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RESUMO

O trabalho esta inserido no campo das Relacdes Internacionais e da Defesa Nacional,
abordando a diplomacia naval brasileira como expressao do conceito de smart power,
formulado por Joseph Nye, propondo uma analise da atuagcdo da Marinha do Brasil
como meio de projecao internacional. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
apoiada em revisao bibliografica e documental, e delimita como marco temporal o
periodo entre 2008, ano da publicagdo da primeira Estratégia Nacional de Defesa, e
2025. Esse intervalo permite compreender a evolugéo do papel estratégico da Marinha
do Brasil em consondncia com os marcos da Defesa Nacional e os avancos
institucionais ocorridos no periodo. Sao apresentados os fundamentos tedricos do
poder e da diplomacia nas Relagbes Internacionais, com destaque para as categorias
de hard power, soft power e smart power, e discutidas as implicacbes do uso
estratégico da Marinha em atividades de emprego limitado da forga, a luz dos
documentos oficiais de defesa e de casos representativos de sua atuagao
internacional, a fim de compreender como a diplomacia naval contribui para a projegao
estratégica do Brasil em seu entorno geopolitico. Examina os principais documentos
oficiais de defesa que atribuem papel crescente a Marinha na projecao internacional
do Estado, como a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o
Livro Branco da Defesa Nacional, além de constatar a sua atuagao como vetor de
projecéo internacional do Estado brasileiro, a partir de casos concretos. A analise
conclui que a diplomacia naval brasileira conjuga capacidades operacionais e
atributos diplomaticos, contribuindo para a insergdo estratégica do Brasil, com
legitimidade e equilibrio, em seu entorno geopolitico. Confirma-se, desse modo, a
hipétese inicial de que a Marinha exerce papel relevante na politica externa brasileira
ao combinar presencga, cooperacio e dissuasdo em agdes de alto valor simbdlico e

politico, alinhadas ao conceito contemporaneo de poder inteligente.

Palavras-chave: Diplomacia Naval. Smart Power. Poder Naval. Politica Externa.
Marinha do Brasil.



ABSTRACT

BRAZILIAN NAVAL DIPLOMACY AS AN EXPRESSION OF SMART POWER: The

Brazilian Navy's Role in International Politics between 2008 and 2025

The work is part of the field of International Relations and National Defense, addressing
Brazilian naval diplomacy as an expression of the concept of smart power, formulated
by Joseph Nye, offering an analysis of the Brazilian Navy's actions as a means of
international projection. The research adopts a qualitative approach, supported by a
bibliographic and documentary review, and delimits the time frame between 2008, the
year of publication of the first National Defense Strategy, and 2025. This interval allows
us to understand the evolution of the Navy's strategic role in line with the milestones
of National Defense and the institutional advances that occurred during the period. The
theoretical foundations of power and diplomacy in International Relations are
presented, with emphasis on the categories of hard power, soft power, and smart
power, and discusses the implications of the strategic use of the Navy in limited use of
force, in light of official defense documents and representative cases of its international
activities, in order to understand how naval diplomacy contributes to Brazil's strategic
projection in its geopolitical environment. It examines the main official defense
documents that assign an increasing role to the Navy in the international projection of
the State, such as the National Defense Policy, the National Defense Strategy, and the
National Defense White Paper, in addition to noting its role as a vector for the
international projection of the Brazilian State, based on concrete cases. The analysis
concludes that Brazilian naval diplomacy combines operational capabilities and
diplomatic attributes, contributing to Brazil's strategic insertion, with legitimacy and
balance, in its geopolitical environment. This confirms the initial hypothesis that the
Navy plays an important role in Brazilian foreign policy by combining presence,
cooperation, and deterrence in actions of high symbolic and political value, in line with

the contemporary concept of smart power.

Keywords: Naval Diplomacy. Smart Power. Naval Power. Foreign Policy. Brazilian

Navy.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, a conjuntura internacional tem sido marcada pela
ascensdo de novas poténcias, como China, india e Russia, cada um com agendas e
capacidades proprias, alterando a configuragdo mundial unipolar, antes marcada pela
hegemonia norte-americana. No lugar dessa ldgica, surge uma realidade mais
fragmentada, na qual as interagdes politicas, econdmicas e militares se tornam mais
complexas e interdependentes (Zakaria, 2008).

Esse reposicionamento de atores estatais também se expressa no
fortalecimento de aliancas politicas e econémicas de blocos, como a Unido Europeia,
capazes de projetar influéncia conjunta e reforgcar a autonomia de seus membros. Tais
transformacdes alteram a forma como diferentes Estados posicionam-se no cenario
mundial e abrem espago para que poténcias de médio porte, como o Brasil,
aproveitem brechas estratégicas para expandir sua presenca externa e fortalecer sua
voz nas negociagdes internacionais (Brzezinski, 1997).

Nesse novo arranjo, caracterizado por cadeias produtivas interdependentes,
fluxos financeiros globais e interesses compartilhados, impdem-se limites ao uso
exclusivo do poder tradicional. A diplomacia, nesse contexto, torna-se uma ferramenta
estratégica para promover interesses nacionais, formar parcerias e ampliar a presenca
internacional dos Estados (Nye, 2011).

E nesse ambiente que se destaca o conceito de smart power, concebido por
Joseph Nye (2011), que visa construir uma forma de atuacao internacional equilibrada
entre a forgca (hard power) e a capacidade de atragdo e cooperagao (soft power). Essa
l6gica combina meios militares, econémicos e diplomaticos com recursos de persuasao
cultural, tecnoldgica e ideoldgica, propondo uma forma mais eficaz e legitima de exercer
influéncia no sistema internacional (Sl).

Inserido nesse cenario, o Brasil, enquanto ator regional com projegao
estratégica, especialmente no entorno estratégico brasileiro — compreendendo o

Atlantico Sul, a Amazonia Azul' e regides adjacentes de importancia geopolitica —

' Amazonia Azul é a expressao utilizada pela MB para designar o mar territorial e as zonas adjacentes
de soberania nacional, que abrange aproximadamente 5,7 milhées de km?, incluindo o mar territorial, a
zona econdmica exclusiva (ZEE) e areas da plataforma continental estendida, conforme previsto na
Convencao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). Essa regidao concentra elevada
biodiversidade, reservas de petrdleo e gas, e minerais estratégicos, possuindo relevancia econdmica,
ambiental e geopolitica comparavel a Floresta Amazbnica. (Marinha do Brasil, Fundamentos
Doutrinarios da Marinha — EMA-301, 2023).
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precisa fortalecer sua presenca geopolitica e proteger seus interesses de forma
legitima. A Marinha do Brasil (MB), nesse cenario, surge como um vetor relevante da
politica externa ao atuar como instrumento de smart power (Nye, 2011).

Por conseguinte, o estudo propde analisar a diplomacia naval brasileira sob a
l6gica do smart power, com énfase no periodo compreendido entre 2008 — marco da
primeira edicdo da Estratégia Nacional de Defesa (END) — até os dias atuais. Esse
intervalo permite observar transformagdes no cenario internacional, como a ascensao
de novas poténcias, tensdes regionais e a crescente importancia da seguranga maritima
na projecao de poder e na cooperagao internacional.

A relevancia do assunto justifica-se por sua contribuicao tedrica e estratégica
para a Marinha do Brasil, ao analisar sua atuacao diplomatica sob os fundamentos do
smart power, mecanismo combinado de poder e agente ativo da politica externa do pais
(Nye, 2011). Busca-se ampliar a compreensao sobre o papel da Marinha no século
21, oferecendo subsidios relevantes para o desenvolvimento doutrinario, o
planejamento institucional e a projegcao externa da Forga. Além disso, a proposta esta
alinhada aos objetivos dos principais documentos oficiais de defesa — a Politica
Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco
de Defesa Nacional (LBDN) — que destacam a presenga naval como elemento
estratégico de soberania e influéncia geopolitica (Brasil, 2020a; BRASIL, 2020b;
Brasil, 2020c).

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa e exploratoria, baseada em
pesquisa bibliografica e documental, com o objetivo de desvendar a dindmica que
orienta a acao diplomatica naval brasileira, examinando como ela se entrelaca
estrategicamente ao conceito de smart power. A andlise adota uma abordagem
tedrico-interpretativa, direcionada a revelar padrbes e diretrizes estratégicas que
evidenciam a atuacgao diplomatica da MB no cenario atual de sua politica externa.

A delimitagdo espacial abrange a participagdao da Marinha tanto no plano
regional quanto em iniciativas de projecdo multilateral, com énfase no entorno
estratégico brasileiro, especialmente no Atlantico Sul, area de destaque para os
interesses geopoliticos e de defesa do pais.

O objetivo geral do estudo é analisar a atuacédo diplomatica da Marinha na
perspectiva do smart power, compreendendo como as agdes empreendidas pela
Marinha do Brasil, no campo internacional, contribuem para afirmar interesses

estratégicos, construir aliangas e fortalecer a insergdo do pais no cenario global (Nye,
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2011). Entre os objetivos complementares, destacam-se: examinar o emprego
histérico da Marinha no campo da atividade diplomatica naval e avaliar como suas
capacidades vém sendo utilizadas de forma estratégica na projegao do smart power
nacional (Brasil, 2020a). Torna-se relevante demonstrar que a miss&o da MB extrapola
a sua funcdo militar, consolidando-se como um vetor diplomatico na politica
internacional (Brasil, 2020d; Brasil, 2020b).

A monografia estrutura-se em trés capitulos principais: o Capitulo 2 apresenta
a fundamentacéo tedrica sobre os conceitos de poder, diplomacia e smart power, com
énfase nas contribui¢cées de Joseph Nye; o Capitulo 3 analisa o processo histérico e
estratégico de consolidagao da Marinha do Brasil como ator internacional, com base
nos documentos oficiais e projetos estruturantes da Forga; e o Capitulo 4 discute a
aplicagao pratica do uso da Diplomacia Naval como Ferramenta de Smart Power no
Entorno Estratégico Brasileiro, a partir de exemplos concretos de sua atuagao
internacional.

Dessa maneira, o trabalho adota como base conceitual os principios e
pressupostos das Relagdes Internacionais (RI) alinhados ao realismo estratégico
(Estado soberano), incorporando elementos do liberalismo institucional (cooperagéo
via institui¢des), e encontra fundamento central na teoria do smart power, proposta
por Joseph Nye (2004). Somam-se a essa base tedrica as contribuicoes de Geoffrey
Till (2018), Ken Booth (1977) e lan Speller (2014), que ajudam a compreender, de
forma mais ampla, o papel do poder naval e da diplomacia maritima.

Tendo em vista o enfoque no emprego internacional da MB, este trabalho busca
responder a seguinte questao central: De que maneira a diplomacia naval brasileira
tem sido utilizada como instrumento de smart power na politica internacional? Como
desdobramento dessa analise, investiga-se também: Como a Marinha do Brasil
contribui para a projecao internacional do pais e para a consolidagao de sua presenca
estratégica no entorno estratégico brasileiro?

Adota-se uma hipotese de natureza relacional, por ser a mais adequada para
orientar a analise tedrica e empirica do trabalho. Parte-se da suposicdo de que a
atuacao da Marinha do Brasil, enquanto ator estratégico, se articula com os principios
do smart power, fundindo capacidades de coergao (hard power) e mecanismos de

convencimento (soft power) na promogao dos interesses brasileiros (Nye, 2012).
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA: PODER, DIPLOMACIA E SMART POWER

O entendimento das dindmicas que moldam a atuag¢ao dos Estados no sistema
internacional exige a analise de conceitos estruturantes, capazes de explicar tanto a
l6gica do poder quanto as estratégias utilizadas para exercé-lo. O poder permanece
como referéncia fundamental das Relacdes Internacionais, ndo apenas pelo seu
carater coercitivo, mas também por sua dimensao de influéncia e capacidade de
moldar agendas (Nye, 2004).

A diplomacia, por sua vez, destaca-se como instrumento central na condugao
da politica externa, viabilizando a articulagdo de interesses nacionais no cenario global
por meio do didlogo, da negociacdo e da construcédo de consensos (Lafer, 2018). E
nesse ponto que o conceito de smart power se apresenta como sintese
contemporanea, combinando os atributos do poder militar e econémico com a
persuasao e o capital diplomatico, de modo a maximizar as capacidades estatais e
ampliar o alcance da influéncia internacional (Nye, 2011). Assim, compreender como
essas trés dimensdes se inter-relacionam € fundamental para interpretar as agdes da
Marinha do Brasil no periodo analisado, especialmente no contexto de sua projecao

internacional (Brasil, 2020c).

2.1 PODER COMO ELEMENTO CENTRAL DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Inicialmente, é necessario entender os fundamentos que orientam a presenca
e as agbes dos Estados no cenario global. Entre esses fundamentos, destaca-se o
conceito de poder, sendo considerado como eixo conceitual nas Rl para a adequada
condugdo da politica externa (Morgenthau, 2003).

O poder nas RI pode ser entendido como a capacidade que um ator possui de
influenciar o comportamento de outro para alcancgar seus préprios objetivos. Na
formulacéo classica, Robert Dahl (1957) o define como a habilidade de “A fazer com
que B realize algo que B nao faria espontaneamente”, destacando o carater relacional
e, em muitos casos, coercitivo dessa influéncia. Essa visdo parte da compreensao de
que o Sl é marcado pela auséncia de uma autoridade central e por uma constante
disputa entre os Estados e outros atores globais pela sobrevivéncia e seguranca,
ajustando-se de acordo com as transformacgdes histéricas, avangos tecnoldgicos e
mudangas ideologicas.
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Para Hans Morgenthau (1948), o poder representa, em sua esséncia, “o
controle do homem sobre a mente do homem”, expressao que pode se manifestar por
meio da coergdo, da persuasao ou da interagao politica. Abrange um campo vasto,
regido pelo uso da forga como instrumento central da politica externa e alcanca a
esfera das percepgdes, valores e crengas — e € nesse espaco que a influéncia se
constroi, seja por meio de prestigio, propaganda ou presenca politica.

No Brasil, a reflexao sobre o poder nas RI foi sendo moldada por diferentes
perspectivas — alguns inspirados na geopolitica, outros ancorados na estratégia e na
diplomacia. Nesse campo, Vigevani e Cepaluni (2009) sustentam que a projecéo
brasileira, seja no cenario global ou na América do Sul, transcende do aspecto militar,
sustentando-se na capacidade de construir legitimidade, articular interesses regionais
e exercer lideranga politica e diplomatica. Essa maneira de se posicionar aproxima-se
da ideia de smart power, reinterpretada a luz da realidade brasileira, em que a
negociacado e a cooperagao internacional se firmam como marcas histéricas da
presenca do pais no ambiente internacional.

Fonseca Jr. (1998), por sua vez, acrescenta outro ponto essencial, no qual um
Estado s6 consegue agir de forma auténoma no Sl quando dispde de poder suficiente
— e esse poder so é legitimo se reconhecido pelos demais atores, o que reforga a
importancia da legitimidade internacional como elemento do poder.

Seguindo esse ponto de vista, a definigdo de poder para Branddo (2007) —
sendo a capacidade de influenciar decisées com os recursos disponiveis, as metas
estratégicas e o cenario politico do momento - permite relacionar diretamente a
diplomacia naval a sua fungdo de instrumento estratégico de projecédo de poder,
especialmente quando vinculada as necessidades da defesa.

Do lado da doutrina militar nacional, ha autores que definem o poder como a
mobilizagdo coordenada dos recursos do Estado para proteger seus interesses
soberanos — ideia constantemente reforcada em documentos oficiais como a Politica
Nacional de Defesa (Brasil, 2020c).

O poder sempre esteve no centro das discussdes tedricas em RI, mas a forma
como é compreendido e aplicado mudou bastante ao longo do tempo. Por muitos
anos, prevaleceu a visao tradicional que o associava principalmente a coercao militar
e econbmica, entendidas como as principais ferramentas de influéncia entre Estados.
Com a intensificagdo da globalizagao, autores como Joseph Nye (1990) passaram a
destacar a importancia da capacidade de atrair, persuadir e construir legitimidade
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como elementos igualmente decisivos. Nessa linha, o proprio Nye (2011) apresentou
a ideia de combinar, de maneira estratégica e adaptavel, recursos de poder duro e de
poder brando, ajustando-os aos objetivos nacionais e as circunstancias de cada
contexto.

No campo maritimo, essa légica ganha contornos especificos: das poténcias
navais do século XIX as atuais operacoes de presenga e cooperagcao, 0 mar sempre
demandou um tipo de poder capaz de unir forga e flexibilidade, dissuasao e dialogo.
Afinal, no dominio maritimo, o poder € tdo simbdlico quanto dissuasivo — e sua
expressao exige mais do que forga bruta: exige presenga com propésito.

Por fim, no campo do poder maritimo, Rego (1957) ja apontava a proje¢éo naval
como uma forma legitima de expressar o poder nacional no cenario internacional,
sobretudo na protecao de interesses vinculados ao entorno estratégico brasileiro e a
defesa da soberania maritima do pais.

Dessa forma, fica evidente que o conceito de poder, no ambito das Relagcdes
Internacionais, € marcado por multiplas dimensdes e pela capacidade de se adaptar
as mudangas do contexto histérico e geopolitico. Ele abrange tanto os meios
tradicionais de coergdo quanto formas mais inteligentes de influéncia, sendo o smart
power uma chave util para entender como as Forcas Armadas — e, em especial, a
Marinha do Brasil — podem atuar hoje, integrando presenca, representagao externa
e defesa de interesses no cenario internacional. As contribuicdes desses autores
reafirmam a centralidade do poder como instrumento de atuac&o internacional do
Estado, especialmente quando integrado as estratégias maritimas e de defesa

nacional.

2.2 DIPLOMACIA NA CONDUGAO DA POLITICA EXTERNA

A diplomacia constitui uma das formas mais tradicionais e duradouras de
conducao das RI, representando o canal institucionalizado e principal instrumento de
comunicagéo por meio do qual os Estados negociam, articulam interesses e valores,
e constroem consensos no Sl. Historicamente, ela tem sido compreendida como a
arte de conduzir relagdes exteriores por meio de representantes autorizados, evitando
o recurso a forga na resolugéo de controvérsias (Nicolson, 1969). Trata-se, portanto,
de um instrumento de poder que busca a defesa de objetivos nacionais pela via
pacifica, sem o uso direto da forga.
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No contexto brasileiro, Lampreia (2001) refor¢ca essa perspectiva ao definir a
diplomacia como o meio pelo qual o Estado conduz sua politica externa, promovendo
seus interesses e valores por vias pacificas e institucionais. Essa atuagao envolve
tanto a representagao politica quanto a capacidade de articulagado internacional,
sendo, portanto, um eixo estruturante da inser¢cao soberana do pais.

Embora o termo "diplomacia" tenha se expandido nas ultimas décadas para
abranger frentes como a diplomacia publica, cultural e de defesa, a agao diplomatica
naval consolidou-se antes mesmo de sua incorporagdo no vocabulario estratégico
contemporaneo. Ja nas obras de Ken Booth (1977) e Geoffrey Till (2018), observa-se
a analise da atuacao das marinhas como instrumento de politica externa, combinando
presenca, cooperacao e dissuasdo no ambiente maritimo. Dessa forma, a expressao
externa do poder naval reafirma seu papel tradicional, articulando elementos de
presengca — e ao mesmo tempo multifacetado — como expressao do poder do Estado
no mar.

Com o desenvolvimento das teorias contemporaneas das RI, especialmente a
partir das abordagens liberais, a diplomacia passou a ser compreendida ndo apenas
como uma pratica de negociagdo entre chancelarias, mas como um instrumento
ampliado de influéncia internacional, que incorpora dimensdes politicas, econdmicas,
culturais e militares. No cenario internacional — marcado por tensdes geopoliticas
dispersas, disputas em torno de recursos estratégicos, desafios climaticos de alcance
transnacional e uma crescente interdependéncia entre os Estados — a vetor politico-
estratégico reafirma-se como um instrumento fundamental para a proje¢ao legitima
de poder, capaz de atuar tanto na prevencado de conflitos quanto na promog¢ao da
cooperagao multilateral (Nye, 2012).

Portanto, pensar a diplomacia no século 21, exige reconhecer sua natureza
multifacetada, sua capacidade de adaptagdo e sua centralidade na estratégia
nacional. Ela ja ndo se limita as Embaixadas: navega, coopera, influencia e comunica.
Na confluéncia entre soberania e globalizacdo, entre tradicdo e inovagdo, a
negociagéao internacional e, em especial, sua vertente naval, revela-se um dos pilares
da insergédo internacional legitima, eficaz e sustentavel de um Estado.

Nessa conjuntura ampliada, ganha relevo a diplomacia militar, particularmente
0 mecanismo naval de relacionamento internacional, que consiste na utilizacdo de
meios navais para fins politicos e diplomaticos. Segundo Geoffrey Till (2018), a agao

diplomatica naval representa uma funcéo classica do poder maritimo e pode ser
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entendida como o emprego deliberado de forgas navais para influenciar a percepgéo
e o comportamento de outros atores, seja pela demonstragao de presenca, pelo apoio
a aliados, pela construcdo de confianca ou pela dissuasdo de adversarios. Para o
autor, essa forma de atuacdo é eficaz por combinar visibilidade, mobilidade e
flexibilidade, atributos unicos das for¢as navais.

Ken Booth (1977) destaca que os navios de guerra desempenham papéis
simbdlicos e politicos além de sua fungao militar estrita, atuando como “instrumentos
diplomaticos flutuantes”. A presenga de uma marinha em aguas estrangeiras, para
Booth, pode transmitir mensagens politicas, firmar relagbes estratégicas, ou
manifestar solidariedade e prestigio, mantendo-se no campo da via ndo coercitiva.

lan Speller (2014) também reforca o papel estratégico da diplomacia naval
como ferramenta de projegcado de poder e influéncia, em contextos que demandam
tanto a capacidade de dissuadir quanto de cooperar no cenario global. Ademais, para
Speller, o uso de meios navais, em agdes de carater diplomatico, auxilia na construgao
de confianga internacional e na afirmagao de interesses estratégicos, pois o pais
apresenta capacidade, presenga e responsabilidade, melhorando sua imagem
externa e garantindo espaco relevante na atuacéo politica dos Estados maritimos.

Essa dimenséao diplomatica esta presente também na doutrina brasileira, onde
€ possivel visualizar que a MB estd planejada e preparada para atuar,
permanentemente, como um instrumento de politica externa ativa. Esse entendimento
coloca o Brasil em sintonia com praticas adotadas por poténcias maritimas
tradicionais, consolidando a ideia de que o mar € um espaco de proje¢ao de influéncia
no contexto global.

Segundo os Fundamentos Doutrinarios da Marinha (Brasil, 2023b), o Campo
de Atuacado do Poder Naval (CAPN), na area da diplomacia naval, contribui para o
fortalecimento de relagdes bilaterais, para o apoio a politica externa do Estado e para
a ampliacao da insercao internacional do pais. Tais atividades incluem visitas a portos
estrangeiros, participagdo em operagdes multinacionais, cooperagao e intercambios
técnico-militares, além de apoio logistico a agdes humanitarias.

Destarte, o instrumento de inserg&o internacional no dominio maritimo se insere
como uma expressao pratica do hard power, ao articular elementos de dissuaséo, com
acdes de soft power, transformando presencga, cooperagao e influéncia em

instrumentos legitimos e adaptados as dinamicas do ambiente maritimo internacional.
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Com base na Doutrina Militar Naval (DMN), destacam-se, nessa conjuntura,
operacoes de utilizagdo controlada da Forca e iniciativas de natureza pacifica, que
englobam ag¢bes n&o-combativas como missdes de paz, cooperagao internacional,
presencga naval e diplomacia de defesa. Tais agdes refletem a utilizagdo planejada e
criteriosa do Poder Naval, tanto em contextos de estabilidade quanto de competicao,
buscando projetar a presencga internacional do Brasil de maneira legitima, equilibrada
e alinhada aos principios que orientam sua atuagao (Brasil, 2017; Brasil, 2023c).

A Marinha do Brasil reconhece, entre suas tarefas fundamentais, o papel de
“Projetar Poder” — que envolve o emprego de meios navais para influenciar o
comportamento ou a vontade de atores estratégicos, seja por meio de operagdes
navais convencionais, seja por sua presenca estratégica com finalidade dissuasoria
ou diplomatica (Marinha do Brasil, 2023). Essa concepgéao se alinha ao entendimento
de Ken Booth (1977), para quem as Marinhas devem ser vistas como ferramentas
flexiveis da politica externa, com capacidade de atuar em toda a gama do espectro
politico-militar.

Ao integrar a diplomacia ao poder naval, a MB amplia suas possibilidades de
atuacao estratégica e fortalece sua contribuicdo a politica externa nacional. Essa
atuacao, ao se dar em bases legitimas, visiveis e ndo coercitivas, revela a capacidade
do poder naval de moldar percepgdes e gerar efeitos politicos mesmo na auséncia de
conflito, cumprindo fungdes de influéncia, estabilizacdo e reforco da presenca do
Estado no cenario internacional (Booth, 1977; Till, 2018).

Nesse sentido, a operagao naval, com objetivo politico-estratégico, reafirma-se
como vetor indispensavel da projecédo estratégica brasileira no ambiente maritimo,
reafirmando o papel da MB como agente fundamental na insergao internacional do
Brasil, ndo apenas por sua presenga estratégica, mas também por representar uma
expressao concreta da politica externa em alto-mar, em consonancia com a Tarefa
Basica do Poder Naval (TBPN) “Projetar Poder”, definida doutrinariamente como
“‘empregar meios navais e de Fuzileiros Navais contra alvos em terra, no mar e no ar,
com o propésito de influenciar a vontade ou o comportamento de atores estratégicos,
inclusive pela presenca diplomatica e pela ameaga do uso da for¢a” (Brasil, 2023c).

Mais do que uma diretriz abstrata, a ideia de “projetar poder” se concretiza na

pratica cotidiana da Forga, traduzindo-se em agdes compativeis com as exigéncias de
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um mundo multipolar?, interdependente e cada vez mais sensivel ao simbolismo das
atitudes e gestos estratégicos no ambiente maritimo (Booth, 1977). A simples
presenca de uma unidade naval em determinada regido pode ser interpretada como
sinal de aproximacao ou de adverténcia silenciosa, operando no espaco sutil onde o
dialogo e a dissuaséao frequentemente se confundem.

Por conseguinte, Geoffrey Till (2018) observa que, na contemporaneidade, o
poder naval deixou de ser exclusivamente um instrumento de guerra para assumir
também fungdes de influéncia, cooperagcdo e engajamento simbalico, sobretudo no
periodo de normalidade. Em razao disso, a diplomacia recupera sua centralidade na
conducgao da politica externa e, ao se articular com o poder naval, transforma-se em
um canal eficaz de projecao estratégica, capaz de reforgar aliangas, proteger

interesses e afirmar a posig¢ao do pais no cenario internacional.

2.3 SMART POWER MAXIMIZANDO AS CAPACIDADES DOS ESTADOS

No ambito das RIl, a nogao de poder € compreendida a partir de diferentes
dimensodes, porém a visdo mais moderna apresenta dois campos: hard power e soft
power. O hard power refere-se a aptidao estatal de influenciar ou constranger outros,
impondo sua vontade por meio da coerg¢do ou da forga, empregando instrumentos
militares, econdmicos ou tecnoldgicos para atingir seus objetivos estratégicos. Ja o
soft power diz respeito a habilidade de influenciar outros atores internacionais pela via
da atragdo e da persuasdo, valendo-se de elementos como a cultura, principios
politicos e a credibilidade das politicas externas (Nye, 2004). Reconhecendo que
essas duas formas de poder ndo sao excludentes, Joseph Nye propde o conceito de
smart power, entendido como a capacidade de combinar de maneira estratégica o uso
da forga (hard) com a capacidade de atragao (soff), maximizando a eficacia da politica
externa de um Estado (Nye, 2012).

O poder nas Relacdes Internacionais deixou de ser uma simples demonstragao

de forga ou prestigio. Ele se torna, cada vez mais, um exercicio de engenharia

2 O conceito de multipolarismo refere-se a configuragdo contemporanea do sistema internacional em
que o poder é distribuido entre diversos polos de influéncia, superando a hegemonia unipolar observada
nas décadas posteriores ao fim da Guerra Fria. Essa multiplicidade de centros de decisdao amplia as
possibilidades de atuacdo diplomatica e militar, exigindo dos Estados estratégias mais flexiveis e
cooperativas. Ver: Zakaria, Fareed. O mundo pés-americano. Rio de Janeiro: Ediouro, 2008; NYE,
Joseph S. O futuro do poder. Sdo Paulo: Benvira, 2012.
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estratégica, em que a eficacia resulta da combinacgdo calibrada entre autoridade e
legitimidade. O hard power, em sua esséncia, continua sendo o recurso da coergao
— 0 poder tangivel da forca militar, das sangdes econdmicas e da superioridade
tecnologica (Nye, 2004). Ja o soft power atua em uma frequéncia diferente, sendo o
poder de moldar preferéncias por meio da atragao e do prestigio moral de um pais.
A figura a seguir ilustra de forma interativa a relagéo entre poder, diplomacia e
smart power nas Relagdes Internacionais. Enquanto o poder tradicional se apoia na
coercao e na capacidade de impor vontades, a diplomacia atua pela via do dialogo,
persuasdo e construgdo de confianga. O smart power surge ao centro como uma
sintese estratégica, combinando a for¢ga do primeiro com a legitimidade do segundo.
Essa integracao é essencial para entender como Estados, como o Brasil, articulam
recursos militares e diplomaticos de maneira coordenada, especialmente no dominio
maritimo — para ampliar sua influéncia de forma eficaz e adaptada as complexidades

do século 21.

Figura 1 — Relagao entre poder, diplomacia e smart power nas Relagdes Internacionais

PODER DIPLOMACIA

Uso de coercao SMART Emprego de

e forga militar POWER p;:clslﬁ:f; e

Combinagao de
instrumentos de poder
e de diplomacia

Fonte: Elaboragéo do autor (2025).

A globalizagao, a proliferagao de instituicbes multilaterais e a interdependéncia
econdmica crescente tém exigido mais a aplicagdo do soft power, atraindo e
influenciando outras partes para alcangar os interesses sem recorrer a forca.

No entanto, no mundo contemporaneo, marcado por atores ndo estatais e
dinamicas de poder desiguais, nenhuma dessas ferramentas isoladamente é
suficiente para garantir resultados duradouros ou relagdes estaveis. O conceito de
smart power, entendido ndo apenas como uma fusdo mecanica entre hard e soft, deve
ser interpretado como uma légica operacional sistémica, que exige do Estado a

capacidade de ler o ambiente internacional, projetar influéncia de maneira legitima e
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ajustar sua conduta conforme a natureza dos desafios enfrentados (Nye, 2012). Trata-
se de um poder de convencimento com inteligéncia estratégica, sem coerg¢ao, que
permite aos Estados exercerem influéncia de maneira indireta, porém eficaz, conforme
a circunstancia.

Na era da informacdo, das redes interconectadas e das disputas néao
convencionais por prestigio, mercados e legitimidade, a presenca diplomatica assume
lugar estratégico na arquitetura do poder internacional. Mais do que um método de
resolucao pacifica de controvérsias, a diplomacia contemporénea é uma ferramenta
de projecédo simbdlica, normativa e estratégica, moldando percepgdes, narrativas e
aliangas (Cooper, 2004). Essa transformacgao do papel diplomatico responde a uma
nova configuragcdo de ameacgas e oportunidades, nas quais a lideranga internacional
se constroi tanto pela dissuasdo quanto pela capacidade de atrair, convencer e
cooperar (Nye, 2012). A condugédo das relagbes exteriores torna-se um exercicio
constante de construgdo de legitimidade e de afirmagdo estratégica sem
necessariamente empunhar armas. Ela opera por meio de simbolos, parcerias,
cooperacgao técnica, presenca institucional e, cada vez mais, por meios hibridos, como
os oferecidos pelas For¢gas Armadas sob condigdes pacificas (Cooper, 2004).

Essa concepcao adquire relevancia particular para paises de médio porte,
como o Brasil, que nao dispdem da mesma capacidade militar ou econdmica das
grandes poténcias, mas possuem credibilidade internacional, proje¢ao diplomatica e
um corpo de valores que os tornam atores influentes. A aplicagcédo pratica do smart
power se manifesta de maneira clara no dominio maritimo, onde as acdes de
presencga, 0s exercicios combinados, as operacdes de paz e as missdes de ajuda
humanitaria tornam-se instrumentos de projecéo de influéncia, contribuindo para a
construgdo de parcerias e para o fortalecimento da imagem internacional do pais,
reafirmando sua posicao estratégica na regiao (Brasil, 2020a; Brasil, 2023c).

A Marinha do Brasil, portanto, opera nao apenas como forca de defesa, mas
também como plataforma de interagao politica entre Estados, insercéo internacional
e cooperagao. Essa atuacdo esta diretamente vinculada a TBPN “Projetar Poder”,
conforme definida nos Fundamentos Doutrinarios da Marinha (Brasil, 2023b), a qual
prevé o emprego de meios navais para influenciar a vontade ou o comportamento de
atores estratégicos, inclusive por meio de presencga diplomatica e demonstracdes de
forca em situagcdo de paz. Por isso, ao exercer atividades como missées de paz,

exercicios combinados, visitas navais e apoio a agdes humanitarias, a Marinha
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materializa sua contribuicdo a politica externa brasileira, sem recorrer
necessariamente ao uso direto da forga.

A diplomacia, em suas multiplas expressdes — publica, coercitiva, de defesa
ou de prestigio — constitui-se como linguagem politica de alto valor estratégico nas
relagdes internacionais. No dominio maritimo, essa linguagem adquire contornos
proprios, pois é transmitida ndo apenas por meio de discursos e notas diplomaticas,
mas também pela mobilidade dos meios navais, que materializam intencgdes,
sinalizam compromissos e promovem cooperacgao.

Dessa maneira, a diplomacia naval deve ser compreendida como um
instrumento de Estado em acéo, capaz de conjugar dissuasao, projecao de influéncia
e mediacao politica em espacos distantes do territério nacional. Para Ken Booth
(1977), as Marinhas operam ndo apenas como forgas de combate, mas como agentes
de comunicagéao estratégica entre Estados, mediando percepg¢des, prevenindo crises
e moldando o ambiente politico regional. Com base nessa perspectiva, propde-se aqui
que o servigo exterior ndo seja reduzido a um mero recurso de prestigio ou dissuasao
ocasional, mas entendida como um dispositivo articulador do smart power brasileiro
no mar — um meio dinamico de traduzir presenca em influéncia, deslocamento em

didlogo, e poder em legitimidade.

3 O PAPEL ESTRATEGICO DA MARINHA DO BRASIL: DA DEFESA A
DIPLOMACIA NAVAL

O reconhecimento da Marinha do Brasil como ator estratégico no contexto
internacional é fruto de uma construgao histoérica de longa duragdo, acompanhando o
préprio processo de formacéo do Estado brasileiro. Ja nos primeiros anos do Império,
sua atuacdo foi decisiva na afirmacédo da soberania nacional e na delimitacdo do
territério, como exemplifica a emblematica Batalha Naval do Riachuelo, em 1865,
durante a Guerra da Triplice Alianca. No plano diplomatico, essa vitéria deu
credibilidade internacional ao Brasil, sobretudo pelo Império Britanico e pela Franga,
que observavam a estabilidade da Bacia do Prata devido a interesses comerciais,
mostrando que o pais possuia capacidade logistica e operacional para conduzir

operagdes navais complexas.
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3.1 DA DEFESA NACIONAL A CONSOLIDACAO DO PODER MARITIMO
BRASILEIRO

Ainda que a nogdo de diplomacia naval n&o estivesse formalizada, o dominio
naval foi essencial para reverter os rumos do conflito e afirmar o Brasil como poténcia
regional, reforgcando a percepg¢ao de que o controle das vias aquaticas era vital para a
seguranga e a projegcao de poder no continente, o que mais tarde influenciaria o
pensamento estratégico brasileiro sobre a importancia do poder maritimo (Souza,
2013).

Herdeira direta da tradicdo maritima e dos conhecimentos navais da Armada
Real Portuguesa, a Marinha consolidou-se, desde o século XIX, como um instrumento
de projecao politica e estratégica, devido ao seu conjunto de agdes de defesa, apoios
e operagdes de paz, incluindo exercicios bilaterais, e o desenvolvimento de projetos
estruturantes, impulsionando a industria de defesa. Além disso, consolidou o prestigio
da Marinha junto a elite politica e a opinido publica, garantindo maior investimento
estatal na forga naval nas décadas seguintes.

A Constituigdo Federal de 1988, no artigo 142, estabelece que as Forgas
Armadas — compostas pela Marinha, Exército e Aeronautica — destinam-se a defesa
da Patria, a preservacdo dos poderes constitucionais e, quando solicitadas por
qualquer destes, a garantia da lei e da ordem (Brasil, 1988). Essa base normativa
sustenta e legitima a atuagdo da Marinha do Brasil, que se amplia para além de sua
funcao militar tradicional, alcangando também a seguranga maritima e a promogao
dos obijetivos estratégicos do Estado. A partir desse marco, consolidou-se a visao da
MB como peca-chave para a insercéo internacional do pais — papel que se torna
ainda mais evidente diante do reconhecimento da geopolitica do Atlantico Sul.

Com o fim da Guerra Fria e o desmonte da ordem bipolar que por décadas foi
sustentada por Estados Unidos e Unido Soviética®, o Brasil deparou-se com a
necessidade de rever, de forma profunda, suas prioridades estratégicas. Esse novo

cenario, mais dindmico e instavel, revelava ameacas difusas e instabilidade regional,

3 O término da Guerra Fria, simbolizado pela dissolugdo da Unido Soviética em 1991, marcou a
transicdo de uma estrutura internacional bipolar, centrada na rivalidade entre as duas superpoténcias,
para uma ordem mais complexa e multipolar. Esse processo resultou na ampliagao do papel de novos
atores, na reconfiguragéo das aliangas estratégicas e na redefinicdo das agendas de seguranga e poder
global. Ver: NYE, Joseph S. O futuro do poder. Sdo Paulo: Benvira, 2012; ZAKARIA, Fareed. O mundo
pos-americano. Rio de Janeiro: Ediouro, 2008.
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tornando claro que era hora de repensar o papel da defesa dentro do projeto nacional.

Dentro desse panorama, a promulgacéao da Politica de Defesa Nacional (PDN)
representou a primeira formulagdo efetiva de uma agao governamental voltada a
defesa nacional, o que mais tarde se tornaria a atual Politica Nacional de Defesa
(PND) — um marco na formulagdo de diretrizes publicas voltadas a protegdo dos
interesses estratégicos do pais. Entre seus pontos centrais, destacou o Atlantico Sul
como area de interesse geopolitico prioritario e atribuiu a Marinha do Brasil papel
central na protecédo dos interesses maritimos nacionais (Brasil, 2020c). Silva (2014)
aponta que essa iniciativa nasceu da necessidade de adaptar as estruturas de defesa
do Brasil a nova realidade internacional que se consolidou apds o fim da Guerra Fria.

Para Cepik (2005), a partir da década de 1990 a defesa nacional passou a
incorporar dimensdes politicas e econdmicas, reconhecendo o mar como fator-chave
para ampliar a visibilidade e a relevancia do Brasil no cenario internacional. Em virtude
disso, a Marinha consolidou-se ndo apenas como instrumento de presenca e
dissuasdo, mas também como manifestacdo concreta da presenga estratégica do
Estado no ambiente global.

A medida que a estrutura mundial se tornava mais interdependente e multipolar,
o Brasil passou a adotar uma postura mais firme na busca por ampliar sua projegao
externa e resguardar seus interesses estratégicos. Foi nesse contexto que, em 2008,
a publicagao da Estratégia Nacional de Defesa (END) assinalou uma transformagéo
determinante: o documento reconheceu 0 mar como espago essencial para o
desenvolvimento do pais e ressaltou a importancia de fortalecer o Poder Naval como
ferramenta de dissuasao, presenca e garantia de soberania (Brasil, 2008).

A partir dessa inflexao, a nogao de seguranga passou a incluir temas que antes
ficavam a margem da agenda militar, entre eles questdes ambientais, tecnoldgicas e
geopoliticas Cepik (2005). Dentro desse novo cenario, a MB deixou de ser vista
apenas como guardia do litoral e passou a ocupar um fungao relevante nas estratégias
de projecgao de poder e influéncia no Atlantico Sul. Conforme o Livro Branco de Defesa
Nacional (Brasil, 2020b), o reconhecimento da Amazdnia Azul como area vital e de
valor inestimavel, somado a priorizagao de projetos estratégicos como o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), confirma a consolidagdo do poder
maritimo como um dos pilares da politica externa brasileira.

Essa visdo estratégica foi aprofundada com a elaborag&o do Plano Estratégico
da Marinha 2040 - PEM 2040, o qual sistematiza as diretrizes de médio e longo prazo
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para o fortalecimento do Poder Naval brasileiro. Alinhado a PND e END, o plano
reafirma o papel central do mar no projeto de desenvolvimento e soberania do pais,
destacando a Amazdnia Azul como patrimbénio de relevancia politica, econémica,
ambiental e cientifica. A Marinha € posicionada como elemento-chave na protegao
das rotas comerciais, na vigilancia das areas de exploracdo de recursos e na
prevencdo de ameacgas provenientes de poténcias extrarregionais ou de atividades
ilicitas no mar (Brasil, 2020a; Brasil, 2020c; Brasil, 2020e)

Ao associar defesa, desenvolvimento e diplomacia, o plano estabelece que a
atuacao da Marinha deve ser simultaneamente dissuaséria e cooperativa, capaz de
proteger os interesses nacionais €, ao mesmo tempo, abrir canais de dialogo e
parcerias estratégicas. O PEM 2040 consolida a compreensao de que o Poder Naval
nao € apenas uma garantia de soberania, mas também um vetor de insergao
internacional, onde sua execugdo demanda integracdo entre capacidades
operacionais, ciéncia, tecnologia, industria de defesa e diplomacia, assegurando que
o Brasil se encontre apto a lidar com ameacas e aproveitar oportunidades no complexo
e competitivo cenario maritimo global (Brasil, 2020e).

Essa reconfiguragdo do papel das Forgcas Armadas, respaldada por
documentos como a END e posteriormente pelo Livro Branco da Defesa Nacional,
sinaliza uma maturidade institucional que reconhece a defesa nao apenas como
imperativo militar, mas como fundamento principal da insergéo estratégica do Brasil
no século 21. A Marinha passou a intensificar sua insergdo no cenario internacional,
participando de operacdes de paz, exercicios multinacionais, missdes de cooperacao

e agdes de presenga no entorno estratégico brasileiro.

3.2 O ENTORNO ESTRATEGICO E A DIPLOMACIA NAVAL COMO VETORES DE
INSERCAO INTERNACIONAL

O conceito de entorno estratégico, delineado nos Fundamentos Doutrinarios da
Marinha (Brasil, 2023b) e na Estratégia de Defesa Maritima (Brasil, 2023a), refere-se
as areas geograficas cuja estabilidade e cooperagao sao vitais para a seguranga e 0s
interesses nacionais do Brasil. Engloba, prioritariamente, o Atlantico Sul, o
subcontinente sul-americano, o litoral oeste africano, os paises integrantes da
ZOPACAS (Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul). Essa delimitagdo nao é
apenas geografica, mas estratégica, pois abrange espagos maritimos cruciais para o
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comércio internacional, a exploragdo de recursos naturais e a projecdo do poder
nacional.

Essa projecdo nédo se limita ao emprego da for¢ca, mas expressa-se em
modalidades de atuag&o nao coercitiva, como a diplomacia naval, integrada a TBPN
"Projetar Poder" (Brasil, 2023c), influenciando comportamentos, apoiando decisdes
politicas e ampliando a presenca estratégica brasileira. E uma atuacdo do poder
dissuasorio e dos instrumentos diplomaticos, reafirmando a vocacao multifacetada da
MB no exercicio da politica externa e na constru¢do da imagem internacional do pais.

A Estratégia de Defesa Maritima (EDM) corrobora essa perspectiva ao definir o
mar como um espacgo geopolitico de relevancia crescente. Reconhece que a Marinha
deve reunir capacidades ndo apenas para atuar na defesa nacional, mas também para
proteger recursos estratégicos, garantir a seguranga das rotas maritimas e
desempenhar fungdes diplomaticas (Brasil, 2023a).

Esse redesenho estratégico se materializa em projetos estruturantes como o
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), a modernizagdo da
Esquadra e o Programa Fragata Classe Tamandaré (PFCT). Este ultimo, ao combinar
construgdo nacional com transferéncia de tecnologia, fortalece a Base Industrial de
Defesa, amplia a autonomia tecnolégica e projeta ao exterior a capacidade do Brasil
de integrar inovagao e poder naval. Tais iniciativas buscam conferir maior dissuaséo
regional e capacidade de atuagado global a Marinha, reforgando sua imagem como
forca de estabilidade e parceira confiavel (Brasil, 2020e).

Outro marco importante foi a instituicdo do Comando de Operacdes Maritimas
e Protecdo da Amazénia Azul (COMPAAZz), incumbido de articular agdes de vigilancia,
monitoramento e manutengao da presenga naval ao longo da costa. O fortalecimento
do Sistema de Gerenciamento da Amazdbnia Azul (SisGAAz) também representa
passo significativo na consolidagcdo da soberania maritima, ao dotar o pais de meios
modernos de controle e resposta em seu espaco jurisdicional (Brasil, 2023b).
Ressalta-se que a nogdo da Amazébnia Azul foi consolidada na década de 2000,
inicialmente no pensamento estratégico da Marinha do Brasil e, mais tarde,
incorporada oficialmente ao Livro Branco da Defesa Nacional de 2012, ganhando
status de politica de Estado.

A ampliacdo do conceito de defesa, formalizada na END e ainda mais
aprofundada na atualizag&o do Livro Branco da Defesa Nacional (2020), consolidou a

percepcao de que a soberania e a insercao internacional do Brasil dependem de uma
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forga naval capacitada, moderna e articulada com os objetivos da politica externa. Em
vista disso, a Marinha reafirma sua relevancia como vetor estratégico, sendo cada vez
mais integrada aos esforgos diplomaticos e a projegao global do pais.

A dimensao diplomatica da atuacdo da Marinha brasileira € expressa em
diversas frentes: visitas de cortesia a portos estrangeiros, intercambio de oficiais,
participacdo em féruns navais internacionais e acdes de cooperacao técnico-militar.
Tais atividades, conforme Jacques (2021), funcionam como instrumentos de afirmacgéao
da presencga brasileira e de promog¢ao da confianga mutua, elementos-chave da
seguranga cooperativa.

Nesse processo, a concepgao de soberania no mar passou por uma inflexao
relevante. A antiga légica defensiva e patrimonialista foi progressivamente substituida
por uma abordagem mais ativa, voltada a presenga, a colaboragdo regional e a
dissuaséo indireta. A nogédo de "seguranga cooperativa", em harmonia com os eixos
norteadores da politica externa do pais — como o multilateralismo, a
autodeterminacéo e o n&o intervencionismo — passou a orientar as acdes externas
da MB (Jacques, 2021a; Souza, 2013).

A literatura especializada reconhece que o poder maritimo contemporéaneo
extrapola a dimensao bélica, atuando também como meio de persuasao, presenca e
didlogo. Geoffrey Till (2018) afirma que marinhas modernas s&o capazes de projetar
influéncia sem o uso direto da forga, funcionando como instrumentos diplomaticos
flutuantes, capazes de moldar percepg¢des e reforgar aliangas. Essa perspectiva se
encaixa na atuacado recente da Marinha do Brasil, que passou a incorporar a
diplomacia naval como dimenséao estruturante de sua estratégia (Till, 2018).

A importancia do mar para o Brasil € histérica, estrutural e estratégica. Desde
o periodo colonial, o litoral brasileiro foi a principal via de contato com o mundo, e
ainda hoje, mais de 95% do comércio exterior brasileiro trafega pelo mar. A costa
atlantica concentra cerca de 80% da populagao do pais e abriga infraestrutura vital.
Nesse sentido, a MB ndo é apenas uma instituicao militar: ela representa uma
expressdo concreta da soberania nacional sobre o seu entorno estratégico, a
chamada Amazoénia Azul (Brasil, 2023b).

Cada vez mais, observa-se sua atuacdo em outras frentes, como instrumento
estratégico multifuncional. Estar presente em aguas internacionais, participando de
operagdes conjuntas, prestando apoio humanitario ou mantendo a vigilancia de areas

sensiveis comunica poder, influencia decisdes e constrdi confianga. A presenga naval
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passou a ser também uma forma de dialogo.

Em conclusdo, a MB consolidou-se, no século 21, como uma instituicdo
fundamental para a insercao internacional do Brasil. Sua atuagao transcende a defesa
territorial, alcangando a promogé&o da seguranga cooperativa, a diplomacia da defesa
e a projecdo de poder em ambientes sensiveis. Ao conjugar doutrina, presenca
estratégica e modernizacéo de capacidades, a MB afirma-se como um dos principais
instrumentos do Estado brasileiro na promogao da estabilidade regional e no

fortalecimento da imagem do pais no cenario maritimo internacional.

4 O USO DA DIPLOMACIA NAVAL COMO FERRAMENTA DE SMART POWER NO
ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO

A atuacado da Marinha do Brasil no chamado entorno estratégico constitui um
exemplo claro de como o conceito de smart power pode ser aplicado na pratica. A
solidez dessa atuacdo encontra respaldo nas bases doutrinarias e conceituais que
orientam a diplomacia naval, permitindo que defesa, cooperagcdo e projecado de
influéncia sejam conduzidas de forma alinhada aos interesses nacionais (Brasil,
2020c).

Missbes internacionais, nesse cenario, representam oportunidades para
demonstrar credibilidade e construir confianga entre nagdes, ao mesmo tempo em que
evidenciam preparo operacional e comprometimento com a seguranga coletiva
(Jacques, 2021a). Em paralelo, a cooperagao regional e o engajamento multilateral,
concretizados em exercicios combinados, acdes de interoperabilidade e iniciativas
conjuntas no setor de defesa, ampliam o alcance dessa presencga, fortalecendo a
insercao estratégica do Brasil e reafirmando seu papel como ator relevante no
panorama internacional (Brasil, 2023a).

4.1 BASES ESTRATEGICAS DA DIPLOMACIA NAVAL: DOUTRINA, ENTORNO E
SMART POWER

A diplomacia naval brasileira emerge como uma manifestagdo pratica da
convergéncia entre os interesses estratégicos do Estado e os meios pacificos
disponiveis para sua projecéo no cenario internacional. Ao privilegiar agdes legitimas,

visiveis e nao coercitivas, a MB atua como elo entre a politica externa e os recursos
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de poder do Estado, operando com base na légica do smart power, conceito cunhado
por Joseph Nye (2012). Essa abordagem propde a combinacgao inteligente entre
instrumentos de forga e de persuasao, de modo a alcangar os objetivos nacionais sem
recorrer, necessariamente, ao uso direto da forga.

No caso brasileiro, esse modelo ganha contornos particulares em razao das
caracteristicas geopoliticas do pais e de sua insercao internacional. A atuacao da
Marinha em tempos de paz, por meio de missdes de presenga, cooperacao técnica,
exercicios combinados, dissuasdo e assisténcia humanitaria, revela um modus
operandi diplomatico em que se entrelagam influéncia simbdlica, parceria, capacidade
operacional e legitimidade politica (Till, 2009). Trata-se de um tipo de engajamento
que se projeta além da simples exibicdo de forgca: expressa a intengao do Estado
brasileiro de contribuir para a estabilidade regional e de afirmar sua soberania de
forma colaborativa.

Esse entendimento esta consolidado nas principais diretrizes da defesa
nacional. Documentos como a Estratégia Nacional de Defesa (Brasil, 2020a), a
Politica Nacional de Defesa (Brasil, 2020c) e o Livro Branco de Defesa Nacional
(Brasil, 2020b) atribuem a MB papel central na projecdo do poder nacional e na
construgéo de parcerias estratégicas. Ao mesmo tempo, os Fundamentos Doutrinarios
da Marinha (Brasil, 2023b) reforcam esse protagonismo, especialmente ao definirem
como tarefa basica da Forga a fungéo de “Projetar Poder”.

No plano geoestratégico, o entorno estratégico ocupa lugar de destaque, pois
€ nele que se concentram desafios relacionados a pirataria, trafico ilicito, pesca ilegal,
instabilidade institucional e disputas por recursos naturais. Nesse espaco também se
projetam as oportunidades de cooperagao, desenvolvimento de capacidades locais e
construcado de confianga mutua entre paises costeiros.

A esse respeito, a Amazobnia Azul, expressdo que designa a imensa Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE) brasileira, ocupa posicdo determinante devido a sua
vastidao, riquezas e vulnerabilidades, exigindo vigilancia, defesa e articulagéo
diplomatica com paises vizinhos e parceiros regionais (Souza, 2013). Notadamente,
a presencga continua da MB nessas areas, especialmente em fase de estabilidade,
sinaliza a disposi¢ao do Brasil em compartilhar responsabilidades e liderar iniciativas
de segurancga cooperativa.

Dentro dessa perspectiva, ganha relevo o conceito de “presenca com
proposito”, formulado por Geoffrey Till. Segundo essa perspectiva, a simples presenca
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de meios navais em determinada regido pode, por si sO, exercer efeitos dissuasorios,
influenciar decisdes politicas e fortalecer aliangas (Till, 2009). A MB tem aplicado esse
principio com consisténcia, utilizando suas capacidades navais voltadas ndo s6 a
salvaguarda dos interesses do pais, mas igualmente a promogao de um ambiente de
estabilidade e didlogo em seu entorno estratégico.

Ao combinar persuasdao com prontidao, solidariedade com credibilidade, a
diplomacia naval brasileira se insere com naturalidade no escopo do smart power. Seu
diferencial reside na capacidade de adaptar-se as complexidades do século 21, em
que a influéncia internacional ndo depende apenas do poder material ou diplomatico
tradicional, mas também das acdes econdmicas e politicas, como instrumentos
centrais, e principalmente da credibilidade estratégica do ator envolvido, diante da
legitimidade e prestigio internacional conquistado ao longo do tempo. Nesse sentido,
0 mar se apresenta ndo apenas como um espaco fisico de transito e defesa, mas

como territdrio estratégico de afirmacéao diplomatica.

42 ACAO DIPLOMATICA EM MISSOES INTERNACIONAIS: PROJECAO DE
PRESENCA COM PROPOSITO

A atuacgao internacional da MB nas ultimas décadas revela uma estratégia clara
de projecao de poder combinada com sensibilidade diplomatica. Em conformidade
com a logica do smart power, a Marinha tem se manifestado como instrumento de
politica externa voltado a construcdo de parcerias e a promog¢ao de valores
cooperativos no entorno estratégico, participando ativamente de missdes sob
mandato multilateral, contribuindo com sua capacidade operacional para a
estabilidade de regides sensiveis e, ao mesmo tempo, reforgando a imagem do Brasil
como um ator confiavel e cooperativo no Sl (Nye, 2012).

Exemplos dessa atuagdo estratégica sdo as comissdes navais a Costa
Ocidental da Africa, que envolvem visitas de navios da Esquadra a paises como
Angola, Namibia, Cabo Verde e Guiné-Bissau. Essas operag¢des navais, muitas vezes
associadas a eventos diplomaticos e intercambios profissionais, cumprem papel
essencial na consolidacao de vinculos militares e politicos com nacdes africanas com
as quais o Brasil compartilha afinidades culturais e interesses no Atlantico Sul. Nessas

ocasifes, a Marinha promove exercicios combinados, realiza agdes de treinamento
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de pessoal local e, por vezes, realiza a entrega de materiais logisticos e doagdes de
cunho humanitario, fortalecendo os pilares do soft power brasileiro (Silva, 2022).

Outro instrumento relevante de projecédo de presenga com propédsito € a
participacao ativa da MB na ZOPACAS. Como iniciativa multilateral reconhecida pela
ONU, a ZOPACAS busca consolidar o Atlantico Sul como espaco livre de armamentos
nucleares e de tensdes geopoliticas, promovendo a cooperagdo regional em
seguranga maritima, ciéncia, tecnologia e desenvolvimento sustentavel. A atuacgao
brasileira nesse férum nao € apenas diplomatica — ela se traduz em agdes concretas
de apoio técnico e compartilhamento de capacidades, em que a Marinha cumpre papel
de facilitadora e instrutora regional (Brasil, 2020d).

No campo da presenga dissuasoria e do controle do espago maritimo,
destacam-se as Operagodes Atlantico, conduzidas em articulagdo com outras Forcgas
e orgaos civis, simulando cenarios de defesa da costa, combate a ilicitos e protegcéo
de infraestruturas estratégicas. Ao mesmo tempo em que reforcam a capacidade
operacional da Marinha, essas operacbes tém valor simbdlico e politico, ao
reafirmarem o compromisso do Brasil com a seguranga da sua ZEE e com a
estabilidade no Atlantico Sul — componente essencial do entorno estratégico (Brasil,
2023b).

Nao menos relevantes sdo as agdes humanitarias realizadas por Navios de
Assisténcia Hospitalar (NAH) nas regides ribeirinhas e fronteiricas da Amazdnia Legal.
Em determinadas missdes, essas embarcagdes operam proximas as areas de triplice
fronteira, estendendo cuidados de saude a populagbes vulneraveis e,
simultaneamente, projetando a imagem de um Estado presente e atuante. Embora
voltadas ao interior do territério, essas agdes reverberam internacionalmente,
sobretudo quando envolvem cooperagdo com paises vizinhos ou organismos
internacionais de saude (Oliveira, 2021).

Outro vetor da acao diplomatica da Marinha é a formacdo de militares
estrangeiros em instituicdes como a Escola de Guerra Naval, Escola Naval e outras
Instituicbes de ensino. Ao receberem oficiais provenientes de Estados aliados,
sobretudo da América do Sul e de paises lus6fonos do continente africano, essas
escolas ndao apenas transmitem conhecimento técnico, mas promovem a cultura
estratégica brasileira, cultivando redes de confianga mutua e influéncia duradoura,

compativeis com os fundamentos do smart power (Nye, 2011).
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Essas iniciativas evidenciam que a diplomacia naval exercida no entorno
estratégico vai além do simbolismo cerimonial. Ao conjugar atividades operacionais,
cooperagao técnica e presenca humanitaria, a Marinha do Brasil projeta-se como vetor
da politica externa do Estado brasileiro, equilibrando elementos de forca e
legitimidade. Essa projecdo com propdsito ndo apenas amplia a influéncia
internacional do Brasil, mas reforca sua posicdo como poténcia regional
comprometida com os principios da paz, da solidariedade e da seguranga cooperativa.

Embora o foco deste estudo é abordar a diplomacia naval brasileira voltada ao
entorno estratégico definido pelas diretrizes nacionais — abrangendo a América do
Sul, as aguas do Atlantico Sul e a faixa costeira ocidental da Africa — & importante
reconhecer que a atuacao da MB em cenarios externos mais amplos também contribui
de forma decisiva para a construgdo da imagem internacional do pais e para a
consolidagao de sua politica externa como instrumento de smart power. A participagao
brasileira na Forga-Tarefa Maritima da UNIFIL (Forga Interina das Nagdes Unidas no
Libano), no Libano, por exemplo, marcou um feito inédito: desde 2011, a Marinha nao
apenas integrou a missdo, como assumiu o comando da componente maritima,
tradicionalmente reservado a paises da OTAN. Essa liderancga refletiu ndo sé o
reconhecimento internacional a capacidade operacional da forca naval brasileira,
como também ampliou sua credibilidade em um contexto geopolitico sensivel e
altamente complexo (Jacques, 2021b). Outro exemplo relevante foi a atuagdo da MB
na Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), durante a
qual empregou navios de patrulha e apoio logistico no transporte de tropas,
suprimentos e ajuda humanitaria, consolidando sua vocagao de vetor diplomatico e
plataforma de solidariedade internacional (Souza, 2013). Da mesma forma, a insergao
brasileira na Combined Task Force 151 (CTF-151), no Oceano indico, voltada ao
combate a pirataria, reafirma o compromisso do Brasil com a governanga maritima
global, demonstrando que sua atuagado naval extrapola os contornos das fronteiras
imediatas e assume responsabilidades no enfrentamento de desafios transnacionais
(Brasil, 2022).

A atuacao da Marinha do Brasil em missdes internacionais traduz o conceito de
“presenca com propodsito”, onde a presenca de uma forca naval, em determinada
regido, deve estar alinhada a objetivos politicos claros e ao fortalecimento da
confianca entre os atores envolvidos, reforcando a condi¢do do Brasil como poténcia

maritima cooperativa e comprometida com a seguranga coletiva, capaz de dissuadir,
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influenciar e cooperar como um instrumento eficaz de politica externa. (Till, 2018;
Jacques, 2021a).

Ao projetar-se no exterior com navios, tripulagdes e bandeira hasteada, a MB
comunica intengdes, transmite valores e representa, no mar, a postura internacional
do Estado brasileiro. Cada misséo, porto visitado, exercicio combinado e capacidades
compartilhadas carrega consigo uma narrativa diplomatica — de compromisso com a
estabilidade, de disposi¢do para o didlogo e de responsabilidade compartilhada na

construgdo de um mundo mais seguro.

4.3 COOPERACAO REGIONAL E ENGAJAMENTO MULTILATERAL:
INTEROPERABILIDADE E INDUSTRIA DE DEFESA

Nos ultimos anos, a Marinha do Brasil tem expandido sua presenga por meio
de iniciativas diplomaticas que ultrapassam as missdes tradicionais. Isso inclui desde
exercicios combinados com outras forgas até a participagédo em féruns de dialogo
naval e agcdes de apoio técnico, tudo voltado a reforgar sua credibilidade e influéncia
no entorno estratégico (Alsina Junior, 2012). Trata-se de uma aplicagéo equilibrada de
hard power e soft power. de um lado, a capacidade militar que transmite dissuaséao e
seguranga; de outro, a diplomacia, a troca cultural, a cooperagao tecnoldgica e a
afirmacdo de valores que aproximam parceiros € ampliam possibilidades de
colaboracéo.

A participacdo em exercicios como o UNITAS, um exercicio militar
multinacional anual entre Marinhas participantes; o Obangame Express, um exercicio
naval multinacional anual organizado pelo Comando Africa dos Estados Unidos
(AFRICOM), com foco na seguranga maritima no Golfo da Guiné; e a Operagao
GUINEX, outro exemplo altamente relevante da atuagcao diplomatica da Marinha do
Brasil no contexto do smart power, especialmente voltado ao entorno estratégico
brasileiro e & seguranca cooperativa com a Africa Ocidental.

Além dos exercicios operacionais, a presenca do Brasil em foruns
internacionais revela-se igualmente estratégica. No Simpdsio de Poder Naval Sul-
Americano (SIMPONAS), por exemplo, a Marinha do Brasil estreita lagos regionais ao
promover o didlogo, trocar experiéncias e construir, de forma conjunta, solugdes para

os desafios que marcam o Atlantico Sul.
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A participagao brasileira no Simposio Naval do Pacifico Ocidental (WPNS, na
sigla em inglés) — plataforma de didlogo e cooperagao entre Marinhas de paises da
regido do Pacifico Ocidental — amplia significativamente o alcance diplomatico da
Marinha, abrindo espago para interagdes construtivas com algumas das principais
poténcias navais do mundo, sempre em um ambiente pautado pela cooperacéao e pela
confianca mutua. Esses foruns multilaterais fortalecem a postura ativa e propositiva
da diplomacia naval do Brasil, em sintonia com a légica do smart power, na qual
competéncia técnica e influéncia simbdlica se complementam e se reforgam
mutuamente (Till, 2018).

Por fim, a atuagdo da Marinha também se conecta de forma direta ao
fortalecimento da Industria de Defesa Nacional, especialmente por meio da
exportacdo de navios e sistemas navais, que funcionam como instrumentos de
diplomacia de defesa e ajudam a consolidar o Brasil como referéncia tecnologica na
regidao (Alsina Junior, 2012). Nesse sentido, sua presenga no cenario internacional
dialoga estrategicamente com a Base Industrial de Defesa (BID), potencializando a
capacidade do pais de inovar, gerar conhecimento e projetar influéncia.

Ao estimular o desenvolvimento e a exportacdo de produtos navais — como
navios-patrulha, sistemas de combate, sensores e tecnologia embarcada — a Marinha
nao apenas amplia sua capacidade operacional, mas também atua como vetor de
insercao internacional do pais.

Na pratica, essa atuagao reflete bem a légica do smart power. combina a
prontidao militar com a habilidade de gerar ganhos diplomaticos. A BID, estimulada
pela Lei n® 12.598/2012, reune empresas estratégicas que mantém controle nacional,
mostrando como o Brasil garante autonomia tecnolédgica e capacidade operacional
para sustentar sua soberania e, consequentemente, a projegao internacional.

Quando fortalecida, a BID da ao Brasil mais liberdade para decidir seus rumos,
diminuindo a dependéncia externa e reforcando a imagem do pais como parceiro
confiavel em iniciativas de cooperagéo na regidao. Dentro desse quadro, a MB acaba
exercendo funcdo catalisadora, incentivando inovagdo em setores-chave e abrindo
espaco para o dialogo técnico com Marinhas de nagbes amigas — que, muitas vezes,
enxergam na industria brasileira uma chance de aprendizado conjunto. Nao por acaso,
a Estratégia Nacional de Defesa e os préprios Fundamentos Doutrinarios da Marinha

destacam que a integragdo entre as For¢cas Armadas e a BID é pecga essencial para



37

que o Brasil projete poder e participe, com voz propria, de foruns multilaterais (Brasil,
2020a; Brasil, 2023b).

A combinacgao dessas frentes — exercicios, féruns, intercambios e industria —
traduz-se em uma diplomacia naval multivetorial, voltada para a constru¢do de uma
imagem internacional solida, proativa e tecnicamente respeitada. Quando compartilha
experiéncias, ajuda na formagdo de Marinhas parceiras e atua lado a lado em
contextos complexos, a MB ndo apenas cumpre seu papel operacional, como também
constroi pontes entre regides estratégicas e reforga, paulatinamente, a imagem do
Brasil como um pais confiavel no espago geopolitico global.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente produgédo académica teve como objetivo analisar de que maneira a
diplomacia naval brasileira tem sido utilizada como instrumento de smart power na
politica internacional e como a MB contribui para a projecao externa do pais e para a
consolidagao de sua presencga geopolitica no entorno estratégico brasileiro. A partir de
uma abordagem qualitativa, com base em revisdo bibliografica e documental, e
delimitando como marco temporal o periodo entre 2008 e 2025, buscou-se
compreender a evolugao institucional, doutrinaria e pratica da atuacao internacional
da MB. Ao longo deste estudo, foi possivel compreender como a Marinha consolida
sua atuacgao estratégica, de forma integrada, com a combinagao entre os elementos
de dissuasao e de atracao, potencializando a influéncia internacional do Brasil em
consonancia com os principios constitucionais e os interesses permanentes do Estado
brasileiro.

Em capitulo especifico, demonstrou-se como o poder, diplomacia e smart
power se interconectam nas R, destacando que a diplomacia naval opera como uma
sintese pratica desses conceitos, unindo poder militar, influéncia politica e cooperagao
internacional. Ademais, apresentou os fundamentos conceituais da abordagem
hibrida de poder: hard power e soft power (Nye 2004, 2012), cuja a representagao
externa naval aparece em sintonia com principios que orientam a solug¢ao pacifica de
controvérsias, o multilateralismo e a cooperagao regional. No decorrer do capitulo,
discutiu-se também como o poder naval, ao ir além de sua fungao estritamente militar,
se transforma em um instrumento diplomatico de alto valor estratégico.

Na terceira parte capitular, procurou mostrar como a MB foi, em perspectiva
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histérica, ganhando relevancia em aguas internacionais. Essa transformagéo ocorreu
de forma gradual e permanece evidenciada em documentos como a PND, END,
LBDN, EDM e os Fundamentos Doutrinarios da Marinha, os quais apresentam que a
MB, antes voltada quase so a defesa, passou a assumir também missdes de projecao
de poder, de presenca internacional e de cooperagdo com outros paises.

A criacdo do conceito de Amazbdnia Azul, o desenvolvimento de projetos
estratégicos como o PROSUB, PFTC e o SisGAAz, somados a participagdo em
operagdes conjuntas e demais agdes relacionais, mostram como a Marinha passou a
atuar, também, como vetor diplomatico e de presencga internacional. No plano mais
pessoal, um ponto que ficou muito evidente foi perceber que a MB funciona, na pratica,
Como uma pega unica na articulagao entre soberania, seguranga e cooperagao.

De modo analogo a expressdo Amazoénia Azul, este trabalho propde o conceito
estratégico: “Bandeira rumo ao Mar”, de carater autoral, buscando consolidar a
dimensao diplomatica da atuagdo da MB, na medida em que cada navio, ao igar o
Pavilhdao Nacional em mares distantes e em portos estrangeiros, atua como uma
verdadeira embaixada flutuante. Trata-se de uma contribuicdo académica destinada a
reforcar a compreensdo da diplomacia naval como instrumento de smart power,
permitindo diadlogos positivos. Reconhecer a Marinha como “Bandeira rumo ao Mar”
significa compreender como diplomacia em movimento, que fortalece a posi¢cao do
Brasil em seu entorno estratégico e sustenta sua imagem de parceiro confiavel no
cenario internacional.

A leitura integrada dos documentos oficiais da Defesa — como a Estratégia
Nacional de Defesa (END), a Politica Nacional de Defesa (PND) e o Livro Branco da
Defesa Nacional (LBDN) — permite perceber que a diplomacia naval ndo € um
apéndice das operagdes navais, mas sim um eixo estruturante da presenca brasileira
no cenario internacional. A forma como a Marinha tem atuado deixa claro que houve
uma mudang¢a de pensamento dentro da propria instituicao.

Ao se examinar essa questao de forma mais aprofundada, percebe-se que para
garantir que a diplomacia naval continue sendo um instrumento eficaz de smart power,
deve-se entender a necessidade de ampliar os investimentos na MB — de maneira
continua — para a consecuc¢ao do seu papel constitucional e para posicionar-se como
uma Forga naval com lideranga regional e participagao ativa no Sl, projetando o Brasil
como poténcia maritima emergente, fortalecendo sua posicdo nas Américas e

ganhando credibilidade como referéncia global em seguranga e cooperagao no mar.
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Essa compreensdo esta em consonancia com os Fundamentos Doutrinarios da
Marinha do Brasil - EMA-301 (Brasil, 2023b), que reconhecem a politica externa naval
como uma das expressdes do Poder Naval para a construcio de vinculos de confianca
e dissuaséo inteligente.

No Capitulo 4, o foco esta voltado para a aplicacéo pratica da diplomacia naval
como expressao do smart power, enfatizando experiéncias concretas de atuagao da
Marinha no entorno estratégico brasileiro. A participagao na UNIFIL, os intercambios
com paises da ZOPACAS, as comissdes navais e as operagdes humanitarias ilustram
como a presenga naval se traduz em influéncia diplomatica. Foram destacados
autores como Jacques (2021), Souza (2013), Till (2018) e Alsina Jr. (2015), que
fundamentam teoricamente o papel do poder naval na promocao de estabilidade,
cooperagao e projecao simboalica.

Ao responder a primeira questao proposta na introdugdo — de que maneira a
diplomacia naval brasileira tem sido utilizada como instrumento de smart power na
politica internacional — conclui-se que a MB utiliza a projegao internacional para unir
presenca dissuasoria e cooperacao politica, atuando em missdes internacionais, em
treinamentos conjuntos e na interlocugdo com marinhas estrangeiras. Em relagéo a
segunda questao — como a Marinha do Brasil contribui para a projegao internacional
do pais e para a consolidagao de sua presenga estratégica no entorno estratégico
brasileiro — evidenciou-se que a MB atua como forga de estabilidade e presencga no
Atlantico Sul, mantendo relagdes bilaterais e multilaterais, assegurando a soberania
sobre a Amazoénia Azul e apoiando a insercao.

Mister se faz ressaltar que o smart power € uma abordagem indispensavel para
a diplomacia naval brasileira, principalmente em momentos marcados por guerras em
curso e crescentes disputas por influéncia, demonstrando como €& possivel projetar
poder de forma eficaz e preservando os principios constitucionais, comprometidos
com a estabilidade e a ordem internacional.

A presenca naval com propésito politico-estratégico brasileiro tem encarnado
essa logica de forma singular, especialmente ao conjugar presenga operacional com
intencgdes pacificas e dialogo estratégico com parceiros do Sul Global. Para ilustrar
essa articulagao, a figura a seguir apresenta uma sintese visual dos trés eixos que
sustentam a diplomacia naval como instrumento de poder inteligente: o uso legitimo
da forgca em prol da paz, a cooperacao horizontal com Estados em desenvolvimento e
a projecao de imagem do Brasil como ator moderador no Sl.



40

Figura 2 — Diplomacia naval brasileira como expressao do smart power: forga, cooperagao e
influéncia

Combina
meios militares com
propdsitos pacificos,
conferindo legitimidade a
acao externa

Estabelece cooperacdo com Estados
em desenvolvimento, fortalecendo
vinculos politicos sem hegemonismo

Projeta o Brasil como ator moderador
e confiavel, ampliando sua influéncia
sem recorrer a imposicao

Fonte: Elaboragéo do autor (2025).

A constante evolugdo do ambiente internacional, marcada por conflitos
assimétricos, ameacas transnacionais e fortalecimento de atores nao estatais, impoe
a necessidade de revisao peridédica dos documentos oficiais de defesa e diplomacia.
A PND, a END e o LBDN devem refletir — de modo atualizado — o protagonismo
crescente da diplomacia naval brasileira como vetor de smart power. Incorporar esse
enfoque aos marcos normativos do Estado € passo essencial para assegurar
coeréncia estratégica, legitimidade internacional e prontidao frente aos desafios do
século 21.

Importante relatar que a MB tem procurado fazer mais do que o orgcamento
permite. Ha missdes que precisariam de continuidade, e outras que acabam sendo
adaptadas as condi¢des possiveis. Esse exercicio constante de priorizar, de ajustar
planos a realidade, exige muito mais do que planejamento, discernimento e, muitas
vezes, renuncia. Mesmo com essas limitagdes, a Forga segue fazendo o que sempre
fez: atuar com profissionalismo, com discricdo e com senso de dever. A diplomacia
naval brasileira ndo se apoia em grandes meios, mas na dedicagdao de seus
marinheiros e na convicgdo de que cada gesto no mar também é uma forma de
representar o Pais. E uma construcéo lenta, feita passo a passo, sustentada mais pela
vontade de servir do que pelos recursos disponiveis.

Adiplomacia e a defesa embora venha se fortalecendo, nem sempre caminham
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no mesmo ritmo, e isso cria ruidos que a pratica tenta compensar. O Brasil, por
natureza, prefere evitar confrontos e manter o dialogo pacifico — e isso € uma virtude,
mas as vezes essa postura faz com que a dimenséao estratégica da presenga naval
seja mal compreendida la fora, sendo uma agado de Estado madura e responsavel. A
diplomacia naval brasileira é feita de resiliéncia, de trabalho silencioso e de um senso
de dever que ultrapassa as limitacbes materiais, onde a capacidade adaptativa da
Forca é apresentada com pragmatismo, criatividade e discricdo em diferentes
cenarios

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, ficou evidente que a MB tem
conseguido resultados importantes, mas nem tudo ocorre como se imagina no plano
tedrico. Existem limitacbes concretas — falta de recursos, restricbes orcamentarias,
defasagem tecnologica e até dificuldades logisticas que interferem diretamente na
continuidade de algumas agdes.

Enfrentar essas limitagdes é parte rotina da MB, e talvez seja justamente isso
que torne essa diplomacia mais auténtica e representativa do Brasil — feita com
medida, com propdsito e com a serenidade de quem compreende o valor do mar ndo
apenas como espaco de poder, mas como elo de cooperagao e presenca.

Como sugestao para futuras pesquisas, recomenda-se o aprofundamento em
estudos comparativos entre a expressao diplomatica do poder naval de outros paises
sul-americanos e a brasileira, bem como analises quantitativas sobre o impacto
concreto das comissdes navais nas relagdes exteriores do Brasil. Reforgar o vinculo
entre defesa e diplomacia demanda mais do que uma base doutrinaria sélida — exige
visdo de longo prazo, continuidade nas politicas e investimentos consistentes. Além
disso, a abordagem do smart power como referencial tedérico aplicado as Forgas
Armadas ainda carece de maior desenvolvimento na literatura nacional, sendo este
trabalho uma contribuigao inicial.

Em dultima instancia, acredita-se que a principal contribuicdo deste trabalho
consiste em demonstrar que a MB, ao exercer sua vocagao estratégica com
responsabilidade e visdo de futuro, representa um dos mais eficazes instrumentos de
insercao internacional do Estado brasileiro. A sua atuagédo nos mares €, antes de tudo,
um gesto de soberania, mas também um gesto de aproximagao, cooperagao e
construgdo de um ambiente internacional mais seguro, previsivel e equilibrado.

Logo, conclui-se que a MB reafirma sua relevancia no século 21 como

instrumento de Estado voltado a projecdo de soberania, cooperagao regional e
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promog¢ao da paz. O fortalecimento da diplomacia naval, como expressao de smart
power, deve ser tratado como vetor permanente da politica de Estado e da projecao
internacional do Brasil. A MB, ao integrar defesa e representagdo externa com
discernimento e profissionalismo, cumpre para a construcdo de um pais mais
presente, mais influente e mais respeitado no concerto das nacdes.

Nesse sentido, propbe-se a ideia de uma diplomacia naval com efetiva
“Bandeira rumo ao mar” — integrando persuasao, prontidao e projecao em constante
adaptacdo aos desafios do entorno maritimo e a loégica multifacetada da politica
internacional contemporanea. Essa perspectiva conceitual de diplomacia em
movimento estratégico procura traduzir o papel singular desempenhado pela MB ao
converter o espaco maritimo em um ambiente de influéncia responsavel e cooperagao
efetiva. Considerando que o século 21 impde a necessidade de um exercicio
inteligente do poder, o mar surge, para o Brasil, como um cenario estratégico, onde

legitimidade, forga e influéncia se articulam de forma complementar.
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