ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CMG MARCOS CIPITELLI

PLANEJAMENTO BASEADO EM CAPACIDADE:

Soberania da Margem Equatorial Brasileira

Rio de Janeiro
2025



CMG MARCOS CIPITELLI

PLANEJAMENTO BASEADO EM CAPACIDADES:

Soberania da Margem Equatorial Brasileira

Tese apresentada a Escola de Guerra
Naval, como requisito parcial para a
conclusdao do Curso de Politica e
Estratégia Maritimas.

Orientador: CMG (RM1) Mauricio Leite de

Pontes.

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval
2025



DECLARAGAO DA NAO EXISTENCIA DE APROPRIAGAO INTELECTUAL
IRREGULAR

Declaro que este trabalho académico: a) corresponde ao resultado de investigagao
por mim desenvolvida, enquanto discente da Escola de Guerra Naval (EGN); b) é
um trabalho original, ou seja, que n&o foi por mim anteriormente utilizado para fins
académicos ou quaisquer outros; c) é inédito, isto é, ndo foi ainda objeto de
publicagao; e d) € de minha integral e exclusiva autoria.

Declaro também que tenho ciéncia de que a utilizagdo de ideias ou palavras de
autoria de outrem, sem a devida identificagdo da fonte, e o uso de recursos de
inteligéncia artificial no processo de escrita constituem grave falta ética, moral, legal
e disciplinar. Ademais, assumo o compromisso de que este trabalho possa, a
qualquer tempo, ser analisado para verificagao de sua originalidade e ineditismo, por

meio de ferramentas de detecgao de similaridades ou por profissionais qualificados.

MARCOS
CIPITELLI:0523
7168779

PFA3,
cn=MARCOS CIPITELLI:05237168779
Dados: 2025.11.27 04:31:53 -03'00"

Versio do Adobe Acrobat Reader:
2025.001.20937

Os direitos morais e patrimoniais deste
trabalho académico, nos termos da Lei
9.610/1998, pertencem ao seu Autor,
sendo vedado o uso comercial sem prévia
autorizagdo. E permitida a transcricdo
parcial de textos do trabalho, ou
menciona-los, para comentarios e
citacbes, desde que seja feita a referéncia
bibliografica completa.

Os conceitos e ideias expressas neste
trabalho académico séo de
responsabilidade do Autor e nao retratam
qualquer orientacao institucional da EGN
ou da Marinha do Brasil.



DEDICATORIA

Dedico esta tese a Deus que me deu for¢gas quando estava fatigado e que
multiplicou minhas energias quando, praticamente, n&o tinha vigor nenhum. Vi
jovens se cansando, vi homens caindo, mas eu, que depositava minhas esperancas
em Deus, renovei minha energia, criei asas como as aguias, e subi ao ponto mais

alto, sem esmorecer e nem abater (Isaias 40:29-31).



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, declaro meu mais profundo apreco a minha amadissima
esposa, cuja paixao ilimitada, compreensao impar e ajuda incalculavel foram a pedra
angular ao longo do ano de 2025. Sua presencga constante e dedicagdo exemplar
sdo motivos incontestaveis de minha forga e realizacéo.

Manifesto meus agradecimentos aos meus pais. A sua dedicagao
proporcionou-me uma educagao digna de louvor e um amparo permanente. Fica
aqui registrado o mais sincero muito obrigado por tudo que me ofertaram ao longo
da vida.

Agradeco ao Diretor da Escola de Guerra Naval, a sua administracéo e ao
seu corpo docente, que possibilitaram as condi¢gdes necessarias para a finalizagao
desta tese.

Aos meus amigos do Curso de Politica e Estratégia Maritimas do ano de
2025, sobretudo ao amigo da turma Almirante Barroso, minha gratiddo porque
continuamos em harmonia até nos infortunios deste curso.

Ao ilustre Contra-Almirante Fernando De Luca Marques de Oliveira, militar
de inquestionavel competéncia e lideranga, cuja experiéncia e dedicagdo inspiram
confianca em lutar em qualquer cenario de combate ao seu lado, expresso minha
sincera gratidao pelos conselhos, tanto no campo profissional quanto no pessoal. A
trajetéria da minha carreira até este ponto foi, em ampla escala, moldada pelas
orientagdes preciosas que o senhor gentilmente compartilhou.

Também mostro gratiddo ao Capitdo de Fragata (RM1) Ohara Barbosa
Nagashima pelas orientagdes metodoldgicas prestadas durante a elaboragdo deste
trabalho.

E, finalmente, agrade¢co ao meu orientador, o Capitdo de Mar e Guerra
(RM1) Mauricio Leite de Pontes, que foi determinante para a finalizagdo de uma
sublime escrita com a abordagem apropriada, sempre com conselhos minuciosos e

com grande prestatividade.



“Quanto mais me aprofundo na Ciéncia,
mais me aproximo de Deus.”
(Albert Einstein)



RESUMO

Neste trabalho pesquisou-se a capacidade das Forcas Armadas brasileiras em
defender os recursos da Margem Equatorial contra um oponente classificado como
marinha de segundo nivel, a luz das diretrizes da Politica Nacional de Defesa, da
Estratégia Nacional de Defesa e da Estratégia de Defesa Maritima. Para tal, no
estudo empregou-se a metodologia de Planejamento Baseado em Capacidade
proposta por Tom Galvin, utilizando suas sete atividades sequenciais. O método foi
aplicado em duas fases: primeiramente, em perspectiva anacronica, na Guerra das
Malvinas, com o objetivo de avaliar a aderéncia do método a um fato historico e
extrair insights e reflexdes do caso das Forgcas Armadas argentinas durante a
guerra. Em segundo lugar, o método foi aplicado ao contexto das Forgas Armadas
brasileiras contemporaneas, considerando o Cenario de Defesa 2020-2039 do
Ministério da Defesa, selecionando as Implicagbes para a Seguranca e Defesa
relativas a escassez de recursos naturais, a falta de investimentos nas Forgas
Singulares e a militarizacdo do Atlantico Sul. A pesquisa revelou lacunas de
capacidade nas Forcas Armadas brasileiras, especialmente nas areas relacionadas
a consciéncia situacional maritima, a necessidade de uma quantidade ideal de
meios, a modernizagdo das infraestruturas logisticas da regido Norte do Brasil e a
interoperabilidade entre as Forgas Singulares. Concluiu-se que as For¢cas Armadas
brasileiras possuem uma capacidade significativa para defender a Margem
Equatorial, porém, a consecuc¢ao plena dessa capacidade depende da finalizagao do
Portfélio de Projetos Estratégicos de Defesa 2020-2031 do Ministério da Defesa, que
€ vital para modernizar e suprir as lacunas de capacidade constatadas. Além disso,
verificaram-se a importancia do emprego dual das tecnologias em desenvolvimento
pelas Forgcas Armadas junto a sociedade, o que contribuira para o aporte financeiro
necessario para a conclusdo dos projetos de modernizagéo e aquisigdao de novas

capacidades para a defesa da soberania na Amazonia Azul®.

Palavras-chave: Forgas Armadas, Margem Equatorial, Programa Baseado em

Capacidade, Lacunas de Capacidade, Cenario Prospectivo, Amazdnia Azul®.



ABSTRACT

CAPABILITIES-BASED PLANNING:

Sovereignty over the Brazilian Equatorial Margin

This study investigated the Brazilian Armed Forces capacity to defend resources in
Brazilian Equatorial Margin against a second-tier naval opponent. The analysis was
conducted in light of directives from the National Defense Policy, the National
Defense Strategy, and the Maritime Defense Strategy. The research employed Tom
Galvin’'s Capabilities-Based Planning methodology, utilizing it's seven sequential
activities. First, in an anachronistic perspective, the methodology was used to
analyze the Falklands War to assess its adherence to historical events and to extract
insights and reflections from the Argentine Armed Forces' experience during the
conflict. Second, the method was applied to the contemporary context of the Brazilian
Armed Forces. This application considered the Ministry of Defense's Defense
Scenario 2020-2039, specifically addressing the Security and Defense Implications
related to the scarcity of natural resources, the lack of investment in the individual
Armed Forces, and the militarization of the South Atlantic. The research revealed
minor capability gaps within the Brazilian Armed Forces, particularly in areas related
to maritime situational awareness, the need for an ideal quantity of assets, the
modernization of logistical infrastructure in Brazil's Northern region, and
interoperability among the individual Forces. The study concludes that the Brazilian
Armed Forces possess significant capability to defend the Equatorial Margin.
However, the full achievement of this capability depends on the completion of the
Ministry of Defense's Strategic Defense Projects Portfolio 2020-2031, which is vital
for modernizing and addressing the identified capability gaps. Furthermore, the
research found that the dual-use of technologies developed by the Armed Forces,
when applied to civilian society, can facilitate the necessary financial support to
complete these modernization projects and acquire new capabilities for defending

sovereignty in the Blue Amazon®.

Keywords: Brazilian Armed Forces, Brazilian Equatorial Margin, Capability Gaps,

Capabilities-Based Planning, Defense Scenario, Blue Amazon®.
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1 INTRODUCAO

No presente trabalho propde-se analisar o potencial das Forgas Armadas
(FFAA) do Brasil, a luz das diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Defesa’
(PND) e na Estratégia Nacional de Defesa? (END), em efetivar a negagéo do uso do
mar (NUM) a um inimigo de dificil identificacdo no contexto geopolitico
contemporaneo, a fim de garantir a soberania brasileira e a exploragdo de seus
recursos naturais.

A relevancia da presente pesquisa consiste na crescente demanda
energética impulsionada pelo desenvolvimento e crescimento continuo do Brasil, o
que implica na necessidade constante de descoberta de novas fontes de recursos
energéticos. Diante desse aumento de procura e do importante potencial petrolifero
na Margem Equatorial (Petrobras, 2025), torna-se indispensavel assegurar a
soberania nacional nessa area estratégica, a fim de garantir a exploragdo dos
recursos naturais em prol da nagao brasileira. Adotando o Planejamento Baseado
em Capacidades (PBC) como modelo tedrico, questionar-se-a a validade da
Estratégia de Defesa Maritima (EDM) para efetivar a NUM a um potencial inimigo, ou
se uma adequagdo dos meios navais far-se-4 necessaria para garantir tal defesa
estratégica.

A questdo central da pesquisa sera: o Brasil tem capacidade para
defender os recursos na Margem Equatorial brasileira®, com potencial significativo de
exploragdo de petréleo na Zona Econdémica Exclusiva* (ZEE), frente a um oponente
naval classificado como de segundo nivel?

Esta tese tem como objetivo principal apresentar as possiveis lacunas de
capacidade que a expressdo militar do Poder Nacional® possui em defender a area

da Amazénia Azul®®, delimitada pela regido vital da foz do Rio Amazonas, de um

' PND ¢ a orientagao para a sociedade brasileira na congregagéo de capacidades para assegurar a
soberania, a integridade territorial e os objetivos nacionais do Brasil (Brasil, 2020c, p. 7).

2 END direciona os segmentos do Estado brasileiros quanto & implementagdo de medidas para a
consecugao dos objetivos estabelecidos na PND (Brasil, 2020a, p. 31).

®  E aregido que se estende por mais de 2.200 km e esta situada entre o norte do Amapa e o litoral
do Rio Grande do Norte. Composta por 5 bacias sedimentares: Foz do Amazonas, Para-
Maranh&o, Barreirinhas, Ceara e Potiguar (Petrobras, 2025).

4 Zona Econ6mica Exclusiva é a zona além do mar territorial e a ele adjacente que se estende até
200 milhas da linha-base (Brasil, 2015a, p. 288).

® Poder Nacional, consiste na capacidade da nag&o para alcangar e manter os objetivos nacionais,
manifestando-se em 5 expressdes: politica, econdmica, psicossocial, militar e cientifico-
tecnoldgico (Brasil, 2020c, p. 11).

¢ Regif&o que compreende a superficie do mar, aguas sobrejacente ao leito do mar, solo e subsolo
marinhos da extensao da Plataforma Continental brasileira (Brasil, 2020a, p. 75).
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potencial e hipotético oponente. E, como objetivo secundario, sugerir adequacgoes
nas lacunas de capacidade identificadas, considerando os desafios geopoliticos
internacionais e a limitagdo orgamentaria interna.

O escopo da presente tese abrange os meios militares das Forgas
Armadas do Brasil, compreendendo, primordialmente, as Fragatas da classe
Tamandaré (FCT), os Submarinos da classe Riachuelo e o futuro Submarino Nuclear
Convencionalmente Armado (SNCA) da classe Alvaro Alberto. E importante
ressalvar, neste ponto, a consideracdo dos meios navais com previsdo de
construgéo em curto prazo pela Marinha do Brasil (MB), bem como as capacidades
de defesa litorAnea, aérea e aeroespacial desempenhadas pela MB, Exército
Brasileiro (EB) e Forga Aérea Brasileira (FAB).

A delimitagdo do objeto da tese abrangera os meios militares da ameaga
potencial, restringindo-se as marinhas de segundo nivel. Essas sdo caracterizadas
por capacidades de projegcao global, aptas para operar em todos os oceanos, com
uma forga naval limitada nos diversos mares e com capacidade de intervencao
ocasional além de seu ambiente regional (Coutau-Bégarie, 2010, p. 483), a exemplo
da atuagdo do Reino Unido no conflito das llhas Malvinas” em 1982.

O espaco geografico da andlise limitar-se-a a uma fragado dos cerca de
4,5 milhdes de quildmetros quadrados da Amazodnia Azul®, delimitado pela area
maritima adjacente a costa dos Estados do Amapa, Para, Maranh&o, Ceara e Rio
Grande do Norte. Esta regido, denominada de Margem Equatorial brasileira, integra
uma das areas vitais para a MB, a foz do rio Amazonas (Brasil, 2020a, p. 47).

O periodo temporal delimitar-se-a a atualidade, compreendendo o
intervalo cronologico do ano de 2024 até o ano de 2031 do cenario prospectivo
confeccionado pelo Ministério da Defesa. Considerando esse periodo no cenario
atual, a pesquisa identificara se existem deficiéncias na expressao militar do Poder
Nacional em defender os recursos naturais da Margem Equatorial brasileira. Caso
existam, utilizar-se-a o PBC para corrigi-las, visando a protegcdo das riquezas
brasileiras e a garantia da soberania nacional.

Com o intuito de conferir rigor metodoldgico a presente tese, adotar-se-a
a metodologia de verificacdo da aderéncia do PBC a um fato histérico com

perspectiva anacrénica. Em seguida, confrontar-se-a a teoria com a realidade,

" lhas Malvinas para esta tese é o arquipélago localizado no sul do Oceano Atlantico, na plataforma
continental da Patag6nia, ndao se usara a expressao Falkland Islands.
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utilizando um cenario prospectivo a fim de alcangar os objetivos.

Dessa forma, no Capitulo 2, para a descrigdo concisa dos elementos de
interesse, entender-se-a o método sobre o PBC. Estabelecer-se-a o nivel de
compreensdo da metodologia segundo a Taxonomia de Bloom®. Esse sistema de
classificacdo servira para auxiliar o desenvolvimento da pesquisa e da
aprendizagem, desde os niveis mais baixos até os mais complexos.

Em seguida, no Capitulo 3, no nivel de aplicagdo, dedicar-se-a a
confirmacéo da aderéncia dessa metodologia padrédo por meio de um anacronismo
do evento histérico reconhecido: a defesa de ilhas oceanicas pela Republica da
Argentina, no ano de 1982, durante a Guerra das Malvinas.

Apés a validagdo da aderéncia do PBC, no Capitulo 4, no nivel da
analise, determinar-se-ao as lacunas de capacidade da expressao militar do Poder
Nacional para manter a soberania da Margem Equatorial brasileira em um cenario
prospectivo confeccionado pelo Ministério da Defesa (MD), utilizando o modelo de
PBC compreendido e aplicado nos capitulos anteriores.

Posteriormente, no Capitulo 5, no nivel de sintese, propor-se-ao solucoes
para eliminar as lacunas de capacidade em relagdo a seguinte questao central: o
Poder Militar brasileiro, em consonancia com as estratégias delineadas no LBDN, na
PND, na END e na EDM, demonstra-se apto a efetivar a defesa dos recursos da
Margem Equatorial brasileira frente a um adversario de marinha de segundo nivel no
Teatro de Operagodes® (TO) da ZEE no contexto contemporaneo?

Por fim, no Capitulo 6, no nivel de avaliagao, concluir-se-a a formulagao
de recomendacgdes concernentes a mitigagdo das lacunas de capacidade
identificadas no Capitulo precedente, apresentadas em uma hierarquia de

prioridade, das mais relevantes as menos significativas.

8 Taxonomia de Bloom é a hierarquizagdo de objetivos educacionais criado por uma comissdo
multidisciplinar liderados por Benjamin S. Bloom, em 1956. A hierarquizagao dos niveis cognitivos
sdo: Conhecimento, Compreensao, Aplicagédo, Andlise, Sintese e Avaliagao (Martinez, 2013).

TO é a parte do espago geografico, terrestre, maritimo, aeroespacial e cibernético necessaria a
condugéo de operagdes militares de grande vulto, para o cumprimento de determinada misséo e
para o consequente apoio logistico (Brasil, 2015a, p. 265).



2 PLANEJAMENTO BASEADO EM CAPACIDADES

No presente capitulo propbe-se apresentar uma definicdo de gestao de
defesa, seguida pela exploracédo da teoria do PBC, conforme a concepg¢ao do autor
Tom Galvin™, que constituirA o modelo tedrico central para a investigagdo a ser
desenvolvida nos capitulos subsequentes. Adicionalmente, introduzir-se-a o conceito
de PBC formulado por outros autores, com o objetivo de fornecer suporte e reforgo a
compreensao do referencial teérico em questao. Neste Capitulo, descrever-se-a o
desenvolvimento de uma metodologia pratica para a avaliagédo e aplicagdo do PBC,
que servira como referencial tedrico para a analise do caso histérico e prospectivo
nos proximos capitulos. Por fim, havera uma concluséo parcial sobre o PBC.

A gestdo de defesa configura-se como o processo de conversdo dos
interesses nacionais, das diretrizes politicas e dos objetivos estratégicos em
capacidades de defesa, com o propésito de proteger os recursos nacionais vitais
para a sociedade, em relagdo as ameagas identificadas (Galvin, 2023, p. 2).

A identificacado e a salvaguarda dos interesses do pais contra ameacgas de
natureza externa constituem o fundamento primordial da defesa nacional. A
obtencdo de FFAA aptas a efetivar tal defesa demanda um planejamento de alto
nivel, capaz de orientar o desenvolvimento e a aplicagéo de suas capacidades.

Em suma, depreende-se que a instancia deciséria de mais alto nivel
detém a responsabilidade de orientar o desenvolvimento das capacidades de defesa
vitais das FFAA, as quais devem interpretar e materializar tais diretrizes em acdes
concretas para a protegao dos interesses nacionais.

Durante o periodo da Guerra Fria'", as ameacgas estavam claramente
definidas e conhecidas, tornando possivel realizar avaliagcbes comparativas diretas
entre as préprias capacidades com as do oponente no TO. Esse conceito era
conhecido como threat-based planning’ (Galvin, 2023, p. 2).

Apos o periodo da Guerra Fria, Tom Galvin afirma que o Planejamento

Baseado em Ameacas (PBA) é um método desvantajoso em relagédo ao PBC em:

A abordagem baseada em ameacas tendia a ser de baixo para cima, com
os comandos ou agéncias subordinados identificando requisitos e
apresentando-os para aprovagdo. Embora eficiente, ndo incentivava a
colaboragdo com outros grupos. No ambiente pos-Guerra Fria, isso levou a

Autor de Capabilities-Based Planning: Experiential Activity Book.

Para esta tese, € o periodo de tensdo geopolitica entre os Estados Unidos da América (EUA) e
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) compreendido de 1947 até 1991.
Planejamento Baseado em Ameacas (tradugéo deste autor, doravante referida como do autor).
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busca por muitas capacidades sobrepostas ou incompativeis e resultou em
uma forga militar maior do que a empresa de defesa poderia arcar e
sustentar' (Walker, 2005, apud Galvin, 2023, p. 2, tradugéo do autor).

O PBA fundamenta-se no conhecimento minucioso do oponente.
Frequentemente, o processo de planejamento ocorre de niveis inferiores para os
superiores da estrutura organizacional, o que pode culminar na geragcdo de
capacidades redundantes. Assim, infere-se que essa abordagem de PBA pode
resultar em FFAA com grande numero de meios, com capacidades sobrepostas e,
consequentemente, com a alocacgao ineficiente de recursos.

O PBC configura-se como uma metodologia que desenvolve capacidades
militares com base nas tarefas exigidas as FFAA (Galvin, 2023, p. 2).

Tom Galvin reafirma as vantagens do PBC em relagédo ao PBA em:

Planejamento Baseado em Capacidade (PBC) foi desenvolvido como uma
alternativa ao planejamento baseado em ameacas: representa uma
tentativa de quebrar as barreiras tradicionais e proporcionar transparéncia e
coeréncia. PBC fornece uma base mais racional para a tomada de decisbes
sobre futuras aquisi¢cdes e torna o planejamento mais sensivel a incerteza,
as restricdes econdmicas e ao risco. PBC oferece um quadro para apoiar a
analise e facilitar a gestéo de riscos. Ele foca em objetivos, estados finais e
incentiva a inovagdo. Ele comega por perguntas sobre o que nos
precisamos fazer, em vez de quais equipamentos nos estamos
substituindo™ (JSAG, 2004, apud Galvin, 2023, p. 2, tradugao do autor).

O PBC caracteriza-se como uma abordagem diferente de planejamento,
com énfase na clareza e na conformidade no processo de obtengao de meios das
FFAA. Distingue-se como uma ferramenta que mitiga os riscos inerentes a incerteza
das ameagas e as instabilidades econémicas. Apresenta como vantagens: redugao
da estanqueidade de capacidades; estimulo a inovagao tecnoldgica; transparéncia
nos processos decisorios; e diminuigao de sobreposicoes.

O PBC fundamenta-se em uma soma de processos direcionados ao
preparo das FFAA, mediante o ganho de capacidades apropriadas ao atendimento

dos interesses e das demandas militares de protecao dos interesses nacionais em

¥ No original: “The threat-based approach tended to be bottom-up, with subordinate commands or
agencies identifying requirements and presenting them upward for approval. While efficient, it did
not encourage collaboration with other groups. In the post-Cold War environment, this led to the
pursuit of many overlapping or incompatible capabilities and resulted in a larger military force than
the defense enterprise could afford and sustain.”

' No original: “Capability-Based Planning (CBP) was developed as an alternative to threat-based
planning: It represents an attempt to break down traditional stovepipes and provide for
transparency and coherence. CBP provides a more rational basis for making decisions on future
acquisitions, and makes planning more responsive to uncertainty, economic constraints and risk.
CBP provides a framework to support analysis and facilitate risk management. It focuses on goals
and end-states and encourages innovation. It starts by asking questions regarding what do we
need to do rather than what equipment are we replacing.”
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um futuro definido, considerando cenarios prospectivos e inovadores. (Brasil,
2022a, p. 2).

Portanto, o PBC pode implementar o preparo das FFAA de forma mais
eficiente do que o PBA, além de diminuir os gastos dispensaveis com aquisigdes de
equipamentos com capacidades semelhantes em locais diferentes das FFAA. A
concepgao principal constitui-se na priorizagdo das diretrizes determinadas pelo
nivel politico, conciliando as limitagdes de recursos existentes e mitigando os riscos
inerentes para alcancgar as metas estabelecidas, quando o oponente esta indefinido.

Na proxima secdo, apresentar-se-a um modelo de implementagdao do
PBC, o qual se estrutura em sete atividades distintas, em conformidade com a

proposta do autor Tom Galvin.
2.1  IMPLEMENTACAO DO PBC

Existem diversos modelos tedricos que propdem a implementacdo do
PBC, os quais compartilham aspectos metodolégicos em comum. Em geral, iniciam-
se com a analise das estratégias de defesa, avangando para o desenvolvimento de
conceitos operacionais', a simulacdo e andlise de cenarios prospectivos, a
identificacdo de requisitos de capacidade, a formulacdo de planos de
desenvolvimento de capacidades e a implementagdo de um processo de avaliagao
continua a medida que o ambiente se transforma (Galvin, 2023, p. 3).

As distintas teorias sobre o PBC exibem similaridades conceituais,
permitindo sua sintetizagdo em um processo metodolégico comum. No contexto do
planejamento de defesa, tais processos iniciam-se no nivel politico e terminam nos
niveis taticos. Destarte, para fins de identificacdo das capacidades e das lacunas
existentes nas FFAA, sera adotado um modelo pratico especifico.

Nesse sentido, a metodologia de PBC empregada nesta pesquisa seguira
a representacdo esquematica apresentada no Anexo A que, ao final desta etapa,
obter-se-a um modelo estruturado para aplicagao ao longo da presente tese.

A implementacao do PBC, em alguns paises, tende a ocorrer sob a égide
de restricbes orgcamentarias, circunstancia que pode dificultar o completo suprimento

das lacunas de capacidade identificadas (Galvin, 2023, p. 3). Nessa circunstancia,

® De acordo com a perspectiva de Tom Galvin, o termo "Conceitos Operacionais" designa o produto
resultante da Atividade IlI, subsequente a aplicagdo da metodologia de PBC, a qual sera
detalhadamente abordada no decorrer deste Capitulo, na segéo 2.1.2.
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além do desenvolvimento e da operacionalizacdo do PBC, torna-se imperativa a
instituicdio de uma estratégia de comunicagcdo eficaz, capaz de justificar as
alocacdes de recursos e de defender as dotagdes orcamentarias perante as
autoridades responsaveis pela gestdo de recursos limitados (Galvin, 2023, p. 4).

Considerando os recursos financeiros finitos, o PBC deve contemplar dois
cenarios distintos: um planejamento desejavel, aplicavel em contextos de
disponibilidade de recursos para o suprimento integral das lacunas de capacidade
identificadas; e um planejamento satisfatorio, pertinente em situagbes de
insuficiéncia de recursos para o preenchimento dessas lacunas. Dessa forma, a
implementacdo do PBC pode ser realizada com menor exposicdo a riscos. A
restricdo orgamentaria surge como um elemento critico a ser avaliado na execugéo
do processo, em virtude de sua potencialidade em mitigar os desenvolvimentos de
capacidades redundantes, evitando as despesas desnecessarias de recursos.

Conclui-se que, para garantir a implementagao das capacidades, torna-se
essencial a identificacdo da ideia-forca subjacente ao PBC com o objetivo de
garantir o orcamento minimo indispensavel do nivel politico, como, por exemplo, a
aquisicao de tecnologias de dupla utilizagcao para militares e civis.

Nas segbes subsequentes, sera detalhado o modelo de sete atividades
desenvolvido por Tom Galvin, que sao: Descrever a Situagao Atual, Desenvolver
Conceitos Operacionais, Desenvolver Cenarios para Testar o Conceito, Testar os
Conceitos, Determinar Requisitos, Construir o Plano de Desenvolvimento da Forga e
Desenvolver a Campanha de Comunicagao. As sete atividades proporcionardo uma

metodologia para a operacionalizagao do PBC.

2.1.1 Atividade I: Descrever a Situagao Atual

Em épocas caracterizadas por grande incerteza e imprevisibilidade de
crises, as expectativas em relacdo as FFAA podem ser comparadas com
capacidades militares correntes e aquelas observadas em periodos historicos
especificos, estabelecendo analogias. Tais comparagdes podem relembrar um
passado de sucesso, a exemplo da Royal Navy (RN) durante a Guerra das Malvinas,
ou um histérico menos préspero, como o da Armada da Republica Argentina (ARA)
no mesmo conflito. Adicionalmente, essas comparagdes podem assumir uma

dimenséo prospectiva, projetando as FFAA contemporaneas em diregao a um futuro
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promissor, enfatizando os beneficios decorrentes dos esforcos de mudanca ou
transformagdes estratégicas (Galvin, 2023, p. 7).

Em face das duvidas referentes ao adversario em cenarios prospectivos,
a analise comparativa do PBC assume um carater hipotético. Nesse contexto, a
confrontacdo de capacidades evidencia-se uma abordagem mais eficiente do que a
comparagao direta de ameacgas, dado que a identidade do inimigo permanece
indeterminada, considerando apenas as tecnologias e as estratégias de combate.

Logo, depreende-se que a elaboracdo de cenarios hipotéticos de
ameagas, conjugada com a comparagao sistematica de capacidades utilizada pelo
PBC, configura-se como técnica promissora para o planejamento da composicao
das FFAA, otimizando a alocagao de tempo e recursos.

O PBC aproveita uma abordagem metodolégica com amplo espectro de
cenarios prospectivos e énfase em aprimorar o preparo das FFAA diante das
incertezas de desafios futuros. Além disso, as diversidades de cenarios estabelecem
uma ferramenta importante para a formulagao de objetivos em relagdo aos quais as
capacidades sdo julgadas em diferentes horizontes temporais. O resultado da
andlise identifica quais cenarios determinam os aspectos especificos das
capacidades que demandam maior aprofundamento em analises posteriores,
representando um beneficio adicional do processo do PBC (JSAG, 2004, p. 2).

A fundamentagéo baseia-se na obra de John Collins (1994) elaborada no
periodo que se seguiu a Guerra Fria, uma conjuntura histérica em que os EUA
migraram das avaliagdes estratégicas centradas em ameacgas, especialmente
aquelas representadas pelo Pacto de Varsodvia'®, para a adogdo do PBC. Collins
propés um conjunto de nove principios, nomeados como principios de prontiddo, os
quais ofereciam uma orientagdo metodolégica para a avaliagdo abrangente e
imparcial da qualidade de uma FFAA (Galvin, 2023, p. 8).

Nessa metodologia, a primeira atividade do PBC, Descrever a Situagao
Atual, deve submeter-se a um modelo de teste e validagdo fundamentado em nove
principios, utilizando cenarios prospectivos para a identificagdo dos pontos fortes e
das fragilidades inerentes as capacidades das FFAA.

Conclui-se que a adogao de um modelo de verificagdo de capacidades,

anterior a implementacao de quaisquer modificagdes estruturais ou doutrinarias,

6 Pacto de Varsovia ou Treaty of Friendship, para esta tese, foi o tratado assinado em 14 de maio
de 1955 por Albania, Bulgaria, Hungria, Republica Democratica da Alemanha, Poldnia, Romenia,
URSS e Tchecoslovaquia.
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permitira a avaliacdo mais cuidadosa da qualidade da futura configuragao das FFAA.

O primeiro principio, Alinhamento com Papéis e Missdes Atribuidas,
concerne a verificagdo da efetividade das FFAA em atender as missoes
institucionalmente atribuidas. Por exemplo, as FFAA projetadas para guerras
convencionais'’ podem encontrar dificuldade contra um inimigo em uma guerra nao
convencional'® (Collins, 1994, p. 41, apud Galvin, 2023, p. 8).

O segundo principio, Superioridade Qualitativa, refere-se a capacidade
das FFAA de prover uma resposta comparavel a uma capacidade identificada como
ameaca a soberania. A superioridade qualitativa transcende a disparidade material,
englobando a dimensdo humana'®, que compreende o desenvolvimento de
liderangas eficazes, a qualidade da educagdo e do treinamento, a resiliéncia
psicoldgica e a aptidao fisica (Collins, 1994, p. 45, apud Galvin, 2023, p. 8).

O terceiro principio, Suficiéncia Quantitativa, torna-se pertinente quando
as capacidades militares apresentam similaridade qualitativa, caso em que a
vantagem pode residir na capacidade de mobilizar um maior numero de tropas e
equipamentos em condicdes de combate. A relevancia da suficiéncia quantitativa é
particularmente acentuada no ambiente da logistica, onde a vantagem se manifesta
na capacidade de gerar e sustentar o poder de combate. A titulo de ilustragado, a
capacidade de transportar suprimentos suficientes para 30 dias de operag¢des no TO
configura uma vantagem quantitativa em relacdo as FFAA com capacidade logistica
limitada a 10 dias (Collins, 1994, p. 44, apud Galvin, 2023, p. 8).

O quarto principio, o Adaptavel, refere-se a capacidade inerente de alterar
a sua resposta em face de uma desarmonia entre o cenario de combate hipotético e
as capacidades do inimigo efetivamente enfrentadas. FFAA adaptaveis demonstram
rapidez em executar corregdes estratégicas e taticas a medida que o conflito se
desenrola, provavelmente antes mesmo do engajamento na primeira batalha ou
durante o conflito (Collins, 1994, apud Galvin, 2023, p. 9).

O quinto principio, concernente a Interoperabilidade, possui aplicabilidade
transversal a todos os escalbes da estrutura militar. A interoperabilidade constitui a
capacidade de todos os elementos componentes das FFAA de convergirem e

interagirem de forma coesa (Collins, 1994, p. 46, apud Galvin, 2023, p. 9).

7 Para esta tese, é o conflito armado entre dois ou mais Estados conduzidos por FFAA utilizando
armas e taticas militares tradicionais.

'8 Para esta tese, é o conflito que fogem das definicbes de guerra convencional.

' Para esta tese, dimensdo humana s&o as capacidades de liderancga, educagéo, treinamento,
resiliéncia psicoldgica e aptidao fisica dos militares das FFAA.
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O sexto principio, o Mobilizavel e Sustentavel, refere-se a capacidade das
FFAA de manter o combate a longo prazo. Isso implica a avaliagdo da habilidade em
regenerar ou expandir as capacidades ao longo do tempo. Como exemplos, pode-se
citar o aumento de efetivo das FFAA por meio de processos de recrutamento, bem
como a nacionalizagao de setores industriais de interesse com o objetivo de produzir
reservas de recursos bélicos (Collins, 1994, p. 47, apud Galvin, 2023, p. 10).

O sétimo principio, o da Previsibilidade, aplica-se a capacidade de
equilibrar as necessidades de curto prazo ou imediatas com as de longo prazo ou
maior abrangéncia. Ou seja, esse principio avalia a capacidade das FFAA em
sustentar as operagdes em curso, ao mesmo tempo em que desenvolve a aptidao
para engajar-se em um segundo conflito simultdneo ou em futuras operagdes
(Collins, 1994, p. 48, apud Galvin, 2023, p. 10).

O oitavo principio, da Prontidao, aplica-se a capacidade dos lideres de
alocar os recursos necessarios para o cumprimento da missao. A suficiéncia de
recursos constitui um elemento fundamental da prontidao, pela qual as FFAA obtém
uma vantagem ao dispor de acesso aos recursos necessarios para expandir seu
efetivo, equipamentos e treinamento (Collins, 1994, apud Galvin, 2023, p. 11).

O nono e ultimo principio, o das Implicagbes, concerne a evitar tendéncias
de priorizagdo seletiva de determinados principios em detrimento de outros. Por
exemplo, a supervalorizagdo do principio da Superioridade Qualitativa pode gerar
uma tendéncia em favor de solugbes tecnolégicas avangadas. Tal viés pode
conduzir a busca por capacidades inovadoras mesmo quando as capacidades
existentes se mostram adequadas para os objetivos estabelecidos. Inversamente, a
negligéncia de certos principios pode acarretar lacunas (Galvin, 2023, p. 11).

Os nove principios revelam um sistema objetivo e interdependente para a
avaliacdo da capacidade das FFAA. O Alinhamento com Papéis e Missoes
Atribuidas estabelece a premissa fundamental da adequacédo das capacidades as
responsabilidades, impedindo a aquisicdo de capacidades que nao estdo alinhadas
com o nivel politico. A Superioridade Qualitativa amplia a no¢ao do poder militar com
a melhoria da formacao de lideres, do treinamento e da resiliéncia, resultando em
melhores capacidades das FFAA. A Suficiéncia Quantitativa aparece como fator
determinante em cenarios de similaridade qualitativa, abordando n&o apenas
numeros, mas também a capacidade de realizar mais rapidamente os processos,

sejam eles nos aspectos logisticos ou nos niveis de decisdes do combate. A
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Adaptabilidade refere-se a necessaria flexibilidade para as FFAA se ajustarem as
respostas dindmicas do conflito frente a cenarios divergentes das capacidades
planejadas anteriormente. A Interoperabilidade atua na transversalidade entre as
FFAA, garantindo a compreensédo e a sinergia entre os diferentes elementos da
estrutura militar.

Com relagdo a Mobilizacdo e Sustentabilidade, determina-se a
capacidade de manter o esforgo bélico a longo prazo, através da regeneragao e
ampliagdo dos recursos. A Previsibilidade define-se por uma harmonia estratégica
entre as necessidades imediatas e as futuras, assegurando a capacidade de
sustentar o conflito estabelecido e preparar-se para outros simultaneos ou futuros. A
Prontidao esclarece a capacidade dos lideres em deliberar os recursos necessarios
para a execucao das tarefas atribuidas. E, finalmente, o principio das Implicagdes
adverte sobre o viés de priorizacdo de capacidades em detrimento de outras.

Em suma, os nove principios constituem um arcabougo analitico
fundamental para a descrigdo da situagao atual da Atividade I, a qual servird como
substrato informacional para o desenvolvimento das atividades subsequentes. A
aplicacao individual de cada principio na estruturagdo do modelo apresentado na
Tabela 1, do Anexo B, permitird a implementacdo de uma verificagdo sistematica
das lacunas de capacidade existentes. A conclusao satisfatéria desta primeira
atividade proporcionara o preenchimento da referida tabela, obtendo uma
compreensao holistica das capacidades das FFAA.

Na proxima secado esclarece-se o0 desenvolvimento de conceitos
alinhados com a estratégia nacional para enfrentar os desafios da Situacao Atual

que foi descrita nesta Atividade.

2.1.2 Atividade II: Desenvolver Conceitos Operacionais

O desenvolvimento de conceitos operacionais deve alinhar-se com a
estratégia nacional ou outras diretrizes de alto nivel. Assim, o PBC possibilita a
prospecgao do desenvolvimento de um confronto futuro, fundamentado nessa
orientacdo estratégica. A presente atividade visa elucidar respostas concisas a
questdes fundamentais, tais como: quais agdes se espera que as FFAA executem?
Qual a justificativa para essas agdes? Qual estratégia a ser empregada pelas FFAA?

E qual o estado final desejado para o desfecho das a¢des (Galvin, 2023, p. 19)?
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O foco da analise recai sobre duas tipologias conceituais distintas: (i) os
conceitos operacionais, que oferecem uma descrigdo abrangente da aplicagao das
FFAA em um contexto de missdo ou dominio®® especifico; e (ii) os conceitos
funcionais, que detalham o desempenho de uma funcdo de combate?' particular,
transcendendo as especificidades do TO (Galvin, 2023, p. 19).

Em sintese, a elaboracdo de conceitos operacionais exige alinhamento
intrinseco com os interesses nacionais estabelecidos no nivel politico, possibilitando
projetar confrontos futuros com um grau satisfatério de acuracia e previsibilidade.
Para otimizar o processo de desenvolvimento conceitual, esses conceitos sao
categorizados em dois tipos fundamentais: conceitos operacionais e conceitos
funcionais.

Conclui-se, portanto, que os conceitos operacionais devem convergir com
a PND e a END, sendo crucial a sua verificagcdo mediante questionamentos concisos
de aderéncia aos interesses estratégicos de alto nivel.

Para Schmitt (2002, apud Galvin, 2023, p. 20), o conceito operacional
postula a necessidade de multiplos conceitos operacionais, diferenciando-os em
funcao de quatro fatores cruciais: (i) o Tipo de Missdo, onde missdes de combate em
territério inimigo e missbes de defesa no proprio territério exemplificam a
necessidade de abordagens conceituais distintas; (i) o Ambiente Operacional,
reconhecendo que ambientes como terrestre, ribeirinho, espacgo cibernético ou
maritimo impdem requisitos operacionais singulares, demandando conceitos
especificos; (iii) o Tipo de Forga, considerando que unidades com capacidades e
propositos distintos, como forcas de operacbes especiais ou forcas de guerra de
minas, requerem doutrinas de emprego particulares; e (iv) o Nivel de Guerra, onde
as perspectivas e objetivos nos niveis politico, estratégico, operacional e tatico
demandam a elaboragao de conceitos distintos para cada nivel de decisao.

Em fungdo da consideracdo individualizada de cada um dos quatro
fatores supracitados, os conceitos operacionais podem ser categorizados segundo o

Tipo de Missao, o Ambiente Operacional, o Tipo de For¢ga empregada e o Nivel de

2 Nesta tese, dominio refere-se a area de atividade especifica.

21 Nesta tese, o autor adota a definicdo de fungdo de combate estabelecida no EMA-301
Fundamentos Doutrinarios da Marinha, compreendendo-as como ferramentas conceituais cruciais
para o planejamento e a tomada de decisdo do Comandante. Essas fungdes auxiliam na
identificacdo das capacidades necessarias para a execugdo dessas tarefas que sdo Comando e
Controle, Manobra, Inteligéncia, Fogo ou Apoio de Fogo, Protegdo, Logistica, Informagédo e
Lideranga (Brasil, 2023a, p. 1-12).
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Guerra. Esta subdivisdo estrutural visa a concretizagdo dos objetivos estabelecidos.
Tal diferenciacdo metodoldgica enfatiza a intrincada natureza do planejamento e a
necessidade de desenvolver abordagens conceituais especificamente adaptadas as
particularidades inerentes a cada contexto militar. Logo, em funcdo da tipologia
conceitual, torna-se imperativa a criacdo de multiplas subdivisbes, visando o
atendimento integral das politicas de defesa da nacgao.

O conceito funcional define o desempenho de unidades especializadas no
ambito de um conceito operacional mais abrangente. Em outras palavras, os
conceitos funcionais estabelecem uma relagdo de subordinagdo hierarquica em
relagcdo aos conceitos operacionais e, frequentemente, demonstram convergéncia
com as tarefas delineadas no nivel mais alto (Galvin, 2023, p. 21).

O conceito funcional deve detalhar as fungdes inerentes ao objetivo
estratégico de mais alto nivel das FFAA, situando-se em um estrato hierarquico
inferior ao nivel precedente.

Conclui-se que os conceitos funcionais complementam os conceitos
operacionais em um nivel hierarquico subsequente, mantendo, contudo, um
alinhamento estratégico com os interesses da nagéo.

Tom Galvin (2023, p. 21) desenvolve cinco componentes para o conceito
operacional: (i) uma Declaragao de Propésito, incluindo uma descricdo do ambiente
de segurancga previsto que o conceito abrangera; (i) uma Descricdo das Acodes
Pretendidas pelas FFAA; (iii) as Capacidades Necessarias para realizar essas
acdes; (iv) um conjunto de Tarefas-chave Necessarias para o Cumprimento da
Missao; e (v) as Condigdes de Término para o cumprimento da missao.

Os componentes supracitados otimizam a elaboragdo do documento de
desenvolvimento de conceitos operacionais ao elucidarem o TO pretendido, o
desencadeamento do conflito e as capacidades iniciais que representam ameacas
as FFAA proprias e aliadas, combinado a suas respectivas consequéncias.
Adicionalmente, descrevem as capacidades necessarias para neutralizar a ameaca
prospectiva. Posteriormente, o desenvolvimento do conceito enumera as tarefas
cruciais para o cumprimento da missao em nivel mais baixo, abstendo-se de
minucias, e define as condigdes que marcam o fim das ac¢des executadas pelas
FFAA. O Anexo C descreve a metodologia adotado por Tom Galvin para
confeccionar o documento do Conceito Operacional da Atividade II.

Conclui-se que a atividade, dedicada a Desenvolver Conceitos
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Operacionais, estabelecera o ponto de partida fundamental para a elaboragdo de um
conceito operacional referente a uma futura configuracdo desejada das FFAA. Tal
conceito, seja de natureza operacional ou funcional, devera detalhar os fatores
inerentes ao Tipo de Missao, Ambiente Operacional, Tipo de Forgca e Nivel de
Guerra. Adicionalmente, impde-se a identificacdo das tarefas que as FFAA deverao
alcangar para o cumprimento da missdo designada, concomitantemente com a
determinagdo das capacidades primordiais necessarias a consecugdo dessas
tarefas.

A proxima secdo, dedicar-se-4 a Atividade Ill, concernente ao
desenvolvimento de um cenario especifico com o propdsito de testar a robustez e a

aplicabilidade dos conceitos operacionais previamente elaborados.

2.1.3 Atividade lll: Desenvolver Cenarios para Testar o Conceito

Um cenario é uma historia plausivel, justificada por dados ou indicios
veridicos, sobre como um futuro que pode se desenvolver a partir das condigbes
iniciais (Polasky, Carpenter, Folke, et al., 2011). A partir dessa definigao, conclui-se
que o cenario esta relacionado a um acontecimento possivel e fundamentado por
dados confiaveis, projetado a partir da situagdo atual. Assim, torna-se viavel o
desenvolvimento de um cenario para testar os conceitos desenvolvidos.

Tom Galvin (2023, p. 27-28) descreve o método de previsdo baseado em
cenarios de Ogilvy e Schwartz que é dividido em trés partes.

A primeira parte € a pergunta: E se? As respostas desenvolvem grupos
uteis de cenarios, nos quais os planejadores devem identificar os principais fatores
de mudanga que apresentarao opgdes para o inimigo ou restricdes para as FFAA.

A segunda parte € a pergunta: E depois? As respostas estabelecem quais
acgdes inimigas ou mudangas no cenario sao importantes para o PBC.

A terceira e ultima parte € a pergunta: E agora? As respostas permitem
que o cenario conduza a uma agao por parte das FFAA, caso contrario, néo €
apropriado considera-lo.

O método é usado para descartar as possibilidades que sao irrelevantes
para o PBC, uma vez que as capacidades atuais das FFAA ja sao adequadas a
mudanca do cenario proposto. Com base nas obras de Canyon, Ogilvy e Schwartz,

o presente estudo delineara duas abordagens conceituais para o desenvolvimento
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de cenarios e a avaliagao de conceitos, conforme a simplificagdo de Tom Galvin.

A primeira abordagem, denominada Conceitos Operacionais Baseados
em Opgdes do Inimigo, utiliza-se de uma prospecgéao com o objetivo de identificar as
novas ou sofisticadas ameacas capazes de influenciar os fatores de mudanca para
as FFAA (Canyon, 2018).

A abordagem aponta semelhangas com o PBA, pois o seu propdsito
principal corresponde a analise das opc¢des estratégicas que o adversario poderia
empregar para alterar o cenario atual.

Tom Galvin (2023, p. 28) propdée uma simplificagdo dos Conceitos
Operacionais Baseados em Opg¢des do Inimigo de Canyon e Inouye (2018) e de
Ogilvy e Schwartz (1998), estruturando-o em um conjunto de cinco etapas
sequenciais: (i) identificacdo exaustiva das forgas-chave que exercem influéncia
sobre a questdo central; (ii) selecdo das forgas-chave de maior significancia ou
incerteza, designando-as como os eixos de um diagrama bidimensional; (iii)
elaboracao de narrativas descritivas detalhadas para os quatro cenarios emergentes
da intersecdo desses eixos; (iv) avaliagdo do impacto potencial de cada cenario
sobre a missao estabelecida da forca combatente e analise da capacidade desta em
cumprir tal missdo em cada contexto; e (v) identificacdo de indicadores de alerta
precoce para cada cenario prospectado.

A simplificacdo do conceito de Tom Galvin otimiza a construcdo da matriz
de cenarios, estruturando cinco etapas sequenciais objetivas e concisas para facilitar
0 processo e confere maior celeridade a elaboragéo de cenarios plausiveis.

Os planejadores procederiam a elaboragdo de uma matriz bidimensional
(2x2), a qual resultaria na prospecgdo de quatro cenarios distintos. Em seguida,
seriam desenvolvidas narrativas detalhadas para cada um desses quatro cenarios,
explicitando a génese de potenciais hostilidades (Galvin, 2023, p. 29).

A elaboragdo de cenarios é facilitada pela estrutura matricial 2x2, que
requer o desenvolvimento de uma narrativa factivel para cada um dos quatro
cenarios prospectados, mediante as cinco etapas objetivas.

A segunda abordagem, denominada Conceitos Institucionais e Funcionais
Baseados em Papéis Estratégicos, apresenta uma distingdo metodologica da
anterior, uma vez que se vincula a um conceito operacional preexistente, sob o qual
o desenvolvimento de cenérios ja foi realizado. Entretanto, as capacidades

pertencentes a essa abordagem confrontam distintas forgas-chave, as quais se
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encontram mais alinhadas com os papéis estratégicos (Galvin, 2023, p. 29).

A estruturacdo dessa narrativa é facilitada pela sua vinculagdo a um
cenario preexistente e contemporaneo. Consequentemente, a énfase move-se de
uma narrativa estritamente plausivel para a obrigacdo de um alinhamento mais
realista com o nivel estratégico. O Anexo D detalha o método proposto por Tom
Galvin para a descrigdo do cenario com o propdsito de testar o conceito em questao.

Em suma, a Atividade Ill dedica-se a elaboragdo de cenarios plausiveis
para serem considerados e analisados posteriormente, por meio de uma matriz
bidimensional, com o objetivo de identificar os quatro cenarios de maior significancia
e potencial preocupacao. Na continuagao da proxima atividade, detalhar-se-a o teste

dos conceitos desenvolvidos, utilizando os resultados desta e da atividade anterior.

2.1.4 Atividade IV: Testar os Conceitos

Nesta secao, iniciar-se-a com a avaliagao dos conceitos desenvolvidos na
Atividade Il, mediante a aplicagdo da matriz de risco agregada a tabela de avaliagao.

A partir desse ponto, testar-se-a o conceito operacional por meio da
andlise das capacidades criticas necessarias para o cumprimento da missao,
identificadas na Atividade I, em relacdo aos cenarios prospectados na Atividade Il
(Galvin, 2023, p. 37).

A metodologia empregada consiste no confronto dos resultados das duas
atividades antecedentes, visando testar os conceitos em consideracdo. As
capacidades identificadas serdo minuciosamente avaliadas, filtradas e categorizadas
como capacidades criticas, de modo a evitar a realizagao de testes redundantes de
atividades correlatas ou similares.

A técnica de avaliagdo a ser empregada consistira em uma escala
cromatica, na qual a cor verde indicara um status favoravel, enquanto a vermelha
sinalizara um status desfavoravel ou uma &area de preocupagao significativa,
conforme detalhado no Anexo E (Galvin, 2023, p. 37-38).

A escala cromatica consiste em um procedimento de analise simplificado,
que emprega cores com significados especificos para representar o espectro
avaliativo, indicando pontos extremos e intermediarios.

Ao final da tabela de avaliagdo, sera incluida uma coluna destinada a

avaliacdo geral, fundamentada no julgamento dos planejadores. Destaca-se que
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essa avaliagao nao constitui necessariamente uma média aritmética das avaliacdes
dos cenarios, mas sim uma apreciagao subjetiva baseada no risco global de cada
capacidade em nao atender aos requisitos conceituais fixados (Galvin, 2023, p. 39).

No processo de analise cromatica, as avaliacdes finais podem assumir
uma natureza pragmatica ou subjetiva, fundamentando-se no risco global inerente a
linha ou coluna da matriz de avaliacdo. Nesse contexto, a subjetividade provém da
expertise dos planejadores e da avaliagao do risco geral de cada capacidade critica.

O Anexo F detalha o procedimento proposto por Tom Galvin para a
avaliacdo de conceitos, mediante a aplicacdo de uma matriz que correlaciona
cenarios prospectados e capacidades criticas. A analise individualizada de cada
capacidade resulta na formulagao de avaliagdes gerais por capacidade critica.

Apds a obtencdo da avaliagdo geral desta secdo, a atividade seguinte
dedicar-se-a a metodologia para determinar os requisitos inerentes a essas

capacidades, em conformidade com a perspectiva de Tom Galvin.
2.1.5 Atividade V: Determinar Requisitos

A seguir, determinar-se-do os requisitos, segundo Tom Galvin, com o
objetivo de auxiliar os planejadores na avaliagcdo das ag¢des corretivas a serem
implementadas em relagdo as capacidades consideradas insatisfatérias ou que
apresentem lacunas, identificadas na atividade anterior.

Tom Galvin (2023, p. 49), baseando-se no conceito de George Polovchik
e Fred Gellert (2022), argumenta que somente a identificagdo das capacidades-
chave necessarias para a solidificagdo de um conceito ndo fornece informacdes
suficientes para sua transformacao em requisitos detalhados. Portanto, a Atividade V
complementara esta etapa do processo, priorizando as lacunas de capacidade e
recomendando as solucgdes.

Nessa perspectiva, adota-se o0 método DOTMLPF-P? proposto por Darren
W. Rhyne (2014), direcionando a proposicao de solugdes para as lacunas de
capacidade identificadas. Portanto, a resultante da Atividade V consistira em uma
versao simplificada de um Documento de Capacidades (Galvin, 2023, p. 49).

A simplicidade da matriz cromatica utilizada na atividade precedente

2 Segundo Tom Galvin, a sigla DOTMLPF-P significa: (D) doutrina, (O) organizagéo, (T)
treinamento, (M) material, (L) lideranga e educagéao, (P) pessoal, (F) instalagdes e (P) politica
(Galvin, 2023, p. 49, traducéo do autor).
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demandara complementacido por meio da Atividade V, a qual dedicar-se-a a propor
solugdes para as lacunas de capacidade identificadas anteriormente.

Em suma, o método DOTMLPF-P possibilitara a elaboracdo de um
Documento de Capacidade robusto e convincente, que orientara a implementacao
mediante a alocagao dos recursos necessarios.

O numero de lacunas de capacidades identificadas durante os testes
baseados em cenarios pode ser significativo. A priorizagdao dessas lacunas deve ser
conduzida mediante a elaboracdo de uma lista hierarquizada, fundamentada em
critérios de urgéncia, viabilidade e aceitagdo (Galvin, 2023, p. 53).

A lista de priorizac&o discriminara lacunas de capacidade independentes.
Caso contrario, as capacidades interdependentes serdo combinadas e apresentadas
como uma unica auséncia de capacidade (Galvin, 2023, p. 53).

Objetivando aprimorar o0 processo e evitar um numero excessivo de
lacunas de capacidade, propde-se preparar uma lista de priorizacdo com base em
critérios que considerem a celeridade, a exequibilidade técnica e a aceitagado de
implementagdo por parte dos stakeholders relevantes. Ao se observar uma
sobreposigao significativa entre lacunas de capacidade, infere-se a existéncia de
uma unica deficiéncia, manifestada em variagdes ou subcomponentes distintos.

O processo de priorizagcdo pode implicar a descontinuidade de
capacidades consideradas de menor importancia. Para tal fim, torna-se relevante a
aplicacdo de métodos de selegdo, desde abordagens mais elementares, como a
elaboracdo de uma lista hierarquica de prioridades numeradas de 1 a N, com a
subsequente exclusdo das prioridades que excedam N, até a distribuicdo de
recursos entre todas as prioridades identificadas, reconhecendo a possibilidade de
atendimento parcial de algumas delas (Galvin, 2023, p. 54).

O processo de priorizagdo podera resultar na supressao de lacunas de
capacidade consideradas menos essenciais. Dessa forma, torna-se importante
estabelecer critérios de sele¢do adequados para a realizacdo do corte, a fim de
mitigar o risco de exclusédo de lacunas que representem necessidades significativas.
No Anexo G, sera apresentada uma exemplificagdo da estrutura DOTMLPF-P, a
qual podera ser utilizada como modelo para a determinag&o de requisitos, mediante
a classificagao das lacunas de capacidade por fungcdo de combate.

Deduz-se que a Atividade V resultara na elaboragdo de um Documento de

Capacidade que englobara a priorizagdo das lacunas de capacidade identificadas a
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fim de direcionar a alocagdo dos recursos escassos e privilegiar as capacidades
importantes mediante a possibilidade de cortes decorrentes de restricdes
orcamentarias.

Com os requisitos devidamente priorizados e consolidados nesse
Documento de Capacidade, a proxima atividade dedicar-se-a a constru¢cao do Plano

para o Desenvolvimento das FFAA.
2.1.6 Atividade VI: Construir o Plano de Desenvolvimento da Forca

Esta secdo marca a transigcdo das analises baseadas em capacidades
para a implementacao de acdes concretas de modificagdo das FFAA. O processo se
materializa na constru¢cdo de um Plano de Desenvolvimento que resultarda na
aquisicao de capacidades inéditas ou aperfeicoadas.

Tom Galvin (2023, p. 61) emprega uma metodologia desenvolvida em
colaboracdo com Bob Bradford (2022) para a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento. O objetivo primordial consiste em alcangar uma configuragao final
das FFAA capaz de cumprir sua missao em consonancia com a visao estabelecida
pelo nivel politico. Essa configuragdo futura € denominada Forga Projetada,
representando a estratégia otimizada para a mitigacéo das lacunas de capacidade
identificadas. A definicdo da Forga Projetada envolve quatro decisbes cruciais: (i)
Tarefas e Missdes, (ii) Dimensionamento da Forga, (iii) Organizacdo e Equipamento
da Forga, e (iv) Posicionamento da Forga.

A fim de mitigar sobreposigcdes na definigdo de Tarefas e Missdes,
recomenda-se a observancia de trés principios fundamentais: primeiramente, as
decisdes concernentes as Tarefas e Missbes devem ser formuladas com clareza e
precisao, evitando ambiguidades que possam suscitar interpretacdes errbneas; em
segundo lugar, deve-se considerar a viabilidade da atribuicdo de multiplas tarefas a
uma unica unidade, ponderando o risco de execucgao inadequada; e, em terceiro
lugar, a aceitabilidade das tarefas propostas deve ser avaliada, considerando a
incompatibilidade com as tradi¢gdes e os valores das FFAA (Galvin, 2023, p. 62).

Na presente atividade, a metodologia consiste na definicdo ou redefinigao
da configuragdo futura das FFAA, subsequentemente a eliminagdo das lacunas
identificadas nas atividades precedentes. No estabelecimento de novas tarefas com

0 objetivo de mitigar as lacunas de capacidade identificadas, torna-se imperativo
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atentar para a operacionalizagdo do processo. Em algumas instancias, a
implementacdo de novas tarefas pode revelar-se inadequada em virtude de sua
ambiguidade, da sobrecarga imposta a determinadas unidades, ou de sua
incompatibilidade com os valores e as tradigdes seculares das FFAA.

Nesse processo, o planejador deve verificar atentamente a disponibilidade
de recursos, uma vez que o pais podera ter dificuldades em custear o novo
dimensionamento das FFAA. Adicionalmente, a decisdo desse reajuste estara
sujeita a interpretagdes externas significativas pois o aumento das FFAA pode
provocar questionamentos por parte de outros paises acerca das intencbes
subjacentes. Em contrapartida, a reducdo pode ser interpretada como negligéncia
em relagao a defesa nacional (Galvin, 2023, p. 62).

O dimensionamento das FFAA, embora crucial, deve ser intrinsecamente
orientado pela disponibilidade de recursos financeiros e materiais. A titulo de
ilustracdo, uma marinha composta por 50 navios pode empregar um contingente de
50 mil militares. Em contraste, outra marinha, com o mesmo numero de navios, mas
de tecnologia superior, pode operar com apenas 35 mil militares. Isso resulta na
diminuicdo dos custos com pessoal, embora os custos associados a manutencao
dos navios possam aumentar. Outrossim, um fator de relevancia reside na
mensagem transmitida aos atores externos: um incremento ou decremento no
efetivo das FFAA pode ser interpretado, respectivamente, como um ato de potencial
hostilidade ou como uma demonstragao de negligéncia por parte do nivel politico.

A etapa de Organizar e Equipar a Forga consiste na transicao para o
estado futuro desejado, implicando adaptagdo das doutrinas e dos conceitos as
novas capacidades adquiridas, bem como a reorganizagdo das unidades. Dentre os
desafios mais significativos, destaca-se: criacdo de novas estruturas de Comando de
Forcas; e implementagao muito especificas, por exemplo, uma Forga de Submarinos
que demandara qualificagdes especializadas e uma revisao substancial da doutrina.
Outro desafio reside na criacdo de um Esquadrdao de Aeronaves Remotamente
Pilotadas, uma vez que tais unidades podem gerar competicdo com as estruturas
preexistentes, suscitando um dilema organizacional (Galvin, 2023, p. 63).

Ainda que haja recursos suficientes e disponiveis, o processo de
Organizar e Equipar um Comando de Forga exige consideragdes criteriosas, um vez
que a inclusao de novas tecnologias pode reduzir a utilidade de unidades existentes

a ponto de torna-las dispensaveis. Além disso, pode encontrar obstaculos na
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desarmonia com os valores e as tradi¢cdes seculares das FFAA.

O Posicionamento da Forgca pode assumir um carater provisorio,
usualmente em cenarios de exercicios militares, ou permanente, resultando na
construcdo de novas infraestruturas para organizar as novas capacidades. A decisao
de posicionamento € influenciada por multiplos fatores, incluindo aspectos
geograficos, demograficos e financeiros. Envolve, também, o estabelecimento de um
equilibrio entre a centralizagdo, que pode otimizar a eficiéncia, mas também agrupar
um valor estratégico maior para potenciais ataques adversarios, e a distribuigdo, que
promove maior eficacia e resiliéncia, mas acarreta custos logisticos elevados para a
manutencgao das unidades separadas (Galvin, 2023, p. 64).

Mesmo decisdes aparentemente simples e concernentes a posicao das
FFAA acarretam consequéncias graves, tanto em relagdo ao volume de recursos
necessarios para seu apoio logistico quanto as implicagdes, no nivel politico, em
relacdo a manutencao de tropas em proximidade a fronteiras de paises vizinhos.

A metodologia para a elaborag&o do Plano de Desenvolvimento da Forga
apresenta direta dependéncia da estrutura DOTMLPF-P estabelecida na etapa
precedente, fundamentando-se na resposta a um conjunto de questdes direcionadas
a resolucao das lacunas de capacidade identificadas. (Galvin, 2023, p. 65).

A aplicacdo do método DOTMLPF-P assegura que, ao final do processo,
as lacunas de capacidade serao integralmente supridas, abrangendo a definicdo da
doutrina pertinente, estruturagao das organizagdes correspondentes, implementagao
e disponibilidade do treinamento adequado, aquisicdo do material de sobressalentes
e dos consumiveis necessarios, capacitagao e familiarizagao dos lideres com a nova
capacidade, formacao dos novos militares requeridos, bem como a constru¢cao das
instalagdes pertinentes. O Anexo H apresenta uma sugestao para a elaboracéo da
atividade de construgéao do Plano de Desenvolvimento da Forga, iniciando pelo
requisito prioritario principal e aplicando o método DOTMLPF-P para identificar
potenciais eficiéncias e conflitos.

Em suma, o Plano de Desenvolvimento da Forgca descreve decisbes
referentes as Tarefas e Missdes, Dimensionamento, Organizagao e Posicionamento
da Forca, visando a eliminagdo das lacunas de capacidade identificadas nos
cenarios abordados, além de considerar os recursos orgcamentarios disponiveis para
sua implementagao.

A seguir, desenvolver-se-a uma estratégia de comunicacdo no nivel
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superior com o objetivo principal de implementar o Plano de Capacidades da Forga.
2.1.7 Atividade VII: Desenvolver a Campanha de Comunicagao

Nesta ultima secdo, desenvolver-se-a a mensagem principal para uma
campanha de comunicacio destinada a implementacéao do PBC.

As comunicagdes desempenham um papel fundamental na divulgagao
dos objetivos e interesses das FFAA. Nesse contexto, a Campanha de Comunicagao
visa informar as partes interessadas acerca dos resultados alcangcados pelos
esforgos do PBC, bem como fornecer a justificativa para os requisitos de capacidade
identificados e 0s recursos associados necessarios para o alinhamento efetivo das
FFAA com a estratégia estabelecida (Galvin, 2023, p. 75).

A Campanha de Comunicacgao tera como objetivo explicar, tanto para a
sociedade quanto para as partes interessadas, a relevancia da implementacéo do
PBC. Busca-se, por meio dessa comunicagao, assegurar a alocagado dos recursos
necessarios e obter o apoio continuo durante todo o periodo de sua implantagao.

O desenvolvimento de uma Campanha de Comunicacdo compreende
quatro etapas fundamentais: (i) o estabelecimento do propdsito geral e da visédo
estratégica da campanha; (ii) a elaboragcéo de temas e mensagens que orientaréo a
comunicagao com as partes interessadas; (iii) o planejamento estratégico do
langamento da campanha; e (iv) o desenvolvimento de métricas de eficacia para a
avaliagao do impacto da campanha (Galvin, 2023, p. 75).

O propésito e a visdo da campanha devem ter um carater global,
expressando a intengdo geral de forma concisa e acessivel, facilitando a divulgagao
da mensagem a todas as partes interessadas. O tema e as mensagens traduzem a
visdo concreta para publicos especificos, tais como stakeholders e o publico interno.
A apresentagcdo da mensagem deve ser estrategicamente planejada para alcangar
os principais interessados e promover opinides favoraveis a implementacéo do PBC.

No entanto, o desenvolvimento da Campanha de Comunicagao, embora
importante para a obtenc&do de recursos, afasta-se do objetivo principal desta tese.
Assim, ao final da pesquisa, elaborar-se-a somente uma sugestdo de tema para a
campanha a fim de se permanecer alinhado a questao central da tese.

Conclui-se que a Campanha de Comunicacdo constitui-se como um

instrumento para a obtengdo e manutengao dos recursos necessarios para o PBC.
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Ainda que os requisitos de capacidade sejam desenvolvidos de maneira
independente, a campanha atua como um elemento de consolidagdo, demonstrando

a convergéncia de todas as atividades com o suporte a estratégia nacional.

2.2 CONCLUSAO PARCIAL

O modelo proposto por Tom Galvin, composto por sete atividades
sequenciais, configura-se como um método estruturado para identificar as lacunas
de capacidade, fundamentado nos principios do PBC.

Inicialmente, a primeira atividade, denominada Descrever a Situagao
Atual, dedica-se a descrigdo da conjuntura atual, com base nos nove principios de
prontiddo. Essa analise objetiva e realista da situagao corrente facilita a proxima
atividade de Desenvolvimento de Conceitos Operacionais, que se concentra em dois
tipos de conceitos: o operacional e o funcional, ambos desenvolvidos a partir de
cinco componentes especificos.

A terceira etapa emprega uma matriz 2x2 para a avaliagdo de riscos no
Desenvolvimento de Cenarios para Testar o Conceito. Em seguida, na quarta
atividade, realiza uma confrontagdo entre as atividades precedentes, visando testar
os conceitos de maneira subjetiva e identificar as capacidades criticas.

A quinta atividade consiste na Determinagdao dos Requisitos necessarios
para mitigar as lacunas nas capacidades criticas, utilizando o modelo DOTMLPF-P
como estrutura analitica. Na sexta etapa, compreende-se a construgdo de um Plano
de Desenvolvimento da Forga detalhado, direcionado a mitigacdo das lacunas de
capacidade em consonancia com os recursos disponiveis. Finalmente, a sétima
atividade envolve o desenvolvimento de uma Campanha de Comunicagao
estratégica, articulada em torno do Plano de Desenvolvimento das FFAA, buscando
assegurar 0s recursos necessarios no nivel politico.

Em suma, o método de PBC empregado por Tom Galvin ndo apenas visa
a mitigacao das lacunas de capacidade das FFAA, mas também busca a adequacao
aos recursos disponiveis, utilizando como argumento central a valorizagdo das FFAA
para a defesa nacional. Adicionalmente, o método contribui para a reducdo da
sobreposi¢ao de capacidades.

Este Capitulo tedrico encerra-se com o conhecimento da identificacdo das

lacunas de capacidade por meio do PBC, conforme detalhado nos anexos. No
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Capitulo subsequente, aplicar-se-a a metodologia compreendida as FFAA

argentinas durante a Guerra das Malvinas.



3 CAPACIDADES NA GUERRA DAS MALVINAS

Neste Capitulo, descrever-se-ao as capacidades das FFAA da Republica
Argentina (RA) durante a Guerra das Malvinas. Em seguida, utilizar-se-a o modelo
de PBC do Capitulo anterior para verificar as lacunas de capacidade da expressao
militar do Poder Nacional da RA, no periodo da ocupacido e defesa das llhas
Malvinas. Ao final deste Capitulo, concluir-se-a apresentando a aderéncia do modelo
de PBC proposto ao fato histérico em analise e quais foram as lacunas de
capacidade das FFAA da RA, de acordo com a perspectiva anacrénica da teoria

escolhida.
3.1 FFAA DA REPUBLICA ARGENTINA

Nesta secdo, descrever-se-a as FFAA da RA envolvidas diretamente no
conflito, dividida pela fungdo de combate sugerida por Tom Galvin. A descrigdo se
iniciara pela funcdo de combate de Fogo ou Apoio de Fogo, subdividida pela Forca
Terrestre, Armada da Republica da Argentina (ARA) e Forga Aérea. Em seguida,
pelas fungbes de combate de Comando e Controle (C?), Inteligéncia, Apoio
Logistico, Manobra e Movimento e de Prote¢cdo. Esta subdivisdo facilitara o

preenchimento do modelo metodoldgico em questao.
3.1.1 Forgas Terrestre da Republica Argentina

Segundo Rubén O. Moro (1994, p. 157-158), o Comando Componente
Terrestre era constituido, principalmente, por: Regimento de Infantaria Mecanizado 3
(Rl Mec 3), RI Mec 6, Rl Mec 7, Regimento de Infantaria 4 (Rl 4) e RI 25 refor¢cado
com uma Companhia de Engenheiros; Grupo de Artilharia 3 (GA 3), Grupo de
Artilharia Aerotransportado 4 (GA Aerot 4) e Bateria de Artilharia (BA A); Batalhdo de
Infantaria de Marinha®* 5 (BIM 5) reforgado com uma Companhia de Engenheiros;
Grupo de Artilharia de Defesa Aérea 601 reforgcado; Esquadrdo de Exploracao de
Cavalaria Blindado 10 (Esq Expl CB 10) reforgado; Batalhdo Logistico 10 (B Log 10)
reduzido; Companhia de Comunicagdo Mecanizada 10 (Ca Com Mec 10); 3
Companhias de Engenheiros de Combate (Com Ing Comb) reduzidas; Batalhdo de
Aviacédo do Exército 601 (B Av Ej 601); Companhia de Artilharia de Defesa Aérea

3 Para esta tese, Batalhdo de Infantaria de Marinha tem o mesmo significado que Batalhdo de

Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil.
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101 (Ca GADA 101); Secédo de Inteligéncia Malvinas (Sec Icia Malv); Centro de
Operagdes Logisticas Malvinas (COL Malv).

O efetivo mecanizado e aerotransportado, reforcado por companhia de
engenheiros, sugere uma infantaria com mobilidade que necessitava de engenheiros
para superar obstaculos naturais, comuns em regides insulares, o que € crucial para
a Capacidade de Enfrentamento®. A artilharia de defesa antiaérea e as unidades
blindadas demonstram uma Capacidade de Protecdo® contra aeronaves, porém
com pouca mobilidade na regido. A segao de comunicagéao e inteligéncia garantem a
Capacidade de C?*® e a Capacidade de Dominio da Informag&o?®.

Conclui-se que o Comando Componente Terrestre possuia poder de fogo
e defesa antiaérea significativos, com algumas limitagdes de pessoal ou material,
pois existiam algumas unidades reduzidas na regido. Dessa forma, o Reino Unido
(UK) encontraria um territério defendido por militares da RA que dependeriam de um
esforgo logistico para manter o poder de combate das tropas do arquipélago.

No ataque britdnico de 1° de maio de 1982, as baterias antiaéreas
argentinas nas Malvinas abateram 3 aeronaves Sea Harrier e avariaram outras 2.
Considera-se que os radares das Ilhas Malvinas detectaram 10 aeronaves inimigas
(Moro, 1994, p. 186-189). O ataque realizado no primeiro dia sugere uma relativa
vantagem para as agbes de defesa aeroespacial da RA, devido a taxa de sucesso
de 50% no primeiro combate. Isso indica uma significativa Capacidade de Protecao
do espacgo aéreo nas proximidades das Ilhas Malvinas devido, principalmente, a
preparagao e ao posicionamento inicial da defesa antiaérea.

Conclui-se que, provavelmente, o UK foi surpreendido pela defesa inicial
na regido, causando perdas significativas de suas aeronaves Sea Harriers. Ao longo

deste Capitulo, verificar-se-a a eficacia da defesa antiaérea da RA no conflito.

24 Capacidade de Enfrentamento é a aptiddo para integrar a manobra e o engajamento em todos os
ambientes, para se alcangar os efeitos necessarios ao éxito dos objetivos (Brasil, 2023b, p. 42).

% Capacidade de Protecdo & a aptiddo para prevenir ataques a pessoal combatente e néo-
combatente e a meios fisicos do Brasil e aliados ou mitigar seus efeitos (Brasil, 2023b, p. 42).

% Capacidade de C? é a aptid&do para gerir o funcionamento de uma cadeia de comando, composta
pela autoridade legitimamente investida, pela sistematica de um processo decisério e por sua
estrutura (Brasil, 2023b, p. 42).

27 Capacidade de Dominio da Informacdo ¢ a aptiddo para compreender as caracteristicas e
condicdbes do TO que influenciam a tomada de decisdo nos niveis politico, estratégico,
operacional e tatico, aproveitando todas as fontes de informacdo disponiveis, incluindo
inteligéncia, vigilancia, reconhecimento, meteorologia e oceanografia (Brasil, 2023b, p. 42).
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3.1.2 Armada da Republica Argentina

A ARA estava constituida por: 1 Navio-Aerédromo Ligeiro (NAeL) ARA
Veinticinco de Mayo, com 7 aeronaves A4-Q Tracker e helicopteros Sea King e
Alouette; 1 Cruzador, ARA General Belgrano, com 15 canhdes de 6”, 8 canhdes de
5”, misseis Sea Cat e 2 helicopteros; 6 destroieres, sendo 3 da classe Sumner, ARA
Segui, ARA CTE Piedrabuena e ARA Bouchard, 2 da classe Sheffield, ARA Hercules
e ARA Santisima Trinidad, e 1 da classe Gearing, ARA Comodoro Py, com missil
Exocet 38, canhdes de 5”, torpedos antissubmarino, helicéptero e missil Sea Cat; 3
corvetas classe A 69, ARA Drummond, ARA Guerrico e ARA Granville, com missil
Exocet 38, canhdes de 3,9” e torpedos antissubmarino; 4 submarinos, sendo 2 da
classe Guppy, ARA Santa Fe e ARA Santiago del Estero, e 2 da classe Salta, ARA
Salta e ARA San Luis, 1 navio de desembarque ARA Cabo San Antonio, 3 navios
petroleiros, 6 navios de transporte, 3 navios cargueiros, 6 navios pesqueiros, 1 navio
hospital, e outros navios auxiliares de pequeno porte (Moro, 1994, p. 157-158).

A ARA apresentava Capacidade de Projecdo de Poder? limitada ao seu
NAeL e ao navio de desembarque, além da deficiéncia de realizar Operacado de
Defesa do Trafego Maritimo® pelos 9 navios escolta e 1 cruzador. Para a NUM, a
ARA teria a Capacidade de Enfrentamento para realizar Agdes de Submarinos®
restrita a 4 submarinos convencionais em pequenas zonas de patrulha. A
Capacidade de Sustentagdo®' era evidenciada pelo apoio logistico realizado pelos
navios petroleiros, de transporte e cargueiros, desde que escoltados.

Conclui-se que as Capacidades de Projecdo de Poder e de Protecao da
ARA em areas maritimas estavam limitadas a uma tarefa por vez devido a
quantidade de meios. A NUM estava limitada as areas de patrulha dos submarinos,
exigindo retorno periédico a base para reabastecer. A seguir, analisar-se-a o
ambiente de superficie e submarino separadamente.

A missdo da Forga-Tarefa 79 (FT 79)* era desgastar, neutralizar ou

% Capacidade de Projecdo de Poder é a aptiddo para transpor a influéncia do Poder Militar para
além de suas fronteiras, a fim de salvaguardar os interesses nacionais (Brasil, 2023b, p. 42).

2 QOperagao de Defesa do Trafego Maritimo caracteriza-se por medidas defensivas e ofensivas a
fim de impedir agbes que representam ameaga nas LCM (Brasil, 2017a, p. 3-14).

% Agbes de Submarinos caracteriza-se por medidas ofensivas a fim de destruir navios e submarinos
inimigos (Brasil, 2017a, p. 3-29).

¥ Capacidade de Sustentacdo é a aptiddo para prover o apoio necessario as operagdes militares e
as atividades ao cumprimento das atribuicbes de determinada forca composta por navios,
aeronaves, tropas ou pela combinagao desses componentes, que dispde de comando préprio e &
estabelecida para fins administrativos, operacionais ou logisticos (Brasil, 2023b, p. 42).

2. Em 16 de abril de 1982, a FT 79, comandada pelo Contra-Almirante Gualter Oscar Allara, foi
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destruir, em oportunidade favoravel, unidades do inimigo a fim de contribuir para a
consolidagido da zona insular ocupada, para o impedimento de sua recuperagao pelo
oponente e para o apoio das agdes do governo (Argentina, 1983, p. 183).

A missdo da FT 79 baseava-se em Operacoes de Ataque*® a fim de
desgastar e de negar o acesso a ilha ao inimigo. A tarefa de desgastar, neutralizar
ou destruir em momentos oportunos sugere um principio de guerra de surpresa e
manobra, onde se espera uma oportunidade para realizar Agoes de Superficie®
contra os oponentes, contribuindo com a consolidagédo da conquista do arquipélago.

A Forca de Submarinos era comandada pelo Capitdo de Mar e Guerra
Eulogio Moya Latrubesse (Moro, 1994, p. 159) que dispunha do ARA Santa Fé com
impossibilidade de langar torpedos em todos os tubos, baterias com baixa
capacidade, radar inoperante e sem receber mensagens pelo radio (Lopes, 2012, p.
96). Além disso, a velocidade submerso era de 2,5 nds, considerada muito baixa, o
que levou a opcgao de navegar na superficie (Béveda, 2007, p. 107). Mesmo com
essas restricdes operativas, o ARA Santa Fé realizou a tarefa secundaria de
transportar reforcos para a llha San Pedro navegando na superficie. Entdo, no dia
25 de abril, o submarino foi detectado e atacado pelos helicopteros Wessex e Lynx
dos navios HMS Antrim, HMS Plymouth e HMS Brillant, com bombas e misseis,
impedindo sua navegacao e sendo capturado pela Royal Navy (Moro, 1994, p. 151).

O submarino ARA San Luis realizou disparo de torpedo em navio inimigo,
mas o torpedo apresentou falhas e ndo saiu do tubo de torpedo (Lopes, 2012, p.
173). Adicionalmente, o sistema de combate do submarino, responsavel pelos
calculos matematicos para a solugdo de disparo dos torpedos, apresentou
problemas, forcando a realizar os disparos de torpedos por calculos manuais,
reduzindo a probabilidade de acerto (Lopes, 2012, p. 189). Ao contrario do que
ocorreu nos casos do ARA Santa Fé e do ARA San Luis, o submarino ARA Salta
nao foi imediatamente convocado para o combate (Lopes, 2012, p. 172).

O submarino ARA Santa Fé foi empregado para a infiltragdo de Forgas

dividida em trés Grupos-Tarefas (GT): o GT 79.1, comandado pelo Capitdo de Mar e Guerra José
J. Sarcona; o GT 79.3, comandado pelo Capitdo de Mar e Guerra Julio Chalileu; e o GT 79.4,
comandado pelo Capitdo de Mar e Guerra Ricardo Grunschlager (Moro, 1994, p. 156-159).
Operacoes de Ataque é realizada por meios navais, aeronavais ou de fuzileiros navais para
destruir ou neutralizar forgas navais, aéreas ou terrestres e meios empregados nas comunicacdes
maritimas do inimigo; interditar comunicacdes terrestres; reduzir a resisténcia em area terrestre; e
destruir ou danificar objetivos em terra e ao largo do litoral (Brasil, 2017a, p. 3-2).

Acdes de Superficie sdo aquelas realizadas por unidades de superficie contra unidades de
superficie, meios empregados nas comunicagdes maritimas ou plataformas de petréleo inimigas,
com o emprego de aeronaves organicas, artilharia, misseis ou torpedos (Brasil, 2017a, p. 3-29).

33

34
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Especiais, uma das tarefas secundarias, devido a sérias restricdes relacionadas ao
uso dos torpedos, a capacidade reduzida das baterias, a reduzida velocidade
submerso e as limitagcbes dos equipamentos. Tais limitagbes inviabilizaram seu
emprego na tarefa principal de Operagdes de Ataque e de alcangcar a NUM ao
inimigo, principalmente devido a falta de discricdo e ofensividade. Assim, essas
limitagdes forcaram o submarino a navegar na superficie mais tempo do que o
necessario, facilitando a sua detecgéo e ataque por aeronaves inimigas.

As falhas do ARA San Luis em realizar ataques bem-sucedidos ocorreram
devido as avarias do torpedo e do sistema de combate. Essas avarias reduziram a
ofensividade do submarino pela falta de confiabilidade do armamento.

Conclui-se que a Forga de Submarinos da RA nao estava pronta para o
conflito, carecendo de Capacidade de Pronta Resposta® para realizar Agbes de
Submarinos e negar o mar ao inimigo. Dessa forma, nao realizaram Operagdes de
Ataque contra os meios da Royal Navy, falhando em contribuir para a missao da FT
79 de desgastar, neutralizar ou destruir unidades de superficie.

O ARA General Belgrano possuia poder de fogo superior a qualquer outro
navio da Royal Navy (Moro, 1994, p. 207). No dia 2 de maio, o ARA Belgrano,
navegando escoltado pelos ARA CTE Piedrabuena e ARA Bouchard, foi afundado
pelo submarino HMS Conqueror, a uma distancia de 1.400 jardas, utilizando 2
torpedos Mk-8, fora da Zona de Exclusao Total (ZET) (Moro, 1994, p. 208).

Com o afundamento do ARA Belgrano, o poder de combate da ARA
diminuiu substancialmente. Consequentemente, a Capacidade de Enfrentamento foi
comprometida. Por outro lado, o ataque do submarino HMS Conqueror ao ARA

Belgrano escoltado demonstra a superioridade submarina da Royal Navy no TO.
3.1.3 Forca Aérea da Republica Argentina

Com a finalidade de facilitar a utilizacdo do modelo de Tom Galvin, incluir-
se-&0 as aeronaves das trés FFAA da RA neste subitem.

A Forga Aérea da Republica Argentina (FAA) era representada pela Forga
Aérea Sul (FAS) com o Esquadrédo Bombardeiro com 7 aeronaves MK62 Canberra;
Esquadrao Transporte com 7 aeronaves C-130H e 2 aeronaves KC-130; Esquadrao

Fenix com 5 aeronaves Lear Jet LR-35; Esquadrao Caca com 8 aeronaves Mirrage-

%  Capacidade de Pronta Resposta ¢ a aptiddo para empregar, em tempo adequado, forgas em
operagdes militares, em resposta a ameaga aos interesses nacionais (Brasil, 2023b, p. 42).
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lll; Esquadrao de Ataque com 31 aeronaves A4-B e C Skyhawk, 19 aeronaves M-V
Dagger e 8 aeronaves IA-5B Pucara. A Aviagao Naval Argentina (ANA) descrita pela
Esquadrilhas de Caca e Ataque com 7 aeronaves A4-Q Skyhawk e 5 aeronaves
Super Etendard; Esquadrilha Antissubmarino com 2 aeronaves S-2E Tracker e
helicopteros SH-3 Sea King; Esquadrilhas de Apoio Logistico com aeronaves Fokker
F28 e L-188A Electra; e pela Guarnigao Militar Malvinas (GMM) com o Esquadrao
Antiaéreo; Esquadrilha de Ataque com 6 aeronaves MB-339 A Macchi, 2 aeronaves
Skyhawk, 9 helicépteros UH-1H, 3 helicopteros A-109, 7 helicopteros SA-330 Puma
e 2 helicopteros CH-47; Esquadrao de Ataque com 12 aeronaves IA-58 Pucara;
Esquadrao de helicéptero com 2 helicépteros HC-47 Chinook e 2 helicopteros Bell
212, além de baterias de defesa antiaérea (Moro, 1994, p. 160).

A FAA tinha significativa Capacidade de Enfrentamento para realizar
Acles de Ataque®, Antissubmarino®, de Inteligéncia®, de Patrulha Maritima*® e de
Transporte Aéreo Logistico*® no TO. Em termos quantitativos, o inventario insinuava
um poder de combate consideravel.

Apoés a primeira batalha, em 1° de maio, o Comandante da FAS avaliou
que enfrentariam um inimigo tecnologicamente superior e com mais meios, em um
TO nao habitual para seus militares (Moro, 1994, p. 176). O Comandante desdobrou
parte das aeronaves M-V Dagger, Mirrage-lll e KC-130 das Ilhas Malvinas para Rio
Gallego e Rio Grande, no continente argentino (Moro, 1994, p. 178).

Ao iniciar o conflito, o Comandante da FAS avaliou que o inimigo estava
em vantagem tecnoldgica, embora em inferioridade de meios, contrariando a analise
inicial e forgcando-o a se adaptar no TO, redistribuindo seus meios para o continente
argentino. Essa reorganizagéo contribuiu para aumentar a Capacidade de Protegao
do continente, mas diminuiu o poder de combate da defesa das llhas Malvinas.

Conclui-se que a Capacidade de Protegdo das Acgdes de Defesa

% Agbes de Ataque consiste em empregar Meios Aeroespaciais utilizando-se de meios cinéticos
para neutralizar ou destruir alvos oponentes fixos, estacionarios e moveis na superficie,
previamente localizados e identificados (Brasil, 2020f, p. 28).

% Agbes Antissubmarino consiste em empregar Meios Aeroespaciais para buscar, detectar,
identificar, acompanhar e neutralizar ou destruir submarinos inimigos (Brasil, 2020f, p. 27).

% Agoes de Inteligéncia é a atividade que consiste em empregar Meios de Forga Aérea para coletar,
processar, analisar, produzir e difundir conhecimento sobre o oponente (Brasil, 2020f, p. 33).

% Acgobes de Patrulha Maritima consiste em empregar Meios Aeroespaciais para detectar, localizar,
identificar, acompanhar, neutralizar embarcagbes oponentes, sejam meios de superficie, em
aguas interiores e espagos maritimos de interesse das operagdes navais (Brasil, 2020f, p. 35).

40 Acdes de Transporte Aéreo Logistico consiste em empregar Meios Aeroespaciais para deslocar
pessoal e material, a fim de atender a necessidades logisticas e de ligacdo, de interesse para as
operagdes militares ou agdes governamentais (Brasil, 2020f, p. 37).
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Aeroespacial*' no arquipélago foi reduzida, facilitando a movimentagdo dos meios da
Royal Navy no TO.

As aeronaves Sea Harrier do UK tinham maior agilidade e armamentos
modernos, como 0s misseis Ar-Ar Sidewinder AIM-9L, em comparagdo com o
armamento das aeronaves Mirrage-lll da FAA (Moro, 1994, p. 181).

Conclui-se que a combinagao da maior manobrabilidade com armamentos
modernos conferiu a Forca Aérea do UK maior Capacidade de Enfrentamento,
resultando no controle do ar em determinados periodos. Essa vantagem forcou a RA

a utilizar o principio da surpresa, realizando Operacdes de Ataque inopinadas.
3.1.4 Comando e Controle das FFAA da Republica Argentina

Segundo Rubén O. Moro (1994, p. 160), a cadeia de comando da RA
estava organizada da seguinte forma:
FIGURA 1 — Cadeia de Comando da RA para a Guerra das Malvinas

Comité Comandante do Exército, da Armada e da Forga Aérea
Militar Ministro da Defesa e Chefe do Estado Maior Conjunto
| |
Vice-Almirante Teatro de Comando Brigadeiro Comando Brigadeiro
Juan J. Lombardo Operag:c")es do Aéreo de Jorge Huges Aéreo Helmuth C. Weber
Atlantico Sul Defesa Estratégico
Forga Forca de || Guarnigao General Forca Brigadeiro
Tarefa 79 ||Submarinos Militar Mario B. Menéndez Aérea Emesto H. Crespo
Malvinas Sul
Componente Componente Componente
Terrestre Naval Aéreo
General Contra-Almirante Brigadeiro
Oscar L. Jofre Edgardo A. Otero Luis G. Castellano

Fonte: (Moro, 1994, p. 160, traducdo do autor)

Com a criagao da FAS, foram-lhe atribuidas as tarefas de realizar Agbes
de Ataque, de Defesa Aérea e de Transporte Aéreo Logistico no TO. Essas tarefas
ocorreram com sobreposicdo e sem coordenagao com as tarefas do Comandante do
Teatro de Operagdes do Atlantico Sul (CTOAS) (Argentina, 1983, p. 193).

Os Comandos de Forga foram estabelecidos conforme as doutrinas de

4“1 Acdes de Defesa Aeroespacial sdo aquelas adotadas para se opor & ameacga aeroespacial,
reduzir ou anular a sua eficacia (Brasil, 2017a, p. 3-20).
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cada Forgca Armada singular, resultando em tarefas redundantes e com interferéncia
mutua, pois foram executadas de forma independente e descoordenada.

Conclui-se que, apesar da cadeia de comando estruturada, o esforgo
conjunto das FFAA foi insignificante. A estruturacdo organizacional para a Guerra
das Malvinas nao previu a interoperabilidade e as operagdes conjuntas, impactando
diretamente na Capacidade de C? da condugéao da guerra.

O Informe Final da Junta Militar da RA (1983), descreveu a coordenagao

do recém-criado Centro de Operagdes Conjuntas (CEOPECON) da seguinte forma:

Sua criagao buscou solucionar o problema apresentado na condugao das
operagdes, ou seja, as dificuldades de coordenagdo. Ele foi estruturado
pelas autoridades militares que naturalmente tinham maior participagao nas
operagdes. Apesar da criagdo do CEOPECON, a manutencdo do CTOAS
nao resultou em eficiéncia, pois aumentou o numero de autoridades na
cadeia de comando sem produzir efeitos significativos*? (Argentina, 1983, p.
194, tradugao do autor).

Apesar de uma estrutura organizacional definida, os Comandos de Forga
nao se coordenavam adequadamente. Para resolver essa deficiéncia, foi criada uma
estrutura de coordenagdo denominada CEOPECON para integrar as FFAA.
Contudo, a recém-criada estrutura ndo resolveu o problema de interoperabilidade
das estruturas organizacionais, podendo até ter agravado a situagao no TO.

Conclui-se que a interoperabilidade e a Capacidade de C? das FFAA da

RA foram insignificantes para alterar os resultados do conflito.
3.1.5 Inteligéncia das FFAA da Republica Argentina

Em 5 reunides entre setembro de 1981 e margo de 1982, a Central
Nacional de Inteligéncia (CNI) havia elaborado informes sobre a disputa de
soberania com o UK a respeito das Ilhas Malvinas, concluindo que seria provavel a
hipétese de guerra a curto prazo (Argentina, 1983, p. 213). A analise dos informes
da CNI tinha como principal consequéncia a verificagdo da Capacidade de Pronta
Resposta das FFAA da RA para o emprego na provavel Guerra das Malvinas, com
alta probabilidade de ocorrer a curto prazo.

A RA assumiu que a reagao do UK seria apenas diplomatica, e que os

EUA nao permitiriam uma escalada da crise que culminasse em conflito armado. Por

42 No original: "Su criacion buscé solucionar un problema cierto que se presentaba en la conduccion
estratégica operacional: las dificuldades de coordinacién. Fue intregado por las autoridades
militares que naturalmente tenian mayor participaciéon en las operaciones. El mantenimento del
CTOAS, a pesar de la creacion del CEOPECON, no resulté conveniente, pues incrementé el
numero de autoridades en la cadena de comando sin producir efectos significativos."
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isso, a RA nao realizou uma apreciacao detalhada da provavel reagao britanica, bem
como a de outros paises e organismos internacionais, como o Conselho de
Seguranca da Organizacao das Nagdes Unidas e os EUA (Argentina, 1983, p. 231).

A tendéncia otimista dos estudos do cenario internacional, com as
provaveis reagdes dos paises e organismos internacionais, gerou suposi¢des e
premissas erréneas de fatos incompletos ou avaliagdes com viés favoravel.

Conclui-se que as FFAA da RA nao se prepararam adequadamente para
o conflito, acreditando que a diplomacia resolveria a questao apds a ocupacéo. Isso
demonstrou a vulnerabilidade na Capacidade de Dominio da Informacao por parte
das FFAA da RA.

O satélite meteoroléogico LANDSAT 3 dos EUA podia ser utilizado tanto
pela RA quanto pelo UK, porém sua utilidade para a obtengéo de posi¢cdes inimigas
era inconclusiva devido a quantidade de nuvens e a baixa resolugdo das imagens, o
que o tornava inadequado para objetos pequenos no oceano (Moro, 1994, p. 163).

A incapacidade de obter dados de inteligéncia confiaveis por imagem de
satélite forcou ambas as Forcas a utilizarem alternativas em suas Operagdes de
Esclarecimento, tais como vigilancia aérea, operagdes especiais e relatérios de
inteligéncia dos meios navais no TO. Conclui-se que nao havia uma consciéncia
situacional®® adequada no TO por ambas as FFAA, revelando uma lacuna

significativa na Capacidade de Dominio da Informacé&o.
3.1.6 Apoio Logistico das FFAA da Republica Argentina

A caréncia de apoio logistico adequado aos militares da Forga Terrestres
na GMM comprometeu a defesa do arquipélago. Assim, os militares foram obrigados
a combater em condigbes adversas, com seérias limitagdes no apoio de fogo
aproximado e no transporte logistico por helicopteros (Argentina, 1983, p. 206). A
reconquista da Geodrgia do Sul foi autorizada pelo Gabinete de Crise do UK em 20
de abril de 1982, quando os navios da Royal Navy estavam dentro da ZET de 200
milhas declarada pelos dois governos (Brown, 1987, p. 98).

Devido as Operacdes de Interdigdo Maritima** do UK na ZET, que

legitimaram os ataques a navios e o isolamento logistico na regiédo insular, a GMM

4 Consciéncia situacional é a capacidade de perceber e compreender o que esta acontecendo ao

redor, mantendo um alto nivel de conhecimento nas areas de interesse (Brasil, 2023a, p. 36).
Operacgdes de Interdicdo Maritima sdo agbes realizadas para monitorar, interrogar, interceptar e
abordar o trafego maritimo, em uma area definida, contra outros Estados (Brasil, 2017a, p. 3-15).
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enfrentou problemas de reabastecimento. A Capacidade de Sustentacido e a
Operacdo de Defesa de llhas* foram severamente impactadas devido as graves
restricdes logisticas a medida que o conflito se prolongava.

O navio auxiliar ELMA Cérdoba foi carregado em Mar del Plata com
material de artilharia para ser transferido para a GMM. Entretanto, o navio foi
desviado para Porto Deseado, no continente argentino, ndo efetuando a travessia
para a ilha. O ELMA Formosa realizou uma unica viagem de Buenos Aires para
Porto Argentino, capital das llhas Malvinas, antes do estabelecimento da ZET.
Permaneceu na ilha até 1° de maio, quando foi atacado por aeronaves. O ELMA Rio
Carcarana conseguiu transportar viveres para as tropas da GMM. No entanto, em 16
de maio de 1982, foi abandonado apds ataques inimigos (Argentina, 1983, p. 212).

A inferioridade técnica no dominio aéreo foi significativa, principalmente,
devido a auséncia do controle do ar local e a capacidade antiaérea do inimigo. Isso
resultou em transporte aéreo com grande risco e insuficientes para suprir as
necessidades minimas de abastecimentos da GMM (Argentina, 1983, p. 221).

Em razdo da Operacdo de Interdigdo Maritima do UK e da falta de
controle aeroespacial local, a RA nao conseguiu garantir o apoio logistico adequado
a GMM, evidenciando uma deficiéncia na Capacidade de Sustentagao na ilha.

O Comité Militar (COMIL) reduziu drasticamente o trafego maritimo a
Puerto Argentino, impossibilitando o abastecimento adequado da GMM nas ilhas, o
que culminou no baixo desempenho e moral das tropas (Argentina, 1983, p. 252).

Conclui-se que a defesa da GMM estava com escassez de recursos
logisticos. Nao havia perspectivas de recompletamento, pois a decisdo do nivel

estratégico optou pela redugédo da Capacidade de Sustentagao para o arquipélago.
3.1.7 Manobra e Movimento das FFAA da Republica Argentina

Em 6 de abril de 1982, o CTOAS informou ao COMIL o conceito
estratégico. A ARA seria empregada oportunamente, uma vez que nao tinha
capacidade para enfrentar a FT do UK. Devido a ameaca dos submarinos nucleares,
o emprego da ARA seria focado em alvos de alto valor estratégico e em evento

favoravel, que seria no momento critico das Operagoes Anfibias*® (OpAnf) do UK. O

4 Operacdo de Defesa de llhas consiste na defesa terrestre em uma ou mais ilhas; controlar ou
negar o uso do mar a area maritima circunvizinha; controlar o espago aéreo sobrejacente a ilha e
a area maritima circunvizinha; e manter o apoio logistico as forgas na ilha (Brasil, 2017a, p. 3-20).
4% OpAnf é uma operagéo naval langada do mar sobre regido litoranea hostil, potencialmente hostil
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conceito envolveria uma Operagdo de Ataque conjunto das FFAA durante o
desembarque inimigo, evitando a conquista da ilha (Argentina, 1983, p. 191).

O conceito estratégico da ARA fundamentava-se no principio da surpresa.
Tal surpresa ocorreria durante as OpAnf do UK para reconquistar as Ilhas Malvinas.
Dessa forma, a ARA evitaria o combate direto com a FT do UK, mitigando o risco de
ser atacado, principalmente, pelos submarinos nucleares. Para isso, as FFAA da RA
deveriam possuir, principalmente, as Capacidades de C?, de Dominio da Informacgao
e de Enfrentamento.

A ARA permaneceu restrita devido a presenca de submarinos nucleares.
O seu emprego foi considerado inaceitavel em termos de custo-beneficio, pois a
possibilidade de um Conflito Austral obrigava a preservagédo da Esquadra para a
eventualidade desse cenario (Argentina, 1983, p. 197). Essa postura de Esquadra
em Poténcia*’, adotada como precaugédo, diminuiu a Capacidade de Enfrentamento
no TO e evidenciou uma deficiéncia na Capacidade de Protegdo contra ag¢des de
submarino do inimigo.

O Comandante em Chefe da Armada* empregou a ARA em um conflito
de caracteristicas conhecidas sem os meios suficientes, como, por exemplo, a
escassa disponibilidade de submarinos que teriam sido essenciais para a expressao
militar do Poder Nacional (Argentina, 1983, p. 258). Nesse contexto, nao realizou-se
a NUM. Devido as caracteristicas do TO, tornava-se inexequivel negar o uso do mar
com o emprego de lanchas torpedeiras ou outros meios furtivos, contemplados na
estratégia Jeune Ecole. Conclui-se que havia uma lacuna de Capacidade de Pronta
Resposta no poder de combate da ARA.

O CTOAS concebeu um conceito estratégico desprovido de
agressividade. Uma opg¢ao mais ofensiva, provavelmente, teria causado desgastes
importantes ao inimigo, limitando o dominio absoluto do mar imposto pelo UK. As
proposi¢cées do CTOAS resultaram na falta de apoio naval ao Comandante da GMM
e no seu isolamento, impedindo o abastecimento logistico. Isso afetou o
cumprimento da missdo da GMM em consolidar a area insular, impedir sua

recuperacao e apoiar as agdes do governo militar (Argentina, 1983, p. 263). Conclui-

Ou mesmo permissiva, com o proposito principal de introduzir uma Forga militar em terra para
cumprir as missoes designadas (Brasil, 2017a, p. 3-4).

Esquadra em Poténcia consiste em evitar o confronto decisivo o que faz provocar concentragéo
por parte da Esquadra adversaria, reduzindo o quantitativo de meios disponiveis do oponente
para realizarem operagdes em outros locais (Brasil, 2015a, p. 106).

4 No original: El Comandante en Jefe de la Armada (Argentina, 1983, p. 258).
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se que a falta de agressividade da ARA foi fundamental para o dominio do mar pelo
UK, facilitando o isolamento logistico do arquipélago. A lacuna na Capacidade de
Sustentagdo da GMM foi o principal fator que contribuiu para a reconquista da ilha.

Na maioria dos casos, as dotagcbes de munigcdes dos armamentos
individuais e langadores de foguetes foram insuficientes. A artilharia de campanha
era inadequada para seu emprego nas ilhas, pois tinha restricbes significativas na
localizagao correta de alvos, mobilidade e avaliagdo de resultados dos disparos. O
combate noturno foi a principal deficiéncia técnica diante da alta tecnologia inimiga.
A aeromobilidade foi um dos campos em que a inferioridade foi mais notavel e, a
isso, somou-se a auséncia do controle do ar. Houve racionamento na distribuicdo da
alimentagao, afetando o estado fisico e animico da tropa (Argentina, 1983, p. 220).

Com relacdo a logistica entre as FFAA da RA, ficou evidente a falta de
coordenacao, especialmente nas funcdes de abastecimento e transporte. O
transporte aéreo, realizado com grande risco, foi insuficiente para suprir as minimas
necessidades de abastecimento da GMM. O conceito estratégico era desconhecido
pelo Alto Comando, resultando na falta de um Plano de Apoio Logistico, ficando
sujeito a improvisagdes insuficientes (Argentina, 1983, p. 221).

A auséncia de um 6rgao de coordenagao logistico eficaz revelou a
vulnerabilidade do abastecimento, a deficiéncia de armamentos adequados e a falta
de controle do ar local. Conclui-se que os planos logisticos foram improvisagoes
ineficientes, aumentando as vulnerabilidades da Operacdo de Defesa de llhas e
demonstrando as lacunas da Capacidade de C? das FFAA da RA e da Capacidade
de Sustentagdo da GMM.

3.1.8 Protegao das FFAA da Republica Argentina

A eficacia dos ataques da FAA foi reduzida, pois 60% das bombas que
atingiram os alvos néo explodiram devido a sistemas de detonac&do inadequados
para alvos navais. Além disso, a aproximagcdo em baixa altitude, que possibilitava
maior probabilidade de sobrevivéncia dos pilotos diante da defesa antiaérea, afetava
negativamente a eficacia dos ataques (Argentina, 1983, p. 188).

O CTOAS néao desgastou a FT do UK mediante A¢des de Superficie
inopinadas, nem tentou o ataque previsto no seu conceito estratégico durante o

momento critico das OpAnf (Argentina, 1983, p. 193).
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A deficiéncia na Capacidade de C?, analisado anteriormente, influenciou
na Capacidade de Protecdo da GMM. A maioria dos ataques foram isolados e sem
apoio ou coordenacao entre as FFAA, resultando em pouca eficiéncia na Operacéao
de Defesa de llhas ou na ndo execugéo das agdes.

Apesar de n&ao possuir meios e treinamento apropriados para a guerra no
mar, a FAS infligiu danos ao inimigo em Ac¢des de Ataques inéditas, superando as
expectativas em relagado ao poder de combate entre a FAA e a defesa antiaérea do
UK (Argentina, 1983, p. 196). A FAS realizou Agdes de Apoio Aéreo Aproximado,
atacando o inimigo defendido por misseis superficie-ar, responsaveis por abater
varias aeronaves da RA. Entretanto, os ataques foram pouco eficazes devido a
inexisténcia de comando unico, a falta de treinamento conjunto e a incapacidade de
identificar alvos prioritarios (Argentina, 1983, p. 197).

A inexisténcia de planos conjuntos diminuiu a efetividade dos ataques e
evidenciou o baixo nivel de interoperabilidade entre as FFAA da RA. Conclui-se que
a auséncia da Capacidade de C? na estrutura das FFAA resultou em ataques pouco
expressivos, o que nao modificou o resultado do conflito.

A estratégia do Almirantado argentino privilegiou a seguranga dos meios
navais, empregando a estratégia de Esquadra em Poténcia. Pretendia-se impedir
uma agao inimiga proxima ao continente ou uma projecdo de poder sobre o litoral,
além de considerar a hipétese de agressao chilena (Lopes, 2012, p. 176).

A combinagdo da baixa interoperabilidade entre as FFAA e a decisao de
preservar a ARA para um suposto conflito futuro reduziu significativamente a
Capacidade de Protegéo das llhas Malvinas. Esta combinagéo facilitou o controle da

area maritima pela Royal Navy, permitindo o estrangulamento logistico da GMM.
3.2 APLICACAO DO MODELO DE PBC

A presente sec¢ao, dedicar-se-a a aplicagdo do modelo de PBC na analise

das FFAA da RA, detalhando as sete atividades apresentadas no Capitulo 2.
3.2.1 Situagdo durante a Guerra das Malvinas em 1982

A Atividade |, do modelo proposto, inicia-se com a identificacdo de um
Problema Atual, a qual, para os propodsitos desta analise anacrénica, seria definida

como a necessidade de defender a ilha de importancia estratégica, assegurando sua
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soberania diante da provavel acido de reconquista por forcas adversarias.

Na manha de 2 de abril de 1982, as llhas Malvinas foram ocupadas pelas
FFAA argentinas (Woodward, 1992, p. 71). A partir desse momento, se o modelo de
Tom Galvin fosse aplicado, a RA teria identificado um problema para ser abordado
sobre a capacidade de defesa das llhas Malvinas em virtude de um possivel ataque
do UK para retomar a ilha. A presente analise abordara o evento como um problema
futuro, ou seja, por uma analise de uma perspectiva anacrénica da teoria escolhida.
Sequencialmente, proceder-se-a as diretrizes apresentadas no Anexo B, conforme a
estrutura proposta. Abaixo, segue o preenchimento das formalidades da Atividade I.

QUADRO 1 - Matriz de Histéria de Mudancas das FFAA da RA em 1982

1. Problema
Necessidade de defender as llhas Malvinas contra operagdes de reconquista por forgas adversarias.
2. Principio 3. Estado Atual 4. Estado Futuro 5. Estado Futuro
Indesejado Desejado
Capacidade limitada de |FFAA operando Implementagao de um
Interoperabilidade operar com as outras isoladamente entre si Comando conjunto
FFAA. durante o combate. coordenado entre as
FFAA.
Capacidade limitada de Implementar novas
Adaptabilidade adaptacao da resposta |[Incapaz de responder |taticas de defesa da ilha
diante de um cenario de [ou acompanhar as que sejam superiores
combate hipotético mudancas de cenarios afem relagao as taticas
deflagrado por forgas medida que o conflito se|que o adversario
adversarias oriundas do |prolonga. utilizaria durante o
Hemisfério Norte. conflito.
Obter novas linhas de
Mobilizagao e Capacidade limitada de |Vulnerabilidade de comunicagoes de
Sustentabilidade apoio logistico para a sustentar o poder de recursos por modais
ilha. combate. diversificados para
garantir o fluxo continuo
de suprimentos na ilha.

Fonte: Elaboragéo do autor.

Dessa forma, a luz do modelo com a Atividade | proposto por Tom Galvin,
a Historia de Mudanga da RA da época, revelar-se-ia conforme abaixo.

O Estado Atual da GMM, apdés a ocupagao argentina, encontrava-se
sobre o ponto de decisdo em um estado de risco moderado. O status quo das FFAA
da RA repousava em trés principios criticos: Interoperabilidade, Adaptabilidade e
Sustentabilidade. A andlise desses principios demonstrou que as FFAA possuiam
limitacbes para operar conjuntamente, adaptar-se a um cenario de combate contra
forgas adversarias do Hemisfério Norte e realizar apoio logistico eficaz para a ilha.

No cenario de mobilizacdo das FFAA do Hemisfério Norte para
reconquistar o arquipélago, caso nenhuma agao fosse realizada ou uma decisao

errada fosse tomada, o Estado Futuro seria indesejado. As FFAA da RA operariam
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isoladamente, ndo se adaptariam as mudangas de cendrios no prolongamento do
conflito e haveria vulnerabilidade em sustentar o poder de combate devido as
deficiéncias nas capacidades identificadas nos principios de Interoperabilidade,
Adaptabilidade e Sustentabilidade, culminando em um Estado Futuro de alto risco.
Portanto, seria apropriado e urgente uma deciséo de transformacgao das
FFAA para um Estado Futuro Desejavel. Assim, propor-se-ia uma transi¢ao para um
novo estado consubstanciada na: implementacdo de um Comando Conjunto para
coordenar as FFAA; adocdo de inovagdes tecnoldgicas, taticas e doutrinarias para a
defesa da ilha; e criacdo de novas linhas de comunicagdes, por modais

diversificados, para garantir o fluxo continuo de suprimentos.
3.2.2 Desenvolver Conceitos durante a Guerra das Malvinas em 1982

A Atividade Il, do Anexo C, dedica-se ao Desenvolvimento de Conceitos,
cuja anadlise sera realizada em continuidade a Situac&o Atual, estabelecida na segao
anterior, projetando como os conceitos seriam formulados a época.

A visdao futura consolidada para as FFAAs nas Ilhas Malvinas
caracterizava-se pela: (i) criagdo do Comando Conjunto; (ii) condugéo regular de
exercicios do Comando Conjunto na ilha; (iii) implantagdo do principio de
adaptabilidade na Operagao de Defesa de llhas; (iv) estabelecimento de linhas de
comunicagao seguras; e (v) interoperabilidade entre os diferentes ramos das FFAA.

O conceito estratégico adotado descreveria a aplicagcdo das FFAA nas
llhas Malvinas. A missdo primaria consistiria no combate de ameacgas externas ao
territorio insular nos dominios terrestre, maritimo e aeroespacial. Os tipos de forgas
empregadas contemplariam Operagdes de Defesa de llhas, de Apoio Logistico
Movel e de Defesa do Trafego Maritimo entre a ilha e o continente.

As principais tarefas das FFAA para cumprir a missado de proteger as llhas
Malvinas seriam: realizar Agbes de Superficie, de Submarino, Aéreas e Terrestres
contra as ameacgas externas nos dominios terrestre, maritimo e aeroespacial;
proteger as infraestruturas das llhas Malvinas; preservar as linhas de comunicagao
entre o arquipélago e o continente; e atuar com interoperabilidade na defesa da ilha.

Em ultima analise, as FFAA das RA deveriam possuir: (i) Capacidade de
Enfrentamento adequada para realizar Operacao de Defesa de llhas; (ii) Capacidade

de Sustentacdo adequada para realizar Operagcdo de Apoio Logistico Mével e
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Operacdo de Defesa do Trafego Maritimo entre a ilha e o continente; (iii)
Capacidade de C? adequada para operar com interoperabilidade; e (iv) a
Capacidade de Dominio da Informagéao para obter a consciéncia situacional no TO e

aplicar as FFAA na defesa do arquipélago de forma eficiente.
3.2.3 Desenvolver Cenarios durante a Guerra das Malvinas em 1982

A Atividade lll, presente no Anexo D, concentra-se na elaboragao do
cenario, cuja analise fundamentar-se-a nos conceitos previamente desenvolvidos.

O primeiro passo € definir a situacdo de maior intensidade que
representaria a reconquista das llhas Malvinas pelo UK. Assim, a Situacédo seria:
OpAnf em um ambiente insular com deficiéncia de defesa contra uma marinha de
segundo nivel. As principais forgas motrizes para a Situacao, analisadas na seg¢ao
3.3.1, seriam a organizag&o de uma for¢a naval oceénica para reconquista das llhas
Malvinas e um embargo econdmico realizado no comércio internacional,
estrangulando a economia local e revoltando a populagéao da ilha.

Dessa forma, pode-se preencher a matriz 2x2 sugerida por Tom Galvin
utilizando as duas forgas motrizes e a situagao acima, conforme a seguir.

QUADRO 2 - Matriz 2x2 Analise Baseada em Cenario em 1982

Situagéao: Eixo X:
Nivel de Controle sobre as Linhas de Comunicagdes
OpAnf potenciais em um ambiente Maritimas (LCM) da ilha
insular com deficiéncia de defesa X1 X2
contra um adversario com O adversario nao controla as |O adversario controla as areas
capacidades de projecdo global em | dreas maritimas ao redor das | maritimas ao redor das llhas
posse de uma for¢ca naval oceéanica. Ilhas Malvinas Malvinas
Cenario A: (X1 e Y1) Cenario B: (X2 e Y1)
O adversario inicia hostilidades O adversario inicia
v por meio de bloqueio comercial| hostilidades por meio de
junto aos Organismos sabotagem ao comércio local e
NZo convencional Internacionais a fim de de agdes contra as tropas da
Eixo Y: enfraquecer economicamente ilha realizando agdes de
as ilhas e revoltar a populagédo | despistamento para nao ser
Escolha de Taticas local. percebido.
do adversario Cenario C: (X1 e Y2) Cenario D: (X2 e Y2)
v2 O adversario inicia hostilidades|O adversario inicia hostilidades
por meio da NUM, utilizando | por meio de bloqueio naval
Convencional submarinos para neutralizar as| utilizando submarinos, navios
LCM das ilhas e afimde |aerédromos e forgas terrestres
revoltar a populacao local. |a fim de reconquistar as ilhas.

Fonte: Elaboracéo do autor.

Realizando-se uma prospecg¢ao das quatro combinagdes da Matriz 2x2,

obtém-se quatro cenarios. O primeiro cenario, denominado Embargo Econdmico,
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desenvolve-se no nivel politico e nas relagdes internacionais entre as nacdes que
possuem comércio com os envolvidos. As FFAA deveriam se envolver por meio de
suporte para a diplomacia naval®.

O segundo cenario, intitulado Perturbagdo Econémica, desenvolve-se no
nivel tatico, operacional e estratégico utilizando a sabotagem como principal agéao
inimiga. As FFAA envolver-se-iam por meio de Operagao de Defesa de Porto.

O terceiro cenario, designado Forga de Desgaste, desenvolve-se também
nos niveis tatico, operacional e estratégico, mas com foco na Operagao de Ataque e
nas Agoes de Submarinos, a fim de realizar desgaste nos meios navais de interesse,
causando o estrangulamento econémico na regidao. As FFAA teriam envolvimento
direto na Operacao de Defesa do Trafego Maritimo e na protegéo das LCM.

O quarto e ultimo cenario, nomeado Forga de Projegdo, desenvolve-se
nos quatro niveis, com énfase na OpAnf para reconquistar as llhas Malvinas. As
FFAA teriam envolvimento total na Operacéo de Defesa de llhas.

ApoOs a criagao dos cenarios, deve-se testar os conceitos no cenario em

que realizar-se-a0 na proxima segao.
3.2.4 Testar o Conceito durante a Guerra das Malvinas em 1982

A segquir, inicia-se o preenchimento da Matriz de Avaliagdo, conforme o
Anexo F. A Atividade IV é vinculada as Atividades Il e Ill, analisadas anteriormente.

A Matriz de Avaliacédo sera ordenada em dois passos. No primeiro, fazer-
se-a um quadro matriz de avaliagao de cenario. As colunas serao os quatro cenarios
mais significativos realizados na segao anterior, seguidas de uma coluna dedicada a
avaliacao geral. As linhas representardo as Capacidades Criticas desenvolvidas na
Atividade Il. No segundo e ultimo passo, realizar-se-a o teste dos cenarios.

As condi¢des para o Embargo Econémico ocorreriam quando os chefes
de Estado se organizassem com outros paises para reduzir o comércio com a RA. O
cenario se desencadearia quando houvesse um acordo com uma quantidade de
paises suficiente para estrangular a economia local. As FFAA da RA e do UK
atuariam como suporte para a negociagao no nivel politico.

Para a Perturbacdo Econdmica, iniciar-se-iam as sabotagens das

operagbes nos portos, nos navios € nas bases militares das llhas Malvinas. O

4 A Diplomacia Naval envolve o conjunto de atividades desenvolvidas pela Marinha no cumprimento
do propésito identificado em sua missao de apoio a politica externa (Brasil, 2023a, p. 34)
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cenario se desencadearia com militares descaracterizados realizando sabotagem. A
resposta das FFAA da RA seria aumentar a seguranga em portos e bases militares,
realizando Operacdo de Defesa de Porto. As agdes das FFAA do UK seriam
desestabilizar a regido insular com sabotagem por militares disfargados.

As condigdes para inicio da Forga de Desgaste seriam ataques a navios
mercantes e militares nas proximidades do arquipélago. O cenario se desencadearia
com o afundamento de navios demandando ou suspendendo dos portos da RA por
meio de Acdes de Submarinos e Operacdes de Ataque britanicas. As FFAA da RA
realizariam Operag¢des Antissubmarino e Operagao de Defesa do Trafego Maritimo
para proteger as LCM. As FFAA do UK continuariam com Agdes de Submarino,
afundando os navios mercantes e navios de guerra da RA.

Concluindo, a Forga de Projecao iniciar-se-ia com o suspender de uma FT
do UK, com Capacidade de Projecdo de Poder, em dire¢do as llhas Malvinas. O
cenario se desencadearia com Acdes Aéreas, a fim de obter o controle do ar,
seguido de Operacdes de Bloqueio ou Operacdes de Interdicdo Maritima, a fim de
estrangular as LCM, diminuindo os recursos logisticos e, consequentemente, as
defesas do arquipélago. Por fim, realizar-se-iam OpAnf com o objetivo de
reconquistar a regido. As FFAA da RA realizariam Operacbes de Defesa de llhas
para garantir a soberania das llhas Malvinas.

A segquir, preencher-se-a a Matriz de Avaliagdo de Cenario, segundo o
Anexo E, com os riscos observados, conforme o modelo proposto por Tom Galvin.

QUADRO 3 - Matriz de Avaliagao de Cenario em 1982

Cenarios (Atividade lll, passos 2 ou 3)
A: B: C: D: Em Geral:
Capacidades Embargo Perturbagao Forga de Forga de
Criticas Econdmico Econdmica Desgaste Projecao
Capacidade de Vermelho Vermelho Vermelho
Enfrentamento
Capacidade de A Vermelho Vermelho Vermelho
Sustentagéo
Capacidade de
C? A Vermelho Vermelho Vermelho
Capacidade de
Dominio da

Informagao
Fonte: Elaboragao do autor

A Capacidade de Enfrentamento foi avaliada como vermelha devido a

impossibilidade de realizar Operagbes Antissubmarino contra os submarinos
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nucleares britanicos, a limitada Acdo de Ataque das aeronaves da RA frente a
superioridade das modernas aeronaves da Forgca Aérea do UK, a impossibilidade de
realizar A¢gdes de Submarino em virtude das diversas avarias e indisponibilidade de
meios, e a forte dependéncia da reposicao de recursos oriundos do continente.

Com relagcdo a Capacidade de Sustentagdo, a avaliagdo geral seria
vermelha pela: limitagcdo na Operagao de Defesa do Trafego Maritimo; auséncia de
um Plano de Apoio Logistico coordenado; falta de ofensividade da ARA, facilitando a
Operagao de Interdicdo Maritima do UK; auséncia de controle do ar, restringindo o
abastecimento; e superioridade da Acdo de Submarino do UK, forcando a postura de
Esquadra em Poténcia da ARA, culminando no isolamento logistico do arquipélago.

Seguindo com a Capacidade de C? a avaliagao geral seria vermelha
devido: a falta de coordenacdo entre as Acdes Aéreas e as Agdes Aeronavais das
FFAA, resultando em ataques ineficazes; a falta de funcionalidade do CEOPECON,
gerando auséncia de interoperabilidade; e a dessincronia da estruturagao
hierarquica inicial das FFAA, impedindo a conectividade entre os planejamentos das
Forgas na defesa do arquipélago.

Por fim, a Capacidade de Dominio da Informacao teria avaliagdo geral
vermelha pela: auséncia de dados de inteligéncia via satélites; avaliagbes de
informes baseadas em premissas do nivel politico ndo concretizadas; e rapida
adaptabilidade tecnolégica das aeronaves do UK, resultando em Operag¢des de
Esclarecimento eficazes que culminaram na consciéncia situacional limitada da RA.

Em sintese, a Matriz de Avaliacdo do Cenario possui uma apreciagao
geral vermelha, e far-se-ia necessaria a mudanga do status quo para a missao de
proteger as llhas Malvinas de uma provavel reconquista. A seguir, desenvolvem-se

0s requisitos necessarios para preencher as lacunas de capacidade observadas.

3.2.5 Determinar Requisitos durante a Guerra das Malvinas em 1982

Nesta sec¢do, determinar-se-d0 os requisitos de capacidades analisados
anteriormente, utilizando a estrutura DOTMLPF-P proposta por Tom Galvin.
Empregar-se-a o Anexo G, no contexto anacrénico, para continuar a Atividade V.

O quadro abaixo sera preenchido pelas fungdes de combate
anteriormente analisadas nas se¢des 3.1 e 3.2. Em seguida, atribuir-se-a as lacunas

de capacidade por funcdo de combate, determinando a ordem de prioridade com
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base nos critérios de urgéncia da lacuna de capacidade, viabilidade das solugdes
provaveis e aceitagao das solugdes. Em fungao da limitagdo de numero de paginas,
seréo apresentadas somente as quatro primeiras lacunas de capacidade.

QUADRO 4 - Quadro dos requisitos por fungdo de combate em 1982

Fogo ou Apoio de Fogo Comando e Controle
1) Mobilidade reduzida dos blindados da GMM. 1) Comando de Forgas com doutrinas de Forgas
2) Limitagbes de pessoal da GMM. singulares.
3) Limitagcdes de material da GMM. 2) Tarefas realizadas com interferéncia mutua.
4) Limitagéo de projecao de poder do NAeL. 3) Tarefas sem coordenacao.
5) Limitada Operagéo de Defesa do Trafego 4) Cadeia de Comando sem interoperabilidade.
Maritimo (uma por vez). 5) CEOPECON sem eficacia.

6) Impossibilidade de utilizagdo de submarinos.
7) Agdes de Superficie limitada ao principio de
guerra da surpresa.

8) Obsolescéncia tecnoldgica das aeronaves.
9) Acdes de Defesa Aeroespacial em menor
numero.

Inteligéncia Apoio Logistico
1) Auséncia de estudo do cenario internacional. | 1) Isolamento logistico nas llhas Malvinas.
2) Indisponibilidade de satélites de inteligéncia. |2) Problemas no sistema de combate dos

submarinos.
3) Manuteng¢ao dos submarinos incompleta.
Manobra e Movimento Protecao
1) Conceito operacional dependente da agdo do |1) Inexisténcia de Planos Conjuntos de defesa.
inimigo. 2) Obsolescéncia tecnoldgica das tropas da
2) Impossibilidade de realizar a estratégia de GMM.
Batalha Decisiva. 3) Impossibilidade de realizar a NUM.
3) Obrigatoriedade de utilizar a estratégia de 4) Falta de controle do ar.

Esquadra em Poténcia.
Fonte: Elaboracgao do autor

Prioridade 1 - Capacidade de Enfrentamento. Realizar Operagdes de
Ataque com Ac¢des de Submarinos, utilizando os submarinos disponiveis da ARA, a
fim de negar o uso do mar a uma parcela das FFAA do UK. Os submarinos sédo as
principais armas das marinhas para enfrentar marinhas mais desenvolvidas.

Prioridade 2 - Capacidade de C2 Operar com coordenagao e com
interoperabilidade entre as trés Forgas. A operagcdo conjunta tende a maximizar os
resultados das missdes, causando maiores danos ao inimigo.

Prioridade 3 - Capacidade de Sustentacido. Realizar Operacédo de Defesa
do Trafego Maritimo aos navios que navegam do continente para as ilhas por meio
de Acbes de Superficie, Aeronavais e Aéreas. As linhas de comunicacdes seguras
garantem a manutencéo logistica das Operagdes de Defesa de llhas da GMM.

Prioridade 4 - Capacidade de Dominio da Informagao. Utilizar satélites de
monitoramento de aliados a fim de aumentar a consciéncia situacional. A utilizacao

de satélite fornece o posicionamento dos navios inimigos no TO.
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Logo depois, utilizar-se-a a estrutura DOTMLPF-P conforme o modelo de
Tom Galvin. Novamente, o quadro sera preenchido somente para a Prioridade 1.

Prioridade 1 - Operagdes de Ataque com Agdes de Submarinos.

QUADRO 5 - Implicagdes para a prioridade DOTMLPF-P em 1982

Doutrina Organizagéao
Nao Aplicavel 1) Subordinar a Forga de Submarinos a uma
lestrutura de Comando Conjunto.
Treinamento Material
1) Realizagéo de exercicios de langamento de 1) Manutengéo de torpedos.
torpedo para a tripulagdo dos submarinos. 2) Manutengéao do Sistema de Combate.

2) Realizagéo de exercicios de C2 entre a Forga |3) Manutengéo dos submarinos.

de Submarinos e o Comando Conjunto.
Lideranga e Educacao Pessoal

1) Os Comandantes dos Comandos Conjuntos 1) Completar as tripulagdes dos submarinos.

empregarao as doutrinas existentes da Forga de |2) Capacitar os tripulantes dos submarinos com

Submarino. relacéo a torpedos, sistema de combate e Agdes
2) Capacitar os militares do Comando Conjunto | de Submarinos.
nas Operagdes de Submarino. 3) Capacitar novos militares para realizar a
manutenc¢ao dos submarinos.
Instalagoes Politica
1) Aumentar as instala¢des industriais para 1) Realocar recursos para a Forga de
prontificar os submarinos em reparo. Submarinos.

2) Mobilizagao nacional para atender as
demandas de material e pessoal para o reparo
dos submarinos.

Fonte: Elaboragéo do autor

Nao sera elaborada o Plano de Desenvolvimento da Forga e a Campanha
de Comunicagao pois nao contribuirdo para a analise da aderéncia dos fatos na

perspectiva anacrénica. Assim, ndo serao descritas as Atividades VI e VIl propostas.
3.3 CONCLUSAO PARCIAL

Neste Capitulo se propds a testar a aderéncia do método de PBC, sob
uma perspectiva anacrénica, na Guerra das Malvinas. Para facilitar o preenchimento
dos quadros e as conclusoes, as analises das FFAA da RA foram subdivididas em
seis fungdes de combate: Fogo ou Apoio de Fogo, C?, Inteligéncia, Apoio Logistico,
Manobra e Movimento e, finalmente, Protecéo.

Constatou-se que a Capacidade de Enfrentamento apresentava
deficiéncias ou lacunas, evidenciadas por: Operacdes Antissubmarino insatisfatorias,
notoria pelo afundamento do ARA General Belgrano pelo HMS Conqueror; A¢des de
Ataque isoladas da Forga Aérea, incapazes de mudar o resultado do conflito; e
Forca de Submarinos com severas restricdes materiais, ndo conseguindo realizar

ataques torpédicos e com submarinos em periodo de manutencgéo.
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Quanto a Capacidade de Sustentacao, verificaram-se lacunas reveladas
pela: limitacdo da Operacédo de Defesa do Trafego Maritimo entre o continente e a
ilha, devido a postura adotada de Esquadra em Poténcia; falta de agressividade do
conceito estratégico e a auséncia de controle do ar, facilitando o estrangulamento
logistico da GMM; e baixa interoperabilidade, impossibilitando um Plano de Apoio
Logistico. Tais fatores foram decisivos para a reconquista do arquipélago pelo UK.

A Capacidade de C? revelou-se com deficiéncia por: falta de coordenagao
entre as FFAA nas Ac¢bes Aéreas e Aeronavais, resultando em ataques sem
prioridade de alvos; e ineficiéncia de elemento organizacional para sincronizar as
acgoes entre as Forgas argentinas.

A deficiéncia da Capacidade de Dominio da Informacdo ficou exposta
pela: auséncia de informagdes do TO, obtidas por satélites; e avaliagdes de informes
com premissas fundamentadas em decisdes futuras do nivel politico.

Além disso, constatou-se que a Capacidade de Pronta Resposta da Forga
de Submarino da RA estava comprometida devido as condig¢des restritas de material
dos submarinos, impossibilitando-os de alcangar o efeito da NUM ao inimigo e de
contribuir para a missao do superior no TO.

Ao utilizar o modelo de Tom Galvin, identificaram-se as seguintes lacunas
de capacidade da RA devido a falta de: Capacidade de Enfrentamento em realizar
Operagdes de Ataque com Ag¢des de Submarinos a fim de negar o uso do mar ao
inimigo, devido a auséncia de uma Forgca de Submarinos robusta e pronta;
Capacidade de C? para coordenar as FFAA, pela auséncia de doutrina de operacdes
conjuntas; Capacidade de Sustentagdo, por caréncia de linhas de comunicacdes
seguras, levando a escassez dos recursos da ilha e a derrota da GMM; e
Capacidade de Dominio da Informacdo em virtude da inexisténcia de satélites de
monitoramento, diminuindo a consciéncia situacional no TO, o que levou aos
ataques a alvos de menor valor estratégico.

Conclui-se que o modelo de Tom Galvin é aderente aos eventos
historicos e identificou as lacunas de capacidade das FFAA da RA. Se as FFAA
argentinas tivessem preenchido as lacunas identificadas, poderiam ter defendido as
llhas Malvinas e, possivelmente, assegurado a soberania argentina no arquipélago.

Adicionalmente, verificou-se que as Capacidades de Enfrentamento, de
Sustentacido, de C? e de Dominio da Informacao foram as principais deficiéncias

responsaveis pela derrota das FFAA da RA. Essas quatro capacidades servirao
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4 CAPACIDADES DE UM CENARIO PROSPECTIVO

Neste Capitulo, analisar-se-do0 as FFAA brasileiras utilizando o PBC em
questao, compreendido no Capitulo 2, cuja aderéncia foi verificada quando aplicado
anacronicamente na Guerra das Malvinas. Aplicar-se-a um cenario prospectivo,
descrito na publicacdo Cenarios de Defesa 2020-2039 do MD, que fundamentara o
emprego da expressao militar do Poder Nacional na defesa dos recursos da Margem
Equatorial. Em seguida, aplicar-se-ao as licdes aprendidas na Guerra das Malvinas,
detalhadas no final do Capitulo 3, que contribuirdo com as possiveis deficiéncias ou
lacunas de capacidade descobertas nas FFAA do Brasil. Por fim, identificar-se-do as

principais lacunas de capacidade para serem diagnosticadas no proximo Capitulo.

4.1 CENARIO DE DEFESA 2020-2039

Nesta secgdo, descrever-se-a o cenario prospectivo utilizado na tese,
apresentando algumas definicdes conceituais utilizadas pelo MD. Esse cenario
servira de fundamentagao para analises posteriores das lacunas de capacidade.

A abordagem do cenario privilegia a segurancga e a Defesa Nacional. Para
sua construcdo, foram considerados os Fatos Portadores de Futuro (FPF), inseridos
nas areas Econdmica, Social, Ambiental, Tecnoldgica, Politica e Militar, durante o
periodo de 2020 a 2039. A analise dos FPF identificou tendéncias e possiveis
consequéncias, chamadas de Eventos Futuros (EF), relativos ao tema, contudo, sem
avaliar as relagdes de causa e efeito. Destaca-se que os EF relacionados a FPF
poderao ser hipéteses opostas. Portanto, foram utilizados dados oficiais de institutos
independentes e da imprensa em geral. Adicionalmente, os EF improvaveis, porém
com grande impacto potencial, foram considerados devido ao risco significativo que
podem gerar. O nivel de detalhamento do cenario permaneceu na seguranga e na
defesa nacional, devido ao enfoque do MD (Brasil, 2017b, p. 8).

A utilizacdo do cenario prospectivo é essencial para avaliar as possiveis
lacunas de capacidade, visto que a teoria do PBC nao esta vinculada a um inimigo,
mas sim as capacidades que uma ameaga empregara em um conflito. Os FPF e os
EF relacionam-se com os desafios atuais, abordando as situagbes mais provaveis e
as menos provaveis com potencial de gerar consequéncias catastréficas.

Considerando que os FPF e EF sao definidos e considerando-se seu

potencial de concretizagdo, sao formuladas as Implicagbes para a Seguranca e
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Defesa (ID), que possuem carater de conclusdes de analise. As ID, por sua vez,
identificam as influéncias que os ambientes interno e externo, bem como suas
respectivas interagdes, podem exercer sobre a seguranca e a defesa nacional,
contribuindo claramente para a formulagdo da PND e da END (Brasil, 2017b, p. 10).

Os FPF e EF constituem elementos fundamentais para a formulagao das
ID, que sao as ferramentas primarias na construgcao de cenarios prospectivos para a
identificacdo das lacunas de capacidade. A seguir, serao detalhadas as trés ID
diretamente relacionadas com a questao central desta tese.

A ID 16, do Cenario de Defesa 2020-2039 do MD, menciona a escassez

mundial de recursos naturais, afirmado em:
O Brasil possui uma grande reserva de recursos naturais, recursos estes
cuja escassez em nivel mundial poderia levar a conflitos em que seria
possivel prevalecer o uso da forga ou o respaldo da mesma para impor
sangdes politicas e econémicas (Brasil, 2017b, p. 51).

A escassez de recursos naturais tende a estar diretamente relacionada a
conflitos globais que envolvem o uso da forga. A recente descoberta de recursos na
Margem Equatorial enquadra-se nesse cenario, elevando a possibilidade de conflitos
na regiao pela disputa de recursos essenciais como o petréleo.

A ID 22 refere-se a insuficiente capacidade operacional das Forgas
Armadas que diz:

A situagao de obsolescéncia e a insuficiéncia de equipamentos das Forgas
Armadas ndo poderiam ser superadas com os atuais niveis orgamentarios,
comprometendo, assim, sua capacidade em defender a Nagéo e autonomia
para salvaguardar seus interesses frente a ameagas de poténcias militares
de médio porte (Brasil, 2017b, p. 51).

A avaliacdo da insuficiente capacidade operacional correlaciona-se a
percepcdo de obsolescéncia das FFAA brasileiras por parte de um potencial
adversario, que monitora e compara continuamente as capacidades do poder de
combate com o objetivo de identificar o momento oportuno para uma agressao ao
territorio nacional. Esta ID esta diretamente relacionada a oportunidade de identificar
as possiveis lacunas de capacidade nas FFAA e promover solugbes para mitiga-las.

A ID 26 aborda sobre a militarizagao do Atlantico Sul, afirmando:

América do Sul, Africa Subsaariana e Atlantico Sul, pelos recursos naturais
que possuem, tanto nas porgbes continentais quanto nas &guas
jurisdicionais, incluindo as plataformas continentais (petréleo, pescado,
etc.), atraem, progressivamente, empresas estrangeiras e fluxos de
mercadorias. Em situagdo de escassez de tais recursos, poderia haver
disputas entre poténcias no sentido de garantir suprimentos. Conflitos inter
e intraestatais na Africa também poderiam atrair poténcias extra regionais.
Como consequéncia poderia haver militarizagdo do Atlantico Sul, com
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reflexos, inclusive, para as Linhas de Comunicagcdo Maritimas prioritarias
(Brasil, 2017b, p. 52).

A analise da situagdo do Atlantico Sul concentra-se na intensificacdo da
presenga militar nessa regigo, dentro do Entorno Estratégico brasileiro®. A avaliagéo
abrange possiveis acdes militares de paises possuidores de marinhas de primeiro e
segundo nivel, conforme a classificacdo de Coutau-Bégarie. Tal cenario poderia
deflagar um conflito entre essas poténcias militares e o Brasil, motivado pela disputa
dos recursos naturais na Margem Equatorial brasileira.

Conclui-se que as ID apresentadas fundamentam um cenario prospectivo
de disputa por recursos escassos na Margem Equatorial, conforme a ID 16. As
ameagas se concretizam na militarizagdo da regido, principalmente por marinhas de
primeiro e segundo nivel, representada pela ID 26. Além disso, a ID 22 permite a
identificacdo das lacunas de capacidade relacionadas a obsolescéncia das FFAA.

Em sintese, a intersecdo das trés ID materializa o cenario prospectivo
para a contenda pela Margem Equatorial brasileira frente a uma marinha de segundo
nivel pela disputa de recursos. A seguir, definir-se-a o espago da Margem Equatorial

brasileira, delimitando o escopo de estudo desta tese.
4.2 REGIAO EM PROVAVEL DISPUTA

Nesta secdo, descrever-se-a 0 escopo da tese, apresentando defini¢cdes
conceituais e a relevancia estratégica da regido para a economia do Brasil.

A Margem Equatorial brasileira € a nova fronteira maritima para a
exploracao de petroleo e gas no Brasil, sendo conhecida como novo pré-sal. Esta
regiao, que se estende do Amapa ao Rio Grande do Norte, tem potencial para novas
descobertas de petréleo, similarmente aos casos de sucesso exploratério ocorridos
na Guiana e no Suriname. A regiao foi dividida em 5 bacias sedimentares: Foz do
Amazonas, Para-Maranhao, Barreirinhas, Ceara e Potiguar (IBP, 2024, p. 1).

A regido do novo preé-sal brasileiro, reconhecida por sua vasta extensao e
alta probabilidade para a descoberta de recursos energéticos, torna-a estratégica,
com grande valor econémico global. Conforme a ID 16 sugere, a regido pode tornar-
se palco de disputa por recursos naturais devido a crescente escassez de petréleo.

Estimativas do Plano de Trabalho Exploratério, sistema pelo qual as

%0 Entorno Estratégico brasileiro é a area de interesse principal para o Brasil que abrange a América
do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica (Brasil, 2023c, p. 11).
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empresas da industria de petréleo submetem suas previsbes de atividades e
investimentos exploratérios no pais, indicam a perfuragao de 11 pogos na Margem
Equatorial até 2026, com volumes agregados estimados em 16 bilhdes de barris de
petréleo. Isso sugere um potencial aumento de 36% nas reservas de petrdleo do
pais e uma arrecadagado de R$ 1,3 trilhdo em royalties (ANP, 2023, p. 11).

A regido do novo pré-sal podera impulsionar consideravelmente a
economia brasileira. Adicionalmente, a arrecadacao de royalties contribuira para os
investimentos em infraestrutura, promovendo o desenvolvimento da regido.

O primeiro pogo, que busca investigar o potencial da regido, localiza-se a
mais de 160 km da costa e a 500 km da foz do Rio Amazonas. Além da distancia do
litoral, a perfuragéao ficara a cerca de 2.880 metros de profundidade (IBP, 2024, p. 4).

O projeto exploratério inicial ocorrera no Norte do Brasil, adjacente a
fronteira maritima com a Guiana Francesa, alinhando-se a militarizagdo da regiéo, ID
26 apresentada anteriormente. A combinacdo desses fatores aumenta a
probabilidade de conflitos pelo dominio da exploragao de petroleo na referida regido.

O Plano Estratégico 2024-2028+ da Petrobras prevé um aporte de US$
3,1 bilhdes na Margem Equatorial até 2028, com a perfuragdo de 16 pogos. O
investimento contribui para suprir a demanda energética do Brasil (Petrobras, 2024).

Os investimentos planejados para os proximos 5 anos necessitam de
atencao e requerem protecéo por parte do Brasil. Diante disso, torna-se imperativo
avaliar e dimensionar as capacidades necessarias para salvaguardar o investimento
das futuras plataformas de exploracgao, alinhando-se com o estudo da ID 22 do MD.

Verifica-se que o escopo desta pesquisa converge com as trés ID
elaboradas pelo MD: escassez mundial de recursos, possivel insuficiéncia de
capacidade das FFAA e aumento da militarizacdo do Atlantico Sul. Assim, torna-se
essencial que o Poder Nacional desenvolva as capacidades indispensaveis para
proteger os recursos energéticos na regiao do novo pré-sal brasileiro.

Apoés considerar o cenario prospectivo e a provavel regido de disputa,
aplicar-se-a o PBC sob a perspectiva de Tom Galvin para identificar as lacunas de

capacidade que possam comprometer a defesa da Margem Equatorial brasileira.
4.3 PBC PARA A DEFESA DA MARGEM EQUATORIAL

Na presente secdo, aplicar-se-a o0 modelo de PBC, proposto por Tom
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Galvin, para avaliar as FFAA brasileiras. Esta avaliagao conduzir-se-a com base no
cenario prospectivo da secédo 4.1 e na regiao da Margem Equatorial, conforme a
secao 4.2. Ao final, identificar-se-ao as possiveis lacunas de capacidade para a
defesa dos recursos da regido do novo pré-sal frente a um oponente classificado
como marinha de segundo nivel, conforme Coutau-Bégarie. As quatro conclusdes
sobre lacunas de capacidade do Capitulo da Guerra das Malvinas servirdao como
licdes aprendidas sobre as deficiéncias de capacidade das FFAA da RA.

Para fundamentar o preenchimento das tabelas apresentadas por Tom
Galvin, analisar-se-ao as seis fungdes de combate: Fogo, C?, Inteligéncia, Logistica,
Manobra e Movimento, e Protegcdo, conforme realizado no Capitulo anterior. As
analises serdo baseadas na publicagdo The Military Balance 2023, do International
Institute for Strategic Studies (lISS), fonte mundialmente citada em diversos estudos

militares, e em fontes abertas do governo brasileiro.
4.3.1 Situacao Atual

A Atividade | do método proposto por Tom Galvin em consonancia com o
cenario prospectivo, identifica o Problema Atual como: a disputa pelos recursos da
Margem Equatorial por um opositor com marinha de segundo nivel.

As FFAA brasileiras buscam aumentar suas Capacidades de Projecao de
Poder, de Dominio da Informacao na Amazbnia e aguas costeiras, de Sustentacéo,
fortalecendo a Base Industrial de Defesa (BID), e de Apoio as Agbes do Estado®
apoiando as a¢des de seguranga contra os crimes organizados (I1ISS, 2023, p. 383).

Em 10 de julho de 2019, a MB langou o terceiro Missil Antinavio Nacional
de Superficie (MANSUP) no casco do ex-Rebocador de Alto Mar Tridente (Brasil,
2019). Em seguida, em 26 de abril de 2023, a MB langou o quinto MANSUP a fim de
a empresa Sistemas Integrados de Alto Teor Tecnoldgico (SIATT) analisar o Sistema
de Guiagem, Navegacao e Controle com componentes criticos, tais como altimetros,
atuadores, computador de guiagem e a plataforma inercial (Brasil, 2023c).

A SIATT estad desenvolvendo e fabricando o MANSUP que pode ser
lancado de navios e viaturas terrestres, para combates navais e para defesa de
costa, com alcance de mais de 70 km. O MANSUP voa préximo a superficie do mar

e sob condigdes climaticas adversas. A SIATT também desenvolve o Missil

% Capacidade de Apoio as Ag¢des do Estado é a aptiddo das FFAA para atuar em variadas areas de
responsabilidade do Estado brasileiro (Brasil, 2023b, p. 42).
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Antinavio Nacional de Superficie versao estendida (MANSUP-ER), este apresenta
aprimoramentos tecnoldgicos em relagcado ao MANSUP, tais como: alcance superior a
200 Km; navegacéao inercial pré-programaveis; capacidade de realizar manobras
evasivas; e voo sobre o mar e sobre o solo (SIATT, 2025).

Paralelamente ao projeto dos misseis, a SIATT esta projetando a Unidade
de Seguranga Costeira (USC) a fim de contribuir para a seguranga maritima e o
monitoramento da costa em tempo real. A USC atendera aos requisitos do Sistema
de Gerenciamento da Amazobnia Azul® (SisGAAz) incrementando a consciéncia
situacional da MB. Seus sensores sao: radares de vigilancia costeira; cameras oticas
e infravermelho de alta resolugao; identificacdo por Automatic Identification System
(AIS); e comunicacgao entre o Centro de Vigilancia e embarcacées (SIATT, 2025).

O programa de desenvolvimento do MANSUP e MANSUP-ER alinha-se
com a estratégica das FFAA brasileiras em aumentar a Capacidade de Projecao de
Poder e a Capacidade de Enfrentamento, pois o dominio da tecnologia de misseis
de longo alcance € crucial para a defesa da ZEE. Ademais, a criagcao de USC ao
longo da costa incrementara a consciéncia situacional, contribuindo para o aumento
da Capacidade do Dominio da Informacgado. A consequéncia direta desses projetos é
o fomento da BID, consolidando o Brasil como um ator internacional importante.

A Capacidade de Enfrentamento das FFAA evolui devido ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) com a construgdo de 4 submarinos
diesel-elétrico e 1 SNCA, bem como a aquisicdo do Porta-helicopteros do UK e
construcao das aeronaves Gripen (projeto FX-2) e KC-390 (lISS, 2023, p. 383).

Em 14 de junho de 2023, o conglomerado de defesa e tecnologia dos
Emirados Arabes Unidos e a Enhanced Data rates for GSM Evolution (Grupo EDGE)
assinou com a MB uma proposta para o MANSUP equipar as 4 FCT (Brasil, 2023d).

Em 24 de abril de 2024, o Ministro da Defesa, José Mucio Monteiro,
visitou o Centro Industrial Nuclear de Aramar (CINA) para acompanhar a construgcao
do primeiro SNCA. O projeto alavanca a BID devido a participagdo de mais de 700
empresas de tecnologia, empregando cerca de 60 mil brasileiros. Ademais, fomenta
os setores da sociedade como energia, saude e agroindustria, criando beneficios por
meio da geracao de eletricidade, do uso de radiofarmacos no diagnéstico de
doencas e da irradiagédo de alimentos para prolongar sua vida util (Brasil, 2024a).

Em novembro de 2024, a MB e a Sociedade de Propdsito Especifico

Aguas Azuis realizaram o corte da primeira chapa da Fragata Cunha Moreira, a
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terceira de 4 fragatas do Programa Fragatas Classe Tamandaré (PFCT). A inclusao
do PFCT no Novo Programa de Aceleracéo do Crescimento garantira a continuagao
do projeto que gera cerca de 8 mil empregos (Brasil, 2024b).

Em 17 de dezembro de 2024, a MB lancou o MANSUP a partir do
Sistema ASTROS Il do Batalhdo de Artilharia de Fuzileiros Navais. A operacgao,
realizada no Centro de Avaliagbes do Exército (CAEXx), comprovou a flexibilidade do
MANSUP e do ASTROS na protecdao da Amazdnia Azul® (Brasil, 2024c). Em
seguida, em 21 de margo de 2025, a FAB transportou o Sistema ASTROS, carro de
combate e sistema de artilharia, acoplado com o MANSUP na aeronave de
transporte KC-390 do Rio de Janeiro para Fortaleza. A capacidade de realocacgao de
armamentos pesados, representa um avango na interoperabilidade, na mobilidade
estratégica e na pronta resposta a cenarios inopinados (Brasil, 2025a).

Na leitura da Ordem de Servigo de assuncédo do Cargo de Comandante
da Marinha do Brasil, o Almirante de Esquadra liques Barbosa Junior destaca a
importadncia do desenvolvimento das capacidades das FFAA baseado nos
programas estratégicos de longo prazo. O PROSUB e o PNM s&o os vetores para a
autonomia tecnoldgica e ferramentas significativas para aumentar a dissuasédo e
inserir o Brasil na vanguarda da tecnologia mundial. Paralelamente, a construgao
das FCT e navios-patrulhas visam garantir a capacidade operacional plena da MB. A
conclusao desses projetos se justifica pela necessidade de proteger os recursos
naturais da Amazénia Azul®, fonte econémica importante para a prosperidade do
Brasil (Revista Maritima Brasileira, 2019, p. 14-17).

O SisGAAz é destacado como um programa estratégico para monitorar e
salvaguardar a regido da Amazdnia Azul® que contém maior parte da extragdo de
gas natural e petroleo, além de praticamente a totalidade do comércio exterior e das
comunicagdes nacionais brasileiras (Revista Maritima Brasileira, 2019, p. 14-17).

O PROSUB, o PFCT, o projeto FX-2 e a versatilidade do MANSUP
representam um avango estratégico na Capacidade de Enfrentamento das FFAA
brasileiras. Ao concluir esses projetos, a MB podera realizar a NUM proximo da
costa, com os 4 submarinos da classe Riachuelo, e em maior profundidade, com o
SNCA. Além disso, a FAB podera realizar A¢gées de Ataque com aeronaves de maior
velocidade e manobrabilidade, aumentando seu poder de combate. Finalmente, o
EB e MB poderao equipar seus carros de combate ASTROS Il com o MANSUP e

MANSUP-ER, aumentando seu alcance na defesa do litoral.
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As Capacidades de Projecédo de Poder e de Pronta Resposta tornar-se-ao
maiores devido a interoperabilidade entre as FFAA ao conjugar a aeronave de
transporte KC-390, o Sistema ASTROS Il e o MANSUP-ER. A flexibilidade tatica de
reposicionar armamentos pesados em qualquer ponto do Brasil fortalecera a
dissuasao e aumentara a mobilidade da defesa territorial brasileira.

Conclui-se que o conjunto de projetos militares aumenta as Capacidades
de Enfrentamento, Projecdo de Poder e Pronta Resposta e fortalece a BID,
posicionando o Brasil como polo de inovagao tecnolégica que beneficiam as
expressoes militar, econémica e cientifico-tecnolégica do Poder Nacional.

Os principais equipamentos de combate do EB estao divididos em: carros
blindados de combate, compostos por 296 Leopard, 408 EE-9 Cascavel, 13 VBTP-
MR Guarani 30 mm e 2.916 carros de transporte de pessoal. Incluem-se, ainda,
veiculos de engenharia e manutengdo, compostos por 7 carros de engenharia, 13
carros de reparo e 5 carros langadores de pontes. Além de 1.881 equipamentos de
artilharia, com destaque para os 36 ASTROS IlI; 51 helicopteros de multiplo
emprego, 68 helicdpteros de transporte; e defesa antiaérea (lISS, 2023, p. 384).

A 222 Brigada de Infantaria de Selva, localizada em Macapa, possui 6
Organizagdes Militares (OM) subordinadas: Companhia de Comando da 222 Brigada
de Infantaria de Selva (Cia Cmdo 222 Bda Inf Sl), Comando de Fronteira Amapa
(Cmdo Fron AP), 2° Batalhdo de Infantaria de Selva (2° BIS) em Belém, 24° Batalh&o
de Infantaria de Selva (24° BIS) em S&o Luis, 22° Pelotdo Leve de Manutencéo e
Transportes e 222 Companhia de Comunicagdes de Selva (Brasil, 2024d).

A composicao diversificada revela a possibilidade de operar em terrenos
variados. Os novos carros de combate demonstram um esforco de modernizacao e
aumento do poder de combate. O elevado numero de carros de transporte
incrementa a mobilidade para a tropa em um pais com dimensdes continentais.
Porém, a eficacia do transporte depende da estrutura viaria e suporte logistico
adequado, alcangaveis com o apoio dos equipamentos de engenharia, garantindo a
mobilidade. Dessa forma, tais composi¢cdes contribuiriam para a Capacidade de
Enfrentamento e a Capacidade de Sustentagao do EB.

Com relagéo a artilharia, o Sistema ASTROS Il esta disposto no territério
para contribuir com a Capacidade de Protecéo e para aumentar o poder de combate.
A versatilidade do MANSUP e MANSUP-ER aumenta a Capacidade de Projegéo de

Poder desse carro de combate, multiplicando o poder de dissuasédo e de
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neutralizacdo de alvos em distancias superiores a 200 km. Além disso, a utilizacao
de helicopteros amplia significativamente a mobilidade aérea e o apoio logistico.

Finalmente, a 222 Brigada de Infantaria de Selva fornece o apoio logistico
e a Capacidade de Sustentagdo para uma operagcédo no extremo Norte do pais. No
entanto, necessita de infraestrutura adicional para apoiar a defesa do litoral, pois
essa Brigada esta apta apenas para combater crimes transnacionais nas fronteiras.

A MB esta organizada em Distritos Navais (DN) distribuidos no Rio de
Janeiro, Salvador, Natal, Belém, Rio Grande, Ladario, Brasilia, Sdo Paulo, Manaus
(1SS, 2023, p. 384). O Comando do 4° DN, em Belém, & o responsavel pela regido
Norte da Amazénia Azul® e tem as principais OM subordinadas: Comando do
Grupamento de Patrulha Naval do Norte (ComGptPatNavN), Estagao
Radiogoniométrica da Marinha em Belém (ERMBe), 2° Batalhdo de Operacdes
Ribeirinhas (2°BtIOpRib); 1° Esquadrao de Helicdpteros de Emprego Geral do Norte
(EsqdHU-41); Base Naval de Val de Caes (BNVC); Centro de Intendéncia da
Marinha em Belém (CelMBe); e o Hospital Naval de Belém (HNBe). Com relagéo a
seguranga maritima na Margem Equatorial, as principais OM responsaveis sao: a
Capitania dos Portos do Maranhdo (CPMA); a Capitania dos Portos da Amazonia
Oriental (CPAOR) e a Capitania dos Portos do Amapa (CPAP) (Brasil, 2025d).

Os principais meios de combate da MB estédo divididos em: submarinos,
composto por 1 submarino classe Riachuelo, 4 submarinos classe Tupi e 1
submarino classe Tikuna; navios de superficie principais, composto por 5 fragatas
classe Niteroi, 1 fragata classe Greenhalgh e 1 fragata classe Barroso; navios
patrulha, composto por 1 corveta classe Inhauma, 3 NPaOc classe Amazonas, 4
NPa classe Bracui, 2 NPa classe Macaé e 12 NPa classe Grajau; navios multiplo
proposito, composto por NAM classe Atlantico, 1 NDM classe Bahia, 1 NDCC classe
Almirante Saboia; e 1 NT classe Almirante Gastdo Motta® (1SS, 2023, p. 384-385).

Os principais meios de combate da Aviacdo Naval sdo: 7 aeronaves de
ataque AF-1 Skyhawk, 12 helicopteros antinavio Super Lynx, 6 helicdpteros
antissubmarino Seahawk e 55 helicépteros de transporte (11SS, 2023, p. 385).

A Forga de Fuzileiros Navais composta por 16 mil militares é estruturada,
principalmente, por 1 Divisao Anfibia, 1 Batalhdo de Engenharia, 30 carros blindados

tipo M113A1, 30 carros blindados tipo Piranha IlIC, 65 equipamentos de artilharia,

%2 A fonte IISS (2023, p. 384-385) utiliza dados até o final do ano de 2022. Nesta tese, utilizam-se
dados atuais (2025) de fontes governamentais a fim de verificar a evolugao dos projetos.
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com destaque para os 6 ASTROS Il e defesa antiaérea (1I1SS, 2023, p. 385).

O poder de combate dos navios da MB evidencia-se pela Forga de
Submarinos e Forga de Superficie, em plena modernizagdo, que garantem uma
significativa Capacidade de Enfrentamento e de Projecdo de Poder. Os navios
patrulhas costeiros e oceanicos contribuem para o poder de combate e para a
seguranga maritima na Amazbnia Azul®, aumentando a Capacidade de
Enfrentamento e contribuindo para a Capacidade de Apoio as Agdes do Estado.

A Aviacdo Naval contribui para o poder de combate com aeronaves e
helicopteros realizando, principalmente, Acdes de Ataque e Agdes Antissubmarinas.
Os helicépteros de transporte contribuem para as Agdes de Apoio Logistico Movel,
ampliando o apoio aéreo aproximado, evidenciando a Capacidade de Sustentagéo.

Enfim, a Forga de Fuzileiros Navais contribui com o poder de combate,
principalmente, com o ASTROS Il, e com a mobilidade, com os carros de combate
M113A1 e Piranha IIIC, fornecendo protecdo e garantindo apoio de fogo de longo
alcance, demonstrando o aumento da Capacidade de Projecao de Poder na regiao.

A FAB é organizada em Comandos Regionais distribuidos pelo territorio
brasileiro. O Primeiro Comando Aéreo Regional (COMAR 1), sediado em Belém, tem
sob sua responsabilidade os Estados do Para, Amapa e Maranhdo. A principal
unidade no Estado do Para é a Base Aérea de Belém (BABE) (Brasil, 2025f).

A FAB esta estruturada por: aviagdo de ataque com 47 aeronaves F-5
Tiger Il; aviagdo de ataque ao solo com 24 aeronaves AMX e 5 aeronaves Gripen;
aviacao antissubmarino com 9 aeronaves P-3AM Orion; aviagao patrulha maritima
com 18 aeronaves P-95A Bandeirulha; aviacdo de Inteligéncia, Vigilancia e
Reconhecimento com 4 aeronaves AMX-R e 4 aeronaves R-95; aviagado de ELINT
com 3 aeronaves R-99 e 3 aeronaves Learjet 35AM; aviagdo de AEW&C com 5
aeronaves E-99; aviagdo de transporte com 186 aeronaves, principalmente pelo
C-130 Hércules e KC-130; e 58 helicépteros de transporte (1SS, 2023, p. 386).

O Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE) implantara um
Sistema Espacial de uso militar e civil (Brasil, 2018, p. 15). Nesse contexto, a END
atribuiu ao MD e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao e Comunicagoes
(MCTIC) a responsabilidade do desenvolvimento, produgéo, langamento, operagéo e
manutengdo do PESE, desenvolvendo tecnologia para construgcdo de satélites,
veiculos de langamento ao espago e bases que garantam o acesso ao dominio

espacial em 6rbitas baixas e geoestacionarias (Brasil, 2018, p. 18).
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Em 23 de junho de 2020, a FAB inaugurou o Centro de Operagdes
Espaciais (COPE) em Brasilia. A instalagdo sera o centro de controle do Satélite
Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes Estratégicas (SGDC). Sua importancia
esta na coordenacdo das atividades do dominio espacial, oferecendo servigos
militares e civis em comunicagao e monitoramento espacial. O projeto beneficiara a
sociedade brasileira no acesso universal a internet e o fornecimento de comunicacao
segura para a defesa nacional utilizada pelas FFAA brasileiras (Brasil, 2020d).

A FAB possui diversificada quantidade de aeronaves para realizar
diferentes Acgdes de Forca Aérea®, conferindo a Capacidade de Enfrentamento,
Dominio da Informagado, Protecdo, Sustentacdo e Projecdo de Poder. Na regiao
norte do pais, a FAB possui bases vitais para o apoio logistico aos esquadroes,
garantindo as operagdes fundamentais na regido, como vigilancia e socorro que
garantem a seguranga da Amazénia Azul®, contribuindo para as Capacidades de
Protecao, de Sustentacdo e de Apoio as Ac¢des do Estado. Além disso, o PESE
robustece a estrutura de vigilancia, comunicagdes e interoperabilidade entre as
FFAA, contribuindo para o acesso a internet e aumentando a Capacidade de C?, de
Dominio da informacgao e Apoio as A¢des do Estado.

Conclui-se que a FAB esta aumentando sua estrutura organizacional para
assegurar a soberania do territorio nacional e do dominio espacial, contribuindo para
a consciéncia situacional na Amazoénia e Amazénia Azul®, paralelamente contribui
com o desenvolvimento econémico na area das comunicagdes, ciéncia e tecnologia.

A Operacgdo Atlas®™ realizara o planejamento, deslocamento e execugéo
de parcela das FFAA para a regidao da Amazodnia. A operagao envolvera cerca de 8,6
mil militares e 1.200 meios operativos das trés Forgas. A complexidade logistica foi
destacada pelo Ministro de Defesa, José Mucio Monteiro, durante a primeira fase do
exercicio. Além do aprimoramento da prontidao e interoperabilidade, a Operacgao
Atlas também apoiara as atividades da COP30% no Estado do Para (Brasil, 2025b).

O exercicio conjunto na regido amazdénica aumenta a interoperabilidade

% AgOes de Forga Aérea consistem em agOes executadas com meios aeroespaciais da FAB, no
nivel tatico, para produzir efeitos especificos e alcangar os objetivos estratégicos, operacionais ou
taticos (Brasil, 2020f. p. 26).

%  QOperagao Atlas é um exercicio conjunto coordenado pelo MD para realizar o deslocamento de
militares e meios de diferentes partes do Brasil para a Amazodnia. Possui trés fases distintas: Fase
1, planejamento Integrado, de 30 de junho a 11 de julho de 2025, em Brasilia; Fase 2,
Deslocamento Estratégico, de 27 de setembro a 1° de outubro de 2025, inicio da movimentagéo;
e Fase 3, Exercicio no Terreno, de 02 de outubro a 11 de outubro de 2025 (Brasil, 2025c).

% COP30 ¢é a sigla para a 30® Conferéncia das partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudangas Climaticas que ocorrera em 2025, no Belém, PA.
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das FFAA, evidenciando a Capacidade de Sustentacdo e de Pronta Resposta do
MD. A contribuicdo para a seguranca dos eventos da COP30 demonstra a
relevancia da Capacidade de Apoio as Ac¢des do Estado que as FFAA possuem.

A seguir, ap0s a analise das fungbes de combate de Tom Galvin, abordar-
se-80 os eventos supracitados, associados as ID 16, 22 e 26, como um problema
potencial futuro. Proceder-se-a ao preenchimento do quadro da Atividade | e a
aplicacao das diretrizes detalhadas no Anexo B, conforme a metodolégica proposta
no Capitulo 2 desta tese.

QUADRO 6 - Matriz de Historia de Mudancas

1. Problema

Defesa dos recursos naturais da Margem Equatorial frente a ataques de um adversario com Marinha
de segundo nivel, com potencial de causar interrupgdo da extracado de petréleo, danos ambientais e
prejuizos econdmicos significativos.

2. Principio 3. Estado Atual 4. Estado Futuro 5. Estado Futuro

Indesejado Desejado
Superioridade Os meios das FFAA Colapso da capacidade |FFAA com capacidades
Qualitativa estédo obsoletos. de poder de combate. |modernas.

Auséncia de exercicio

Falta de coordenagao

FFAA prontas para

entre uma ou mais
Forgas singulares.
Impossibilidade de
realizar apoio logistico
na regido.

Interoperabilidade conjunto na regido da
Margem Equatorial.
Limitagbes para manter
0s meios das FFAA na
regido por periodo
prolongado.

Fonte: Elaboragéo do autor.

operar conjuntamente
na regiao.

Bases de apoio
realizando apoio
logisticos.

Mobilizagao e
Sustentabilidade

Assim, a Histéria de Mudanca, proposta por Tom Galvin, descreve que a
Margem Equatorial brasileira encontra-se sobre o ponto de decisdo em um estado
de risco moderado. Essa avaliagao decorre da confluéncia das trés ID: escassez de
recursos global, insuficiente capacidade das FFFAA e militarizagao do Atlantico Sul.

Nesse cenario, torna-se necessaria a mobilizagao das FFAA para o Norte
do Brasil, visando a protecao do novo pré-sal brasileiro. O status quo das Forgas
brasileiras esta baseado em trés principios criticos: Mobilizacdo e Sustentacao,
Superioridade Qualitativa e Interoperabilidade. Conforme esses principios, as FFAA
possuem: meios obsoletos, auséncia de exercicios conjuntos na regido e limitagcoes
para manter seus meios na Margem Equatorial brasileira por periodo prolongado.

No contexto de uma disputa por recursos escassos na regido com uma
marinha de segundo nivel, caso nenhuma acéo seja realizada, o Estado Futuro seria
indesejado. Ou seja, as FFAA operariam com lacuna de poder de combate devido a
obsolescéncia tecnoldgica, falta de coordenacao entre as Forgas singulares e com

deficiéncias para realizar apoio logistico na regido, em virtude das caréncias
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identificadas nos principios de Superioridade Qualitativa, Interoperabilidade e
Mobilizagao e Sustentacao, culminando em um Estado Futuro de alto risco.

Diante do exposto, propde-se tomar uma decisdao de transformagao das
FFAA para um Estado Futuro Desejavel com urgéncia, substanciada em trés pilares:
a modernizacdo das capacidades das FFAA; a intensificacdo de exercicios
conjuntos na regido; e o apoio logistico realizado pelas OM nas proximidades,

resultando no objetivo de assegurar a protegcdo da Margem Equatorial brasileira.
4.3.2 Desenvolver Conceitos

A Atividade Il, do Anexo C, proposta por Tom Galvin, dedica-se ao
desenvolvimento de Conceitos. Esta etapa continua a andlise iniciada na segao
anterior, aprofundando-se na Situagcao Atual para apoiar a formulagao dos conceitos.
Neste instante, utilizar-se-ao também as ligdes aprendidas descritas no Capitulo 3.

O Estado Futuro Desejado para as FFAA brasileiras na Margem
Equatorial define-se pelos seguintes elementos: (i) modernizagdo das capacidades;
(i) interoperabilidade; (iii) apoio logistico coordenado entre as Forgas; (iv) linhas de
comunicagao seguras; e (v) consciéncia situacional na Margem Equatorial brasileira.

O conceito estratégico abrange a aplicacédo do Poder Nacional na defesa
da Amazoénia Azul®. A missao consiste no enfrentamento das ameacas externas nos
dominios terrestre, maritimo, aéreo, espacial e cibernético, que poderiam
comprometer a seguranga do Brasil na regido da Margem Equatorial.

Os meios empregados deverdo conduzir, inicialmente, Operacbes de
Defesa do Trafego Maritimo e Operagdes de Defesa de Porto*® a fim de garantir as
atividades econOmicas brasileiras em uma postura estratégica inicial de persuasao,
podendo escalar para coergio ou, até mesmo, o uso da forga por meio das FFAA.

Para garantir a defesa do novo pré-sal brasileiro, € fundamental que as
FFAA tenham a consciéncia situacional da Margem Equatorial, interoperabilidade,
poder de combate e bases logisticas de apoio a fim de proteger as infraestruturas da
regido, garantindo a permanéncia adequada.

Em dultima analise, as FFAA alocadas na defesa da regido deverao

possuir: (i) Capacidades de Enfrentamento; (ii) Capacidade de Sustentagao; (iii)

% Qperacdo de Defesa de Porto consiste em impedir ou neutralizar ataques contra um porto ou
fundeadouro, seus acessos, ou areas litoraneas ou fluviais de dimensdes limitadas que
contenham instalagdes de interesse (Brasil, 2017a, p. 3-13).
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Capacidade de C?; (iv) Capacidade de Dominio da Informacgéo; e (v) Capacidade de

Apoio as Ag¢des do Estado.

4.3.3 Desenvolver Cenarios

A Atividade lll, componente do Anexo D, concentra-se na elaboragédo do
Cenario. A analise fundamentar-se-a nos Conceitos previamente desenvolvidos em
conjunto com o cenario prospectivo elaborado pelo MD na forma das ID 16, 22 e 26.

O cenario explora a escassez de recursos naturais, obsolescéncia das
capacidades das FFAA brasileira e a militarizagdo do Atlantico Sul que poderao
atrair ataques de forgas inimigas com maior ou menor capacidade. O oponente pode
ou néo evitar o confronto direto, buscando explorar as fragilidades, onde ataques
simples e de baixa intensidade poderiam gerar um impacto catastrofico.

As futuras plataformas da Margem Equatorial brasileira apresentarao
vulnerabilidades, como, por exemplo: (i) infraestrutura fixa e exposta, tornando-as
alvos faceis; (ii) complexidade e conectividade, onde ataques a componentes-
chaves podem causar efeito cascata, levando a vazamentos ou explosoes; (iii)
localizagdo remota e dispersa, dificultando a seguranga e a rapida resposta; (iv)
vulnerabilidade cibernética, podendo comprometer sistemas de controle e
desencadear desastres fisicos; (v) alto valor estratégico, afetando a economia; e (vi)
danos colaterais potenciais, causando desastres ambientais.

Inicialmente, faz-se necessaria a caracterizacdo dos cenarios da ID da
regido, contemplando uma situagédo de menor e de maior gravidade. Nesse sentido,
descreve-se que a vulnerabilidade da Margem Equatorial frente a ataques de paises
com marinhas de segundo nivel possui potencial para causar interrupcdo da
producdo, danos ambientais substanciais e prejuizos econémicos consideraveis.
Essas ameacas podem se manifestar por ataques com Sistema de Aeronaves
Remotamente Pilotadas (SARP), uma Forg¢a Militar conjunta ou ataques cibernéticos.

Conclui-se que a imprevisibilidade e o elevado impacto dos ataques
contra as plataformas, aliados as dificuldades de defesa em vastas areas maritimas
em face de uma forga naval de segundo nivel, tornam essa infraestrutura um alvo
extremamente atraente em conflitos.

Assim, as principais forgcas motrizes que formam a Situagao Atual seriam:

a organizagdo de uma forga naval oceanica de segundo nivel com o objetivo de
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conquistar a regiao; e um ataque de baixa intensidade para causar interrupgéo da
produgao, danos ambientais e econémicos.

Dessa forma, pode-se preencher a Matriz 2x2 sugerida por Tom Galvin
utilizando as duas for¢gas motrizes conforme a seguir.

QUADRO 7 - Matriz 2x2 Analise Baseada em Cenario

Situagéo:
Defesa dos recursos naturais da Eixo X:
Margem Equatorial frente a ataques Nivel de Controle sobre a Margem Equatorial brasileira

de um adversario com marinha de
segundo nivel, com potencial de

causar interrupcao da extragao de X1 X2
petroleo, danos ambientais e O adversario nao controla a O adversario controla a
prejuizos econdmicos significativos. Margem Equatorial brasileira | Margem Equatorial brasileira
Cenario A: (X1 e Y1) Cenario B: (X2 e Y1)
Y1 O adversario inicia hostilidades O adversario inicia
por meio de ataques com hostilidades por meio de
Ataques de baixa | SARP ou guerra cibernética |ataques com SARP ou guerra
Eixo Y- intensidade sem conquistar a regido do cibernética controlando as

novo pré-sal, causando danos plataformas de petréleo.
ambientais e econdmicos.
Cenario C: (X1 e Y2) Cenario D: (X2 e Y2)
Y2 O adversario inicia hostilidades|O adversario inicia hostilidades
por meio da NUM utilizando por meio de bloqueio naval
Forca Militar submarinos para neutralizar as|utilizando submarinos, navios-
conjunta de LCM e o apoio logistico da aerdodromos (NAe) e forgas
segundo nivel regido do novo pré-sal. terrestres a fim de conquistar a
regido do novo pré-sal.

Escolha de Taticas
do adversario

Fonte: Elaboracéo do autor.

Combinando-se os quatro cenarios da Matriz 2x2, obtém-se o seguinte:

O primeiro cenario, chamado de Danos Ambientais, inicia-se no nivel
tatico e eleva-se rapidamente ao nivel politico devido as suas graves consequéncias
ambientais, impactando as relagdes internacionais das nagdes costeiras adjacentes
a regiao. Dessa forma, as FFAA devem priorizar a mitigacdo dos efeitos dos
ataques, simultaneamente a prevencdo das consequéncias do desastre ambiental.
Paralelamente, deve-se procurar os féruns internacionais adequados para angariar o
apoio da opinido internacional no que tange a questado ambiental.

O segundo cenario, nomeado Conquista de Baixa Intensidade, desdobra-
se no nivel tatico, caracterizando-se por ataques de baixa intensidade com o objetivo
de conquistar as plataformas da Margem Equatorial. As FFAA devem retomar as
plataformas priorizando a prevengao de desastres ambientais. Este cenario pode
resultar em risco catastréfico de poluicdo costeira irreversivel em paises vizinhos,

colocando a opinido da comunidade internacional contra o Brasil no conflito.
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O terceiro cenario, designado Forga de Desgaste, desenvolve-se nos
niveis estratégico, operacional e tatico. O oponente desgasta os navios brasileiros
de interesse, causando estrangulamento logistico na regido. As FFAA deverdo
restabelecer as LCM e o apoio logistico para ndo perder o controle das plataformas.

O ultimo cenario, denominado Proje¢cdo de Poder, desenvolve-se nos
niveis estratégico, operacional e tatico com o propdsito de controlar a Margem
Equatorial brasileira por meio de uma forga naval de segundo nivel. As FFAA terao
que reconquistar a soberania nacional na regido do novo pré-sal, negando o uso do
mar ao inimigo e restabelecendo o controle das plataformas de petréleo.

Apods a descrigao dos cenarios, fundamentados nas ID 16, 22 e 26, deve-

se testar os conceitos no cenario, o qual se realizara na proxima sec¢ao.
4.3.4 Testar o Conceito

A préxima atividade compreende o preenchimento da Matriz de Avaliagao,
conforme o Anexo F do método de Tom Galvin. E importante ressaltar que a
Atividade IV depende das Atividades Il e Ill, concluidas nas se¢des anteriores.

Primeiramente, elabora-se uma Tabela Matriz de Avaliacdo de Cenario,
que devera ser estruturada em quatro colunas contendo os cenarios derivados das
ID 16, 22 e 26 do MD, acrescida de uma coluna de avaliagao geral. As linhas da
tabela correspondem as capacidades criticas desenvolvidas na Atividade Il.

No segundo estagio da analise, realiza-se o teste dos cenarios, baseados
nas ID 16, 22 e 26 previamente estudadas. As condi¢des para o inicio do cenario de
Danos Ambientais serdo estabelecidas pela realizagdo dos ataques adversarios,
efetuados por SARP ou por Agdes de Guerra Cibernética®. Esses ataques nao
resultariam na conquista da Margem Equatorial brasileira. No entanto, o impacto dos
ataques seriam suficientes para causar danos ambientais e econdmicos a regiao.

As condig¢des para o inicio do cenario de Conquista de Baixa Intensidade,
sustentado nas ID 16, 22 e 26, também se configuram pelos ataques iniciados pelo
oponente. Contudo, os recursos empregados de baixo custo s&o suficientes para o
controle da area maritima da Margem Equatorial brasileira. A distingdo entre os dois

cenarios caracteriza-se pela necessidade da reconquista da regido. Enquanto os

5 Acgbes de Guerra Cibernética consiste no emprego de recursos disponiveis nos campos da
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes para desestabilizar os ativos de informagdo do
inimigo, além de proteger os ativos de informagéao de interesse (Brasil, 2017a, p. 3-25).
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ataques de menor envergadura resultam em danos ambientais importantes, o
cenario de Conquista de Baixa Intensidade implica perda da soberania, demandando
uma operacao militar para restabelecer o controle sobre a regido do novo pré-sal.

As condigdes para o inicio do cenario de Forga de Desgaste, igualmente
embasadas nas ID 16, 22 e 26, configuram-se pelas Operagbes de Ataque
direcionadas aos meios das FFAA brasileiras. Tais agbes causariam desgaste nas
capacidades militares e a interrupgao, parcial ou total, do apoio logistico na regido. O
objetivo inicial do adversario seria exaurir os recursos e as capacidades das FFAA
brasileiras, sem alcangar o controle maritimo. Assim, manteria um ambiente de
conflito, comprometendo a Capacidade de Protecéo e de Projecédo de Poder.

As condigdes que iniciam o cenario de Forca de Proje¢cao envolvem o
deslocamento de uma FT Oceénica, conforme a classificacdo de marinha de
segundo nivel proposta por Coutau-Bégarie. Nesse cenario, prospectado pelas ID
16, 22 e 26 do MD, a FT adversaria empreenderia esforgos para obter o controle da
area maritima da regido da Margem Equatorial. O desencadeamento das
hostilidades comecaria por meio de Ag¢des de Superficie, Aéreas e de Submarinos
coordenadas, com o objetivo de conquistar as plataformas de petréleo da regido.

O terceiro procedimento consiste no preenchimento da Matriz de
Avaliacdo de Cenarios, segundo o Anexo E, conforme o modelo metodolégico
proposto por Tom Galvin. Esse procedimento facilita a rapida identificacido e

priorizagao dos riscos inerentes a cada cenario anteriormente mencionado.

QUADRO 8 - Matriz de Avaliagao de Cenario
Cenarios (Atividade lll, passos 2 ou 3)
A. .

: B: D: Em Geral:
Capacidades Danos Projecao de

Criticas IAmbientais i Poder

Capacidade de A Vermelho Vermelho
Enfrentamento
Capacidade de
Sustentacao
Capacidade de
C2

Capacidade de
Dominio da
Informacgao

Fonte: Elaboragao do autor

Conclui-se que a avaliagdo geral da Capacidade de Enfrentamento

revela-se vermelha devido a situacao atual de renovagao dos meios das FFAA. Os
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meios navais, aéreos e terrestres estdo sendo substituidos, todavia, os projetos
ainda nao estdo concluidos. No mesmo raciocinio, também existem sistemas e
projetos de misseis que estdo em plena execugao e adaptagédo para se tornarem
mais versateis e com maior interoperabilidade. Além disso, o SNCA, maior ativo da
MB, ainda esta em construgéo, estagnando o poder de combate. Assim, conclui-se
que a Capacidade de Enfrentamento das FFAA brasileiras estd modernizando-se e
precisa de continuidade nos investimentos, resultando em risco geral vermelho.

Com relagédo a Capacidade de Sustentagao, a avaliacéo geral € vermelha.
Os quatro cenarios necessitam de concentragcdo de pessoal e meios militares na
regido Norte do Brasil. Isso acarretaria em um apoio logistico adequado das bases
militares e da BID na regido do novo pré-sal, que ndo esta preparada para receber
uma quantidade grande de demanda logistica. Soma-se também que as bases nao
estariam totalmente preparadas para fornecer apoio para combater uma poluicao
ambiental de grande proporgdo. Os problemas observados na Operagao Atlas
servirao como referéncia para solucionar ou atenuar os desafios de um possivel
conflito na regido da Margem Equatorial brasileira.

Com relagédo a Capacidade de C?, a avaliagao geral € ambar. Apesar de o
MD realizar as operagdes de Apoio ao Estado com os outros Ministérios, como por
exemplo a Operacgdo Acolhida®, operagdes de Apoio a Defesa Civil*® e Operagbes
de Garantia da Lei e da Ordem®, & necessaria maior quantidade de operacdes
conjuntas entre as FFAA para aumentar a interoperabilidade e coordenacgao, o que
esta sendo realizado com a Operacéao Atlas.

Com relacado a Capacidade de Dominio da Informacao, a avaliagao geral
€ vermelha devido ao SisGAAz e ao PESE estarem em processo de implantagao e
estruturagcédo dos satélites. Os 2 programas s&o vitais para a consciéncia situacional
da regiao da Margem Equatorial brasileira e, consequentemente, da utilizacao
eficiente dos meios para combater as possiveis ameagas na regidao Norte do Brasil.

Em sintese, a Matriz de Avaliagdo do Cenario possui uma avaliagao geral

% Segundo o Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, a
Operacao Acolhida foi a resposta humanitaria do Governo Federal para o fluxo migratério intenso
de venezuelanos na fronteira entre e Venezuela (Brasil, 2025g).

% Operagao de Apoio a Defesa Civil consiste em cooperar, mediante autorizagdo, com os 6rgdos e
entidades que possuem competéncia relacionadas com a Defesa Civil, preservando o bem-estar
da populagao e restabelecendo a normalidade social (Brasil, 2015b, p. 15).

€ A missdo de pacificagdo no Rio de Janeiro por ordem da Presidéncia da Republica, reguladas
pela Constituicdo Federal, artigo 142, pela Lei Complementar 97, de 1999, e pelo Decreto 3897,
de 2001 constitui exemplo de Operagao de Garantia da Lei e da Ordem (Brasil, 2014).
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vermelha e faz-se necessaria a mudancga de status quo para a missao de proteger a
Margem Equatorial brasileira contra um adversario de marinha de segundo nivel,
considerando o cenario prospectivo do MD relacionado as ID 16, 22 e 26.

A seguir, desenvolvem-se 0s requisitos necessarios para preencher as

lacunas de capacidade observadas e mitigar os riscos identificados.
4.3.5 Determinar Requisitos

Nesta secdo, determinar-se-ao os requisitos de capacidades previamente
analisados, utilizando a estrutura DOTMLPF-P. Esta abordagem sistematica,
sugerida por Tom Galvin na Atividade V, conforme o Anexo G, permitira a analise
das necessidades, identificando as lacunas de capacidade e propondo solugdes.

QUADRO 9 - Quadro dos requisitos por fungao de combate
Fogo Comando e Controle
Defesa costeira ou litoranea (MANSUP-ER) Criagédo de um Centro de Crise Ambiental
Maior quantidade de Submarinos Convencionais |Satélites de Comunicagdes
Maior quantidade de SNCA
Maior quantidade de NaPa
Modernizagao das Fragatas

Inteligéncia Apoio Logistico

Satélites de IVR Modernizacdo das Bases de Apoio logistico
Conclusdo do SisGAAz Fortalecimento da BID na Regido Norte
Conclusao do SisFROM Obtencao de navios com operacdes com SARP
Modernizagédo do SisDACAT Obtencgao de SARP de ataque
Obtencgao de SARP de Patrulha Maritima

Manobra e Movimento Protecao
Operagdes conjuntas entre as FFAA Plano de defesa de Instalagées Criticas
Exercicio de retomada de Plataformas Defesa cibernética

Exercicio de desastre ambiental
Fonte: Elaboragao do autor

Diante disso, utilizar-se-a a estrutura DOTMLPF-P para identificar as
lacunas de capacidade apontadas e, com base nessa identificacdo, elaborar-se-a
uma lista de capacidades por prioridade, considerando os critérios de urgéncia,
viabilidade da solugao e a aceitagao por parte das autoridades interessadas.

A luz das licdes aprendidas no Capitulo anterior, verificou-se que as
principais deficiéncias, resultantes na derrota das FFAA da RA, foram a Capacidade
de Enfrentamento, de Sustentacdo, de C? e de Dominio da Informacdo. Nesse
contexto, a priorizacdo deve seguir a seguinte ordem:

Prioridade 1 - Consciéncia Situacional. Utilizar o SisGAAz e o PESE para
facilitar a localizagado das embarcagdes na regido da Margem Equatorial. Um sistema

de classificagao de contatos utilizando inteligéncia artificial para realizar as analises
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das embarcagdes nao identificadas tornara o SisGAAz mais eficiente, utilizando-o
como alarme antecipado para incidentes.

Prioridade 2 - Protecao das Plataformas. Utilizar as FFAA brasileiras em
postura estratégica de coergado e uso da forga, empregando os meios de defesa de
litoranea com artilharia de longo alcance, aeronaves de ataque, patrulha maritima,
submarinos convencionais, SNCA, navios de superficie, SARP de patrulha maritima
e Agbes de Defesa Cibernética para a protegao contra os ataques inimigos.

Prioridade 3 - Apoio Logistico Integrado nas Bases. Realizar apoio
logistico aos meios que estardo em operagao na regiao do novo pré-sal para manter
o poder de combate proximo as plataformas de petroleo. As bases militares deverao
se preparar para apoiar as FFAA por tempo adequado ao periodo do conflito.

Prioridade 4 - Operagcdo Conjunta. Operar com interoperabilidade e de
forma conjunta entre as FFAA a fim de obter maior eficiéncia nos ataques
realizados, priorizando os alvos com maior importancia estratégica para o MD.

A segquir, identificar-se-ao as principais implicacbes para a prioridade
DOTMLPF-P para as lacunas de capacidade analisadas anteriormente.

Prioridade 1 - Consciéncia Situacional - Dominio da Informacéao

QUADRO 10 - Prioridade DOTMLPF-P para a consciéncia situacional

Doutrina Organizagao
Classificagdo de navios com Inteligéncia Artificial | Subordinagao dos SARP
SARP de patrulha maritima Subordinagdo administrativa das USC

Utilizagao de satélite para o SisGAAz
Classificagdo de navios com USC

Treinamento Material
SARP Obtencgao e manutengido de SARP
Inteligéncia Artificial Obtencgao e manutengéo de USC
USC

Lideranga e Educagao Pessoal

Curso de operagdo em SARP Contratacao de pessoal para pilotar SARP
Curso de Inteligéncia Artificial Contratacao de pessoal para operar USC
Curso de USC

Instalagdes Politica
Instalagées para USC Divulgacgéao das tecnologias dual adquiridas

instalagcGes para lancar SARP de terra
Capacidade para lancar SARP de navios
Fonte: Elaboragao do autor

Prioridade 2 - Protegéo das Plataformas — Enfrentamento
QUADRO 11 - Prioridade DOTMLPF-P para a protecédo das plataformas

Doutrina Organizagéao
Defesa costeira ou litoranea com misseis Subordinagdo dos NaPa, FCT e SNCA
Coordenacgao do Saab Gripen e VANT
Treinamento Material
Tripulagao do NaPa, FCT e SNCA Obtengao e manutengdo do SNCA e OM do PNM
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Treinamento dos militares do BiaLMF ASTROS
Treinamento dos militares da aeronave Gripen

Obtencéo e manutengédo dos NaPa e FCT
Obtengao e manutengdo do MANSUP
Obtencao e manutengéo do Gripen

Lideranga e Educagao

Pessoal

Nao ha

Contratagao de pessoal para pilotar SARP
Contratacdo de pessoal para operar USC

Instalagoes

Politica

Concluséao das Instalagbes para PNM
Modernizagao das bases para os NaPa

Obtencéo de recursos para tecnologias dual

Fonte: Elaboracgao do autor

Prioridade 3 - Apoio Logistico — Sustentagao
QUADRO 12 - Prioridade DOTMLPF-P para o apoio logistico

Doutrina

Organizagao

Atualizagado para novos meios Nao ha
Treinamento Material
Treinamento e qualificagdo para novos meios Obtengao e manutengao para novos meios
Lideranga e Educagéao Pessoal
Nao ha Contratacao de pessoal apoio logistico
Instalagdes Politica

Modernizagao das instalagdes para NaPa
Adaptacao das instalagdes para FCT e SNCA
Adaptacao para as Agdes de Apoio ao Estado

Obtencao de recursos para as Agbdes de Apoio
ao Estado

Fonte: Elaboracao do autor

Prioridade 4 - Operagao Conjunta - Comando e Controle
QUADRO 13 - Prioridade DOTMLPF-P para a operagao conjunta

Doutrina Organizagao

Atualizagéo Nao ha

Treinamento Material
Acdes de Apoio ao Estado Nao ha
Protecao de Plataformas
Retomada de Plataformas

Lideranga e Educagéao Pessoal

Nao ha Mobilizagao de pessoal durante as Operagdes

Instalagdes Politica
Instalagées para o C? Obtengdo de recursos para treinamento

interagencias

Fonte: Elaboracao do autor

A proxima atividade elaborara o Plano de Desenvolvimento de Forga que

detalhara os quadros DOTMLPF-P de cada prioridade analisada. Entretanto, devido

a semelhanga entre esse plano e o Capitulo de diagndstico desta tese, a Atividade

VI da metodologia de Tom Galvin sera desenvolvida no Capitulo 5, Diagnéstico.

4.4 CONCLUSAO PARCIAL

Neste Capitulo se propés utilizar o modelo de Tom Galvin para abordar a

questao central desta tese: a defesa dos recursos naturais da Margem Equatorial



86

frente a ataques de baixa e alta intensidade de uma nagao com capacidade naval de
segundo nivel, com potencial de causar interrupgcado da extragao de petréleo, danos
ambientais e prejuizos econémicos significativos.

Na primeira se¢ao descreveu-se o Cenario de Defesa 2020-2039 do MD,
no qual as principais ID confirmaram a probabilidade de ocorréncia do problema, que
foi a escassez mundial de recursos naturais, a insuficiente capacidade operacional
das FFAA brasileiras e a militarizacdo do Atlantico Sul. Essas ID sintetizaram,
metodologicamente, por meio de cenarios prospectivos, um conflito de disputa na
regiao da Margem Equatorial brasileira com uma marinha de segundo nivel.

Na segunda secéo, verificou-se e delimitou-se a regidao da area maritima
adjacente ao litoral desde o Estado do Amapa até o Rio Grande do Norte. Também
se conferiu o potencial econémico e os investimentos realizados pela Petrobras na
regiao, potencializando a possibilidade de conflitos no Norte do Brasil.

Na terceira sec¢ao, utilizou-se a mesma metodologia do Capitulo anterior,
a Guerra das Malvinas, aproveitando as ligdes aprendidas do conflito. Dessa forma,
enfatizou-se as quatro lacunas de capacidade mais significativas que levaram a RA
a perder a Guerra, as quais foram a Capacidade de Dominio da Informacao, de
Enfrentamento, de Sustentacéo e de C2.

Com relagao a Capacidade de Dominio da Informagao, constatou-se uma
lacuna de capacidade na auséncia de elementos do SisGAAz e do PESE. Em
virtude de esses programas estarem incompletos, a consciéncia situacional na
Margem Equatorial esta com baixa eficiéncia na identificagdo e classificagdo das
embarcagdes, dependendo atualmente das aeronaves de patrulha maritima da FAB.

Analisando a Capacidade de Enfrentamento, as FFAA estdo em plena
modernizacdo. Dessa forma, a atual situacdo encontra-se com o poder de combate
inconcluso. Constatou-se uma insuficiéncia de numero de meios para realizar o
enfrentamento em todo o litoral brasileiro e a defesa da Margem Equatorial, perante
a uma marinha de segundo nivel, conforme a classificacdo de Coutau-Bégarie.

Na Capacidade de Sustentacdo, as Forcas precisam atualizar e capacitar
as bases de apoio logistico na regido Norte do Brasil, a fim de contribuir para manter
o esforgo de guerra necessario para um conflito prolongado na Margem Equatorial.

Finalmente, a Capacidade de C? precisa incrementar a interoperabilidade
para operar na regido. Verificou-se a necessidade de realizar exercicios conjuntos

para identificar as deficiéncias e corrigi-las antes de um conflito.
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Como analise nao intencional, verificou-se a Capacidade de Apoio as
Acobes de Estado. Devido a capacidade de duplo emprego que as FFAA dispbéem, o
Estado brasileiro utiliza os meios disponiveis das Forgas para realizar acbes que
beneficiem a sociedade com o uso de tecnologias duais, como, por exemplo, a
utilizacdo do Programa Nuclear da Marinha (PNM). Esse programa desenvolve
tecnologia tanto para o uso militar quanto para a agricultura, saude e energia,
contribuindo para o fortalecimento da BID, além de criar centenas de milhares de
empregos diretos e indiretos.

Conclui-se que a identificacdo das lacunas de capacidade das FFAA
brasileiras, utilizando o modelo de Tom Galvin, foi adequada e possibilitara uma
mudanca de status quo com a urgéncia adequada. No proximo Capitulo, utilizar-se-a

a Atividade VI para sugerir as corregdes das lacunas de capacidade observadas.



5 DIAGNOSTICO

Neste Capitulo, apresentar-se-4 um diagnéstico das lacunas de
capacidade, observadas no Capitulo 4, utilizando as Atividades VI e VII, conforme
sugerido por Tom Galvin. Para alcangar esse objetivo, aplicar-se-a o roteiro do Plano
de Desenvolvimento da Forga, detalhando o quadro DOTMLPF-P de cada
capacidade abordada anteriormente e propondo sugestbes para solugdes. Em
seguida, exemplificar-se-a uma sugestdo de Campanha de Comunicagdo com o
objetivo de angariar os recursos necessarios e, por fim, uma secdo dedicada a
conclusao parcial e sugestdes de composi¢cdes de forgas navais para a defesa da

Margem Equatorial brasileira.
5.1 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE FORCA

O Anexo H descreve o modelo sugerido por Tom Galvin para desenvolver
um Plano de Desenvolvimento da Forga. Tal metodologia apresenta aderéncia para
servir como modelo para a realizagdo do diagndstico das FFAA brasileiras. Dessa
forma, descrever-se-ao os diagndsticos e as sugestdes desta tese para cada lacuna

de capacidade, fundamentados no referido plano, nas subsec¢des a seguir.
5.1.1 Capacidade de Dominio da Informagao

O Comando de Operagdes Maritimas e Protecdo da Amazénia Azul
(COMPAAZ) é a OM responsavel pelo SisGAAz, principal sistema responsavel pela
consciéncia situacional da Amazénia Azul®, que contém o escopo desta tese.

A missdo do COMPAAz, no Artigo 2° estabelece como propdsito
contribuir para o desenvolvimento da consciéncia situacional maritima e, no Inciso
XXIl, do Artigo 3° estabelece como tarefa a segurangca maritima nas aguas
jurisdicionais brasileiras (AJB) por meio da coleta, analise e classificagao do trafego
maritimo de interesse, estabelecendo a interoperabilidade necessaria com os érgéos
governamentais afins (Brasil, 2025h). Avalia-se, assim, que a misséo e as funcdes
do COMPAAZz estdo atualizadas e adequadas.

O SisGAAz seria uma ampliacdo da capacidade atual do COMPAAz,
aumentando a consciéncia situacional maritima. O sistema seria complementado

pelas USC, disponibilizadas em pontos estratégicos do litoral brasileiro e pelo PESE
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da FAB, utilizando os satélites de inteligéncia, vigilancia, monitoramento e
comunicagdes. Contudo, ambos os projetos ainda nao foram finalizados.

Seria necessaria a qualificacdo de militares para analisar e classificar o
trafego maritimo de interesse, por meio de programas baseados em inteligéncia
artificial ou manualmente, além de um aumento do efetivo para monitorar as
embarcagdes 24 horas por dia em salas especiais de vigilancia.

A organizag&o militar deveria aumentar suas instalagdes para comportar
uma grande sala de monitoramento, com compartimentos habitaveis para os
militares de servigo.

Havera necessidade de outras estruturas de USC ao longo do litoral
brasileiro, as quais precisariam de propriedades proximas a costa e em regides
elevadas para a instalagdo dos radares. Essas USC estariam sob a
responsabilidade dos respectivos DN.

O Comando de Operagdes Navais (ComOpNav) seria a OM principal
proponente responsavel e a Diretoria de Gestao de Programas da Marinha (DGePM)
seria a responsavel por supervisionar o desenvolvimento do SisGAAz.

Conforme o Portfélio de Projetos Estratégicos Defesa (PPED) 2020-2031,
o SisGAAz deveria entregar os seguintes subprodutos: construgbes de USC ao
longo do litoral brasileiro; programas de acompanhamento e classificagéo
automatica de contatos; interoperabilidade com sistemas governamentais (Brasil,
2022b, p. 11). Além desses subprodutos, sugere-se a interoperabilidade com o
SARP de patrulha maritima e com o PESE da FAB.

O Projeto de Obtencao do Sistema de Aeronaves Remotamente Pilotadas
Embarcadas (SARP-E), pertencente ao Portfdlio Estratégico da Marinha, entregaria
6 aeronaves, 1 langador e 3 estagdes de pilotagem (Brasil, 2025e, p. H-I-8), os quais
seriam empregadas em missdOes de Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento a
partir de terra ou navios de guerra. O SARP-E possui autonomia de voo por até 15
horas e velocidade de cruzeiro de 110 km/h, 0 que aumentara significativamente a
consciéncia situacional maritima (Brasil, 2022c).

O PESE da FAB, pertencente ao PPED 2020-2031, tem o objetivo de
aumentar a consciéncia situacional das Forgas nos diferentes dominios e promover
beneficios a sociedade no combate a ilicitos, na preservagcdo dos recursos
ambientais e no apoio em caso de desastres naturais. As principais entregas seriam:

os satélites da Constelagao LessOnia responsaveis pelo sensoriamento remoto por
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radar; os satélites da Constelacdo Carponis responsaveis pelo sensoriamento
remoto 6tico; os satélites da Constelagdo Calidris responsaveis pelas comunicagoes
em banda larga e estreita, observacdes meteoroldgicas e navegacao; os satélites da
Constelacdo Atticora responsaveis pelas comunicacdes em banda estreita e
navegacao; o Veiculo Langador de Microssatélites (VLM) e a Propulsdo Hipersénica,
ambos responsaveis por colocar satélites em 6rbita (Brasil, 2022b, p. 24).

A seguir, descrevem-se as orientagdes para cada fungdo DOTMLPF-P.

Doutrina: o ComOpNav, como OM proponente principal, devera
desenvolver a forma como a Inteligéncia Artificial, os SARP, os satélites e as USC
do SisGAAz serao empregados para contribuir com a consciéncia situacional
maritima da Capacidade do Dominio da Informagao. O ComOpNav devera atribuir
ao Centro de Desenvolvimento Doutrinario de Guerra Naval (CDDGN) a tarefa de
desenvolver essa doutrina.

Organizagao: o ComOpNav, como OM proponente principal, reorganizara
a subordinacao dos SARP e das USC. Os SARP passariam a ser subordinados aos
DN e ao Comando da Forga Aeronaval (ComForAerNav), e as USC seréo
subordinadas somente aos DN.

Treinamento: o ComOpNav, como OM proponente principal, devera
desenvolver habilidades e competéncias para os militares que operardo com SARP,
USC e classificagdo por meio de inteligéncia artificial, além de criar mecanismos
para manter e requalificar as habilidades e competéncias adquiridas. O ComOpNav
devera atribuir ao ComForAerNav a tarefa de desenvolver habilidades e
competéncias para a qualificacado e requalificacdo de militares operadores de SARP,
e ao COMPAAz a tarefa de desenvolver habilidades e competéncias para a
qualificacdo e requalificacdo de militares operadores das USC e do sistema de
classificagao por inteligéncia artificial.

Material: 0 ComOpNav, como OM proponente principal, e a Diretoria-
Geral do Material da Marinha (DGMM), como OM proponente funcional, deverao
obter equipamentos e sobressalentes para adquirir e manter os SARP e as USC. O
ComOpNav e a DGMM deverao realizar o planejamento de manutengcdo desses
equipamentos em parceria com a BID, a fim de garantir a continuidade do projeto.

Lideranca e Educacdo: o ComOpNav, como OM proponente principal,
devera preparar os Oficiais decisores para empregar e gerenciar o SARP, a

Inteligéncia Artificial e a USC com a consciéncia situacional maritima. O ComOpNav
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devera atribuir a Escola de Guerra Naval (EGN) a tarefa de qualificar os Oficiais
decisores para utilizar a nova capacidade com eficiéncia.

Pessoal: o0 ComOpNav, como OM proponente principal, e a Diretoria-
Geral do Pessoal da Marinha (DGPM), como OM proponente funcional, deverao
identificar as habilidades e competéncias necessarias para qualificar os militares
para operar SARP e USC integrados com Inteligéncia Artificial. A DGPM devera
atribuir a Diretoria de Ensino da Marinha (DEnsM) a tarefa de ajustar o ensino na MB
para qualificar e requalificar os militares para operar SARP e USC.

Instalagdes: o ComOpNav, como OM proponente principal, e a DGMM,
como OM proponente funcional, deverao identificar as melhores regides do litoral
brasileiro para a instalagdo das USC ao longo da costa brasileira. Os SARP deverao
ser lancados das instalagdes do ComForAerNav e dos navios da MB. A DGMM
devera atribuir a Diretoria de Obras Civis da Marinha (DOCM) a tarefa de edificar as
estruturas para as USC.

Politica: o ComOpNav, como OM proponente principal, devera comunicar
ao nivel politico a utilizagdo da consciéncia situacional tanto para o uso militar
quanto para o uso civil na seguranga maritima. O ComOpNav devera enfatizar que a
seguranga maritima contribui diretamente para a sociedade, beneficiando a
economia e o comercio exterior no modal maritimo, com a reducdo de custos de
seguro, a prevengao de crimes transnacionais, a prote¢ao do ambiente marinho e a
salvaguarda da vida humana no mar.

Os mecanismos de coordenagao entre o proponente principal e os
proponentes funcionais seriam realizados por videoconferéncias e por meio de
relatorios semestrais, mencionando o0s indicadores de progresso do
desenvolvimento da capacidade. Um dos indicadores podera ser a quantidade de
USC em funcionamento e integradas ao SisGAAz. A responsabilidade de monitorar

os indicadores de atraso podera ser atribuida a DGePM.

5.1.2 Capacidade de Enfrentamento

O ComOpNav é a principal OM responsavel pelas corregoes na
Capacidade de Enfrentamento. No entanto, contaria com o Comando da Forgca de
Submarinos (ComForS) como auxiliar aos submarinos convencionais € ao SNCA;

com o Comando da Forga de Superficie (ComForSup) como auxiliar as FCT e ao
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MANSUP; com os DN como auxiliares aos NaPa. Além disso, o ComForSup e o
ComForAerNav seriam os auxiliares na interoperabilidade com os SARP e as
aeronaves Saab Gripen. O Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais (CGCFN)
auxiliaria com a criagdo de um novo Batalhdo de Protecdo Maritima Litoréanea
(BtIProMarLit).

As missdes do ComForSup e dos DN nao seriam alteradas, pois 0os novos
meios substituiriam os meios mais antigos. No entanto, o CGCFN, o ComForS e o
ComForAerNav, apesar de nao precisarem alterar suas missdes, receberiam
capacidades novas e adicionais, o que significaria um acréscimo de unidades de
comando com especialidades distintas.

Seria necessaria a qualificagdo de militares para servir nos novos NaPa,
FCT, submarinos convencionais e SNCA, bem como para operar os SARP e lancgar
o0 MANSUP-ER por meio do veiculo ASTRO II. Entretanto, existe a necessidade de
alienacdo dos meios em obsolescéncia. Desta forma, deve-se verificar a real
necessidade de aumento de militares para os novos navios, pois os militares
poderiam ser transferidos das embarcacdes obsoletas para as novas.

As estruturas utilizadas para os meios antigos deveriam ser aproveitadas
para apoiar 0os novos, nao necessitando de novas bases navais. No entanto, as
bases existentes deveriam ser modernizadas para realizar o apoio adequado.

O PROSUB, um dos projetos do PPED 2020-2031, tem o objetivo de
entregar 4 submarinos convencionais, o SNCA e um complexo de infraestrutura
industrial, contribuindo para fortalecer o poder de combate da MB e consolidar o
Brasil como importante ator no cenario internacional (Brasil, 2022b, p. 9).

Adicionalmente, o Programa de Desenvolvimento de Navios Patrulha
(PRONAPA), também pertencente ao PPED 2020-2031, contempla a constru¢do de
NaPa de 500 e de 1.800 toneladas para atividades relacionadas a seguranga
maritima na ZEE, contribuindo para o fomento das empresas da BID. O PRONAPA
deveria entregar NaPa para os DN, estaleiros modernizados para manutencéo e
construcdo, incremento da ciéncia e tecnologia da BID e geragdo de empregos
diretos e indiretos no setor da construgcado naval (Brasil, 2022b, p. 13). Ademais, o
Programa Estratégico ASTROS do EB, igualmente do PPED 2020-2031, contribuiria
para a artilharia de misseis, utilizando o MANSUP-ER, de longo alcance e elevada
precisao, fortalecendo a dissuasao brasileira (Brasil, 2022b, p. 18).

O PFCT, ao contrario dos outros projetos, esta somente no Portfdlio
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Estratégico da Marinha e proporciona a construcéo de 4 fragatas em um estaleiro
nacional (Brasil, 2025e, p. H-I-4). O ComOpNav seria a OM principal proponente
responsavel e a DGePM juntamente com a Diretoria-Geral de Desenvolvimento
Nuclear e Tecnolégico da Marinha (DGDNTM) seriam as responsaveis por
supervisionar o desenvolvimento da Capacidade de Enfrentamento. A seguir,
descrever-se-ao as orientagdes para cada fungao DOTMLPF-P.

Doutrina: o ComOpNav, como OM proponente principal, devera atribuir ao
CDDGN a tarefa de desenvolver a doutrina sobre o emprego do SNCA e dos SARP
serao empregados nas Ag¢des de Submarinos, Agdes Aéreas e Operagbes de
Esclarecimento. Adicionalmente, o ComOpNav devera atribuir ao ComForSup e aos
DN a adaptagéo, caso necessario, da doutrina relativa as novas tecnologias das
FCT, MANSUP e dos NaPa. O CGCFN devera atribuir ao Comando do
Desenvolvimento Doutrinario do Corpo de Fuzileiros Navais (CDDCFN) a tarefa de
desenvolver a doutrina de protecédo do litoral por meio de misseis terra-mar. Com
relacéo a aeronave Saab Gripen, o ComOpNAv devera solicitar ao MD a atualizagao
da doutrina para realizar operagdes conjuntas de maneira a aumentar a
interoperabilidade entre as Forgas.

Organizagao: o ComOpNav, como OM proponente principal, reorganizara
a subordinacdo dos NaPa, das FCT e do SNCA, distribuindo-os nos DN, no
ComForSup e no ComForS. O CGCFN devera criar o BtIProMarLit com viaturas
ASTROS Il, vocacionados a protecao litoranea.

Treinamento: o ComOpNav, como OM proponente principal, devera
desenvolver habilidades e competéncias para os militares que operardo com NaPa,
FCT e o SNCA. O ComOpNav devera atribuir aos DN, ao ComForSup, ao ComForS
e ao CDDCFN a tarefa de desenvolver habilidades e competéncias para a
qualificacao e requalificagcao de militares.

Material: o ComOpNav, como OM proponente principal, e a DGMM, como
OM proponente funcional, deverdo obter equipamentos e sobressalentes para a
aquisicdo e manutencao dos NaPa, das FCT, dos SARP, do MANSUP e do SNCA.
O ComOpNav, a DGMM e a DGDNTM deverao realizar o planejamento de
manutengdo desses equipamentos em parceria com a BID, a fim de garantir a
continuidade do projeto.

Lideranca e Educacdo: o ComOpNav, como OM proponente principal,

devera preparar os Oficiais Comandantes dos NaPa, das FCT e do SNCA para
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empregar e gerenciar seus novos meios navais. O ComOpNav devera atribuir a
EGN, ao Centro de Adestramento Almirante Marques de Ledo (CAAML) e ao Centro
de Instrucdo e Adestramento Almirante Attila Monteiro Aché (CIAMA), via cadeia
hierarquica adequada, a tarefa de qualificar os Oficiais Comandantes para utilizar
com eficiéncia as novas capacidades.

Pessoal: o ComOpNav, como OM proponente principal, e a DGPM, como
OM proponente funcional, deverdo identificar as habilidades e competéncias
necessarias para qualificar os militares para operar os NaPa, as FCT, os SARP, o
MANSUP e o SNCA. A DGPM devera atribuir a DEnsM a tarefa de adequar o ensino
na MB para qualificar e requalificar os militares para operar os meios navais,
aeronavais, submarinos e sistemas de misseis.

Instalagdes: o ComOpNav, como OM proponente principal, e a DGMM,
como OM proponente funcional, deverao identificar quais bases navais deverédo ser
modificadas para receber os novos meios.

Politica: o ComOpNav, como OM proponente principal, devera comunicar
ao nivel politico, via Comandante da Marinha (CM), o aumento do poder de combate
da MB, identificando as novas capacidades tanto para o uso militar quanto para o
uso civi. O ComOpNav devera enfatizar os beneficios para a sociedade com a
modernizagdo de estaleiros e a geragcdo de centenas de milhares de empregos
diretos e indiretos.

Da mesma forma que na capacidade anterior, a coordenagado entre o
proponente principal e o0s proponentes funcionais sera realizada por
videoconferéncias e por meio de relatdrios semestrais, mencionando os indicadores
de progresso do desenvolvimento da capacidade. Um dos indicadores podera ser a
quantidade de meios entregues ao ComOpNav, e a DGePM devera ser a

responsavel por monitorar tais indicadores.
5.1.3 Capacidade de Sustentacao

O ComOpNav ¢é a principal OM responsavel pela correcdo na Capacidade
de Sustentagdo. Ademais, as bases navais na regido da Margem Equatorial seriam
as auxiliares para fornecer o apoio logistico necessario aos novos meios adquiridos.
As principais bases em questdo sdo a BNVC, a BABE e o Comando Militar do Norte
(CMN), sediadas em Belém, PA.
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A missao dos DN n&o seria alterada, pois 0os novos meios necessitariam
de apoio logistico, 0 que € a razao de ser de uma base. No entanto, as bases
precisariam de maior area para atracacdao dos novos NaPa, das FCT, dos
submarinos e do SNCA, o que significaria um acréscimo de espago fisico.

Haveria necessidade de qualificar militares e incentivar as empresas da
BID local na manutencdao dos NaPa, das FCT, dos submarinos, dos SARP, dos
veiculos ASTROS Il e do SNCA. Além disso, seria necessario aumentar a
disponibilidade de sobressalentes especificos na regiao.

As estruturas utilizadas para as embarcagdes antigas deveriam ser
modificadas para receber os novos meios e atender as necessidades especificas, a
fim de evitar gastos desnecessarios com transporte de sobressalentes.

O Programa KC-390, do PPED 2020-2031, tem o objetivo de realizar o
transporte aéreo logistico de tropa e carga. O programa entregaria 22 aeronaves
KC-390, adaptaria as Bases Aéreas e forneceria suporte logistico as aeronaves
(Brasil, 2022e¢, p. 28). Adicionalmente, o PNM, também integrante do PPED 2020-
2031, forneceria uma Planta Nuclear Embarcada, o Laboratorio de Geracgao
Nucleoelétrica (LABGENE) e a infraestrutura do Ciclo de Combustivel. Somado a
isso, 0 PNM contribui para o fortalecimento das empresas da BID, nacionalizagao de
equipamentos importados, desenvolvimento do Reator Multipropésito Brasileiro
(RMB) para a fabricagéo de radiofarmacos usados em exames medicos radioldgicos,
para o desenvolvimento da agricultura e conservagdo de alimentos, além de gerar
centenas de milhares de empregos diretos e indiretos (Brasil, 2022¢, p. 7-8).

O ComOpNav seria a OM principal proponente responsavel, e a DGDNTM
e a DGMM seriam as responsaveis por supervisionar o desenvolvimento da
Capacidade de Sustentacdo. A seguir, descrever-se-ao as orientagdes para cada
fungdo DOTMLPF-P.

Doutrina: o ComOpNav e DGDNTM, como OM proponentes principais,
deverao atribuir a BNCV e a BSIM a tarefa de adaptar a doutrina de apoio aos NaPa,
as FCT, aos submarinos convencionais e ao SNCA.

Organizagao: a BNVC e a BSIM, como OM proponentes principais,
reorganizarao a tarefa de prestar apoio logistico aos NaPa, as FCT, aos submarinos
convencionais e ao SNCA.

Treinamento: a BNVC e a BSIM, como OM proponentes principais,

deverao desenvolver habilidades e competéncias para os militares que apoiarao os
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NaPa, as FCT, os submarinos convencionais e o SNCA.

Material: o ComOpNav, como OM proponente principal, e a DGMM, como
OM proponente funcional, deverdao obter equipamentos e sobressalentes para o
apoio e manutencido dos NaPa, das FCT, dos SARP, do MANSUP, dos submarinos
convencionais e do SNCA.

Lideranca e Educacado: o ComOpNav, como OM proponente principal,
devera preparar os Oficiais Comandantes das Bases Navais para garantir o suporte
logistico dos meios que operardo na Margem Equatorial brasileira.

Pessoal: as Bases Navais, como OM proponentes principais, e a DGPM,
como OM proponente funcional, deverao identificar as habilidades e competéncias
necessarias para qualificar os militares para apoiar os meios.

Instalagdes: o ComOpNav, como OM proponente principal, e a DGMM
como OM proponente funcional, deverao identificar quais Bases Navais deverao ser
modificadas para receber os novos meios.

Politica: o ComOpNav, como OM proponente principal, devera comunicar
ao nivel politico, via CM, a possibilidade de parcerias para criar instalacdes de duplo
emprego, civis e militares, a fim de desenvolver a regido Norte do Brasil.

A coordenagao entre o proponente principal e os proponentes funcionais
sera realizada por videoconferéncias e por meio de relatérios semestrais,
mencionando os indicadores de progresso do desenvolvimento da capacidade. Um
dos indicadores podera ser a quantidade disponivel de cais para atracacdo dos

novos meios da MB.

5.1.4 Capacidade de Comando e Controle

O MD é a OM responsavel pelo C? das FFAA brasileiras na defesa da
Margem Equatorial brasileira e ele esta desenvolvendo o Programa Estratégico de
Comando e Controle (PEC?) para aumentar a sua capacidade de coordenacao entre
as trés Forgas singulares.

A tarefa do MD é coordenar o esforgo integrado de defesa, e seu
propdsito € a garantia da soberania, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem,
do patrimdnio nacional, a salvaguarda dos interesses nacionais e o incremento da
insercao do Brasil no cenario internacional (Brasil, 2025¢), estando atualizada e

adequada as suas fungdes e missao.
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O PEC? seria um programa para consolidar a coordenagdo em prol da
interoperabilidade entre os diversos projetos das FFAA (Brasil, 2022b, p. 31).

Seria necessaria a qualificagado de militares para operar e manter o PEC?,
além do aumento de militares para monitorar as transmissdes 24 horas por dia. O
MD deveria aumentar suas instalagdes para comportar uma sala de C?, com
compartimentos habitaveis para os militares de servico.

O Comité Gestor, composto pelo Chefe de Logistica e Mobilizagao, pelo
Chefe de Operagdes Conjuntas do EMCFA e por um representante de cada Forga,
seria o principal proponente responsavel por aprovar o PEC? (Brasil, 2022b, p. 31).

Conforme o PPED 2020-2031 (2022b, p. 31-32), o PEC? deveria entregar
0s seguintes subprodutos: Sistema de Planejamento Operacional Militar (SIPLOM),
um sistema de informacéo e apoio a deciséo; Sistema Tatico de Enlace de Dados
em Radiopropagacédo Naval (STERNA), um link de dados taticos automatico; Multi
Data Link Processor (MDLP), um sistema de ligdes aprendidas; Interoperabilidade
de Comando e Controle (INTERC2), que permite comunica¢gdes de mensagens
unificadas entre as Forgas; Radio Definido por Software (RDS-DEFESA), que define
as frequéncias dos radios por software; Link Tatico Aeronautico (Link BR2) para
comunicagoes entre unidades terrestres, navais e aéreas; Terminal de Integracao de
Dados em HF (TID-HF), para comunicagdo das Forgcas em alta frequéncia; e
Identification Friend or Foe (IFF Modo 4), um identificador de aeronaves das Forgas.

A seguir, descrever-se-ao as orientagdes para cada fungdo DOTMLPF-P.

Doutrina: o MD, como OM proponente principal, devera desenvolver a
doutrina de comunicagao entre as Forgas. O MD devera atribuir aos centros de
desenvolvimento de doutrina de cada Forgca a tarefa de desenvolver essa
comunicagao padronizada.

Organizagao: nao havera modificacdo organizacional nas Forgas.

Treinamento: o MD, como OM proponente principal, devera desenvolver
habilidades e competéncias para os militares que operardo com o PEC2 O MD
devera atribuir as trés FFAA a tarefa de desenvolver habilidades e competéncias
para a qualificagao e requalificacdo dos operadores do PEC?2.

Material: o MD, como OM proponente principal, e o Centro de Analises de
Sistemas Navais (CASNAV), o Projeto desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas da
Marinha (IPgM), Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX) e o Instituto de Aerondautica

e Espaco (IAE) seriam os proponentes funcionais que deverao obter equipamentos e
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sobressalentes para a obtengao e manutencédo do PEC2.

Lideranca e Educagado: o MD, como OM proponente principal, devera
preparar os Oficiais decisores para operar o PEC2 O MD devera atribuir as Escolas
de Altos Estudos Militares a tarefa de qualificar os Oficiais para utilizar a nova
capacidade com eficiéncia.

Pessoal: o MD, como OM proponente principal, devera reorganizar o
efetivo das trés FFAA para a operagao dos sistemas do PEC?2.

Instalagdes: o MD, como OM proponente principal, devera construir uma
sala de Situagao de Crise para coordenar as atividades do PEC?2.

Politica: o MD, como OM proponente principal, devera comunicar ao nivel
politico a utilizagdo da consciéncia situacional tanto para o uso militar quanto para o
uso civil na seguranca do Brasil. A Capacidade de Apoio as A¢des do Estado seria
aumentada em relacdo a coordenacéao e a interoperabilidade entre as FFAA. Dessa
forma, obter-se-ao recursos de outros Ministérios, agilizando a conclusao do projeto.

Os mecanismos de coordenagado entre o proponente principal e os
proponentes funcionais seriam realizados por videoconferéncias e por meio de
relatérios semestrais, mencionando o0s indicadores de progresso do
desenvolvimento da capacidade. Um dos indicadores podera ser a quantidade de

subsistemas do PEC? entregues.
5.2 CAMPANHA DE COMUNICACAO

Nesta secao, dever-se-ia descrever sobre a Campanha de Comunicacao
conforme o modelo de Tom Galvin, elemento importante para o éxito do PBC e para
a transformacdo das FFAA, visto que os recursos sao indispensaveis para
solucionar as lacunas de capacidades identificadas. No entanto, esta Atividade VII
se desvia do objetivo central da pesquisa sobre a mitigagcdo das lacunas de
capacidade identificadas, ao apresentar uma hierarquia de prioridade para as
solugdes e também perde o foco do objetivo secundario de sugerir a aquisicao de
novas capacidades. Assim, descrever-se-ao as oportunidades de temas que foram
revelados, principalmente, na Capacidade de Apoio as A¢des do Estado.

A principal parte interessada a ser convencida é o nivel politico e, para tal,
a mensagem-tema seria: Forcas Armadas capazes de defender e apoiar o Brasil na

Margem Equatorial.
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Dessa forma, o principal destaque seria a Capacidade de Apoio as Acdes
do Estado identificadas no Capitulo anterior, em relagdo ao emprego dual das FFAA,
beneficiando a sociedade em agbes contra o crime organizado e no uso de
tecnologias para civis, como, por exemplo, a utilizagdo do PNM, que desenvolve
tecnologia para a agricultura, saude e energia. Outro exemplo é o PESE, que utiliza
os satélites de comunicacao para fornecer internet aos brasileiros das regides mais
remotas do pais. Além disso, todos os projetos contribuem para o fortalecimento da

BID, criando centenas de milhares de empregos diretos e indiretos.
5.3 CONCLUSAO PARCIAL E SUGESTOES

A utilizacdo da Atividade VI do modelo proposto por Tom Galvin foi
suficiente para alcangar o diagndstico das lacunas de capacidade das FFAA, além
de servir como sugestao de complementacao das deficiéncias encontradas.

Dessa forma, concluiu-se que a Capacidade de Dominio da Informacéao
estd incompleta e necessita de pequenas adicbes para obter a consciéncia
situacional maritima adequada para a protegcao da regido da Margem Equatorial
brasileira. A criagdo de USC em pontos estratégicos do litoral, a obtengdo de SARP
para a patrulha maritima e a conclusdo do projeto PESE da FAB seriam os principais
acréscimos de capacidade. Comparando-se a sugestdo de incremento da
capacidade acima com o Elemento de Forga® C5IVR® da publicagdo EDM da MB,
revela-se que ndo haveria modificacdes importantes, concluindo que o PBC para
esta capacidade seria adequado.

Da mesma forma, a Capacidade de Enfrentamento também esta
incompleta e precisa ter suas lacunas de capacidade corrigidas. A construgcao e
incorporagdo de novos NaPa, FCT, submarinos e SNCA aumentaria
substancialmente o poder de combate dos meios navais. A utilizagcdo do SARP-E
nos navios poderia aumentar a consciéncia situacional, porém nao aumentaria o
poder de combate. Assim, sugere-se ampliar este programa para SARP-E com
possibilidade de lancar misseis ar-superficie, substituindo as aeronaves tripuladas
do NAM Atlantico por SARP-E de ataque e vigilancia. Assim, aumentar-se-ia o poder

de combate do NAM e seria conferida uma Capacidade de Projecdo de Poder com

¢ Elemento de Forca é o conjunto de meios e sistemas que, por meio da realizagdo de tarefas,
atingem um efeito em determinada regiao e periodo (Brasil, 2023e, p. 3-1).

62 A sigla C5IVR significa Comando, Controle, Comunicagdes, Computagédo, Cibernético,
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (Brasil, 2023e, p. 1-10).
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SARP. Soma-se ainda a possibilidade de reduzir os custos logisticos especificos das
aeronaves tripuladas embarcadas, mantendo as Ac¢des Aéreas nos navios.
Adicionalmente, a criagao do BtlIProMarLit com o MANSUP-ER poderia aumentar a
defesa litoranea, além de incrementar a Capacidade de Projegédo de Poder.

Comparando as sugestbes acima com os Elementos de Forga da
publicacdo EDM, ter-se-iam as seguintes adaptacdes:

a) Elemento de Forga de Intervengao Maritima

- 1 NAM com aeronaves SARP-E de ataque e vigilancia;

- 40 SARP e SARP-E de ataque e vigilancia; e

- outros meios do proprio Elemento de Forga sem modificagdes.

b) Elemento de Forga de Protegdo Maritima

- substituicdo das aeronaves de Patrulha Maritima por 40 SARP e SARP-
E de ataque e vigilancia; e

- outros meios do proprio Elemento de Forga sem modificagdes.

c) Elemento de Forca de Desgaste

- 6 submarinos de propulsdo convencional; e

- 2 SNCA.

d) Criacado do Elemento de Forga de Protecdo Maritima Litoranea

- 1 BtIProMarLit.

A Capacidade de Sustentacao esta incompleta e precisa ter suas lacunas
de capacidade de apoio logistico corrigidas. As principais lacunas sdo com relagao
ao aumento do apoio aos NaPa, as FCT, aos SARP, aos submarinos convencionais
e ao SNCA na BNVC, além da necessidade de coordenar os apoios prestados ao
KC-390 e ao veiculo ASTROS II. Dessa forma, sugere-se utilizar parcerias com
outros entes do governo para construir facilidades que poderiam beneficiar a
sociedade e os militares, alavancando o desenvolvimento da regido.

Com relagao a Capacidade de C? com base em uma das principais licbes
aprendidas na Guerra das Malvinas, destaca-se o PEC? para incrementar a
coordenacao e a interoperabilidade entre as trés FFAA, chefiado pelo MD. A
conclusao desse programa aumentaria significativamente a consciéncia situacional
do MD, que podera exercer a sua missao de forma mais eficiente.

Finalmente, a Capacidade de Apoio as Acdes de Estado deveria ser o
principal tema para uma Campanha de Comunicag¢ao no nivel politico, pois fornece

tecnologia, seguranga e emprego para a sociedade brasileira.
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No proximo Capitulo, concluir-se-do recomendagdes referentes as
mitigagcdes das lacunas de capacidade, em hierarquia de prioridade, com as

respectivas possibilidades de solucdes.



6 CONCLUSAO

No primeiro Capitulo desta tese estabeleceu-se o questionamento da
capacidade do Brasil em efetivar a NUM na Margem Equatorial brasileira a um
oponente naval classificado como marinha de segundo nivel, conforme a
classificagdo de Coutau-Bégarie, a luz das diretrizes estabelecidas na PND, na END
e na EDM.

Como apoio, utilizaram-se o PBC proposto por Tom Galvin, o conflito da
Guerra das Malvinas e o Cenario de Defesa 2020-2039 elaborado pelo MD.

O objeto de estudo da tese foi as FFAA brasileiras contemporaneas, e o
espaco estudado na tese foi denominado de Margem Equatorial brasileira, que é
uma parte da Amazdnia Azul® limitada pela regido adjacente ao litoral do Estado do
Amapa até o Rio Grande do Norte.

O desenho da pesquisa utilizado foi a verificagdo da aderéncia da teoria
em questdo, em uma perspectiva anacrénica na Guerra das Malvinas para, apés a
verificacdo da aderéncia, utiliza-la na orientagao das reflexdes sobre a conjuntura
das FFAA brasileiras em conjunto com o cenario prospectivo do MD, resultando nas
lacunas de capacidade das FFAA brasileiras para defender a Margem Equatorial
brasileira frente a uma marinha de segundo nivel.

No segundo Capitulo, sobre a teoria do PBC, compreendeu-se o método
proposto por Tom Galvin, que utiliza sete atividades sequenciais para estruturar um
modelo eficaz a fim de identificar as lacunas de capacidade de uma organizagéo.

Inicialmente, descreve-se a Situagao Atual, mencionando a conjuntura
atual fundamentada em nove principios de prontiddo. Em seguida, desenvolvem-se
os Conceitos Operacionais que as FFAA utilizardo em uma situacdo de conflito,
desenvolvidos a partir de cinco componentes propostos pelo método. A proxima
atividade utiliza as duas etapas anteriores em uma matriz 2x2 para realizar o teste
dos Conceitos quanto a sua validade em relacdo a missao das FFAA. Quase que
imediatamente, na Atividade |V, realiza-se a avaliagao das atividades, identificando
as capacidades criticas. Com os resultados, determinam-se o0s requisitos
necessarios para mitigar as lacunas de capacidade critica, utilizando um modelo de
separagao por categorias especificas. A sexta Atividade é o Plano de
Desenvolvimento da Forga, objetivo principal desta pesquisa, que direciona as

sugestdes para a mitigacdo das lacunas de capacidade, com hierarquizagado de
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prioridades para serem resolvidas conforme os recursos disponiveis. Finalmente, a
sétima atividade envolve a criagdo de uma Campanha de Comunicagcdo para
assegurar a obtencao dos recursos. Essa ultima atividade foi pouco explorada por se
afastar do objetivo da pesquisa.

Com a metodologia compreendida e definida, aplicou-se no conflito da
Guerra das Malvinas, no lado argentino, a fim de analisar a aderéncia do método de
Tom Galvin em um fato histérico, com um contexto anacrénico, no Capitulo 3.

O fato historico foi aplicado no momento seguinte a ocupacéo da RA nas
Ilhas Malvinas, para utilizar o PBC em uma perspectiva anacrdonica em que as FFAA
argentinas tinham um problema para defender as llhas Malvinas face a uma ameaca
de uma forga naval oceanica superior. Para facilitar o preenchimento dos quadros do
método em questdo, analisaram-se as FFAA argentinas pelas seis fungbes de
combate propostas por Tom Galvin e, ao final, constatou-se que as FFAA da RA
possuiam significativas lacunas de capacidade a serem resolvidas antes de iniciar a
Guerra da Malvinas, conforme mostrado abaixo.

A Capacidade de Enfrentamento estava incompleta devido a deficiéncia
nas Operacdes Antissubmarino da Forca de Superficie, nas Operacdes de Ataque
da Forca de Submarinos, sem conseguir realizar ataques torpédicos com seus
submarinos, e a baixa eficiéncia nas Acdes de Ataque da FAA, que realizou ataques
isolados, maioritariamente ineficazes e incapazes de mudar o resultado da guerra.

A Capacidade de Sustentagdo apresentava lacunas, principalmente
devido a incapacidade de realizar Operagdes de Apoio Logistico Mével para as llhas
Malvinas. Isso porque a ARA estava em postura de Esquadra em Poténcia e a FAA
nao tinha o controle do ar para realizar o abastecimento no arquipélago, o que
resultou no estrangulamento logistico da GMM.

A Capacidade de C?, igualmente, revelou-se com lacunas por falta de
coordenacao entre as FFAA, resultando em agdes ineficientes e sem elemento
central eficaz para sincronizar os esforgos.

Finalmente, a Capacidade de Dominio da Informacdo foi avaliada
deficiente devido a falta de consciéncia situacional na regido em conflito.

Ao utilizar o modelo de Tom Galvin, identificaram-se essas quatro
principais lacunas de capacidade, marcadas, principalmente, pelas: ineficiéncia em
negar o uso do mar ao inimigo; auséncia de doutrina em operagdes conjuntas;

auséncia de linhas de comunicagdes seguras entre o continente e as ilhas; e falta de
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consciéncia situacional no TO.

Dessa forma, concluiu-se que o modelo em questdo teve aderéncia ao
fato histérico sob a perspectiva anacrénica, uma vez que, caso a RA solucionasse
as deficiéncias encontradas, possivelmente, venceria a Guerra das Malvinas ou teria
imposto um custo maior, forcando a uma negociagao. Além disso, as quatro lacunas
de capacidade identificadas foram objetos de analise para o Capitulo seguinte, a fim
de aproveitar as licdes aprendidas a partir dos erros observados na Guerra das
Malvinas.

No Capitulo 4, utilizou-se a metodologia de Tom Galvin, empregando o
Cenario de Defesa 2020-2039, elaborado pelo MD, e as ID sobre a escassez
mundial de recursos naturais, a insuficiente capacidade operacional das FFAA
brasileiras e a militarizacdo do Atlantico Sul. O foco foi a descricdo dos investimentos
realizados na Margem Equatorial brasileira, em torno da quest&o central desta tese:
a defesa dos recursos naturais da Margem Equatorial frente a ataques de baixa
intensidade de uma nagdo com capacidade naval de segundo nivel, com potencial
de causar interrupgdo da extragdo de petrdleo, danos ambientais e prejuizos
econdmicos significativos.

Dessa forma, utilizou-se o modelo de Tom Galvin juntamente com as
quatro lacunas de capacidade mais significativas que levaram a RA a perder a
Guerra das Malvinas para a analise das capacidades das FFAA brasileiras.

Com relagdo a Capacidade de Dominio da Informagé&o, constatou-se uma
diminuta lacuna de capacidade na auséncia de elementos do SisGAAz da MB e do
PESE da FAB, em virtude de esses programas estarem em execucao. Isso revelou
uma consciéncia situacional com baixa eficiéncia na identificacédo e classificagcdo das
embarcacoes.

Quanto a Capacidade de Enfrentamento, encontra-se em plena
atualizacdo. Dessa forma, a situagao atual das FFAA apresenta-se com o poder de
combate em atualizacdo e com numero de meios aquém do adequado para o
tamanho da Amazénia Azul® porém, quase adequado, para a Margem Equatorial.

Analisando a Capacidade de Sustentagdo, as trés Forgas precisam
modernizar e capacitar suas bases de apoio logistico para contribuir com o esforgo
de guerra necessario para uma operagao de longa duragéo na regiao.

Finalmente, a Capacidade de C? precisa aumentar a interoperabilidade

entre as FFAA para operar de forma conjunta e aumentar a realizagao de exercicios
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militares conjuntos para verificar as deficiéncias e corrigi-las antes de um possivel
conflito.

De forma nao intencional, verificou-se a Capacidade de Apoio as Acdes
de Estado na Margem Equatorial. Devido aos meios de duplo emprego de que as
FFAA dispéem, o Estado brasileiro aproveita os meios disponiveis para realizar
acdes que beneficiem a sociedade, tanto em agdes contra o crime organizado
quanto em tecnologias de uso militar e civil. Como exemplo, cita-se a utilizagdo do
PNM para desenvolver tecnologia tanto para uso militar quanto para a agricultura,
saude e energia, criando centenas de milhares de empregos diretos e indiretos.

Concluiu-se que a identificacdo das lacunas de capacidade das FFAA
brasileiras, utilizando o modelo de Tom Galvin, foi adequada e possibilitou uma
mudancga de status quo, a fim de obter novas capacidades com a urgéncia devida.

No quinto Capitulo diagnosticaram-se as lacunas de capacidade das
FFAA brasileiras utilizando a Atividade VI do modelo em questao.

Comparou-se os resultados com a publicagdo EDM da MB e verificou-se
que a Capacidade de Dominio da Informagao esta sendo atualizada por projetos ja
existentes no PPED 2020-2031 do MD, com a construcdo de USC em pontos
estratégicos do litoral, com a obtencdo de SARP para a patrulha maritima e com a
concluséo do PESE da FAB, necessitando apenas de continuagao e finalizagdo de
todos os projetos, concluindo-se que o PBC para esta capacidade seria adequado.

Da mesma forma, a Capacidade de Enfrentamento também esta sendo
modernizada com o PPED 2020-2031, precisando da construgao de novos NaPa, da
conclusao da fabricagao das FCT, dos submarinos, do SNCA, da aeronave Saab
Gripen e do MANSUP-ER. Como sugestao, dever-se-ia obter o SARP-E de ataque e
vigilancia e criar o BtlIProMarLit equipado com o MANSUP-ER para aumentar a
Capacidade de Enfrentamento, além de contribuir para o incremento da Capacidade
de Projecdo de Poder. Concluiram-se quatro sugestdes de modificacdo na
publicacdo EDM, incrementando o poder de combate dos Elementos de Forca de
Intervengcdo Maritima, de Protecdo Maritima, de Desgaste e da criagdo do novo
Elemento de Forga de Protecao Maritima Litoranea.

Com relacdo a Capacidade de Sustentacao, verificou-se a necessidade
de melhorar o apoio logistico das bases na regido Norte do Brasil para receber os
novos meios, como, por exemplo, os NaPa, as FCT, os SARP, os submarinos

convencionais € o0 SNCA, além da necessidade de coordenar os apoios prestados
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para o KC-390 e o veiculo ASTROS II.

A Capacidade de C? uma das principais licdes aprendidas na Guerra das
Malvinas, tem sua modernizagao prevista no PPED 2020-2031 por meio do PEC?2.
Concluiu-se que € necessaria a finalizagdo desse programa para que a consciéncia
situacional do MD aumente para o nivel adequado.

Finalmente, a Capacidade de Apoio as Acg¢des do Estado, que foi
verificada de forma nao intencionalmente, revelou-se o principal instrumento para a
Campanha de Comunicacgéo, pois fornece argumentos robustos para a obtencao de
recursos no nivel politico, uma vez que oferece tecnologia, seguranga e emprego
para milhdes de brasileiros.

Voltando a pergunta central da pesquisa: as FFAA brasileiras tém
capacidade para a defesa dos recursos naturais da Margem Equatorial brasileira
frente a ataques de um adversario com marinha de segundo nivel, com potencial de
causar interrupcdo da extragdo de petrdleo, danos ambientais e prejuizos
econOmicos significativos?

Para a Situacéo Atual, a resposta é parcialmente tém. Foram identificadas
lacunas de capacidades que estdo em pleno desenvolvimento ou reestruturacao.
Para o cenario prospectivo de 2031, a resposta € tém. Porém €& necessario continuar
o PPED 2020-2031 do MD, que esta preenchendo as lacunas de capacidade
existentes nas FFAA brasileiras, para manter as Forgas Singulares com capacidades
modernas e necessarias para defender a soberania da Amazdnia Azul®.

Como sugestdo final, a forma mais eficiente de manter alocados os
recursos do PPED 2020-2031 é por meio da Campanha de Comunicagédo, com a
disseminagdo dos beneficios da Capacidade de Apoio as Ac¢des do Estado,
principalmente em relacdo ao emprego dual das FFAA, que beneficia a sociedade
em acgdes contra o crime organizado e no uso de tecnologias militares para civis.
Como exemplo, aponta-se a utilizagdo do PNM, que desenvolve tecnologia para a
agricultura, saude e energia. Outro exemplo € o PESE, que utiliza os satélites de
comunicagao para fornecer internet aos brasileiros das regides mais remotas do
pais. Além disso, todos os projetos contribuem para o fortalecimento da BID, criando

centenas de milhares de empregos diretos e indiretos.
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ANEXO A - PROCESSO GERAL DE PBC

Este € o processo inicial de PBC. Ele segue uma abordagem vertical
comegando no nivel politico e terminando no nivel tatico. Abaixo a figura que ilustra
€SSe processo.

FIGURA 2 - Processo Geral de PBC
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Fonte: (Galvin, 2023, p. 4, tradugdo do autor)



ANEXO B - DESCREVER A SITUAGAO ATUAL

Tom Galvin (2023, p. 15-18) sugere o roteiro abaixo como auxilio para
descrever a situacao atual preenchendo a Tabela 2.

1. ldentifique um problema atual. Utilizando uma frase, identifique um
problema com as capacidades das FFAA relacionadas com uma deficiéncia que
requer mudanca.

2. Escolha os Principios mais criticos. Auxiliado pela Tabela 1, identifique
trés principios relacionados as deficiéncias percebidas nessa capacidade. Na Tabela
2, liste-os na coluna marcada como Principio (um principio por linha).

3. Descreva o Estado Atual. Na Tabela 2, escreva na coluna Estado Atual
a situacao atual relacionada a cada principio, usando o texto das colunas Risco
Moderado e Alto Risco, da Tabela 1, conforme apropriado.

4. Descreva o Estado Futuro Indesejado. Na Tabela 2, escreva na coluna
Estado Futuro Indesejado a previsao para cada Principio e explique como sera a
pior situacao. Use o texto na coluna Alto Risco, da Tabela 1, conforme apropriado.

5. Descreva o Estado Futuro Desejado. Na Tabela 2, escreva na coluna
Estado Futuro Desejado sua previsdo para cada Principio e explique como sera a
melhor situacdo se as acdes corretivas fossem tomadas através da Transformacgao.

Use o texto na coluna Baixo Risco, da Tabela 1, conforme apropriado.

TABELA 1 - Descrevendo a Vantagem Competitiva e os Niveis de Risco

Estado Atual: Estado Futuro Estado Futuro

Principio Questao Basica Estado de Risco [Indesejado: Estado| Desejado: Estado
Moderado de Alto Risco de Risco Baixo

Alinhamento com o| Como determinar | Desalinhamento? Irrelevancia; Missao clarificada;

Ambiente

que as FFAA séo
capaz sua missao?

Papéis ou missdes
incorretos?

Obsolescéncia

prontos para a
préxima missao

Superioridade
Qualitativa

Como determinar
que a capacidade é
superior a outras
alternativas?

Superado pelo
inimigo; falta de
capacidade para

executar a missao

Derrota; Ser
dissuadido ou
impedido; Forgado
a recuar

Vantagem
sustentada ou
restabelecida;

posicao de forca

Suficiéncia
Quantitativa

Como determinar
que a quantidade
faz diferenga?

Quantidade
insuficiente para
atender a demanda
operacional

Escassez; gasto
excessivo; perda de
qualidade; colapso

da capacidade

Robusto; versatil;
responsivo

Interoperabilidade

Como determinar
que o todo supera
mensuravelmente a
soma das partes?

Nao interoperavel;
incapaz de se
coordenar com
outros

Conflito; desuniao;
tensdo; desacordo;
barreiras para a
unidade

Capacidade plug-
and-play;
conectado; esforgo
ou agao unificada
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Como determinar Estagnado; Perda de vantagem Versatil; agil;
que a vantagem segmentado em |competitiva; incapaz responsivo; com
Adaptabilidade nao é perdida a silos; rigido; de responder ou visdo de futuro
medida que a inflexivel acompanhar
situagdo muda?
Como determinar | Incapaz de gerar Capacidade de
Mobilizagao e até que ponto a capacidade ou Fragilidade; crescimento e
Sustentabilidade | for¢ca pode gerar e [quantidade quando lentidao; transformagéo;
regenerar necessario ou de vulnerabilidade responsivo
capacidades? sustenta-la
Como determinar Incapaz de
até que ponto a equilibrar as Perda de visdo; [ Proativo; inovador;

Previséo forca pode necessidades atuais miopia; reatividade; estratégico;
equilibrar as e futuras; foco |um passo atras dos| organizagéo lider
demandas das lutas| excessivo no curto outros
atuais e futuras? prazo
Como determinar | Falta de iniciativa; Estagnacao; Proativo;
até que ponto a incapacidade de sobrecarga de antecipando;
Determinacao vontade de lutar dedicar energia, trabalho; baixa enérgico;
pode ser recursos, etc. a moral; cultura e inspirador;
sustentada? missao clima deteriorados motivador

Fonte: (Galvin, 2023, p. 14, tradugéo do autor)

TABELA 2 - Matriz de Histéria de Mudancas

1. Problema

2. Principio

3. Estado Atual

4. Estado

Indesejado

Futuro

5. Estado Futuro
Desejado

Fonte: (Galvin, 2023, p. 14, tradugéo do autor)

6. Prepare a versdo da Histéria de Mudanga. Escrever a historia de

mudanca em texto de forma livre. Utilize o Estado Atual e as duas previsbes para

reescrever uma narrativa simples, situando o responsavel no ponto de decisao,

representado pela estrela na Figura 4 e 5 do Anexo |. Explique na narrativa que o

Estado Atual coloca o responsavel sobre o ponto de decisdo, ndo fazer nada ou

tomar a decisao errada piorara a Situacdo Atual, conforme descrito pelo Estado

Futuro Indesejado. Em seguida, explique a urgéncia da mudang¢a, mostrando como

uma decis&o correta levaria a organizagdo a um Estado Futuro Desejado.



ANEXO C - DESENVOLVER CONCEITOS

Tom Galvin (2023, p. 23-26) sugere o roteiro abaixo como auxilio para
desenvolver conceitos.

1. Desenvolva uma visdo consolidada. Apos apresentar a Histérias de
Mudangca do Anexo B, desenvolva uma descrigdo consolidada da FFAA futura
desejada. Uma lista com 5 a 7 topicos devem ser suficiente. O processo é ciclico
podendo reformular descricdes conforme se avanga no desenvolvimento da
atividade.

Os passos restantes ajudarédo a construir o conceito com base no futuro.
Pode-se optar por construir um conceito geral que descreva como as FFAA
operariam ou um conceito funcional que descreva como uma fungao particular
forneceria suporte a forca de combate.

2. ldentifique o conceito. Nomeie o conceito como Operacional ou
Funcional conforme o caso.

3. Identifique o contexto. Descreva os fatores que tornam esse conceito
unico em relagdo a outros que poderiam ser desenvolvidos, utilize de 3 a 5 topicos.
Os fatores podem incluir: (a) tipo de missdo, (b) condigbes no ambiente que
impulsionam a necessidade desse conceito, e (c) tipo de forga empregada. Priorize o
nivel estratégico da guerra.

4. |dentifique tarefas principais que as forgcas armadas devem completar
para cumprir a missdo. Use topicos ou frases para descrever o que as FFAA devem
cumprir, com énfase particular nas areas onde elas devem agir de maneira diferente
de hoje.

5. Identifique as capacidades necessarias. Usando topicos ou frases,
descreva as capacidades necessarias para as FFAA operarem conforme descrito
acima. Deve ser na forma de: a capacidade de fazer ...; ou a capacidade de ... .

A lista criada sera usada no Anexo D para o teste de cenarios.



ANEXO D - DESENVOLVER CENARIOS USANDO PREVISAO

Tom Galvin (2023, p. 31-36) sugere o roteiro abaixo como auxilio para
desenvolver cenarios. Para esta tese, ndo serdao abordados os conceitos
institucionais de resposta a ataque de armas de destruicdo em massa, participacao
em uma operacao de apoio a paz, participacdo em uma operagao humanitaria ou
defesa e seguranca interna propostos por Tom Galvin.

1. Identifique a situacado a ser analisada. Em termos gerais, € recomendavel
escolher uma situagado de maior intensidade do que de menor intensidade. Siga o
passo a passo abaixo para criar, no maximo, quatro cenarios para teste.

2. Desenvolver cenarios baseados em agdes do inimigo. Complete a Tabela 3
no final deste passo. O objetivo € gerar quatro cenarios distintos.

2a. Liste e selecione as forgas motrizes. Uma forga motriz € uma condicao ou
decisdo que pode alterar significativamente a situagdo. Por exemplo, uma nagao
adversaria esta se tornando mais agressiva ou beligerante, ou uma organizagao
terrorista se tornou recentemente ativa, ou os efeitos da mudanca climatica estao se
tornando aparentes. Identifique tantas forgas motrizes quanto puder, relevantes para
a situacao no passo 1 e liste-as.

2b. Selecione as duas principais forcas motrizes. Das forcas motrizes, deve
selecionar duas que representem as incertezas criticas mais importantes sobre o
que o adversario pode fazer. Por exemplo, a crescente beligerdncia de um
adversario pode ser ostensiva, como o movimento de tropas para a fronteira, ou
encoberta, focada na competicdo econdmica. Destaque esses fatores e se certifique
de que sao independentes um do outro.

2c. Escolha uma das duas principais forgas motrizes como o eixo X. Na caixa
do Eixo X, na matriz, escreva o fator de identificagdo e, nas caixas X1 e X2 insira a
faixa de possibilidades que resultariam em cenarios distintos e separados.

2d. Escolha a outra forga motriz como o eixo Y. Faga 0 mesmo nos espagos
marcados como Eixo Y, Y1 e Y2 abaixo.

2e. Preveja a situagao para cada combinagdo dos dois fatores. Nomeie cada
cenario e prepare de 1 a 3 frases que descrevam como ele se desenrolariam. Por
exemplo, o Cenario A (X1&Y1) representa a situagdo em que X1 e Y1 se tornam
verdadeiros. Descreva o que aconteceria nesse contexto. Faga isso para todos os

quatro cenarios na tabela.
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TABELA 3 - Matriz 2x2 Analise Baseada em Cenario

Situacgao: Eixo X:
X1 X2
Cenario A: (X1 e Y1) Cenario B: (X2 e Y1)
Y1
Nome: Nome:
Eixo Y:
Cenario C: (X1 e Y2) Cenario D: (X2 e Y2)
Y2
Nome: Nome:

Fonte: (Galvin, 2023, p. 32, traducdo do autor)

4. Desenvolver um cenario de wild-card. Para esta tese, utilizar-se-a a etapa

em forma curta da atividade e ndo sera necessario esse evento.



ANEXO E - TABELA DE AVALIAGCAO

A seguir, Tom Galvin sugere uma tabela de abordagem que se alinha
especificamente com os principios de preparagao discutidos na Atividade |I.

FIGURA 3 - Tabela de Avaliagdo Baseada em Cenario

Capacidade Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenario X

Unidades de
Manobra

Capacidade de
Artilharia

Comunicacao e
Inteligéncia

.. efc

Fonte: (Galvin, 2023, p. 37-38, tradugéo do autor)

Conforme Tom Galvin (2023, p. 38), a tabela acima deve ser preenchida
com os seguintes critérios de cores:

Verde. Capacidade adequada para apoiar a missao e esta disponivel em
quantidades suficientes. O risco € baixo ou inexistente.

Ambar. Capacidade inadequada para apoiar a missdo ou ndo esta
disponivel em quantidade suficiente, mas a missao ainda pode ser cumprida. O risco
€ moderado.

Vermelho. Capacidade claramente inadequada em quantidade e
qualidade, colocando a missdo em grave risco. O risco € alto.

Azul. Capacidade esta disponivel em excesso ou ndo é usada, apesar de
a capacidade ser destinada ao uso em tal cenario.

N/D. Capacidade nao é relevante nem destinada ao uso no cenario.



ANEXO F - TESTAR CONCEITOS

Tom Galvin (2023, p. 41-48) sugere o roteiro abaixo como auxilio para
testar os conceitos.

1. Configurar a Matriz de Avaliacdo. Na tabela abaixo, faca o seguinte:

1a. Copie as capacidades criticas da Atividade Il, na coluna da esquerda.

1b. Copie os quatro nomes dos cenarios a serem testados da Atividade
[ll, na linha superior.

TABELA 4 - Matriz de Avaliagao de Cenario

Cenarios (Atividade lll, passos 2 ou 3)

Capacidades A B: C: D: Em Geral:
Criticas
(Atividade I,
passo 5)

Fonte: (Galvin, 2023, p. 41, traducgédo do autor)

2. Teste do Cenario A. Responda as perguntas abaixo sobre o Cenario A.
Coloque os resultados da avaliagdo, conforme a Tabela 4, na matriz acima sob a
coluna marcada como A:

(@) Quais sao as condicbes no inicio do cenario? Considere as
disposigdes das for¢gas amigas e inimigas, for¢as neutras, civis, etc.

(b) O que desencadearia o inicio do combate no cenario?

(c) Conduza o cenario alternando as respostas das forgcas amigas e
inimigas. O que se espera acontecer? Garanta que as agbes amigas agiram
estritamente conforme o conceito operacional em questdo. Tome nota se o cenario
tornar o conceito operacional invalido ou inadequado.

(d) Quando o cenario estiver concluido, avalie o quéo adequada foi cada
capacidade para cumprir a missao. Marque essas avaliagbes na matriz e descreva
0s eventos mais significativos.

3. Repita passo 2 para o Cenario B, Cenario C e Cenario D.

4. Conduza avaliagbes gerais por capacidade. Para cada capacidade,

examine os resultados dos cenarios e derive uma avaliagdo geral para cada
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capacidade. Insira essas avaliacbes na coluna mais a direita da Tabela 4 no inicio
desta Atividade.
5. Escreva uma avaliagao, em texto narrativo, para cada capacidade.

Capacidade - / Geral -
Justificagao:
Capacidade - / Geral -
Justificagao:
Capacidade - / Geral -
Justificagao:
Capacidade - / Geral -
Justificagao:
Capacidade - / Geral -
Justificagao:
Capacidade - / Geral -
Justificagao:
Capacidade - / Geral -
Justificagao:
Capacidade - / Geral -

Justificagao:



ANEXO G - DESENVOLVER E PRIORIZAR REQUISITOS DOTMLPF-P

Tom Galvin (2023, p. 53-60) sugere o roteiro abaixo como auxilio para
desenvolver e priorizar requisitos usando a estrutura DOTMLPF-P.

1. Dividir responsabilidades para o desenvolvimento de requisitos. Na
tabela abaixo, liste tantas lacunas de capacidade identificadas quanto possivel,
subdivididas nas seis funcdes de combate propostas por Tom Galvin.

TABELA 5 - Tabela dos requisitos por fungdo de combate

Comando e Controle

Manobra e Movimento

Inteligéncia

Fogo

Apoio Logistico

Protecao

Fonte: (Galvin, 2023, p. 53, traducdo do autor)

2. Classificar as lacunas de capacidade por fungao de combate. Divida os
participantes em grupos e atribua a cada um deles uma ou mais das fungdes de
combate. Os grupos adjudicarao as lacunas de capacidade por fungdo de combate e
determinar uma ordem de prioridade com base nos seguintes critérios: (a) urgéncia
da lacuna, (b) viabilidade das solugdes provaveis, e (c) aceitacdo das solugoes.

Ao concluir, os grupos preencheréo os blocos apropriados na Tabela 6.

TABELA 6 - Ordenar as lacunas de capacidade por funcdo de combate
Comando e Controle Manobra e Movimento

Inteligéncia Fogo

Manutengéo (ou Permanéncia) Protecao

Fonte: (Galvin, 2023, p. 56, traducgdo do autor)

3. Determinar a lista geral de prioridades das lacunas de capacidade.
Liste em ordem de prioridade os requisitos de capacidade que devem ser
abordados. Responda as perguntas abaixo para cada um deles. Pode ser feito em

grupo ou dividido entre equipes.
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(a) Prioridade 1 - nome da capacidade:

- Descrigcao da capacidade (uma frase):
- Justificativa (uma frase):
- Resultados que a capacidade proporciona (uma frase):

(b) Prioridade 2 - nome da capacidade:

- Descrigcao da capacidade (uma frase):

- Justificativa (uma frase):

- Resultados que a capacidade proporciona (uma frase):

3a. Escrever todas as lacunas de capacidade identificadas na Tabela 6.

4. Resumir as principais lacunas de capacidade prioritarias. Separe as
principais prioridades da Etapa 3 e responda as perguntas de acordo com a analise
DOTMLPEF-P. Certifique-se de incorporar os Principios de Preparacéo (Atividade I)

ao articular as respostas.

4a. Para Prioridade 1 - nome da capacidade:
Preencha a tabela abaixo conforme apropriado:
TABELA 7 - Implicagdes para a prioridade DOTMLPF-P

Doutrina Organizagao
Identificar as lacunas doutrinarias e o Identificar lacunas na forma como as
seus impactos. unidades/elementos estao organizados
para fornecer esta capacidade.
Treinamento Material

Identificar as lacunas nas escolas de |ldentificar lacunas no material que limitam
formagao para garantir que as forgas séo | as forgas (que necessitam de mudancgas

capazes de fornecer a capacidade. incrementais ou de modernizagao).
Lideranga e Educagéo Pessoal
Identificar as lacunas em matéria de Identificar as lacunas de aptiddes e
lideranga e educacéo (escolaridade, competéncias que impedem as forcas de
orientacao, tutoria, desenvolvimento). cumprirem plenamente a sua missao.
Instalagoes Politica
Identificar os problemas relacionados com| Identificar politicas ou ressalvas que
as instalagdes e as infra-estruturas que exijam algum tipo de atenuacao ou
impedem o cumprimento da miss&o. solugdo alternativa.

Fonte: (Galvin, 2023, p. 59, tradugédo do autor)

4b. Para Prioridade 2, repetir o mesmo procedimento do passo 4a. e

assim por quantos forem necessarios.



ANEXO H - CONSTRUIR O PLANO DE DESENVOLVIMENTO

Tom Galvin (2023, p. 68-74) sugere o roteiro abaixo como auxilio para
construir o plano de desenvolvimento da Forga.

1. Plano de capacidades iniciais para o requisito prioritario 1 (Atividade V).

1a. Copie o nome da capacidade prioritaria.

1b. ldentifique as unidades ou comandos na Forgca que provavelmente
possuiriam a capacidade. Se for um comando existente, nomeie-0 abaixo. Se néo
houver um comando ou unidade adequado, informe. Isso significa que havera a
criacdo potencial de uma unidade ou comando de Forga.

1c. Responda abaixo sobre o impacto que a capacidade poderia ter na
unidade ou comando. Se nao souber, isso sera adiado para a fase de planejamento
na proxima atividade.

(a) Quais mudangas podem ocorrer nas fungdes e missdes?

(b) A nova capacidade esta apenas substituindo uma capacidade atual?

(c) Se for uma capacidade adicional, pode significar que a unidade ou
comando de Forga deveria aumentar?

(d) Quais habilidades ou competéncias de pessoal podem ser necessarias
que nao estejam presentes na unidade ou no comando de Forga ou que estejam em
quantidades insuficientes?

(e) A organizacdo deve aumentar ou ha necessidade de uma nova
organizagao?

(f) Ha oportunidades para alienar capacidades ou unidades atuais?

(g9) Quais requisitos de propriedade, instalagdo ou infraestrutura essa
capacidade precisaria para funcionamento e sustentagao?

1d. Identificar o proponente. Nomeie a organizagdo no mesmo nivel da
organizagdao em mudanga ou acima que sera o principal proponente responsavel por
supervisionar o desenvolvimento da capacidade e outras unidades ou comandos
que desempenhariam um papel de suporte de apoio critico (se houver), conforme a
seqguir:

- Proponente Principal:

- Comandos ou Unidades de Apoio:
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1e. ldentificar principais tarefas e barreiras. ldentifique as principais
tarefas que devem ser concluidas para o desenvolvimento bem-sucedido da
capacidade.

1f. Responsabilidades para as fungbées DOTMLPF-P. Para cada fungao
do DOTMLPF-P, identifique o proponente para essa funcido, sendo o mais especifico
possivel, e as orientagdes que o proponente deve possuir. A seguir, sao listadas as
perguntas-chave para cada referéncia.

- D (Doutrina) — Proponente:

Pergunta-chave: como a doutrina capturara a forma como a capacidade
sera empregada?
Orientagao para o proponente:

- O (Organizagao) — Proponente:

Pergunta-chave: como a capacidade sera organizada e estruturada (tipos
de unidades, etc.)?

Orientagao para o proponente:

- T (Treinamento) — Proponente:

Pergunta-chave: como as habilidades e competéncias necessarias para a
capacidade serao construidas e sustentadas?

Orientagao para o proponente:

- M (Material) — Proponente:

Pergunta-chave: quais equipamentos, suprimentos, pecas, etc., séo
necessarios e como adquiri-los?
Orientagao para o proponente:

- L (Lideranca & Educacgao) — Proponente:

Pergunta-chave: como os lideres serdo preparados para empregar e
gerenciar essa capacidade?
Orientagao para o proponente:

- P (Pessoal) — Proponente:

Pergunta-chave: quais habilidades e competéncias sdo necessarias e
como adquiri-las e desenvolvé-las?
Orientagao para o proponente:

- F (Instalagbes) — Proponente:

Pergunta-chave: quais propriedades imobiliarias, instalagdes, edificios e

infraestruturas sdo necessarios?
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Orientacao para o proponente:

- P (Politica) — Proponente:

Pergunta-chave: quais decisbes politicas devem ser tomadas para
permitir o uso dessa capacidade?

Orientacao para o proponente:

1g. Mecanismos de Coordenacao. Responda as seguintes perguntas:

(@) Como o Proponente Principal e os Proponentes Funcionais irao
coordenar e com que frequéncia? As opg¢des podem incluir reunides de equipe,
conferéncias presenciais, videoconferéncias, relatérios, etc., que podem ser
semanais, mensais, anuais ou conforme necessario. Inclua cronogramas para
revisdes onde o Proponente Principal avalia holisticamente o progresso e determina
se o desenvolvimento da capacidade continua ou nio.

(b) Quais sao os indicadores de progresso que o Proponente Principal
pode usar para determinar o quao bem o desenvolvimento da capacidade esta
progredindo?

(c) Quais sao os indicadores de problemas emergentes ou atrasos? Qual
Proponente tera a responsabilidade de monitorar a situagao para identificar esses
indicadores a medida que surgirem?

2. Repita o passo 1 para as préoximas lacunas de capacidades em ordem
de prioridade quanto forem necessarias.

3. Identificar potenciais eficiéncias. Existem oportunidades para os
Proponentes consolidarem esforgos em apoio a multiplos requisitos de capacidade?
Por exemplo, em Instalagdes, ha maneiras de que a constru¢gdo ou renovagao de um
prédio de manutencdo possa satisfazer as necessidades de sustentacdo de
multiplas novas capacidades?

4. |dentificar potenciais conflitos. Existem potenciais conflitos entre os
esforcos de desenvolvimento de capacidade? Por exemplo, em Treinamento, o
desenvolvimento de duas capacidades pode exigir acesso extensivo a mesma area
de treinamento e satisfazer ambas as necessidades € inexequivel. Que orientacdes
poderiam ser emitidas para ajudar os respectivos Proponentes Principais a

coordenar e resolver o conflito?



ANEXO | - A HISTORIA DE MUDANGA

Pergunte a varias pessoa com mais de trinta anos sobre a dificuldade de

promover uma grande mudanga em uma organizagao, e a resposta provavelmente

incluira algo equivalente a muito dificil. Ainda assim, a maioria das pessoas nao

compreendem essa dificuldade. Usa-se palavras adequadas, mas, no fundo,

subestima-se a grandiosidade da tarefa, em especial o primeiro passo: estabelecer

um senso de urgéncia. (Kotter, 1996, p. 37).

Estabelecer um ponto de decisdo € importante para alertar sobre o

momento adequado para tomar uma atitude de manter o status quo ou realizar

mudancas significativas. Assim, torna-se necessario clarificar essa dificil tarefa nas

figuras 4 e 5 para ser melhor entendido e compreendido.

FIGURA 4 - A Histéria de Mudancga

Ponto de Decisao

C Estado Atual
4

Transformacao

Estado Futuro
Desejado

Estado de Risco Baixo

Status Quo

Estado de Risco Moderado

Fonte: (Galvin, 2023, p. 12, tradugdo do autor)

Estado Futuro
Indesejado

Estado de Alto Risco

FIGURA 5 - Principios de prontidao para justificar a Histoéria de Mudanca

Principios de
Preparagao
Alinhamento com
o Ambiente

Superioridade
Qualitativa

Estado Atual

Descrever
problemas com

papéis ou missodes
atribuidos

Descrever como
esta sendo superado
pelos adversarios

Fonte: (Galvin, 2023, p. 12, tradugdo do autor)
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