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RESUMO

No presente estudo analisa-se, sob um olhar estratégico, histérico e prospectivo, os
desafios e oportunidades em torno da seguranca maritima e defesa naval brasileira
na porcéo setentrional da Amazénia Azul, com enfoque da Regidao Norte. Partindo da
contextualizagdo da crise territorial entre Venezuela e Guiana, especialmente pela
contenda do Essequibo e seus reflexos no Atlantico equatorial, a investigagao
destacou os recursos estratégicos, infraestruturas criticas e corredores logisticos em
crescente relevancia situados na margem norte do territorio maritimo nacional.
Seguem-se, entdo, marcos doutrinarios, legais e institucionais que norteiam a
atuacdo da Marinha do Brasil (MB), de modo particularizado, as especificidades
operacionais da area do Comando do 4° Distrito Naval. Aplicando—se principios do
método de elaboracdo de cenarios estruturados de Grumbach, no trabalho
consideraram-se simulagdes de hipoteses de crise e conflitos, avaliacdo de lacunas
de capacidades instaladas e sugestdo de diretrizes para refor¢go da presenga naval
na area. As conclusdes denotam a necessidade de investimento e emprego de
meios de maior porte e autonomia, robustecimento da infraestrutura logistica
avancgada, sistemas integrados de monitoramento, doutrina para defesa de ativos
criticos e cooperagdo com as marinhas amigas. A atuagao da Marinha do Brasil na
Regido Norte, entdo, se coloca como integrante da soberania, segurancga energética
e projecado brasileira, incumbindo acbes de longo prazo, continuadas e em

conformidade com o ambiente estratégico circundante.

Palavras—chave: Amazénia Azul. Defesa Maritima. Marinha do Brasil. Essequibo.

Margem Equatorial.



ABSTRACT

This study analyzes, from a strategic, historical, and prospective perspective, the
challenges and opportunities surrounding Brazilian maritime security and naval
defense in the northern portion of the Blue Amazon, with a focus on the North
Region. Based on the context of the territorial crisis between Venezuela and Guyana,
particularly the Essequibo dispute and its repercussions in the equatorial Atlantic, the
investigation highlighted the strategic resources, critical infrastructure, and
increasingly important logistical corridors located on the northern margin of the
Brazilian maritime territory. It then examines the doctrinal, legal, and institutional
frameworks that guide the Brazilian Navy's operations, specifically addressing the
operational specificities of the 4th Naval District Command area. Employng principles
of the structured scenario development method, the study considered simulations of
crisis and conflict hypotheses, assessment of installed capability gaps, and
suggested guidelines for strengthening the naval presence in the area. The
conclusions highlight the need for investment and deployment of larger, more
autonomous assets, strengthening of advanced logistics infrastructure, integrated
monitoring systems, doctrine for the defense of critical assets, and cooperation with
friendly navies. The Brazilian Navy's operations in the Northern Region, therefore,
are integral to Brazilian sovereignty, energy security, and projection, requiring long—

term, ongoing actions in accordance with the surrounding strategic environment.

Keywords: Blue Amazon. Maritime Defense. Brazilian Navy. Essequibo. Equatorial

Margin.
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1 INTRODUGAO

As relagdes e disputas de poder entre paises tém influéncia na vida
cotidiana das sociedades dos diversos lugares do planeta, direta ou indiretamente,
de forma imediata ou de modo dilatado ao longo de algum tempo. A compreensao
da dindmica das relagbes entre paises ajuda a reconhecer e entender eventos no
globo, desde a questbes de aumentos de valores de produtos até questbes de
seguranga, politicas publicas e defesa nacional. Por isso, o incremento no interesse
da sociedade em geopolitica deve ser sempre incentivado, pois, inevitavelmente, ela
sera impactada no seu dia a dia. Como definicdo de geopolitica, Mattos cita a do

Instituto de Geopolitica de Munique:

A geopolitica é a ciéncia das relagdes da terra com os processos politicos.
Baseia—se nos amplos fundamentos da geografia, especialmente da
geografia politica, que é a ciéncia do organismo politico no espaco e, ao
mesmo tempo, de sua estrutura. Ademais, a geopolitica proporciona os
instrumentos para a agado politica e diretrizes para a vida politica em
conjunto. Assim, a geopolitica se converte numa arte, arte de guiar apolitica
pratica. A geopolitica é a consciéncia pratica do Estado (MATTOS, 2011, v.

I, p- 88).

No século XXI, tem—se visto o acirramento de tensdes e conflitos entre
diversos paises, a exemplo da guerra entre Ucrénia e Russia, iniciada em 2022, com
a invasao de territorio ucraniano por tropas russas, conforme Gateno (2024), bem
como entre paises e “organizagbes” ao redor do mundo, como o caso do conflito
entre Israel e grupos terroristas como o Hamas, na faixa de Gaza, segundo Pinto
(2024), e Hezbollah, na regido Norte daquele pais.

Na América do Sul observa—-se a ocorréncia de conflitos desde a sua
colonizagéo inicial por portugueses e espanhdis, passando por disputas territoriais
entre estes e franceses, holandeses e ingleses. Conforme Pagliari (2009), apés o
periodo de independéncia dos Estados de seus colonizadores, no século XIX péde—
se observar varias guerras entre os novos Estados, motivados por disputas
fronteiricas, sendo as principais a Guerra Cisplatina, entre 1825 e 1828, que
envolveu Brasil e Argentina; a Guerra do Paraguai, entre 1864 e 1870, envolvendo
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai; e a Guerra do Pacifico, entre 1879 e 1883,
envolvendo Chile e Peru/Bolivia. Ja no século XX, pdde—se observar guerras mais
curtas, também por disputas fronteiricas, tais como: Guerra do Chaco entre Bolivia e
Paraguai (1932 a 1935); Guerra de Leticia, entre Peru e Coldbmbia (1932); Peru e
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Equador, em trés ocasides: 1941, 1981 e 1995; e Guerra das Malvinas em 1982,
envolvendo Argentina e Reino Unido.

Ainda conforme Pagliari (2009), permanecem ainda algumas possibilidades
de conflitos interestatais entre paises da América do Sul por questdes fronteirigcas,
sendo os principais entre: Chile e Bolivia, pelo acesso ao mar; Colédmbia e
Venezuela, pelo Golfo de Maracaibo; e entre Venezuela e Guiana, acerca da regiao
de Essequibo.

Dos conflitos e tensdes acima apresentados, observa—se a questdo de
definigdo de fronteiras como fator dominante. Segundo Mattos (2011, v. 1), pode—se
afirmar que as fronteiras definem a distribuicdo de areas politicas e refletem, na
medida em que “espaco € poder”’, as relacdes entre os Estados, sendo areas
criticas. Conforme Brunhes e Vallaux ([s.d.], apud Mattos, 2011, v.1, p 109), quando
vivas estas fronteiras, estdo submetidas a pressao do estado mais poderoso.

Nesse contexto, em 2015, segundo Portal G1 (2023), a descoberta de
campos de petréleo de potencial relevante na margem equatorial sul-americana,
nas costas da Guiana e do Suriname, reacendeu a tensao entre Venezuela e Guiana
pela regido de Essequibo, a qual é questionada pela Venezuela desde meados do
século XIX. O tom de ameacgas de anexagao da regido tem se elevado por parte do
governo de Caracas nos ultimos anos, chegando a comunicagao de intengdo de
indicagao unilateral de governador para a regido. Tal disputa explicita que ndo ha
uma pacificagao total a respeito das fronteiras entre Paises da América do Sul e, no
caso particular, entre Venezuela e Guiana, paises que fazem fronteiras terrestres
diretas com o Brasil.

Adicionalmente, além das tensdes entre esses dois paises, observa—se a
aproximacado de grandes poténcias internacionais aos atores em crise, como 0s
Estados Unidos da América anunciando e realizando exercicios militares em
territorio da Guiana, segundo Leite (2024), enquanto China, Russia e Ira
demonstram apoio ao governo venezuelano, conforme Bermudez (2024), com
interesses proprios na regiao.

Diante desse contexto, a Geopolitica na América do Sul permanece como
tema de grande relevancia no contexto regional e mundial, com possibilidades de
desdobramentos de ordem militar entre paises muito proximos as fronteiras
terrestres e maritimas do Brasil, em particular nas proximidades da foz do

Amazonas.
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Esta regido brasileira tem apresentado indicagdes de crescimento de volume
de trafego de embarcacdes de maior porte, com aumento das exportagcdes de graos
e minérios por meio dos portos do Arco Norte, conforme apresentado no relatorio de
Vias Economicamente Navegaveis 2022 da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ, 2023), em especial com as previsbes de implantacdo da
ferrovia “Ferrograo”. Aliado a isso, as tentativas de implementacao de exploracao de
petréleo na margem equatorial brasileira, nas proximidades do Amapa, podera
robustecer a industria offshore na regido. A consecugado dessas previsdes tende a
incrementar o trafego maritimo no entorno da Foz do Amazonas, o0 que leva a uma
necessidade de melhor monitoramento, fiscalizacdo e acado de presenca na referida
regido do Pais, o que podera demandar um maior esforgo operacional da Marinha
do Brasil (MB).

O Brasil rege suas relagdes internacionais de forma muito clara, conforme
disposto na Constituicdo do Pais, dentre outros fundamentos, pelos principios
constitucionais da néo intervencido, da defesa da paz e da solugdo pacifica dos
conflitos. Porém, as motivacdes das partes envolvidas na referida crise e as suas
reacOes as atitudes unilaterais tomadas, bem como a participagdo de atores estatais
externos, podem levar ao agravamento da situagdo, chegando até um possivel
conflito em area fronteirica ao Brasil.

A Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2025a) articula—se com as demais
politicas nacionais, com o propdsito de integrar esforcos do Estado brasileiro para
consolidar o seu Poder Nacional, compreendido como a capacidade que tem a
Nacdo para alcancar e manter os objetivos nacionais. Também, conforme essa

mesma politica,

A Defesa Nacional é indissociavel do desenvolvimento do Pais, na medida
em que depende das capacidades instaladas, ao mesmo tempo em que
contribui para o aproveitamento e a manutencdo das potencialidades
nacionais e para o aprimoramento de todos os recursos de que dispde o
Estado brasileiro.(BRASIL, 2025a)

Pode—se verificar, conforme disposto na Estratégia Nacional de Defesa
(BRASIL, 2025b), que a regido Norte da América do Sul encontra—se dentro da area
do entorno estratégico do Brasil, como areas prioritarias de interesse Nacional,
conjugando fatores importantes como: se encontrar na faixa de fronteira do Pais,
dentro da Amazdnia e no Atlantico Sul. Ainda na END (2025), destaca—se, como

atribuicdes para a MB, duas areas do litoral que merecem atengcao especial, do
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ponto de vista da Defesa: a faixa que vai de Santos a Vitéria e a area em torno da
bacia da foz do rio Amazonas.

Em virtude da destacada crescente importancia da regido Norte para o Pais,
pode—se tornar necessaria uma avaliacdo de reestruturagdo de uma adequada
infraestrutura de apoio e meios para atender possiveis demandas, de forma
prolongada, nessa regiao do Brasil.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa é verificar quais os possiveis
desdobramentos necessarios para incremento da presenca militar naval brasileira,
na regiao Norte do Pais, advindas de uma escalada de crise entre paises vizinhos,
como o caso de Essequibo.

Assim, diante das interagcbes geopoliticas e demonstra¢cdes de escalada da
crise na regido de Essequibo, chega—se a seguinte questao de pesquisa para a tese:
Em que medida a crise de Essequibo pode impactar na Marinha do Brasil, caso
ocorra uma escalada da crise nessa regidao norte da América do Sul?

Para consecucao deste trabalho, sera realizada uma pesquisa bibliografica
documental referente ao fato gerador de crise entre os dois paises, buscando—se
analisar as situagdes reinantes nestes, passando pela legislagao brasileira, como os
documentos de alto nivel do nosso setor de defesa, que indicam objetivos e acdes
estratégicas especificas para a regido da Foz do Amazonas, bem como explorando—
se as possiveis implicagbes para a MB, em termos de diagnésticos e progndsticos
para a Forgca Naval.

Adicionalmente, durante o processo da pesquisa, buscar—se—a atingir os
seguintes objetivos especificos, a fim de chegar ao atendimento do objetivo geral,
separando—os por capitulos.

No Capitulo 2 descreveremos e analisaremos a crise de Essequibo,
averiguando—se as situagdes de formagao dos paises e suas caracteristicas; as
caracteristicas de Essequibo; quais os possiveis fatores que levaram a crise entre
Guiana e Venezuela pela regido, com levantamento de historico de evolugdo de
fronteiras, tratados ocorridos, atores regionais e atores externos, a partir do estudo
de Mattos (2011) e Goslinga (1971), dentre outros trabalhos e artigos.

No Capitulo 3 identificaremos as atividades e recursos de interesse na
regido Norte do Brasil, em termos de Infraestruturas Criticas do Poder Maritimo
(ICPM), em especial na regidao da Foz do rio Amazonas, destacando a margem

equatorial brasileira (MEB) e a expansado da plataforma continental brasileira ao
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Norte do Pais, a partir, dentre outros, de dados da ANTAQ (2024) e Petrobras
([s.d.]).

No Capitulo 4 serao identificadas as principais atribui¢es legais da MB, bem
como os principais recursos da MB para a regido, com foco especial no apoio a
operagbes de meios navais de maior complexidade por periodos prolongados,
utilizando como base, dentre outras, a Estratégia Nacional de Defesa (2025) e a
Estratégia de Defesa Maritima (2023).

No Capitulo 5 serdo apresentardas possiveis hipéteses de cenarios da crise
de Essequibo que demandem a presenca de meios navais da MB de maior
complexidade por periodos prolongados (fase prognéstica), tendo como referéncia o
que foi estudado nos Capitulos 2, 3 e 4, apresentando propostas para a MB que
garantam a permanéncia de meios navais da MB por periodos prolongados.

Por fim, no ultimo capitulo tentaremos, a luz do que foi apresentado no

desenvolvimento deste trabalho, responder a questdo de pesquisa proposta.



2. ORIGENS DA CRISE DE ESSEQUIBO

Neste capitulo descrever—se—a, de forma resumida, o processo de ocupacao
da América do Sul, com énfase na sua parte Norte, abordando—se as principais
interagbes entre os povos conquistadores europeus nessa regido, no intuito de se
construir um entendimento das alegagbes de ambas as partes demandantes do
territério de Essequibo, de um lado a Venezuela, do outro a Guiana, conforme figura
1. Adicionalmente, buscar—se—a identificar as principais agdes desenvolvidas pela
Venezuela no século XXI, mais precisamente apos 2015, bem como quais os atores

externos que tém demonstrado apoio a cada um destes paises.

2.1 Geopolitica na América do Sul e teoria de fronteiras

2.1.1 Fronteiras

Desde o inicio das descobertas territoriais, expansdes de ocupacdes de
areas pelos povos e a evolugdo de organizagdes sociais, passando as instituicoes
de Estados/Paises, a definicdo de fronteiras foi sempre uma fonte de disputas e
preocupacoes.

A vinculagdo inseparavel do estado e territério, ambos integrados no
principio fundamental da soberania, obriga o Estado a ter definidos no solo,

no mar e no ar limites de sua area de poder. Dai vem a fronteira, a faixa de
contorno do corpo estatal (MATTOS, 2011, v. 3, p.19).

Segundo Mattos (2011, v. 3), as fronteiras sao sempre regides
geopoliticamente sensiveis: quando “vivas”, esta estabilidade é permanente;
quando “mortas™, carregam uma sensibilidade potencial. Como tal, cumpre ao
Estado, em beneficio da paz e da harmonia internacional, permanecer vigilante para
que esta sensibilidade natural ndo se transforme em tensao, pressao, antagonismo e
conflito. A politica de fronteiras comeca pelos tratados internacionais que as definem,
depois pela cartografia que as retrata em mapas, seguida pela demarcagao que |Ihes

da expressao fisica no terreno. Mas tudo isso ndo basta; como se trata de regides

! Fronteira “viva” — quando ha confronto entre os interesses das populagdes vizinhas (BRUNHES;

VALLAUX, 1910 apud MATTOS, 2011, p.41).
Fronteira “morta” — onde nao existe pressao politica ou populacional, em regides decadentes
(BRUNHES; VALLAUX, 1910 apud MATTOS, 2011, p.41).
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de interesses internacionais confinantes, cumpre vigia—las, povoa—las e harmonizar
estes interesses das populagdes vizinhas.

Segundo Mattos (2011, v. 3), o fendmeno historico da evolugdo das
fronteiras pode ser explicado por trés fatores principais: convencionalidade;
instabilidade; e mutabilidade. A respeito da convencionalidade, relata que obedece
ao principio de que so6 se traga uma fronteira havendo um acordo entre os Estados
confinantes. Nao havendo acordo, sera uma linha provisoria de litigio. Conforme
Mattos (2011, v. 3), sobre essa matéria € comum citar-se a chamada lei de Sieger:
“as fronteiras, mesmo as chamadas naturais, sdo resultado das convencdes
(bilaterais) ou de imposic¢ao (unilateral)”.

Dessa forma, podemos concluir que a questao de fronteiras entre Venezuela
e Guiana pela regiao de Essequibo permanece em situagao “viva”, de especial forma
por parte de Caracas, que tem elevado a situagcao de tenséo pelo dominio da regiao.
Tal situacao se estende desde o processo de independéncia venezuelana da Coroa
Espanhola, que logo reivindicou a regido, mas que se mantém com diversos
questionamentos e tratados, que séo, periodicamente, ora aceitos, ora contestados
pelos governos venezuelanos ao longo dos anos. Tais fatos passardo a ser mais
bem detalhados no desenvolver deste capitulo. Para tentar trazer compreensao a
respeito do processo de ocupagao e evolugao territorial na América do Sul, em
especial na sua regido Norte, buscar—se—a descrever 0s principais marcos e eventos
ocorridos ao longo do tempo, a partir das ocupagdes pelos europeus, dando—se
énfase aos paises que ocuparam essa regido, nao se abordando, de forma

especifica, a questdo de colonizagao e evolugio das fronteiras brasileiras.

2.1.2 A colonizagao espanhola na América

Segundo Mattos (2011, v. 3), a expansao maritima europeia a partir do
século XV levou as poténcias ibéricas a buscarem novas terras além dos mares
confinados ao Baltico, Norte e Mediterraneo. Os exploradores procuravam incorporar
as descobertas aos dominios de seus monarcas, enquanto os centros de poder
como Lisboa, Madri e Génova delimitavam, com recursos precarios de cartografia,
territérios ultramarinos por meio de linhas artificiais. A disputa territorial entre as

coroas de Portugal e Espanha por vastos espagos ultramarinos foi inicialmente
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balizada pela Bula Inter Coetera® e, subsequentemente, ajustada pelo Tratado de
Tordesilhas*. Esses acordos singulares estabeleceram fronteiras geodésicas por
meio de meridianos, uma abordagem que divergia marcadamente dos critérios
europeus tradicionais, pautados em limites naturais e caracteristicas étnicas.

No cenario das exploragbes espanholas, segundo National Geographic
Portugal (2021), Cristovao Colombo empreendeu quatro notaveis viagens as
Américas. A primeira delas, em 1492, levou-0 a San Salvador, com passagens pelas
Bahamas, Cuba e Haiti, onde fundou a fortaleza La Navidad. Entre 1493 e 1496, o
navegador estabeleceu colénias em La Esparfiola e explorou novas ilhas. Em sua
terceira incursao, como narra Flint (1999), Colombo aportou em Trinidad, adentrou o
Golfo de Paria e, ao perceber a imponente for¢a das aguas fluviais, reconheceu que
havia alcangado um novo continente, fincando sua bandeira no que hoje é a
Venezuela. Esse movimento exploratério inicial, conforme detalhado por Eissa—
Barroso (2016), foi o catalisador para a colonizagao do interior sul-americano. Essa
expansdo foi impulsionada por uma triade de fatores: a incessante busca por
riquezas, a urgente necessidade de ocupacao territorial e, consequentemente, a
delimitacdo de novas fronteiras, com a Venezuela emergindo como um dos marcos
pioneiros desse vasto processo. Em paralelo, a organizagdo politica espanhola
consolidava—se por meio da instauracdo dos Vice—Reinos da Nova Espanha, em
1532 e do Peru em 1542, entidades que rapidamente passaram a governar vastas
extensdes do continente. No século XVIIlI, a ascensao dos Bourbon impulsionou
reformas administrativas que visavam fortalecer a arrecadacao e a defesa colonial
(AFANADOR-LLACH, 2023). Tais iniciativas, conforme pontua Eissa—Barroso
(2016), culminaram na criacédo, em 1717, do Vice—-Reino de Nova Granada, que
integrava provincias como Santa Fé, Caracas e Quito, redefinindo assim a jurisdicéo
regional.

O periodo da Uniao Ibérica (1580-1640), ao unificar as coroas de Portugal e
Espanha, trouxe uma flexibilizagdo pratica da linha de Tordesilhas. Esse contexto

singular, como pontuado por Capistrano de Abreu (1998), abriu caminho para que os

3 Bula Inter Coetera — Do latim, “entre outros”, foi o documento assinado pelo Papa Alexandre VI, o
qual estabeleceu uma linha imaginaria a 100 lIéguas a oeste do Arquipélago do Cabo Verde, na
Africa, outorgando assim que as terras localizadas a oeste do meridiano seriam espanholas e as
que estivessem a leste, seriam portuguesas (SANTOS, 2017).

4 Tratado de Tordesilhas — estabeleceu uma linha imaginaria a 370 léguas a oeste das ilhas de
Cabo Verde. As terras a leste dessa linha seriam de dominio portugués, enquanto as terras a
oeste pertenceriam a Espanha (TANZI, 1976).
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portugueses avangassem profundamente sobre as areas interiores da América do
Sul, extrapolando os limites originalmente impostos pelo tratado. Com a
subsequente Restauragdo da Coroa Portuguesa, tornou-se imperativo legitimar
juridicamente essa nova e expandida ocupacgao territorial. Esse anseio culminou em
1750, conforme Sadurni (2024), no Tratado de Madri, um instrumento diplomatico
que consagrou o principio do “uti possidetis”, que substituiu as demarcagdes
abstratas por critérios geograficos concretos, como rios e cadeias montanhosas,

A partir dessa perspectiva histérica, compreende—se que a colonizacéo
espanhola nas Américas transcendeu uma mera ocupagao formal definida por
acordos como o de Tordesilhas. Na verdade, configurou—se como um processo
dindmico, marcado por expansdes continuas, complexos rearranjos politicos e o
estabelecimento de estruturas de poder, como os Vice—Reinos, que visavam
aprimorar a centralizacdo administrativa e fiscal da Coroa. A fragilidade das
demarcacoes territoriais ficou ainda mais evidente durante a Unidao Ibérica, momento
em que a presenca lusa no interior do continente sul-americano desafiou os marcos
previamente estabelecidos. O Tratado de Madri emergiu como uma resposta
pragmatica as realidades do terreno, conferindo respaldo juridico aquilo que se
verificava de fato.

N&o obstante o predominio ibérico, o cenario regional enfrentou constante
tensdo devido a presenca e atuacdo de outras poténcias europeias. Franceses,
britdnicos e holandeses empreenderam esforgos para se estabelecerem em areas
estratégicas do norte da América do Sul, transformando o territério em um palco de
disputas constantes. Esse panorama torna patente que o controle efetivo de vastas
regides ndo depende unicamente de tratados e delimitagées formais, mas depende
de uma presencga concreta no local e uma organizagao institucional robusta. Esse
complexo conjunto de movimentos sera examinado a seguir, com um olhar atento a

insercao das poténcias n&o ibéricas na regido entre os séculos XV e XVIII.

2.1.3 A Presenca Francesa na Regido das Guianas

A insercado francesa no norte da América do Sul teve inicio de maneira
intermitente com a expedi¢do de Daniel de la Touche. Em 1604, conforme Bel
(2015), sua chegada a baia do Oiapoque e a ilha de Cayenne inaugurou a visdo da

“Franca Equinocial”’. Apesar do promissor potencial agricola da regido, a empreitada
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sucumbiu a ataques indigenas e a disseminagcdo de doengas, levando ao seu
abandono. Conforme Popineau (2018), as tentativas de colonizacdo posteriores
continuaram a enfrentar a tenaz resisténcia local e diversas dificuldades internas,
como ilustra a malograda iniciativa da Companhia de Rouen, fundada em 1633.

Conforme Popineau (2018), entre 1652 e 1654, uma nova expedicao,
liderada pela “Compagnie du sieur Dolu pour 'Amérique”, mobilizou cerca de 700
individuos. O grupo ergueu o forte de Cépérou e introduziu a escravidao africana na
colénia. Contudo, a missdo logo enfrentaria severas adversidades: carestia,
epidemias e disputas internas culminaram em seu colapso. Em 1653, Cayenne foi
abandonada, restando apenas 130 sobreviventes. Apesar do fracasso em se
estabelecerem, os franceses deixaram registros valiosos, ao mesmo tempo em que
expuseram a regiao a intensas disputas coloniais.

A retomada francesa de Cayenne, segundo Goslinga (1971) e Loker (1993),
ocorrida em 1664 sob a égide da Compagnie des Indes Occidentales, insuflou um
novo dinamismo ao projeto colonial. Nesse periodo, a instalagdo de engenhos e o
uso intensivo de mao de obra escravizada se tornaram marcas da ocupagao. Porém,
conforme Goslinga (1971), a fragilidade da posse francesa era latente, levando, em
1667, ao saque da localidade pelos britanicos e, em 1676, aos holandeses a
tomarem, embora Cayenne fosse prontamente reconquistada pelos franceses.

Conforme Pereira (2015), a situagdo geopolitica na Europa também traria
implicagbes nas Guianas. Por ocasido das Guerras Napolednicas, Portugal, com o
apoio britanico, conquistou a Guiana Francesa em 1809. Essa agao inseria—se na
politica de guerra contra a Franga, desencadeada apos a transferéncia da corte
portuguesa para o Brasil. A colénia francesa permaneceu sob administragao luso—
brasileira até 1817, quando foi restituida a Franga, conforme os termos
estabelecidos pelo Congresso de Viena.

Dessa forma, podemos observar que a trajetoria da presenga francesa na
regido das Guianas foi intrinsecamente marcada por tentativas intermitentes de
colonizagao. Essas incursdes foram permeadas por severos desafios logisticos, pela
resisténcia persistente dos povos indigenas e por incessantes disputas com outras
poténcias europeias. Desde as primeiras investidas do inicio do século XVII, como a
expedicdo de Daniel de la Touche, até os esforcos mais estruturados do periodo
colbertino, os franceses enfrentaram adversidades climaticas, epidemias

devastadoras e conflitos internos que inviabilizaram uma fixacdo permanente no
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territério. Além disto, suas iniciativas deixaram legados duradouros, como a
estruturacdo de atividades econdbmicas e a producdo de importantes registros
histéricos sobre a regido. A constante alternéncia de controle de Cayenne, entre
franceses, britanicos, holandeses e portugueses, espelhou o intenso embate
geopolitico daquela porgdo do continente. A posse francesa foi finalmente

consolidada apds a restituicao de territério em 1817, atual Guiana Francesa.

2.1.4 A presencga dos holandeses na regiao das Guianas

Segundo Goslinga (1971), os holandeses comegaram a fazer incursées na
Costa Selvagem® nas décadas de 1570 e 1580. Os rios Orinoco e o delta do
Amazonas foram originalmente explorados, além da regido entre o Essequibo e o
Rio Pomeroon naquela época. Entre 1581 e 1596, os esforgos de estabelecimento
da nova Middelburg e Forte Ter Hooge foram feitos para estabelecer assentamentos,
mas sem sucesso em virtude de tomada pelos espanhdis. Em 1596, os fortes foram
devastados por forgas espanholas. O interesse holandés na area se intensificou a
partir de 1598, com o incremento da presenca de navios holandeses na regido e o
estabelecimento de comércio nos rios e costa proxima a Essequibo.

Em 1615, conforme Goslinga (1971), os holandeses retornaram com novos
assentamentos em Caiene, Wiapoco e Amazonas, mas os colonos logo migraram
para o Suriname. Na regido de Essequibo, fundaram, em 1616, o Fort Kyk—Over—Al,
que é considerado o primeiro assentamento estavel na localidade, aproveitando
ruinas de um antigo forte portugués. A partir da criacdo da Companhia das indias
Ocidentais (WIC), em 1621, a presenga holandesa foi consolidada a partir de 1624
com a estruturagdo de colbnias fluviais em Essequibo, Pomeroon e Berbice.
Aliangas com os povos Arawaks e Caribes e o controle de Curagao em 1634
reforcaram a ocupagao, apoiada por flibusteiros® e engenhos escravistas.

Segundo Goslinga (1971), o apice da expansao holandesa se deu entre
1650 e 1667, a partir da colonizagao de Tobago pelos irmaos Lampsins e a tomada
do Suriname, o qual foi posteriormente trocado com a Inglaterra pelo Novo

Amsterda, no Tratado de Breda. O aumento das ofensivas dos espanhdis a partir de

> Costa Selvagem — faixa compreendida entre o rio Orinoco e o delta do Amazonas (Goslinga,
1971).

®  Flibusteiros — Pirata do mar das Antilhas que, nos séculos XVII e XVIII, saqueava principalmente
as possessoes espanholas da América (MICHAELIS, 2025).
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1670, também a destruicdo de Tobago pelos franceses em 1677, iniciou o declinio
da expansao. Os holandeses entdo avancaram para garantir a soberania sobre as
recém—descobertas e continuaram seu controle sobre as regides de Essequibo,
Demerara, Berbice e Suriname, e elas formariam a base territorial da futura Guiana
Holandesa.

De acordo com Fatah—-Black (2014), a consolidacdo do Suriname a partir de
1667 transformou Paramaribo em polo de producdo de acucar, café e cacau,
sustentados pela escravizacdo africana. Em 1683, a Sociéteit van Suriname foi
fundada, quando formalizou o modelo mercantilista, proibindo o comércio direto da
colénia com outros paises, mas por meio de praticas inter—imperiais com Barbados,
Nova lorque e Curagao. A partir da década de 1750, os fundos de investimento
negociantes sustentaram a economia, mesmo apos o fim do monopdlio da WIC. A
quarta guerra anglo—holandesa (1780-84) e o crescimento do comércio
estadunidense enfraqgueceram o dominio holandés, porém as colbénias
permaneceram estruturadas até o fim da Sociéteit em 1795.

Podemos observar que a presenca holandesa nas Guianas foi caracterizada
por um padréao de ocupagao e comércio dos rios da regidao proposto desde o inicio,
primeiro por grupos privados e, posteriormente, institucionalizado através da WIC.
Seguindo esse padrdo, os holandeses estabeleceram colbnias em Essequibo,
Berbice e Suriname, através da introdugdo de produtos agricolas e sistemas de
produgao escravagista capazes de manter uma relagdo de dependéncia com outras
populagdes e com a alianga com populagdes nativas para se contrapor aos ataques
espanhdis, ingleses e franceses. Embora continuamente ameagados por outras
poténcias, especialmente franceses e ingleses, os holandeses mantiveram uma
base territorial nessas areas por séculos, com o Suriname servindo como centro
urbano e econbmico. A rede de comércio e relagdes politicas, assim como a
habilidade colonizadora holandesa, eram complexas e dependiam de interacbes
interimperiais extensas e interdependentes. Curagao e Suriname permaneceram

como demonstragcédo do sucesso parcial da estratégia holandesa nas Ameéricas.

21.5 A presencga dos britanicos na regiao das guianas

Conforme Edmundson (1923), a presenga do Reino Unido ao norte da

América do Sul comegou com a expedicdo de Sir. Walter Raleigh ao Orinoco e a
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Trinidad em 1595, em busca do mito “El Dorado”. Tais tentativas se intensificaram
com Charles Leigh no Oiapoque entre 1604 e 1606 e, em 1613, levaram a
concesséo régia de terra entre o Amazonas e o Essequibo a Robert Harcourt, cuja
posse fora passada a outros apds insucessos e ataques.

Segundo Roberts (2016), companhias privadas de Barbados instalaram
engenhos em Essequibo, Berbice e Pomeroon respectivamente entre as décadas de

™ tornou o

1620 e 1630. Esse movimento conhecido como “diaspora barbadenha
Suriname uma fronteira do agucar britanico, particularmente gragas ao transplante
de estruturas produtivas de bacias de ilhas mais ao norte. A prosperidade atraiu os
holandeses, que capturaram Paramaribo em 1667 e legalizaram a perda do Reino
Unido pelo Tratado de Breda.

Segundo Edmundson (1923), em meio as Guerras Napoledbnicas, as forgas
britanicas ocuparam em 1796 as coldnias holandesas de Essequibo, Demerara e
Berbice. Retornadas brevemente na Paz de Amiens?, foram finalmente reivindicadas
pela aplicagcdo do Tratado de Londres em 1814 e foram combinadas a Guiana
Britanica em 1831. Sua economia se consolidou na producéo de agucar, sustentada
ao longo de 1834 por um regime de escravos e, posteriormente, por trabalhadores
indianos através da indenture® a partir de 1838.

Diante do exposto, observamos que o processo de consolidacdo da
presenca britanica na regido das Guianas foi lento, combinando esforgos privados,
migracao de colonos agucareiros vindos de Barbados e conquistas militares
estratégicas. As primeiras intervencdes inglesas baseavam-se no componente
lendario, visto que se buscava alegadas riquezas, como o sonhado “El Dorado”.
Contudo, com o tempo, foi estabelecida a légica das colénias agroexportadoras,
especialmente no caso do Suriname. O crescente desenvolvimento colonial atraiu as

atengdes holandesas, que, afinal, capturaram o territério em 1667. A reafirmacao do

7 Diaspora barbadenha — entre 1650 e 1675, a saturacao fundiaria e a crise ambiental em Barbados
impulsionaram dezenas de familias de plantadores, servos contratados e, sobretudo, milhares de
africanos escravizados a deslocar—se para o vale do rio Suriname, onde o governador Francis
Willoughby fundara a coldénia em 1650 (Roberts, 2016).

8 Paz de Amiens (1802) — Tratado de paz assinado entre Franca e Gra—Bretanha que garantiu uma
trégua de 15 meses nas hostilidades entre as duas poténcias durante as guerras revolucionarias
francesas. Antes desse acerto, franceses e ingleses estiveram em constante estado bélico. O
agravamento das hostilidades se deu com a pressdo de Napoledo sobre as outras nag¢des da
Europa para aderir ao bloqueio comercial contra a Grd—Bretanha em 1806, quando o tratado ja
havia sido quebrado, que acabou por resultar na invasao da peninsula ibérica e na transferéncia
da Corte portuguesa para o Brasil em 1808 (BRASIL, 2021).

® Indentures — forma de trabalho contratual em que os trabalhadores firmam um acordo oficial com
seu empregador, certificando que trabalhardo para ele por um periodo determinado ou até que
uma divida seja paga (RAIKAR, 2025)
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protetorado inglés, por sua vez, teve inicio apos a tomada de areas como Demerara,
Essequibo e Berbice, posteriormente unidas e nomeadas de Guiana Britanica em
1831. Assim, foi estabelecida a nova face do dominio inglés na América do Sul,
marcada pela expansao agucareira e pela transicdo de quase todas as atividades
escravistas ao regime de trabalho contratual, que trouxe milhares de indianos sob
regime de servidao temporaria. Isso fez da Guiana a uUnica possessao inglesa
duradoura em solo sul-americano, papel importante da “Guiana de agucar’ na
economia atlantica e politica global do século XIX. Entretanto, as fronteiras
ocidentais da Guiana permaneceram como centro de disputas, recebendo varias
reivindicacdes territoriais da Venezuela décadas mais tarde. A disputa ndo apenas
representava tendéncia geopolitica de localizagbes, mas, também, questdes

envolvendo recursos naturais, rotas comerciais e afirmagao da soberania imperial.

2.2. Evolugao de fronteiras entre Guiana e Venezuela

2.2.1 Venezuela

Conforme Romero, Chilbert e Eisenhart (1999), os primeiros registros da
presenga europeia no territério que viria a ser a Venezuela sdo da chegada de
Cristévao Colombo ao golfo de Paria, em agosto de 1498. Tal presencga consolida—
se, ainda nos primeiros anos do século XVI, pela exploragédo de pérolas de Cubagua
e Margarita, ilhas espanholas no denominado “delta” insular da regiao Norte do Pais.
A primeira feitoria permanente foi o Nueva Cadiz, em Cubagua, que foi cidade ja nos
anos 1520, mas entrou em decadéncia logo que os ostraceos se extinguiu. Segundo
Cunill Grau (2005), na parte continental ocorreram fundagdes iniciais em 1502 em
Santa Cruz e em 1523 em Cumana, que amparava a costa da “pérola”, como a
denominavam. Segundo Rodrigues (2005), a interiorizagdo continuou no século XVI,
no que se refere a colénia espanhola, com a fundacdo de Coro, em 1527, de
Barquisimeto, em 1552, Nueva Valencia del Rey, em 1557, e Caracas em 1567,
estruturando—se nos vales férteis da cordilheira litoranea.

De 1528 a 1546, segundo Ramos (1959) e Uncein Tamayo (1981), a
provincia da Venezuela foi arrendada para a casa bancaria alema Welser, conforme
acordado na Capitulagao de Madrid de 1528, e administrada pelos Welser até 1546,

evento conhecido como Klein—Venedig. Ambrosius Ehinger, o primeiro governador
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nomeado pelos Welser, rebatizou Santa Ana de Coro para Neu—Augsburg e em
1529, langou a fundacao da Villa de Maracaibo, Neu—Nurnberg, com expedicbes
para o interior em busca de metais preciosos. Seu sucessor, Georg von Speyer,
continuou as incursdes, mas a hostilidade indigena, a alta mortalidade dos colonos e
a revolta crioula em Coro de 1533 minaram a empresa. Como consequéncia das
denuncias de abusos e descumprimento das clausulas de povoamento, o Conselho
das indias aconselhou Carlos V que retirasse a concessdo, o que ocorreu em 1546,
e a governanca foi devolvida a Coroa espanhola.

Maita Ruiz (2019) coloca que a independéncia venezuelana, proclamada em
5 de julho de 1811 , s6 se consumou militarmente na vitoria republicana da Batalha
Naval do Lago de Maracaibo, em 24 de julho de 1823 , ocupando a ultima forga
realista e garantindo o controle efetivo do territério. Resolvida a soberania interna, a
jovem republica dedicou—se a definir seus limites. Ao Sul, o Tratado de Limites y
Navegacion Fluvial de maio de 1859 (VENEZUELA; BRASIL, 1859), firmado em
Caracas, adotou o divisor Negro—Branco e o marco do Cucuy como linha de base na
fronteira com o Brasil.

A oeste, segundo Ochoa (2021), o fracasso do Tratado Pombo—Michelena
de 1833 manteve em aberto a disputa com a entdo Nova Granada. Os
desentendimentos fizeram com que se assinasse o Tratado de Arbitramento Jus
Arosemena—Guzman em 1881, por meio do qual ambas as republicas submeteram a
questdo ao rei da Espanha. O genérico Laudo Arbitral de 16 de marco de 1891
delimitou toda a linha, mas sua execucdo exigiu a Convencdo Rico—Briceio de
1898, e apds novas contestagdes, a arbitragem suica de 1916-1922 confirmou o
tracado. A demarcagéao definitiva, conforme Colémbia (1941), foi fixada no Tratado
de Fronteiras e Navegacado de Rios Comuns, firmado em Cucuta em 5 de abril de
1941, que trouxe a posteriori um novo e ultimo ponto de discérdia fronteirica que s6
foi resolvido pelo Tratado Loépez de Mesa—-Gil Borges, que estabelece o marco
juridico dos 2.219 km de fronteiras entre Colémbia e Venezuelana.

Conforme Corte Internacional de Justica (2022), o limite oriental da
Venezuela com entdo Guiana Britanica foi estabelecido através do Laudo Arbitral de
Paris, de 1899. A demarcacgao conjunta foi concluida em 1905. Entretanto, a partir de
1962 o governo venezuelano passa a questionar a validade da demarcacao, e em
1966 assina o Acordo de Genebra como instrumento de regulagao provisoria.

Podemos observar, conforme ressaltado, que a formacéao territorial da
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Venezuela apresenta—se como o resultado de um complexo processo histérico
permeado por ciclos sucessivos de ocupacgdo, exploracdo e disputa da soberania
sobre um espaco identificavel. De fato, independentemente da analise da ocupacao
original das primeiras feitorias e fatores, marcadas pela exploragédo de extragdo de
pérola, do caso singular do arrendamento a casa bancaria alema dos Welser, da
insercdo do espago sul-americano no dominio do estado espanhol e da
subsequente independéncia, encontra—se a constituicdo de um espagco marcado
pela interiorizacdo e institucionalizagdo do espaco colonial. A formalizacdo das
fronteiras nacionais se deu a partir de tratados e laudos arbitrais com paises
vizinhos, redirecionamento do tracado existencial e temporal de poténcias coloniais
europeias para o estabelecimento do sistema de estados sul-americanos, resultado
em massa de um complexo edificio de direito internacional publico, perpetuante em

novos desafios, como a disputa territorial com a Guiana.

2.2.2. Guiana

A evolucgéao histérica da Guiana é observada desde as primeiras ocupagoes
europeias até século XXI, destacando-se fases de ocupacdo e conquistas:
inicialmente, o turno holandés—-britanico da colonizagdo, em seguida a consolidagéo
territorial britanica e a “linha Schomburgk”, consolidando—se com tratados marcos
como o Tratado de Washington (1897), o Laudo Arbitral de Paris (1899) e a
demarcacao de 1900-1904, e chegando—se ao Acordo de Genebra (1966) e a
controvérsia vigente perante a Corte Internacional de Justiga (CIJ).

Ap0ds o reconhecimento ibérico da foz do Orinoco em 1499, conforme Cavlak
(2014), holandeses da West India Company implantaram entre 1613 e 1740 postos
fortificados e plantagdes de acucar nos rios Essequibo, Demerara e Berbice,
organizando as col6nias conhecidas como “Trés Rios”. O dominio holandés foi
ratificado pelo Tratado de Munster (1648) e pelo Tratado de Utrecht (1713), que
asseguraram a Republica das Provincias Unidas os territorios efetivamente
possuidos (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 2022).

Segundo Cavlak (2014) e Barbosa (2008), por ocasido das Guerras
Napolebdnicas, o Reino Unido ocupou as trés colénias em 1803 e obteve—as em
carater definitivo pela Convengao de Londres (1814) e pelo Tratado de Paris (1815).

Em 1831 fundiu—as na British Guiana, com capital em Georgetown.
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Encomendado pela Royal Geographical Society, segundo International Court
of Justice (2022), o botanico, agrimensor e gedgrafo Robert Schomburgk percorreu a
regido interior da Guiana entre 1835 e 1842, propondo um limite “natural” que partia
de Punta Playa, subia o Barima, alcangava o Cuyuni e seguia até o monte Roraima,
a célebre linha Schomburgk. A publicagdo dos mapas em 1844 alarmou a
Venezuela, que passou a reivindicar toda a area a oeste do Essequibo. Os protestos
de Caracas levaram a sucessivas notas sem acordo; em 1887 a Venezuela rompeu
relagbes com Londres. A mediagdo dos Estados Unidos da América, invocada da
Doutrina Monroe, resultou no Tratado de Washington em 1897, que submeteu o
litigio a um tribunal arbitral de cinco juristas (dois britanicos, dois estadunidenses
indicados por Caracas e o presidente F. F. Martens). Apés trés rodadas escritas, 56
sessdes orais e mais de 2.600 documentos, o Tribunal declarou que a fronteira
comegava em Point Playa, subia pelos rios Barima—Mururuma—Amacuro, seguia
pela serra Imataka e continuava pelo Cuyuni superior até o monte Roraima. O laudo
foi aceito imediatamente por ambos os governos e proclamado “final e obrigatorio”
(art. XIII) . Entre 1900 e 1904, uma comissdo mista materializou a linha com marcos
de fronteira, concluindo o Acordo de 1905 sobre a demarcacao.

Em 1962, segundo a Corte Internacional de Justica (2022), as vésperas da
independéncia guianense, a Venezuela passou a contestar o laudo, alegando
“nulidade” pelo suposto acordo anglo—americano. O impasse conduziu ao Acordo de
Genebra (1966), que criou uma Comissao Mista e previu recurso sucessivo ao
Secretario—Geral da ONU. Sem solugao negociada, o Secretario—Geral encaminhou
o caso a ClJ. Em dezembro de 2020 a ClJ afirmou jurisdicdo para decidir a validade
do laudo e a linha territorial.

Conclui-se que a configuracado territorial da Guiana resulta de ciclos
coloniais e decisdes arbitrais que, do dominio holandés nos vales do Essequibo,
Demerara e Berbice a unificagao britanica de 1831, consolidaram suas fronteiras. A
proposta da linha Schomburgk intensificou a disputa com a Venezuela e culminou no
Laudo Arbitral de Paris de 1899, que fixou limites favoraveis a Guiana. Embora
aceito a época, o laudo passou a ser contestado por Caracas, o que levou ao Acordo
de Genebra de 1966 e a posterior judicializagdo perante a ClJ. Assim, o arranjo
permanece juridicamente robusto, porém politicamente contestado, refletindo a

persisténcia de disputas fronteiricas na América do Sul.
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2.3. A disputa por Essequibo

Conforme Loader (2024), a regido de Essequibo ocupa uma area de 159.500
km?, a qual corresponde a cerca de 74% da superficie terrestre da Guiana. Os seus
limites se estendem do rio Essequibo, a leste, indo até a fronteira fixada pelo Laudo
Arbitral de 1899, fazendo fronteira com o Estado venezuelano; ao sul encontra as
serras acauaricas na triplice fronteira com o Brasil e, ao norte, abre-se para o
Atlantico entre os rios Amacuro e Barima. Conforme FAO (2023), o litoral da Guiana
tem 432 km de extensado, enquanto sua Zona Econbmica Exclusiva (ZEE) possui
138.240 km?, apresentando uma largura média da plataforma continental de 112,6
km, sendo mais larga a leste e mais estreita a noroeste, resultando em uma area de
plataforma de 48.665 km?2.

No século XIX, a Venezuela passou a sustentar que o rio Essequibo deveria
constituir a sua fronteira oriental, posicao explicitada em 1844 e reiterada ao longo
da controvérsia (UNITED STATES, [s.d.]; ENCYCLOPZDIA BRITANNICA, 2024;
UNITED STATES, 1895). J& o contexto colonial fora marcado por tratados como
Munster/Westfalia (1648), que reconheceram a independéncia neerlandesa e o
respectivo status quo nas possessdes ultramarinas, limitando pretensdes
espanholas sobre areas efetivamente ocupadas por holandeses (ENCYCLOPADIA
BRITANNICA, 2025).

Ja no século XXI, apds pesquisas na regiao da zona econémica exclusiva da
Guiana pela empresa EXXON MOBIL CORPORATION, iniciadas desde 2008, esta
anuncia a maior descoberta offshore do mundo no campo de Lisa (Stabroek).
Segundo Ishmael (2015), trés semanas apds esse anuncio, a Venezuela emitiu o
Decreto presidencial n° 1.787 de 27 de maio 2015, criando “Areas de Defesa Integral
Maritima”, anexando toda a proje¢ao atlantica do Essequibo ao mapa venezuelano.

Conforme Reuters (2018), em dezembro de 2018 aconteceu uma
intercepgao do navio sismico Ramform Tethys pela Armada Bolivariana, que tentou
pousar um helicoptero no convés e obrigou a suspensao das atividades. Tal fato foi o
primeiro uso explicito de forga para dissuadir a exploracéo petrolifera guianense por
parte da Venezuela. Em janeiro de 2021, conforme Kaieteur News (2021), a Marinha
da Venezuela realizou a detengdo dos barcos pesqueiros guianenses Lady Nayera e
Sea Wolf, os quais foram libertados apenas apds pressao internacional.

Segundo The Guardian (2023), a Venezuela realizou um referendo
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consultivo interno em 3 de dezembro de 2023. Segundo o Conselho Eleitoral
Nacional, 95 % dos votantes apoiaram incorporar o “Estado Guayana Esequiba” a
Venezuela, contrariando posicionamento da CIJ. Segundo Taylor (2023), apds o
plebiscito, o governo de Maduro divulgou novo mapa incluindo o Essequibo, ordenou
licengas a Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) e criagdo de comando militar
especial. Conforme Holland & Knight (2024), Caracas aprovou e sancionou Lei
Orgénica para a Defesa da Guayana Esequiba, a qual instituiu formalmente o novo
estado, previu emissao de cédulas e tipificou como traicdo o apoio a posicao
guianense.

Segundo o Center for Strategic & International Studies (2025), a Marinha
venezuelana realizou incurs&o naval com uma corveta em aguas da ZEE da Guiana,
aproximando—se da FPSO Liza Destiny e exigindo dados de localizagao e tripulagao,
gerando protestos de Georgetown e notas de Franca, EUA.

Na escalada de agdes da Venezuela, segundo Barber (2025), esta anunciou
plano de eleger governador e deputados do “Estado Guayana Esequiba” nas
eleicbes regionais/legislativas de maio de 2025, apesar dos protestos de Guiana, da
OEA e do novo alerta da ClJ, tencionando a diplomacia hemisférica.

A disputa pelo territério de Essequibo configura um dos conflitos limitrofes
mais intensos da América do Sul contemporanea, envolvendo dimensdes histdricas,
juridicas, econdmicas e militares; sua centralidade decorre tanto da contestagao
venezuelana ao Laudo Arbitral de 1899 quanto da valorizacdo geoestratégica da
area, rica em recursos naturais. A partir de 2015, as descobertas no bloco Stabroek
aceleraram o contencioso, desencadeando em Caracas medidas de normalizacao
interna (decretos, referendo, legislagdo e anuncio de eleicbes) destinadas a construir
legitimidade doméstica da pretensao territorial, bem como demonstracdes navais e
atos de interdicdo sem confronto direto, voltados a sinalizar capacidade coercitiva e
a desincentivar investimentos na Guiana. A controvérsia permanece juridicamente
ancorada em procedimentos internacionais, mas politicamente tensionada. O
resultado € um foco persistente de instabilidade regional, no qual interesses
econdmicos e busca por reconhecimento internacional se entrelagam, elevando
custos de inércia estratégica para os vizinhos, exigindo pronta capacidade de

vigilancia e gestéo de riscos.
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2.4. Atores Externos

Desde a intensificagdo da disputa territorial por Essequibo apos 2015, os
Estados Unidos tém manifestado apoio crescente a Guiana. Embora ndo tenham
reagido formalmente ao Decreto 1.787 da Venezuela, o Departamento de Estado
passou a referir—se regularmente a “soberania e integridade territorial da Guiana”
(STABROEK NEWS, 2018). Em 2018, apds a interceptacdo do navio Ramform
Tethys, Washington reconheceu publicamente a jurisdicdo guianense sobre a ZEE.
Em 2021, conforme Dialogo Américas (2021), firmou o Acordo de Aquisi¢ao e
Servicos Cruzados (ACSA) com a Forga de Defesa da Guiana e realizou patrulhas
navais conjuntas com o USCG Stone. Em 2023, apds o referendo venezuelano, o
Secretario Antony Blinken reafirmou apoio “inabalavel” a Guiana (AL JAZEERA,
2023), seguido por exercicios conjuntos e operagdes aéreas no espago guianense.
Em 2025, o USS Normandy participou de uma PASSEX com a marinha guianense, e
o Secretario Marco Rubio advertiu a respeito de ataques a ExxonMobil (U.S. NAVY,
2025; REUTERS, 2025).

O Reino Unido, ap6s o referendo venezuelano, enviou o HMS Trent a Guiana
em demonstragcdo de apoio (CSIS, 2025). A Franga, devido a vizinhanga com a
Guiana Francesa, iniciou cooperagdo em defesa com Georgetown em 2024 e
condenou incursdes navais venezuelanas.

A Russia, por sua vez, alinhou-se a Caracas com apoio politico a via
diplomatica (TASS, 2023) e manteve investimentos por meio da Roszarubezhneft
(ULMER; PARRAGA, 2023). No plano militar, ampliou a cooperagdo com a
Venezuela, incluindo manutencéo de cacas Su—30, intercambio de oficiais e envio de
forca—tarefa naval ao Caribe em 2024 (AP NEWS, 2024).

A China adotou postura de neutralidade formal. Em nota oficial de 6 de
dezembro de 2023, reiterou respeito a soberania e integridade territorial, sem
mencionar o Laudo de 1899 (BOUCHARD, 2023). Apesar de evitar criticas diretas a
Venezuela, mantém parceria estratégica com ambos os paises. Com Caracas,
compartilha programas espaciais, acordos no setor de defesa e é credora de vultosos
empréstimos. Ja na Guiana, firmou—se como principal parceiro comercial, com forte
presenca em setores de energia, infraestrutura e tecnologia, inclusive com
participagao de 25% da CNOOC no bloco Stabroek (EXXON MOBIL, 2024).

Apesar de se apresentar como mediadora, a retérica da China, como a
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declaragao de Huang Rui em abril de 2025 sugerindo “negociagdes amigaveis”, gerou
protesto oficial da Guiana (STABROEK NEWS, 2025). Assim, observa—se uma
crescente internacionalizacdo do litigio, onde os apoios externos refletem
alinhamentos politicos e interesses econdmicos e estratégicos no Atlantico Equatorial.

Dessa forma, podemos observar a partir das experiéncias coloniais
europeias de colonizagdo e consolidacdo dos Estados nacionais, as origens da
Venezuela, da Guiana e do litigio do Essequibo. Enquanto a colonizagdo espanhola
se estruturou por meio de expedicdes de conquista, exploracdo de recursos e
criacao de vice—reinos, com administracao hierarquizada, franceses, holandeses e
britnicos disputaram as Guianas, com assentamentos por vezes instaveis. Os
franceses consolidaram a atual Guiana Francesa apenas ao fim do século XVII; os
holandeses firmaram colénias fluviais voltadas ao agucar e ao trafico escravista,
culminando no Suriname; os britAnicos incorporaram antigas possessoes
holandesas, formando em 1831 a Guiana Britanica, cuja delimitagdo permanece em
litigio pela Venezuela.

A disputa por Essequibo se mantém mesmo com o Laudo Arbitral de 1899
favoravel a Guiana. Caracas o contesta mais enfaticamente a partir dos anos 1960
e, sobretudo apds 2015, quando as descobertas offshore elevaram o valor
estratégico da regido. Desde entdo, a Venezuela combinou decretos, referendos e
demonstracdes navais, buscando construir narrativa de “efetividade” e desincentivar
investimentos. O contencioso ganhou dimensao extrarregional muito rapidamente:
os Estados Unidos apoiam firmemente a Guiana, articulando interesses energéticos
e defesa da ordem juridico internacional; Frangca e Reino Unido manifestam
respaldo; a Russia reforca a parceria politico—militar com Caracas; a China preserva
ambiguidade, priorizando vinculos econdmicos com ambos.

Para o Brasil, particularmente na regidao Norte, devido a proximidade das ac¢des
entre esses paises, em especial no ambiente maritimo, isso significa que protecado das
riquezas e de aguas jurisdicionais se faz por vigilancia permanente e gestao de riscos.
No proximo capitulo abordar-se-do as principais fontes de riqueza e interesse nessa

area, com destaque na Amazonia Azul.



3 PRINCIPAIS ATIVIDADES DE INTERESSE NA REGIAO NORTE DO
BRASIL

A regido Norte do Pais apresenta grandes concentragbes de riquezas,
destacando—se minerais, agua doce, biodiversidade, pescados, além de importantes
linhas de comunicagdes fluviais e maritimas importantes para o desenvolvimento
nacional.

Observa—se, atualmente, uma busca crescente desses recursos por varios
paises, em especial os mais desenvolvidos, seja para suprir necessidades
energeéticas, emprego no desenvolvimento de novas tecnologias, atendimento de
suas populagdes crescentes, ou manutencao e/ou expansao de poder.

A protecdo dessas riquezas deve ser uma preocupacao constante para
aqueles que tem a responsabilidade legal para tal. A exemplo daquilo que vem
acontecendo na regiao de Essequibo, conforme tratado no capitulo anterior, pode—
se fazer um paralelo no que tange a protecdo da regido da Amazbnia Azul, em
especial, como foco deste trabalho, em sua area Norte.

Neste capitulo serdo abordadas algumas dessas principais atividades e
recursos existentes na regido, de forma a se trazer evidéncia e conhecimento dos
ativos e valores/volumes envolvidos naquela regiao. Dar-se—a énfase nas atividades
e estruturas, instaladas e com previsdo de implementacdo, que devem impactar no
incremento de trafego das Linhas de Comunicagdo Maritimas (LCM) e Fluviais
(LCF); na questdao da margem equatorial brasileira; bem como na expansao da
extensdo da plataforma continental brasileira na regido Norte, recentemente

aprovada na Comisséo de Limites da Plataforma Continental (CLPC).

3.1 Principais Estruturas e Atividades que impactam no incremento de trafego
das LCM e LCF

Conforme séries estatisticas consolidadas pela ANTAQ (2024), a

movimentagao total das instalagdes situadas no chamado Arco Norte™ (Porto Velho,

1 Arco Norte — compreende eixos de transporte nos varios modais (rodoviario, ferroviario,
hidroviario) responsaveis pelo escoamento de cargas e insumos pelos portos ao norte do Brasil,
acima do paralelo 16° S, que possuem como vantagem competitiva a proximidade da regido
produtora de commodities agricolas com os principais mercados consumidores internacionais,
além da abundancia de opg¢des do modal hidroviario, o mais sustentavel, eficiente e de menor
custo (AMPORT, 2023).
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Manaus/Itacoatiara, Santarém, ltaituba/Miritituba, Vila do Conde, Santana e Itaqui)
avancou consideravelmente nos ultimos anos, tendo o seu crescimento sido
alavancado em grande parte pelos granéis solidos agricolas. Corroborando esses
dados, conforme a ANTAQ (2024a), o Arco Norte tem se tornado uma alternativa
fundamental para o escoamento da producdo de soja e milho do Pais, duas
mercadorias que, nos ultimos 13 anos, viram suas exportagdes triplicar e
quintuplicar, respectivamente, tornando o Brasil o maior exportador dessas
commodities, tendo, no segmento soja e milho, a participacdo desses portos no
escoamento nacional, em 2023, ultrapassando pela primeira vez o conjunto dos
portos abaixo do paralelo 16 °S. Esses indicadores convergem para demonstrar que
a consolidagao de terminais fluviais em Miritituba, a pavimentacido da BR-163/230 e
os investimentos em portos como Vila do Conde, Santarém e Itaqui deslocaram
volume substancial de cargas, sobretudo soja, milho, bauxita e fertilizantes de
retorno, dos portos do Sudeste/Sul para a rota amazénica, transformando a Regiéao
Norte no principal corredor alternativo de exportagao do Pais.

A seguir, identificar—se—a a evolu¢do de movimentagao dos principais portos
maritimos de Amazonas, Para e Maranhdo, comparando-se os dados de
movimentagdes de cargas entre os anos de 2013 e 2023, destacando variagdes
absolutas e percentuais dos fluxos de carga, bem como as melhorias de incremento
do modal rodoviario que elevaram estes volumes de escoamento pelo norte do Pais
e algumas das perspectivas de expansao via modal ferroviario e fluvial que poderao

impactar em novos aumentos de trafego maritimo pela regiao brasileira.

3.1.1 Arco Norte / principais portos e produtos

No intuito de avaliar o crescimento de trafego maritimo, foram extraidos
dados anuais de movimentagdo de carga (toneladas) e contéineres (TEU') dos
Anuarios Estatisticos Aquaviarios da ANTAQ para 2013 e 2023, complementados por
boletins operacionais das administragdes portuarias da Empresa Maranhense de
Administracdo Portuaria (EMAP), Companhia Docas do Para (CDP) e Grupo
Chibatao dos principais portos dos estados do Amazonas, Para e Maranhao. Assim,

a amostra inclui os seguintes portos: Itaqui no Maranhdo (MA), administrado pela
1 TEU - (Twenty—feet Equivalent Unit) — Unidade Equivalente a Vinte Pés — é uma unidade de
capacidade de carga usada para descrever um contéiner baseado no volume de 20 pés de
comprimento (6,1 m) (ORGAO GESTOR DE MAO DE OBRA DO PORTO DE ITAJAI, 2025).



35

EMAP; Vila do Conde e Porto de Santarém, ambos no Para (PA), administrados pela
CDP; e o Complexo Portuario de Manaus, incluindo o Porto Chibatdo e o Super
Terminais, no Amazonas (AM), terminais privados sob fiscalizagdo ANTAQ.

Segundo a Exame (2014), o porto publico maranhense de Itaqui apresentava
crescimentos de 10% em seu volume de carga desde o ano de 2010, chegando a
movimentar 15,31 Mt'? no ano de 2013, conforme ANTAQ (2014). Segundo o Porto
do ltaqui (2024), com dados da ANTAQ (2024a), esse volume saltou para 36,30 Mt
em 2023, um acréscimo absoluto de 21,0 Mt, entre esses anos. O avango decorre
da entrada em operagcao do Terminal de Graos do Maranhao, Tegram | e Il, da
implantacédo do berco de celulose em 2021 e da modernizagao do pier de liquidos, o
que fez dos granéis solidos (minério de ferro, soja e milho) 74% da pauta no ano—
base 2023. O ganho de 21 Mt o coloca como quarto maior porto publico do Pais,
respondendo por 46 % da pauta maritima do Maranh&o.

O Porto de Vila do Conde (Para), cujas instalacbes ficam situadas em
Barcarena, passou de um volume de aproximadamente 15,0 Mt em 2013, conforme
ANTAQ (2014), para 19,2 Mt em 2023, segundo CDP (2024), o que apresentou um
incremento de 4,1 Mt. Apesar do crescimento moderado, manteve—se altamente
diversificada: alumina e bauxita responderam por 41%, soja e milho por 27% e
combustiveis liquidos por 13% da movimentacgao total.

O Porto de Santarém, no Para, inserido no corredor hidro—rodoviario
Tapajés—Amazonas/BR-163, experimentou a maior expansao relativa: de 2,4 Mt
(2013) para 7,5 Mt (2023), diferengca de 5,1 Mt. O salto estd associado a
consolidagédo da soja e do milho oriundos do Mato Grosso, que ja constituem 82%
da carga; a pavimentagdo integral da BR-163/230, segundo Ministério dos
Transportes (2020a).

O terminal de Chibatdo, no Amazonas, registrou dado de 362 mil TEU em
2013, conforme ANTAQ (2014), passando a 532 mil TEU em 2023, conforme ANTAQ
(2024a). Esse volume o coloca em oitavo lugar dentre os terminais de contéiner do
pais, mesmo distante dos hubs do Sul/Sudeste.

Conforme os dados levantados, podemos observar um real incremento do
volume de cargas transportado, nessa amostra de portos do Norte brasileiro,
componentes do chamado Arco Norte, o que implica consequente aumento de

trafego maritimo naquela regido, visto que se destinam, em sua maior parte, para

12 Mt — Milhdes de toneladas.
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exportagdo e cabotagem para outros portos brasileiros. Isto reforca a necessidade

de acompanhamento, vigilancia e defesa na parte Norte do Brasil.

3.1.2 Perspectivas de expansao de modais de acesso aos portos do Arco Norte

Conforme registros estatisticos ja apresentados da ANTAQ (2024a), a
participagdo dos portos do Arco Norte, no volume de trafego, tem aumentado. Tal
fendbmeno tem sido observado em funcdo das melhorias viarias que dao acesso a
eles, segundo Ministério dos Transportes (2020b), a exemplo das implementacdes
rodoviarias da BR-163 e a realizagao de melhorias de acesso a esses portos com
projetos de novos modais de modo a melhorar o escoamento da produgéo agricola
do Centro—Oeste brasileiro. A seguir abordar-se-do algumas das principais
infraestruturas que tem dado suporte a esse crescimento de trafego das linhas de
comunicacgao fluvial e maritima do Norte brasileiro, os quais evidenciam a projegao

de aumento de importéncia da regido maritima da parte Norte do Pais.

e BR-163: segundo o Ministério dos Transportes (2020a), a BR-163/230/MT-PA foi
concebida nos anos 1970, mas permaneceu com trechos de terra no sudoeste do
Para até a década de 2010. Em 2016, a pavimentacao integral de Sinop—MT a
Miritituba—PA foi oficialmente inaugurada em 2020. Conforme o Ministério dos
Transportes (2020b), o numero de viagens mensais realizadas pelos
caminhoneiros dobrou entre 2019 e 2020. A pavimentagdo gerou ganhos de
tempo e reducéo de custo de frete. Ha previsbes de melhorias e expansao de
pavimentagdes nessa rodovia, o que podera aumentar o fluxo de cargas aos
portos do norte.

e Extensdao Norte da Ferrovia Norte—Sul: Segundo Ministério dos Transportes
(2025) e Empresa de Planejamento e Logistica (2018), a expansao da Ferrovia
Norte—Sul, no trecho entre Acailandia-MA e Barcarena—PA, representa um
avango estratégico para a logistica de exportagao pelos portos do Para. O projeto
estd incluido no Plano Nacional de Logistica (PNL 2025), da Empresa de
Planejamento e Logistica (EPL), e prevé a implantagdo de aproximadamente 477
km de linha férrea dedicada prioritariamente ao transporte de granéis agricolas,
conectando o entroncamento com a Estrada de Ferro Carajas (EFC), em

Acailandia, ao Porto de Vila do Conde, em Barcarena. A previsao oficial indica
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uma demanda de 30 milhdes de toneladas ao ano a partir de 2035. Essa
infraestrutura devera impulsionar significativamente o desenvolvimento
econdmico da regido Norte, ampliando a capacidade logistica e a competitividade
do Brasil no comércio exterior ampliando a integracdo multimodal entre as
regides produtoras do Centro—Oeste e os portos exportadores do Norte do Pais.
Hidrovia Tocantins—Araguaia: A remocgao da laje rochosa em Maraba—PA (Pedral
do Lourenco), segundo o Ministério de Portos e Aeroportos (2025), permitira
navegacao perene de comboios de 10.000 toneladas entre o interior do Tocantins
e os portos de Vila do Conde e Miramar, viabilizando a navegagao permanente
na hidrovia Tocantins—Araguaia, somando—se a outras iniciativas, sera mais um
meio de escoamento da producdo do Para, Maranhao, Tocantins, Goias e Mato
Grosso. E estimado o potencial de 20 Mt ano apés a obra.

A ferrovia EF-170: , popularmente conhecida como Ferrogréo, conforme ANTT
([s.d.]), € um projeto ferroviario de 933 km entre Sinop (MT) e os terminais de
transbordo em Miritituba (PA), onde se interligam ao corredor hidroviario Tapajos—
Amazonas e aos portos de Santarém e Barcarena, designada a escoar a
producdo agricola do Centro—Oeste. Conforme Barella (2023), sua operagao
podera deslocar até 50% da carga rodoviaria atual da BR—163 e eliminar cerca
de 400 mil viagens de caminhdo por ano. Além disso, encurta em
aproximadamente 2.000 km a distancia maritima até a Asia em relacdo aos
portos do Sudeste, reforcando a competitividade brasileira no mercado mundial
de soja, milho e farelo, e que podera possibilitar o carregamento direto de navios
Panamax e Post-Panamax. Conforme Magalhdes (2021), o custo logistico
estimado entre Sinop e o Tapajos pode ser reduzido em até 40%, enquanto a
Agéncia Senado (2025), com base em modelagem da ANTT, projeta ganho
regional de R$ 8 bilhdes.

Como todo esse fluxo converge para o modal maritimo na regidao Norte,

reforca—se a necessidade de revisdo e fortalecimento das capacidades estatais de

defesa e segurancga, em especial da Marinha do Brasil.

3.2 Margem Equatorial Brasileira (MEB)

As descobertas de campos de petréleo na margem equatorial da Guiana e

Suriname despertaram novamente o interesse pela exploracdo na area
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correspondente brasileira. Segundo a Exxon Mobil Corporation ([s.d.]), a empresa
iniciou atividades de exploracao de petréleo e gas na Guiana em 2008, coletando e
avaliando dados sismicos 3D substanciais que levaram a empresa a perfurar com
seguranga seu primeiro pogo de exploragdgo em 2015, o Liza—1, no bloco de
Stabroek. Nos anos seguintes, outros pocos de exploragdo bem—sucedidos foram
descobertos, levando a expansdes em outras areas da ZEE da Guiana.

O Suriname também tem recebido investimentos de empresas estrangeiras
para exploracdo de campos de petrdleo offshore. Segundo EI Safty, Saba e
Hardcastle (2024), em abril de 2025, a Qatar Energy firmou acordo para adquirir
20% de participagdo no contrato de partilha de producdo do Bloco 5, em aguas
rasas da plataforma continental do Suriname, enquanto a Chevron permanece
operando com 40% e a Paradise Oil Company, afiliada a estatal Staatsolie, detém os
40% restantes. Descobertas em lamina d’agua profunda desde 2019 elevaram os
recursos prospectivos a mais de 2,4 bilhdes de barris de liquidos e 12,5 Tcf' de gas
natural, segundo estimativas da Wood Mackenzie, consolidando o Pais como nova
fronteira petrolifera na Margem Guiana—Suriname. Grandes petroliferas, como Shell,
Total Energies, Qatar Energy e Petronas, ja assinaram contratos adicionais para trés
blocos offshore, e a Total Energies, em parceria com a APA Corp, prevé decidir sobre
o investimento de US$ 9 bilhdes no adjacente ao ja bem-sucedido de Stabroek da
Guiana, onde se comprovaram mais de 11 bilhdes de barris de petréleo e gas
recuperaveis. A entrada da Qatar Energy reforga a intensificacédo dos investimentos
internacionais na provincia e podera antecipar a primeira producado offshore
significativa do Suriname em cerca de quatro anos.

Conforme Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (2024a), a MEB é uma
regiao de 2.200 km de extensdo que se situa entre o extremo norte do Amapa e o
litoral do Rio Grande do Norte. A MEB compreende as bacias sedimentares de Foz
do Amazonas, Para—Maranhao, Barreirinhas, Ceara e Potiguar, conforme Figura 2,
sendo considerada a principal nova fronteira petrolifera de Pais. Sua importancia
estratégica para a seguranga energética nacional reside em recursos prospectivos
de cerca de 30 bilhdes de boe™. A maioria das atividades exploratérias realizadas
previamente foi direcionada a aguas rasas, tendo as primeiras operagbes de
¥ TCF — Trilh&o de pés cubicos (ENERGY EDUCATION, 2017)
4 BOE — Barris de 6leo equivalente. Normalmente usado para expressar volumes de petréleo e gas

natural na mesma unidade de medida (barris) pela conversao do gas a taxa de 1.000 m3 de gas para 1
m3 de petréleo. 1 m3 de petrdleo = 6,289941 barris de petréleo (PETROLEO BRASILEIRO S.A., [s.d.]a)



39

perfuragdo na Margem Equatorial iniciadas na década de 1970, mas nenhuma
descoberta viavel para produgao comercial foi feita. Com o sucesso na producao de
grandes reservas na Guiana, a exploracdo na area aponta para um provavel
potencial de sucesso, uma vez que as condigdes de formagdes geoldgicas evidentes
em ambos os paises sao similares. Segundo o Instituto Nacional de Petroleo e Gas
(2024b), a descoberta de novas fronteiras exploratdrias € necessaria para suprir as
reservas do pré—sal que entrardo em fase de declinio na proxima década.

A abertura institucional da MEB, segundo a Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP([s.d.]), deu—se na 11? Rodada de Licitagdes
de Blocos para Exploragao e Produgao de Petréleo e Gas Natural, que foi realizada
no dia 14 de maio de 2013 pela ANP, sendo ofertados 289 blocos com risco
exploratério, localizados em 23 setores de 11 bacias sedimentares brasileiras.
Conforme Almeida (2019), a distribuicdo detalhada dos blocos da MEB pelas cinco
bacias € apresentada, entre aguas rasas e profundas, conforme a seguinte
distribuicdo: Foz do Amazonas: 97 blocos; Para—Maranhdo: 6 blocos; Barreirinhas:
26 blocos; Ceara: 11 blocos; e Potiguar: 10 blocos.

Segundo a Petrobras ([s.d.]b), a empresa ja perfurou mais de 700 pogos na
MEB, com estimativas no seu Plano Estratégico 2050 e Plano de Negocios 2025—
2029 de investimentos de aproximadamente US$ 3 bilhdes nessa regido nos
proximos cinco anos, bem como a perfuracdo de 15 pocos. Conforme Petrobras
(2024), o primeiro pogo exploratério na regiao, feito para investigar seu potencial, se
localiza a cerca de 160 km do ponto mais proximo da costa, no estado do Amapa, e
a mais de 500 km da foz do Rio Amazonas.

O licenciamento dos blocos costeiros esta a cargo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) desde 2014. O caso—
piloto é o Bloco FZA-M-59, localizado na bacia da Foz do Amazonas. . Segundo o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (2025),
em maio de 2025 foi aprovado, pelo proprio érgéo, o Plano de Protegdo a Fauna
para o po¢o Morpho—-1 (Bloco FZA-M-59 — Foz do Amazonas), cumprindo etapa
decisiva para a perfuracao exploratéria.

Nesse contexto, podemos verificar que a MEB agrupa caracteristicas
geoldgicas promissoras, analogias produtivas robustas e vultoso volume
prospectivo, mas seu desenvolvimento depende da convergéncia entre

licenciamento ambiental célere e tecnologia adaptada a aguas ultraprofundas. A
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consolidacdo dessa fronteira podera redefinir o perfil exportador de dleo leve
brasileiro, mantendo uma seguranca energética essencial ao desenvolvimento do

Pais.

3.3 Expansao da ZEE na area Norte

O Brasil vem realizando relevantes trabalhos, por meio da Marinha do Brasil,
para a garantia e expanséo de recursos minerais em sua Amazdénia Azul, por meio
de estudos e levantamentos da Plataforma Continental, conseguindo sucessos
consideraveis em seus pleitos junto a Comissdao de Limites da Plataforma
Continental. A seguir, abordar—se—a as origens e resultados dos referidos trabalhos.

Sob a égide do art. 76 da Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM), conforme a CIRM ([s.d.])) o Brasil realizou os primeiros
levantamentos da plataforma continental a partir de 1987 com a primeira Comissao
de Levantamento, efetuada pelo Navio Oceanografico “Almirante Camara”, da
Diretoria de Hidrografia e Navegagao (DHN), da Marinha do Brasil. O Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC) é o programa de
Governo instituido pelo Decreto n°® 98.145, de 15 de setembro de 1989, com o
proposito de estabelecer o limite exterior da nossa Plataforma Continental no seu
enfoque juridico, ou seja, determinar a area maritima, além das 200 milhas, na qual
0 Brasil exercera direitos de soberania para a exploragdo e o aproveitamento dos
recursos naturais do leito e subsolo marinho.

Segundo a United Nations (2025), a Convengao entrou em vigor para o
Brasil em 16 de novembro de 1994. Por sua vez, o Brasil apresentou a primeira
submissao a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) em 2004. Em
2007 a Comissao emitiu recomendacdes parciais em relagdo a Submissao feita pelo
Brasil de informacbes sobre os limites externos propostos de sua plataforma
continental além de 200 milhas nauticas.

Segundo a CIRM ([s.d.]), a Plataforma Continental (PC) de um Estado
costeiro, conforme estabelece o Artigo 76 da Convencao das Nacgbes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM), compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que
se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento
natural de seu territorio terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou até

a distancia de duzentas milhas nauticas (MN) das linhas de base, a partir das quais
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se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem
continental ndo atinja essa distancia.

De acordo com os Artigos 76 e 77 da CNUDM, o LEPLAC permitira que o
Brasil incorpore uma extensa area além das 200 milhas maritimas, a partir das suas
linhas de base. Sobre sua Plataforma Continental, o Pais exercera direitos de
soberania para efeitos de exploracado e aproveitamento de seus recursos minerais e
outros recursos nao-vivos do leito do mar e de seu subsolo, bem como dos
organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias, isto €, aqueles que, no
periodo de captura estdo imoveis no leito do mar ou no seu subsolo ou sé podem
mover—se em constante contato fisico com esse solo ou subsolo (CIRM, [s.d.]).
Segundo a CNUDM (1982), os limites da plataforma continental estabelecidos por
um Estado costeiro com base nas recomendacdes sao finais e vinculativos.

Conforme a CIRM ([s.d.]), a proposta da Margem Equatorial foi encaminhada
a ONU em 8 de setembro de 2017 e apresentada na Reunido Plenaria da Comissao
de Limites em 08 de margo de 2018. A sua analise foi iniciada em agosto de 2019 e
interrompida, sendo reiniciada em 2021. Em 2022 o Pais apresentou Submisséo
Parcial Revista para a Margem Equatorial, tendo obtido em 26 de margo de 2025, na
63.2 sessao da CLPC, a aprovagao das recomendagdes que reconheceram a nova
extensao setentrional da plataforma brasileira. Com esse ato, a CLPC aprovou o
Limite Exterior proposto pelo Brasil relativo a essa Submissao, incorporando a nossa
Plataforma Continental uma area de cerca de 360.000km?, em uma regidao que se
estende da foz do Rio Oiapoque (AP) ao litoral norte do Rio Grande do Norte,
chamada de Margem Equatorial. Com a ampliagcdo desta parte da Amazénia Azul, o
Brasil tem reconhecido seu direito de soberania para explorar recursos naturais
(como o petréleo) presentes nessa faixa, tanto no leito do mar quanto em seu
subsolo.

A regido Norte do Brasil tem se destacado como espago geografico
estratégico e de crescente valor para a projegao econdémica, energética e geopolitica
da nagdo. Suas amplas reservas naturais, que incluem recursos minerais, hidricos,
biodiversidade e pesqueiros, combinam—se com a agropecuaria intensificada e a
necessidade de logistica eficiente para o escoamento de grédos e insumos
produzidos. Nesse sentido, a expansao e modernizacdo dos portos do Arco Norte,
como ltaqui, Vila do Conde, Santarém e Manaus, registrou expressiva alta na

movimentacdo de cargas entre 2013 e 2023, consolidando—se como relevante
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corredor e polo de exportacdo. Somam-se a esse desenvolvimento a pavimentacgao
da BR-163, previsdo das linhas férreas EF-170 (Ferrogréao) e EF-151 e a
viabilizagdo da Hidrovia Tocantins—Araguaia. Esse conjunto logistico multimodal, visa
a reducdo de custos, ampliacdo da competitividade nacional e deslocamento do
fluxo de exportagdes para o litoral norte brasileiro.

Nesse contexto, a MEB ganha centralidade na agenda energética nacional.
As bacias sedimentares que se estendem da foz do Amazonas até o litoral do Rio
Grande do Norte apresentam caracteristicas geoldgicas semelhantes as da Guiana
e do Suriname, que vém obtendo sucessos expressivos na exploragao offshore de
petrdleo e gas. Com potencial estimado de 30 bilhdes de barris de 6leo equivalente,
a MEB representa uma nova fronteira estratégica para garantir a reposicdo das
reservas do pré—sal, cuja producao devera declinar na préxima década.

Além disso, é preciso destacar, como relevante conquista geopolitica e
juridica, a aprovacado da ampliacdo da plataforma continental brasileira na regiao
Norte, pela Comissdo de Limites da Plataforma Continental. A incorporagao de
aproximadamente 360.000 km? ao territério submerso do Brasil, com reservas de
hidrocarbonetos e organismos bentdnicos, consolida o direito de soberania do Pais
sobre vasta extensdao do leito marinho da chamada Amazbnia Azul. A nova
configuragcéo da fronteira norte ndo apenas intensifica o potencial aproveitamento de
recursos naturais, mas robustece a importancia da presenca estatal permanente na
vigilancia, defesa e protecdo das riquezas estratégicas do litoral norte brasileiro
frente a pressoes e interesses internacionais cada vez mais intensos.

Esse incremento de relevancia na regido Norte do Pais tem sido abordado em
Leis e documentos de alto nivel brasileiros. Desta forma, faz-se necessaria a
implementacao de agdes para o incremento de defesa e seguranga no mar. No préximo
capitulo, abordar—se—a a legislagao pertinente e o que tem sido abordado para a defesa

e seguranga no mar, com foco principal na regido norte do Pais.



4. RESPONSABILIDADES E RECURSOS DA MARINHA DO BRASIL NA
REGIAO

7

A guarda das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) é atribuida, de forma
clara e especifica, a Marinha do Brasil. Desde a Constituicao Federal de 1988, que Ihe
confere o dever de defender a Patria, até a Estratégia de Defesa Maritima (2023), que
detalha planos de capacitacdo de for¢ca de longo prazo, a tdnica é clara: zelar pela
soberania sobre um espaco aquatico que se estende por cerca de 5,7 milhdes de
quildmetros quadrados e se projeta milhares de quildmetros rio adentro. Nesse
panorama, a responsabilidade naval abrange a dissuasédo de ameacgas estatais,
contribuir para o policiamento de ilicitos transfronteiricos, a salvaguarda da
navegagao, 0 apoio a pesquisa cientifica e a pronta resposta a emergéncias
ambientais ou humanitarias.

Essas atribuigdes ganham contornos ainda mais complexos no Norte do Pais,
onde o estuario do Amazonas funciona como porta atlantica da maior bacia
hidrografica do planeta. Ali, a MB precisa combinar capacidades oceanicas, para
controlar o acesso exterior e contribuir na protecao de cabos submarinos, plataformas
e rotas de exportagdo, com meios ribeirinhos de baixo calado, aptos a patrulhar canais
sinuosos, apoiar comunidades isoladas e contribuir na repressdo de crimes
ambientais e transfronteiricos. O desafio € ampliado pela vastiddao geografica, pela
densidade biologica e pela crescente relevancia econdmica da chamada Margem
Equatorial, que coloca a foz do Amazonas no centro de interesses energéticos e
logisticos.

Nesse sentido, o cumprimento de tais deveres requer uma estrutura naval
robusta e integrada. Fragatas multimissdo, submarinos convencionais e de propulsao
nuclear, navios—patrulha oceanicos e fluviais, aeronaves embarcadas, fuzileiros navais
adestrados em ambiente ribeirinho e, sobretudo, sistemas avancados de
monitoramento, como o Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul, o SisGAAz™,

formam um mosaico que precisa operar de forma coerente e permanente. Sem a

15O Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (SisGAAz) tem a missdo de monitorar, de

forma continua e integrada, as Aguas Jurisdicionais Brasileiras e as &reas internacionais de
responsabilidade brasileira para realizagdo, quando necessario, de operagbes de Socorro e
Salvamento. O SisGAAz, quando implantado, integrard uma rede de sensores terrestres e
maritimos, centros de comando e controle, monitoramento aéreo e ambiental de forma a prover
capacidade de controle da mobilidade estratégica das areas e pronta resposta no caso de
ameaca, emergéncia, desastre ambiental, agresséo ou ilegalidade (FUNDACAO EZUTE, [s.d.]).
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presenga continua desses meios, bem como de uma infraestrutura de apoio que os
sustente, qualquer politica de protecdo da Amazdnia Azul® e de suas hidrovias ficaria
vulneravel a pressdes externas, ilicitos internos e a um crescente espectro de
ameacas hibridas.

Dessa forma, é de extrema importancia a construgéo de politicas e estratégias
governamentais que fomentem o robustecimento de uma capacidade de defesa
maritima e de segurancga naquela regido de especial interesse. A Legislacao brasileira
aponta para isso, desse modo no capitulo abordar-se-ao as legislagbes € normas em
vigor que direcionam esforgos de agdes para a regiao Norte do Brasil e verificar a
estrutura naval existente no Comando do 4° Distrito Naval'® para prover as devidas

defesa naval e seguranga maritima.

4.1 Fundamentacgao legal e responsabilidades da Marinha do Brasil

4.1.1. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil

Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL,
1988, art. 142), compete as Forcas Armadas a defesa da Patria e a garantia dos

poderes constitucionais.

Art. 142 — As Forgas Armadas, “constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica”, destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988,
ART. 142).

Nesse sentido, recaem sobre a MB as responsabilidades de: empregar o
Poder Naval para impedir ameagas ou agressdes nas AJB; e atuar, quando
acionada, na garantia da lei e da ordem em mares, rios e portos brasileiros.

Também cabe a MB a protecéo de bens da Unido no mar, conforme descrito
no Art. 20, V e VI: sdo bens da Uniao “os recursos naturais da plataforma continental
e da zona econbmica exclusiva” e “o mar territorial” (BRASIL, 1988).Segundo o Art.

21, lll, compete a Unido assegurar a defesa nacional (BRASIL, 1988).

16 Area de jurisdigdo do Com4°DN — A area sob jurisdigdo do Comando do 4° Distrito Naval, que

abrange os estados do Para, Amapa, Maranhao e Piaui, corresponde a 23% do territério nacional
e faz fronteira com Guiana, Guiana Francesa (departamento ultramarino da Franga) e Suriname.
O territério do 4° Distrito Naval contempla 17 Organizag¢des Militares de Terra, 11 Navios e duas
aeronaves (BRASIL, [s.d.]).
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Nesse sentido, verificamos que cabe a Marinha salvaguardar a soberania
sobre o mar territorial, ZEE e plataforma continental, bem como proteger a
exploracéo licita desses recursos contra ameagas externas ou ilicitos. Dessa forma,
podemos ver que tais incisos impelem a MB a integrar o instrumento militar que

torna efetiva a defesa dessas areas maritimas.

4.1.2. Lei Complementar no 97 de 1999

A Lei Complementar 97, de 9 de junho de 1999, em seu art. 1°, normatiza a
organizacéo, o preparo e o emprego das Forgcas Armadas, detalhando atribuigdes
gerais e subsidiarias de cada Forca. Para a MB, tais atribuigdes consolidam—-se em
torno da defesa da Patria, da garantia dos poderes constitucionais, da lei e da
ordem, bem como de tarefas especificas de carater maritimo e fluvial.

Essas missbes constituem o pano de fundo de todas as demais
responsabilidades navais, inclusive nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), que
abrangem o mar territorial, a zona econémica exclusiva (ZEE) e as aguas interiores.

O art. 17 elenca cinco incumbéncias subsidiarias particulares que gravitam

direta ou indiretamente sobre as AJB:

| — Orientar e controlar a Marinha Mercante e atividades correlatas, no que
interessa a defesa nacional;

Il — Prover a seguranga da navegagao aquaviaria;

Il — Contribuir para a formulagao e condugao de politicas nacionais relativas
ao mar;

IV — implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar
e nas aguas interiores, em coordenacdo com outros 6rgédos do Poder
Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em razédo de
competéncias especificas;

V — cooperar com os orgaos federais, quando se fizer necessario, na
repressao aos delitos de repercussao nacional ou internacional, quanto ao
uso do mar, aguas interiores e de areas portuarias, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugdo (BRASIL, 1999,
art. 17).

O paragrafo unico do mesmo artigo designa o Comandante da Marinha
como “Autoridade Maritima”, atribuindo—lhe competéncia exclusiva para tratar dos
assuntos acima (BRASIL, 1999).

Com a alteracao introduzida pela LC n° 136/2010, o artigo 16—A ampliou o
escopo de atuacdo maritima das Forcas Armadas, permitindo acdes preventivas e
repressivas contra delitos transfronteiricos e ambientais “na faixa de fronteira

terrestre, no mar e nas aguas interiores” (BRASIL, 1999). Para a MB, isso se traduz
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em realizar, por meio de inspe¢des navais e patrulhas na AJB, revista de
embarcacgdes e agdes de policia, reforcando a vigilancia sobre a ZEE e a plataforma
continental.

Conforme Brasil (1999), a cooperagao prevista no art. 17 V e no art. 16-A
habilita operagbes conjuntas com Policia Federal, Ibama e Receita Federal para
combater crimes no ambiente maritimo e fluvial.

Nesse contexto, podemos concluir que a participacdo da MB na elaboragao
de politicas maritimas assegura que interesses estratégicos e de defesa sejam
contemplados em iniciativas de governo, como a Politica Nacional para os Recursos
do Mar". A Lei Complementar n° 97/1999 confere a Marinha do Brasil um duplo
papel: instrumento militar de defesa e Autoridade Maritima estatal.

Assim, vemos que essa combinagdo torna a Forga Naval singularmente
responsavel pela seguranga, fiscalizagéo e desenvolvimento das atividades nas AJB.

Assim, ao prover a seguranga da navegacao e garantir a aplicagcao das leis
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras, a MB assegura condi¢des para o comércio, a
pesquisa e a exploracao de recursos, exercendo ainda, na qualidade de Autoridade
Maritima, funcdo normativa e fiscalizadora sobre a Marinha Mercante e demais
atividades maritimas, o que adquire relevancia estratégica crescente diante da
valorizagdo da Amazonia Azul, consolidando a soberania nacional e promovendo o

uso sustentavel dos recursos marinhos.

4.1.3. Politica Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa'
(END)

A Politica Nacional de Defesa, aprovada em 2025, constitui o instrumento de

mais alto nivel do planejamento de defesa do Estado brasileiro, tendo como

7" A Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), criada pelo Decreto no 5.377, de 17 de
fevereiro de 2005, estabelece as diretrizes para o uso sustentavel, o aproveitamento econémico e
a protegao dos recursos vivos 0 € ndo vivos existentes nas aguas sob a jurisdigido brasileira, com
0 propdsito de integrar a¢des civis e militares visando a preservagdo e ao desenvolvimento de
atividades que atendam aos interesses nacionais no ambiente marinho. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004—2006/2005/decreto/d5377 .htm.

8 As versdes vigentes da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia Nacional de Defesa
(END) e Livro Branco de Defesa Nacional consultadas na pagina oficial do Ministério da Defesa,
correspondem a edicdo de 2020, que foi aprovada em 2024. Nao obstante, para garantir a
utilizagdo do arcaboucgo estratégico mais atual, optou—se por empregar a minuta da versao de
2024 desses documentos, a qual foi aprovada em 11 de junho de 2025 pelo Senado Federal,
conforme Agéncia Senado (2025), embora ainda nao estivesse publicamente disponivel para
consulta formal no referido portal.
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propésito orientar o preparo e o emprego do Poder Nacional para a defesa da
soberania, do territério e dos interesses nacionais. A PND considera o cenario
internacional como dinamico, instavel e potencialmente conflituoso, com ameacas
crescentes a paz e a seguranga coletiva, bem como a autonomia de paises em
desenvolvimento. Nesse contexto, identifica—se que o Brasil possui caracteristicas
geograficas, econdmicas e ambientais que o tornam alvo de pressdes externas,
inclusive sobre suas extensas fronteiras terrestres e maritimas (BRASIL, 2025a). As
AJB sdo destacadas como area estratégica de interesse vital para o Pais, devido a
sua dimensao, a presenga de recursos naturais e a importancia para 0 comeércio
exterior e a projecao internacional do Brasil (BRASIL, 2025a).

A concepcgao de defesa nacional expressa na PND é fundada na interagéo
indissociavel entre Desenvolvimento, Diplomacia e Defesa, com vistas a construgao
de uma estratégia nacional que garanta a seguranga e a soberania do Estado
brasileiro (BRASIL, 2025a). Essa concepc¢ao reconhece que a defesa nacional nao
se limita ao preparo e ao emprego das Forgcas Armadas, mas exige um esforgo
coordenado entre o Estado e a sociedade. Sdo destacados, como pressupostos
fundamentais, a protecdo e integracdo da Amazbnia ao restante do territorio
nacional, a preservagao do Atlantico Sul como zona de paz e cooperacdo, € a
valorizagdo da autonomia tecnoldgica, industrial e cientifica em defesa. A regido
Norte do Brasil, em especial, € apontada como espago estratégico de atengado
prioritaria, diante de suas caracteristicas geograficas singulares, da baixa densidade
demografica, da presenca de riquezas naturais, potencial energético e valiosa
biodiversidade, que exigem presenca efetiva do Estado (BRASIL, 2025a).

Com base nesses fundamentos, a PND estabelece oito Objetivos Nacionais
de Defesa: garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial;
assegurar capacidade de defesa compativel com as missdes constitucionais das
Forgcas Armadas; estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de tecnologias
e sistemas indispensaveis a defesa; preservar a coesdo e a unidade nacionais;
salvaguardar e proteger os brasileiros e seus interesses no exterior; ampliar o
envolvimento da sociedade nos assuntos de defesa; contribuir para a estabilidade
regional e para a paz e a seguranga internacionais; e fortalecer a projecado do Brasil
no cenario internacional e sua insergdo em processos decisorios globais (BRASIL,
2025a). No que se refere a MB, esses objetivos traduzem—se na responsabilidade

de manter a presenca e a capacidade operativa nas AJB, garantir o controle e a
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protecao das linhas de comunicagdo maritimas e contribuir para a afirmacao da
soberania nacional na regiao Norte, especialmente na foz do rio Amazonas, onde
convergem interesses estratégicos, econémicos, ambientais e de seguranca.

A Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2025b), em sua minuta de
2025, emerge como um documento fundamental que alinha o posicionamento
brasileiro em questdes de defesa as acgdes praticas necessarias para salvaguardar
os interesses nacionais. O Brasil, alicercado em principios constitucionais como a
nao—intervencdo, a defesa da paz e a solugcdo pacifica de conflitos, reconhece,
contudo, a instabilidade das relagdes internacionais e a imperatividade de um
robusto preparo defensivo. A END, fundamentada na PND, orienta o Estado na
consecucdo dos Objetivos Nacionais de Defesa (OND), enfatizando a
responsabilidade social na preservacdo da soberania e na capacitagao do Pais para
suas legitimas aspiragdes. A concepgao estratégica de defesa brasileira, seja em
tempos de paz ou crise, baseia—se na construgdo de capacidades dissuasoérias
criveis, sem se restringir a acbes meramente militares. A Defesa Nacional, nesse
contexto, contribui para a Seguranga Nacional ao fortalecer a dissuaséo e proteger a
soberania, a integridade territorial e os interesses do Pais. A integracao regional sul—
americana e o fortalecimento da Zona de Paz e Cooperacdao do Atlantico Sul
(ZOPACAS) séao pilares para a consolidagao da influéncia brasileira. A protegao dos
recursos naturais na Amazénia Azul® e na Regido Amazdnica é uma prioridade
estratégica, exigindo a intensificacdo da seguranga maritima e a presenca militar
nessas areas vitais para o desenvolvimento e a integracédo nacional.

Conforme Brasil (2025b), o Poder Nacional &€ compreendido como a
interdependéncia entre a vontade politica e os meios disponiveis para alcancar os
interesses do Pais, sendo seu fortalecimento intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento nacional. A END direciona a aplicagao desse Poder Nacional para
atingir os objetivos da PND. Para tanto, o Estado deve desenvolver capacidades
essenciais de forma coordenada e sinérgica, incluindo a cibernética, comunicagao
estratégica, coordenacao e controle, desenvolvimento tecnoldgico, gestdo da
informacao, logistica (com énfase na mobilidade estratégica), mobilizagao, projecao
de poder, pronta—resposta, prote¢ao (incluindo vigilancia e controle do territorio, AJB
e espago aéreo), e resiliéncia. A manutencdo de Forgas Armadas modernas e
prontas para o emprego, com alocagao orgamentaria previsivel, € crucial para a

resposta a agressodes e para aprimorar a mobilizagado nacional.
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No ambito do Setor de Defesa, Segundo Brasil (2025b), o Ministério da
Defesa, juntamente com a Marinha do Brasil, o Exército Brasileiro e a Forca Aérea
Brasileira, é responsavel pelo preparo e emprego da expressao militar do Poder
Nacional. A MB tem como misséo preparar e empregar o Poder Naval, contribuindo
para a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais, a lei e a ordem, o
cumprimento de atribui¢cdes subsidiarias e o apoio a politica externa. O Poder Naval,
componente do Poder Maritimo, atua no mar, em aguas interiores e em areas
terrestres de interesse naval, incluindo o espago aéreo sobrejacente, para alcancar
os Objetivos Nacionais de Defesa. As Tarefas Basicas do Poder Naval incluem negar
o0 uso do mar, projetar poder, controlar areas maritimas e aguas interiores, realizar
protecdo maritima, prover seguranga do trafego aquaviario e contribuir para a
segurancga e o desenvolvimento nacional. Para cumprir essas tarefas, a MB explora
capacidades estratégicas como adaptabilidade, consciéncia situacional,
cooperatividade, expedicionaria, mobilidade, permanéncia, poder de combate,
presenca, prontidao e resiliéncia. Areas como a faixa de Santos a Vitdria, a bacia da
foz do Amazonas, a Elevagdo do Rio Grande e os arquipélagos e ilhas oceéanicas
sdo de especial atencéo para a defesa naval e protegao maritima. A MB busca uma
forca naval submarina robusta, com dominio de tecnologias inerentes a operacéao de
submarinos e seus sistemas de armas, e o desenvolvimento de sistemas
remotamente operados e autbnomos para emprego naval.

Em relacédo as Estratégias de Defesa (ED) e Agdes Estratégicas de Defesa
(AEDs), conforme Brasil (2025b), a END destaca iniciativas diretamente
relacionadas & Marinha do Brasil e as Aguas Jurisdicionais Brasileiras, bem como a
Regido Norte. No Objetivo Nacional de Defesa | (Garantir a Soberania, o Patrimdnio
Nacional e a Integridade Territorial), a ED—1 (Fortalecimento do Poder Nacional) e a
ED-2 (Fortalecimento da Dissuasao) sao cruciais. A AED-01, que visa desenvolver
os setores estratégicos de defesa (nuclear, cibernético e espacial), é particularmente
relevante, com a Marinha sendo responsavel pelo Setor Nuclear. A AED-09
(Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espaco aéreo, 0 espago
cibernético, o territério, as aguas jurisdicionais brasileiras e outras areas de
interesse) é diretamente ligada as responsabilidades da MB nas aguas jurisdicionais.
Além disso, a ED—4 (Incremento da presenca do Estado em todas as regides do
Pais) inclui a AED-14 (Intensificar e diversificar a presenga de setores

governamentais, visando promover o desenvolvimento sustentavel, em areas de
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baixa densidade demografica, em especial na regidao Amazobnica) e a AED-15
(Intensificar a integragao da regiao Amazénica com as demais regides do Pais), que
demandam a atuacdo da Marinha em rios e vias navegaveis da Regido Norte, com o
emprego de meios adequados para esse ambiente operacional.

Assim, podemos inferir que essas diretrizes convergem para o fortalecimento
de uma postura proativa da defesa maritima: monitorar, dissuadir e, se necessario,
agir antes que ameacgas se materializem nas AJB, com énfase especial na Foz do
Amazonas, porta atlantica para a Bacia Amazdnica e corredor estratégico para
recursos, comercio e biodiversidade da Regido Norte. A analise combinada da PND
e da END demonstra que a MB detém mandato claro e abrangente para preservar a
soberania, a liberdade de navegacdo, os recursos e as infraestruturas vitais nas
aguas sob jurisdicdo nacional. A END aprofunda essa orientagdo ao definir
capacidades, apontar areas de interesse prioritario e prever instrumentos (bases,
sistemas de vigilancia, complexos navais) que consolidem a presenca maritima, com

destaque para o litoral setentrional e a Foz do rio Amazonas.

4.1.4. Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)

O Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2025c) consigna que a
Marinha do Brasil (MB) é o instrumento estatal encarregado de garantir a soberania,
a segurancga e o uso sustentavel das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), espaco
de cerca de 5,7 milhdes km?, denominado “Amazédnia Azul’. Para tal, a MB deve
dispor de forgas capazes de negar o uso do mar, controlar areas maritimas e aguas
interiores, projetar poder, realizar a protecdo maritima, prover a seguranga
aquaviaria e contribuir para a seguranga e o desenvolvimento nacional, explorando
suas caracteristicas de adaptabilidade, consciéncia situacional, cooperatividade,
expedicionaria, mobilidade, permanéncia, poder de combate, presenca, prontidao e
resiliéncia”.

No plano institucional, o LBDN (BRASIL, 2025c), reafirma o Comandante da
Marinha como Autoridade Maritima, a qual cabem o controle da Marinha Mercante, a
seguranga da navegacao, a prevencao da poluigdo hidrica e a fiscalizagdo do
cumprimento de leis no mar e nas vias interiores.

Conforme Brasil (2025c),a Marinha contara com navios de porte suficiente

para operar e permanecer por longo tempo em alto mar, além de navios dedicados a
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patrulhar o litoral e os principais rios brasileiros. A vigilancia dessas extensdes
maritimas € ampliada pela implantagdo do Sistema de Gerenciamento da Amazobnia
Azul (SisGAAz), concebido para integrar sensores, satélites e postos costeiros a fim
de fornecer consciéncia situacional em tempo real.

No ambito da capacidade material, o LBDN, conforme Brasil (2025c),
relaciona projetos estruturantes, onde destacamos: Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB), que inclui o primeiro submarino de propulsdo nuclear
brasileiro; Fragatas classe Tamandaré (FCT); e Programa de Navios—Patrulha
(PRONAPA) para atividades de inspecao naval e fiscalizagdo do Mar Territorial, Zona
Contigua e ZEE . Tais meios sdo dimensionados para sustentar a presenca estatal
constante, inclusive em “localidades remotas” das bacias fluviais do Norte.

Portanto, podemos ver no Livro Branco uma série de responsabilidades da
MB, as quais convergem para uma série de funcdes estratégicas, regulatérias e
operacionais que pretendem assegurar que o Brasil exerga plenamente seus direitos
soberanos, explore de forma sustentavel suas riquezas maritimas e contribua para a

estabilidade do Atlantico Sul, dando enfoque especial também na regido amazodnica.

4.1.5. Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040)"°

O Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), conforme Brasil (2020b),
estabelece que a “Amazédnia Azul”, conjunto das Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB) e das hidrovias estratégicas, € o espagco maritimo prioritario para o Poder
Naval, pois concentra recursos naturais, rotas de comércio e infraestruturas criticas
de alta relevancia para a Nacdo. Nesse contexto, também apresenta duas zonas
que exigem atencao defensiva reforgcada: a faixa Santos—Vitoria, onde se situam as
maiores instalacdes petroliferas, e a area maritima em torno da foz do rio Amazonas,
porta atlantica da Regido Norte (BRASIL, 2020b).

As responsabilidades da Marinha no interior dessas aguas derivam das
tarefas basicas do Poder Naval, que foram atualizadas nos Fundamentos
Doutrinarios da Marinha (2023), as quais balizam todas as operagbes de guerra

naval e demandam forcas equilibradas entre componentes de superficie,

9" Publicagdo do PEM 2040 — Conforme Xavier (2024), apesar da MB ter promulgado em 2020 o
Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), a légica seria ter outros documentos promulgados
antes desta, a fim de se ter uma sequéncia de encadeamento do que fazer (Politica), seguida das
indicacdes de como fazer (Estratégia), para entdo se conceber o plano de aplicagdo da estratégia.
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submarinos, anfibios e aéreos. Nesse sentido, na modernidade, além dos Combates
no Mar, em funcdo de objetivos politicos orientados pelo continente, também tém
lugar os Combates pelo Mar, em virtude de todos os recursos que pode oferecer
(BRASIL, 2020b). A execucédo dessas tarefas deve contemplar ndo s6 a defesa
classica contra atores estatais, mas também a garantia da security (contra ilicitos,
terrorismo, pesca irregular, pirataria) e da safety (salvaguarda da vida humana e
protecdo ambiental) nos espagos sob jurisdi¢cdo brasileira (BRASIL, 2020b).

Para cumprir tais atribuicbes, o PEM 2040 adota uma postura de defesa
proativa, apoiada em consciéncia situacional continua e pronta resposta. O
documento destaca que o SisGAAz formara o primeiro gradiente do sistema
defensivo, o controle, ao prover monitoramento integrado de toda a AJB; o segundo
gradiente, a protegao, sera garantido pela modernizagdo da For¢ga Naval (navios—
patrulha, fragatas, submarinos convencionais e de propulsdo nuclear, meios
aeronavais e de Fuzileiros Navais) (BRASIL, 2020b). Essa arquitetura é aplicada
com especial énfase as “areas maritimas criticas”, entre as quais a propria foz do
Amazonas, cuja defesa em profundidade requer presenga naval dissuasoria e
capacidade de reacgao rapida.

No ambito do planejamento de capacidades, conforme Brasil (2020b), o
capitulo 5 desse documento apresentam-se Agdes Estratégicas Navais diretamente
associadas a proteg¢ao das AJB. Entre elas, destacam-se:

i) programas de construgdo de meios (PROSUB, Fragatas Classe
Tamandaré, Navio de Controle de Area Maritima, entre outros) que dotam a Forca
dos vetores necessarios a dissuasao e a pronta resposta

ii) o Projeto SisGAAz, para vigilancia e comando—e—controle de toda a area
maritima; e

i) a Ampliagdo da Capacidade de Apoio Logistico, que prevé a
implantagdo de um complexo naval de uso multiplo nas proximidades da foz do rio
Amazonas, elevando a capacidade de negar o uso do mar, controlar areas e projetar
poder no litoral norte—nordeste. Tal esforgo resultara no aumento da capacidade de
defesa e de seguranca da Amazébnia Azul, e fortalecera a dissuasao estratégica.
Além disso, representara uma ampliacdo da presenca da MB na regido e a
consequente ampliagdo da mentalidade maritima nacional, bem como contribuira
para o fomento da Base Industrial de Defesa e para a geragdo de empregos, com

destaque para as iniciativas na construgao civil, dentre outras.
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Complementarmente, o PEM enfatiza que a defesa dos interesses maritimos
brasileiros repousa também em acdes de diplomacia naval, interoperabilidade com
outras Forgas e agéncias, desenvolvimento cientifico—tecnologico e fortalecimento
da mentalidade maritima nacional, fatores essenciais para sustentar a legitimidade
das acdes da MB e assegurar os recursos orgcamentarios necessarios (BRASIL,
2020b).

Desse modo, verificamos que o PEM 2040 atribui a Marinha do Brasil a
responsabilidade de vigiar, controlar e defender todo o espago maritimo sob
jurisdicao nacional, com foco particular na foz do rio Amazonas, por meio de um
sistema integrado que combina consciéncia situacional (SisGAAz), presenca naval
efetiva (complexo logistico e novos meios) e emprego das tarefas classicas do
Poder Naval, tudo orientado por uma postura dissuasoria e proativa coerente com os

objetivos definidos na Estratégia Nacional de Defesa.

4.1.6 Resolugao CONSUG/MD n° 17, de 17 de novembro de 2023

Conforme BRASIL (2023c), a Resolugdo CONSUG-MD n.° 17/2023, que
aprova o Plano Estratégico Setorial 2024-2027, estabelece um conjunto de
capacidades militares de defesa cuja construgdo orienta todas as agdes do setor.
Essas capacidades funcionam como vetores doutrinarios que balizam o preparo e o
emprego das Forgcas Armadas brasileiras, definindo aptiddes essenciais ao
enfrentamento de ameacas estatais ou nao estatais, ao apoio a politicas publicas e a
projecéo de poder em apoio a politica externa. Essas sao apresentadas no item 9:

e Enfrentamento: integrar manobra e engajamento em todos os
ambientes operacionais, gerando os efeitos necessarios ao éxito das
missdes.

e Sustentagdo: prover apoio logistico—operacional continuo as forgas
(navios, aeronaves, tropas ou combinagbes destes) durante o
cumprimento de suas atribuigdes.

e Comando e Controle: gerir a cadeia de comando por meio de autoridade
legitimamente investida, processo decisorio estruturado e sistemas
adequados.

e Dominio da Informagao: compreender o ambiente operacional a partir
de inteligéncia, Vvigildncia, reconhecimento, meteorologia e
oceanografia, garantindo insumos oportunos a decisao.

e Protecdo: prevenir ou mitigar ataques contra pessoal, meios e
infraestruturas criticas nacionais ou aliadas.

e Projecao de Poder: transpor a influéncia do Poder Militar brasileiro além

das fronteiras para salvaguardar interesses nacionais ou atender
solicitagdes internacionais legitimas.
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e Pronta Resposta: empregar forcas, no tempo adequado, frente a
ameacas que ponham em risco os interesses do Estado.

e Apoio as Agbes do Estado: atuar em diversas areas de responsabilidade
estatal, reforcando a presengca e a credibilidade governamental em
territério nacional e no exterior. (BRASIL,2023c¢)

4.1.7 Cenarios de Defesa 2020-2039 — Sumario Executivo

Os Cenarios de Defesa 2020-2039 — Sumario Executivo, conforme Brasil

(2020a), publicado pelo Ministério da Defesa, tem como propdsito subsidiar o

planejamento estratégico de defesa com base na identificacéo de fatos e situagdes

conjunturais e estruturais que possam impactar, até 2039, a seguranga e a

soberania nacionais. A publicacdo projeta tendéncias e formula hipbéteses sobre

possiveis eventos futuros, agrupando seus efeitos em Implicagdes para a Seguranca

e Defesa® (ID). Dentre essas, destacam-se:

ID 01, que prevé maior propensao ao uso do instrumento militar por poténcias
tecnoldgicas, dada sua eficacia com baixos custos e reduzido risco politico;

ID 05, que alerta para o incremento de conflitos assimétricos e hibridos,
conduzidos por atores nao estatais, principalmente em areas urbanas, com
uso de infraestrutura civil e tecnologias acessiveis.

ID 21 trata da necessidade de protecdo a cidaddos e bens brasileiros no
exterior, em contextos de instabilidade e hostilidade;

ID 22 expde a insuficiente capacidade operacional das Forgas Armadas,
comprometida por restricbes orcamentarias e obsolescéncia de
equipamentos;

ID 25 aponta para possiveis fricgdes na América do Sul, com potencial
solicitagdo de participacao brasileira em acdes de estabilizacdo, dada sua
influéncia regional; e

ID 26 projeta a possibilidade de militarizagado do Atlantico Sul, em funcéo da
crescente competicdo internacional por recursos naturais, com impacto direto
sobre as Linhas de Comunicagao Maritimas vitais ao Pais. Essas implicagbes
evidenciam a necessidade de fortalecimento continuo das capacidades de

defesa, sobretudo nas areas maritimas e fronteiricas.

2 |mplicagdes para a Seguranca e Defesa (ID) — referem—se aos possiveis impactos para a
segurancga e a defesa nacionais em caso de consumagéo e interagdo de Implicagdes Parciais para
a Seguranga e Defesa. Tém carater de concluséo geral (BRASIL, 2020a).
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4.1.8 Fundamentos Doutrinarios da Marinha (FDM) — EMA-301

Os Fundamentos Doutrinarios da Marinha (FDM), conforme Brasil (2023a),
apresenta distincdo entre Poder Nacional, Poder Maritimo e Poder Naval: o Poder
Naval compde a expressdao militar do Estado e integra o Poder Maritimo,
projetando—se no mar, nas aguas interiores e em porgoes terrestres de interesse,
com vistas a contribuir para os Objetivos Nacionais de Defesa. A partir dessa base, o
FDM organiza a atuagdo da Forga em uma cadeia légica que vai dos Obijetivos
Estratégicos da Marinha (OBE), derivados da PND/END, até os Efeitos do Poder
Naval, passando por Campos de Atuagcdo do Poder Naval (CAPN), Tarefas Basicas
do Poder Naval (TBPN), Posturas Estratégicas, Capacidades Estratégicas e
Elementos de Forga (EImF).

O emprego naval é estruturado em quatro CAPN complementares:

e Defesa Naval — enfrentar ameacgas estatais e garantir a soberania, com
énfase na prontidao, letalidade e projegéo de poder;

e Seguranga Maritima — assegurar o uso seguro do mar e das hidrovias,
subdividindo—se em Protegdo Maritima (security) e Seguranga da
Navegacao Aquaviaria (safety);

e Diplomacia Naval — apoiar a politica externa por meio de cooperagéao,
persuasao ou coergao, inclusive em missdes de paz e ajuda humanitaria;
e

e Apoio as Agbes do Estado — cooperar com outros érgdos em tarefas
subsidiarias, pesquisa cientifica, Antartica, Defesa Civil e programas
sociais. (BRASIL, 2023a).

As TBPN traduzem a missao constitucional em seis grandes fungdes:

Negar o uso do mar ao inimigo;

Controlar areas maritimas e aguas interiores;
Projetar poder sobre terra;

Realizar Protegdo Maritima;

Prover Seguranga da Navegacao Aquaviaria; e

Contribuir para a Segurangca e o Desenvolvimento Nacional.
(Brasil ,2023a).

Para enfrentar cenarios que variam da normalidade ao conflito armado,
segundo Brasil (2023a), a Marinha adota quatro posturas padronizadas: Persuaséo,
Cooperacéao, Coercado e Uso da Forca; que orientam a combinagdo de meios e o
nivel de energia empregada.

Conforme Brasil (2023a), as tradicionais caracteristicas de Mobilidade,

Permanéncia, Versatilidade e Flexibilidade sao desdobradas em Capacidades
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Estratégicas, entre as quais se destacam: Adaptabilidade, Consciéncia Situacional,
Cooperatividade, Letalidade, Sustentabilidade, Mobilidade e Prontiddo. Tais
capacidades definem os requisitos para o preparo e o emprego de Elementos de
Forga, conjuntos de meios e sistemas organizados para produzir efeitos especificos.

Os Efeitos do Poder Naval, conforme Brasil (2023a), vinculam CAPN e
TBPN a resultados concretos, como Controle ou Negacao de Areas Maritimas,
Protecao de Infraestruturas Criticas, Garantia de Linhas de Comunicagdo Maritimas
e Fluviais e Salvaguarda da Vida Humana no Mar.

Os FDM realgam trés recortes geograficos de interesse estratégico:
Amazdnia Azul, Ambiente Ribeirinho e Entorno Estratégico. A Foz do rio Amazonas
figura como area cujo acesso maritimo deve ser permanentemente controlado, dada
a sua importancia para as rotas de exportacdo, para o aproveitamento de recursos
energéticos e para a seguranca da regiao Norte (BRASIL, 2023a).

Assim, podemos concluir que os Fundamentos Doutrinarios da Marinha
consolidam um arcabouco integrado de responsabilidades que vai da defesa militar
classica até o apoio ao desenvolvimento sustentavel, sempre vinculado as
caracteristicas singulares das AJB. Na regido Norte, com destaque na Foz do rio
Amazonas, essas responsabilidades ganham relevo estratégico, pois ali se cruzam
rotas oceanicas, linhas logisticas fluviais vitais e vastos recursos naturais, exigindo
da MB capacidades de presencga, vigilancia, pronto emprego e cooperagao

interagéncias compativeis com um ambiente de integragao maritimo e ribeirinho.

4.1.9. Estratégia de Defesa Maritima (EDM)

A Estratégia de Defesa Maritima estabelece a orientagao estratégica de mais
alto nivel da Marinha do Brasil para os préximos vinte anos. Seus dispositivos
articulam objetivos, posturas, prioridades e meios a fim de assegurar a soberania, a
seguranca e o desenvolvimento nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras , com destaque
para a Amazodnia Azul e, dentro dela, a Foz do rio Amazonas, Margem Equatorial e
toda a bacia hidrografica amazénica (BRASIL, 2023b).

Entre os onze Objetivos Estratégicos (OBE) descritos na EDM, conforme
Brasil (2023b), destacamos os que dizem respeito diretamente as AJB e a Regido
Norte: assegurar a soberania maritima (OBE 2); proteger as infraestruturas criticas

do poder maritimo (OBE 3); preservar as Linhas de Comunicagao Maritimas (LCM) e
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Fluviais (LCF), centradas nas bacias Amazdnica e Platina (OBE 4 e 5); e atuar de
forma integrada contra delitos transfronteiricos e ambientais, “principalmente na
Amazobnia Azul, nas LCF e na area ribeirinha de interesse” (OBE 6).

Conforme Brasil (2023b), sdo adotadas quatro posturas padronizadas:
Persuasdo, Cooperagao, Coercdo e Uso da Forga, sendo aplicadas conforme o
CAPN. Para a Regiao Norte, a postura recomendada é Coercitiva na Defesa Naval e
na Seguranga Maritima durante patrulhas e patrulhamentos nas LCF,
complementada por Cooperagédo com 6rgéos federais nas agdes de repressao a
delitos ambientais e transfronteiricos.

As Prioridades Estratégicas, segundo Brasil (2023b), reforcam essa énfase:
DEF 1 propde ampliar a consciéncia situacional maritima e fluvial na Amazénia
Azul®; DEF 3 e DEF 4 tratam, respectivamente, de apoio logistico fixo e de doutrina
especifica para o ambiente ribeirinho amazoénico; SMA 1 e SMA 2 enfatizam a
expansao dos meios de patrulha e inteligéncia nas LCF da Bacia Amazoénica.

Para cumprir tais objetivos, conforme Brasil (2023b), a MB deve cultivar dez
Capacidades Estratégicas, entre elas destacamos: Consciéncia Situacional,
Mobilidade, Permanéncia, Poder de Combate, Presenca, Prontidao e Resiliéncia.
Essas aptiddes orientam tanto o preparo quanto o emprego dos meios, garantindo
atuacgao eficaz em grandes extensdes maritimas e fluviais.

O Conceito Estratégico da EDM, conforme Brasil (2023b), segue a logica
ends—ways—means: os fins sdo os OBE; as maneiras correspondem as posturas
estratégicas; e os meios materializam—se nas capacidades estratégicas. A EDM
reafirma o Atlantico Sul, com énfase na faixa Santos—Vitéria e na area maritima ao
redor da Foz do Amazonas, como eixo critico cujo acesso deve ser rigidamente
controlado.

Conforme Brasil (2023b), a EDM delimita duas Linhas de Esfor¢o para o
Preparo do Poder Naval: (i) incrementar o Poder de Combate (antissuperficie,
antissubmarino, defesa antiaérea, minagem e contramedidas) e (ii) ampliar a
Consciéncia Situacional, iniciando pelo projeto—piloto do SisGAAz e expandindo—o,
em ordem de prioridade, para a Elevacao do Rio Grande, llhas Oceanicas, Foz do
Amazonas, Bacia de Santos e Margem Equatorial.

As Diretrizes de Preparo e Emprego, detalhadas no futuro PCF, conforme
Brasil (2023b), traduzem o Conceito Estratégico em metas, medidas e indicadores.

O PCF organizara as solugdes de forga em Elementos de Forgca (Intervencao
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Maritima, Protecdo Maritima, Guerra de Minas, C5IVR, Desgaste, Projecéo,
Logistica de Combate, Operacgdes Especiais, Servicos Hidroceanograficos e Apoio a
Pesquisa Antartica) vinculando cada um aos efeitos operacionais desejados.

O Dimensionamento de Forga, segundo Brasil (2023b), aloca meios para
garantir, entre outros efeitos, o controle da area maritima da Foz do Amazonas
(Forca de Intervencdo Maritima) e a repressao a ilicitos na Amazénia Azul® (Forca
de Protecdo Maritima). A Forga C5IVR integra SisGAAz, SARP e SISCOM para
monitorar, em tempo real, regides como a Foz do Amazonas, as llhas Oceénicas e a
Margem Equatorial, elevando a Consciéncia Situacional da MB.

Assim, podemos concluir que a Estratégia de Defesa Maritima consolida a
vocagao maritima—fluvial do Brasil em um conjunto articulado de atribuigbes e
responsabilidades atribuidas a Marinha do Brasil, incluindo a defesa da Amazodnia
Azul®, a segurancga das linhas de comunicagdao maritimas e fluviais, a protecao de
infraestruturas criticas e o combate a ilicitos. Na Regido Norte, especialmente na foz
do rio Amazonas, essas responsabilidades assumem carater estratégico, exigindo
presenca permanente, meios operacionais adequados e consciéncia situacional
ampliada por sistemas como o SisGAAz, A atuagcdo da MB nessa regiao é
fundamental para garantir a soberania nacional, a integridade territorial e a protegao
de recursos naturais, reafirmando sua relevancia na consolidacdo da presenga

estatal e no apoio ao desenvolvimento do Pais.

4.2 Responsabilidades atribuidas a MB na regiao Norte

A atuacédo da Marinha do Brasil na Regido Norte do Pais, em especial na
area da Amazobnia Oriental, envolve atribuicdes constitucionais e subsidiarias
voltadas a defesa da soberania, a seguranga da navegagao, a repressao a ilicitos e
a presenca permanente em areas de interesse estratégico. O Comando do 4°
Distrito Naval (Com4°DN), cuja area de jurisdicgdo compreende os Estados do
Amapa, Maranhao, Para e Piaui, conforme Figura 3. tem como missao aprestar e
empregar 0s meios navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais subordinados, com
vistas a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem,
ao cumprimento das atividades subsidiarias previstas em lei e ao apoio a politica
externa do Estado brasileiro (BRASIL, [s.d.]). Tal misséo alinha—se as diretrizes da

Estratégia Nacional de Defesa e as responsabilidades atribuidas a MB nas AJB e
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nas LCM/LCF, particularmente relevantes na regido amazénica.

A estrutura organizacional do Com4°DN é composta por Organizagdes
Militares classificadas por areas funcionais. No grupo das organizagdes operativas,
destacam-se o Comando do Grupamento de Patrulha Naval do Norte, responsavel
pela execugdo de acgdes de patrulhamento e inspecdo naval, a Estagao
Radiogoniométrica da Marinha em Belém, que apoia operag¢des com informacdes de
guerra eletrénica; o 2° Batalhdo de Operag¢des Ribeirinhas, com atuagéo voltada
para agdes de presenga e seguranga em areas fluviais; o 1° Esquadrao de Emprego
Geral do Norte, que reune meios aéreos de apoio; e o Centro de Hidrografia e
Navegacao do Norte, encarregado da producao de informagdes cartograficas e de
segurancga da navegacéo (BRASIL, [s.d.]). Essas estruturas operam integradas para
prover o controle de areas maritimas e ribeirinhas, com foco na prontiddo e na
atuacao em ambientes de dificil acesso.

Na esfera do apoio logistico, atuam a Base Naval de Val de Caes, como
ponto de apoio e abastecimento para navios e aeronaves, € o Centro de Intendéncia
da Marinha em Belém, responsavel pelo suporte administrativo e financeiro. O
Centro de Instrugdo Almirante Bras de Aguiar compde o eixo de ensino, sendo
responsavel pela formacao e capacitacéo técnica de militares da regido. No campo
da saude, o Hospital Naval de Belém assegura o atendimento médico de pessoal
militar e dependentes. Quanto a Segurancga do Trafego Aquaviario, a jurisdigdo do
Com4°DN é exercida por intermédio das Capitanias dos Portos do Maranh&o, do
Piaui, do Amapa e da Amazébnia Oriental, além da Capitania Fluvial de Santarém,
todas incumbidas da fiscalizagdo do trafego aquaviario, da habilitacdo de
aquaviarios e da prevengao da poluicdo e de acidentes nas vias navegaveis
(BRASIL, [s.d.]).

A capacidade operativa do Com4°DN é sustentada por um conjunto
diversificado de meios navais e aeronavais. Entre os navios—patrulha, encontram-se
dois da Classe Grajau (NPa Guanabara e NPa Guaruja), um da Classe Piratini (NPa
Pampeiro) e dois da Classe Bracui (NPa Bracui e NPa Bocaina). O Comando
também dispde do Navio de Apoio Oceénico Iguatemi, do Navio Auxiliar Para, do
Navio Hidrografico Balizador Tenente Castelo e do Navio Hidroceanografico Garnier
Sampaio, além dos Avisos Hidroceanograficos Fluviais Rio Tocantins e Rio Xingu.
No componente aéreo, o 1° Esquadrao de Emprego Geral do Norte opera com trés

aeronaves AH-15B Super Cougar (BRASIL, [s.d.]). Esses meios conferem a MB
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capacidade de patrulha fluvial e costeira, apoio logistico, levantamento hidrografico e
mobilidade aérea, essenciais para a vigilancia e o controle das rotas fluviais e
maritimas da regido amazdénica, com destaque para a foz do rio Amazonas.

Foi conduzida uma entrevista junto ao Comando do 4° Distrito Naval, com
foco em suas capacidades operacionais, desafios logisticos e atuagao estratégica na
regiao amazodnica, conforme detalhado no Apéndice B deste trabalho. O questionario
foi respondido pelo Chefe da Se¢ao de Operagdes do Distrito, CC Renan Revoredo
Ramos dos Anjos. Informacdes relevantes foram obtidas. Também foi realizada
entrevista junto ao ComemCh no intuito de se verificar a presengca de meios da
Esquadra na regido do Com4°DN, conforme apresentado no Apéndice C.

O Com4°DN destacou, entre outros pontos, a importancia da Defesa Naval e
da Seguranga Maritima na regido da foz do rio Amazonas, as dificuldades
associadas a extensa faixa litoranea sob sua jurisdi¢gdo e as condigdes hidrograficas
complexas, além da necessidade de aprimoramentos no apoio logistico fixo e na
modernizagdo de meios navais e aeronavais, bem como capacidades logisticas e
industriais extra—MB na regido. Da analise do Apéndice C, podemos observar uma
reduzida presenca de meios da Esquadra na regido Norte do Pais nos ultimos 10
anos, com poucas das comissdes realizadas voltadas as acdes efetivas de
seguranga maritima.

Dessa forma, observamos que as capacidades do Com4°DN refletem uma
estrutura complexa e integrada, ajustada as particularidades geograficas e estratégicas
da Regido Norte. A combinagao entre presenga naval, patrulhamento ribeirinho, apoio
logistico, agbes de fiscalizagéo e vigilancia aérea permite a Marinha do Brasil cumprir
com suas atribuigbes constitucionais e subsidiarias. Essa estrutura representa um pilar
fundamental da presenca estatal na Amazonia Oriental, contribuindo para a protegao da
soberania, a seguranga da navegacao, a repressao a ilicitos transfronteiricos e o
fortalecimento da autoridade do Estado brasileiro em uma das regides mais
desafiadoras do territério nacional. Adicionalmente, € observada uma presenga
reduzida de meios da Esquadra atuando em periodos mais prolongados em acgdes

efetivas de seguranga maritima nesta regido de crescente relevancia para o Pais.



5 CENARIOS DE CRISE NA REGIAO DE ESSEQUIBO E
IMPLICAGOES PARA O BRASIL

5.1 Introducao: método, objetivos e relevancia estratégica

A disputa territorial entre Venezuela e Guiana, com o epicentro na regido de
Essequibo, tornou—se um dos principais cenarios de instabilidade geopolitica sul—
americana nas ultimas décadas, como indicado no capitulo 2. O acirramento do
discurso militarista por parte de seus protagonistas, o fortalecimento de atores
extrarregionais no norte do Atlantico Sul, a internacionalizagdo do conflito, somadas
a mengoes explicitas e implicitas as operagbes anbmalas na regido, podem
significar riscos definitivos para a estabilidade maritima, para o transito de linhas de
comunicagao maritimas e para as proprias infraestruturas criticas brasileiras,
sobretudo na faixa equatorial da Regido Norte da Amazoénia Azul®.

Neste capitulo tem-se como objetivo desenvolver uma analise prospectiva
estruturada, com foco em eventos relacionados a ameacas a soberania e a
seguranga maritima brasileira, principalmente na MEB, e formular, a partir desses
eventos, possibilidades concretas de atuagdo para a MB. Em relagédo a finalidade
central, objetiva—se diagnosticar lacunas de capacidades estratégicas perante
cenarios plausiveis de escalada de crise e conflito, bem como propor diretrizes que
orientem a consecucao de esforcos que potencializem a capacidade de atuacao da
MB, em coeréncia com as diretrizes superiores da Politica Nacional de Defesa
(2025), da Estratégia Nacional de Defesa (2025) e da Estratégia de Defesa Maritima
(2023).

A construgao das hipoteses de eventos e das Possibilidades de Atuacéo
(PAs) baseou-se na aplicagédo de principios do método de cenarios estruturados de
Grumbach, utilizando como base as Notas de Aula da disciplina de Estratégia do C—
PEM (BRAGA; LAURO, 2025). Por limitacbes de escopo e tempo, a aplicagédo do
método foi realizada de forma parcial, com inferéncias sustentadas por fatos
histdricos, indicios empiricos e tendéncias verificaveis, conforme descrito nos
capitulos 2 a 4, bem como com a analise de um conjunto de noticias relevantes a
respeito da situagdo de disputa pela regido de Essequibo, conforme apresentado no

Apéndice D, que oferecem a base factual consolidada deste estudo.
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Por meio da abordagem adotada, busca—se combinar a analise geopolitica,
operacional e institucional focada em eventos estratégicos relacionados a
infraestrutura maritima, plataformas energéticas e rotas criticas de exportacéo. A
premissa implicita € a de que esses vetores estdo mais suscetiveis a acdes
assimétricas ou hibridas de atores hostis, principalmente em um ambiente de
colapso da ordem regional, baseando—se nas Implicagdes para a Seguranca e
Defesa (ID), contidas no Cenario de Defesa 2020-2039 — Sumario Executivo, em
especial as ID 01, 05, 21, 22, 25 e 26, conforme abordado no capitulo 4,
extrapolados para a regido brasileira a partir da analise de comportamento da
Venezuela em relacdo a Guiana. A delimitacdo geografica prioriza as aguas
jurisdicionais da Margem Equatorial; entornos maritimos Brasil-Guiana—Venezuela;
e corredores maritimos entre os portos do Arco Norte e os campos offshore da
Guiana.

A seguir, com base nas hipoteses de eventos construidos, sdo elaboradas as
PAs detalhadas para a Marinha do Brasil (item 5.4), associando—as a riscos,
dominios geograficos e condicionantes operacionais. Na sequéncia, apresenta—se
uma analise das capacidades existentes da Forga (item 5.5) por meio de uma
analise critica das capacidades existentes no Com4°DN e, em seguida,
recomendam-se estratégias para a capacitagdo da Forga frente as demandas das

hipéteses de cenarios levantadas (item 5.6).

5.2 Metodologia de analise prospectiva: aplicacao do método de Grumbach

A elaboracdo de hipdéteses de cenarios prospectivos para a defesa e
seguranga maritima requer uma abordagem metodoldégica que reconhegca a
complexidade, a incerteza e a politizagao das crises interestatais contemporéaneas.
Assim, neste capitulo utiliza-se uma abordagem simplificada parcial do método de

cenarios estruturados de Grumbach?', conforme Braga e Lauro (2025), para

O Método Grumbach foi desenvolvido a partir de 1996 pelo Prof. Raul Grumbach, que apos
realizar estudos avancados de desenvolvimento de Cenarios Prospectivos na Espanha, aliou
algumas ideias de autores consagrados como lgor Ansoff, Michael Porter e Michel Godet as suas
préprias conclusdes e as de sua equipe de pesquisa. A experiéncia acumulada pela equipe do
Prof. Grumbach fez com que identificasse a necessidade de ampliar o conceito de planejamento
estratégico com que trabalhavam para o de gestdo estratégica, que contempla a atualizagéo
continua do plano estratégico por meio do monitoramento do ambiente e de seus reflexos sobre o
sistema (para o método, sistema € a instituicdo que elabora o plano estratégico). Essa
necessidade fez com que incluissem no método os conceitos de simulagdo e construgdo de
futuro, com o propésito de orientar um futuro melhor para a instituicdo (sistema), com base em
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identificar as variaveis estruturantes, eventos criticos e atores, bem como possibilitar
a definicdo de quais campos da politica e da estratégia sdo cercados pela incerteza.

A metodologia proposta por Grumbach parte do pressuposto de que “o futuro
nao é uma mera extensao linear das condi¢des presentes”, mas que deve ver que “o0
futuro € um campo aberto de possibilidades estruturado a partir de fatores
observaveis, interacdes entre agentes e vetores dindmicos de transformagao”. Assim
sendo, a construcdo de cenarios, nesse sentido, ndo pretende predizer o que o
futuro sera, de maneira deterministica, mas fornecer ferramental analitico para a
“‘mediagao estratégica”, isto €, instrumentalizar o posicionamento para politicas
publicas, decisbes operacionais e planejamentos institucionais em sistemas
altamente complexos e com grandes niveis de incerteza. A aplicagdo do método foi
conduzida de forma adaptada e limitada, fazendo—se uma analise da conjuntura,
utilizando dados inferenciais a partir de eventos plausiveis e extrapolagcbes com
base em fontes abertas, conforme Apéndice D, e estudos prévios descritos nos
capitulos anteriores. Essa abordagem permite, ainda que de forma qualitativa,
levantar hipéteses operacionais e estimar lacunas criticas, sem pretensdo de
previsdo deterministica.

Para o estudo em questdo, conforme adaptagcdo das notas de aula de
Estratégia, em termos de aplicacdo do método, passaremos pelas seguintes etapas:

o Definicdo do recorte espacial e estratégico: area de interesse é a
porcao setentrional da Amazdnia Azul, abordando as aguas jurisdicionais brasileiras
entre o Cabo Orange no Amapa e a foz do Amazonas, bem como os entornos da
Zona Econdmica Exclusiva da Guiana e da Venezuela, com reflexos diretos sobre as
LCM e as rotas energéticas e logistica do Arco Norte, conforme Figura 4;

o Identificagdo de variaveis estruturantes: consideradas variaveis como
instabilidade geopolitica regional, presenca militar estrangeira no hemisfério
ocidental, retérica nacionalista armada, esforcos para exploracdo de petrdleo do
Brasil na MEB, vulnerabilidade logistica brasileira na regidao Norte, e

condicionamento a limitagcdo de presenga naval continua da Marinha do Brasil,

parcerias estratégicas.

Sintetizando, o Método Grumbach estd fundamentado nos seguintes conceitos:

1. Planejamento estratégico com visdo de futuro através de Cenarios Prospectivos, empregando
simulagcdo Monte Carlo, e

2. Anadlise de parcerias estratégicas, levando em conta principios da Teoria dos Jogos que
permitem a Gestdo Estratégica com analise de fatos novos obtidos pela inteligéncia competitiva
(RIBEIRO, 2006).
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conforme apresentado nos Apéndices B e C;

o Selecdo de Eventos Geradores (sementes de futuro): com base em
noticias, relatérios internacionais e analise qualitativa de fontes abertas, foram
selecionadas duas hipéteses de eventos®? de alta probabilidade e impacto
estratégico, utilizando—se pesquisa com especialistas, conforme Apéndice E:

I. Ataque limitado a navios oriundos ou com destino ao Brasil e
plataforma de petrdleo na ZEE da Guiana que tem participagao brasileira;

II. Interceptacao e possivel abordagem para inspegéo de navios de
bandeira brasileira, ou oriundos do Brasil, ou em ZEE brasileira, por meios
venezuelanos.

. Construcao dos cenarios estruturados: para cada evento, foi feita uma
escalada critica, onde foi realizada uma ampliacdo de hipétese de cenario, com
causas, agentes, consequéncias possiveis e implicagao para a atuagao da MB;

o Desenvolvimento de Possibilidades de Atuacdo: a partir das hipoteses
de eventos, foram criadas PAs que estdo ampliadas, de forma critica e detalhada, as
quais articulam objetivos estratégicos, riscos e oportunidades, medidas operacionais
e em conformidade com os campos de atuagao do Poder Naval;

o Anadlise de capacidades e lacunas: entre as hipoteses de cenarios
construidos e as PAs, foi realizado um exercicio critico para avaliar a diferenga entre
as capacidades da MB e o cenario do adversario no Norte, apontando lacunas em
infraestrutura, doutrina, logistica e de material; e

o Projecéo simplificada de probabilidade dos cenarios: embora o método
preveja a aplicagdo de uma légica combinada entre os sistemas Delphi e uma
versao qualitativa de Monte Carlo, de forma a se realizar a estimativa de grau de
probabilidade para os cenarios, tal sistematica ndo foi empregada devido as
limitagbes de tempo e escopo. Em seu lugar foi realizada analise de conjuntura e de
hipétese de cenarios com base nos dados dos capitulos anteriores, dos principais
fatos evidenciados por midias de relevante prestigio, bem como utilizado o Cenario
de Defesa 2020-2039 do MD e pesquisa com especialistas.

O uso dessa metodologia permite prover a base técnica minima para

organizar uma analise prospectiva tecnicamente fundamentada, além de estabelecer

2 Foram selecionadas as hipoteses de eventos, dentre as levantadas a partir da analise da
conjuntura, que implicavam em maior necessidade de emprego da meios e estrutura da MB na
regido Norte do Brasil.
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uma relagdo entre as variaveis operacionais e os objetivos estratégicos do Estado
brasileiro, descritos nas instrugdes normativas de nivel superior, como a Politica
Nacional de Defesa (2025), Estratégia Nacional de Defesa (2025), o Plano
Estratégico da Marinha PEM 2040 (2020), os Fundamentos Doutrinarios da Marinha
(2023) e a Estratégia de Defesa Maritima (2023).

Nas paginas seguintes deste capitulo descrever-se-ao as hipdteses de
cenarios produzidos a partir do processo acima e, a seguir, as oportunidades para a

Marinha do Brasil atuar com base nos desafios identificados.

5.3 Cenarios prospectivos e eventos estratégicos construidos

A analise estratégica de cenarios aplicada ao caso da defesa naval brasileira
neste capitulo adere em parte ao método Grumbach como arcabougo central. A
respeito de uma légica indutiva de exploragdo do futuro, Grumbach propde a
identificacdo de estruturas latentes de transformagdo, chamadas sementes de
futuro, cujo entrelagamento pode gerar disrupgdes no sistema de seguranga. Em
contraste com as abordagens deterministas, a proposta de Grumbach viabiliza a
construcao de futuros plausiveis a partir da combinacdo de tendéncias, incertezas
estruturais e eventos construtivos.

Esse processo envolve cinco fases articuladas, conforme a seguir: o
diagnostico do sistema e levantamento de variaveis criticas; a classificagdo das
incertezas estratégicas (exégenas e endogenas); a construgdo de hipdteses
estruturantes (cenarios alternativos); a modelagem de eventos estratégicos
construtivos com potencial mobilizador; e a identificacdo de opgdes estratégicas e
suas implicagdes institucionais.

A partir dessas etapas, foram organizados dois blocos de hipoteses de
cenarios prospectivos distintos, com foco no entorno estratégico da Regido Norte do
Brasil, particularmente nas areas maritimas entre o Amapa, a foz do Amazonas e a

fronteira com a Guiana.

5.3.1 Bloco | - Situagao de manutencgao da crise (Cenario de baixa intensidade)

Nesta hipétese de cenario, a preposicao fundamental € que, no curto e

médio prazo, a controvérsia territorial entre a Venezuela e a Guiana nao sera
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resolvida. A Venezuela continua sua linha agressiva de retérica e pequenas
demonstracées de forca nao letal, recusando-se a envolver-se em confrontos
diretos. Consequentemente, o ambiente regional permanece uma questao de tensao
constante, e os atores vizinhos, incluindo o Brasil, também s&o forcados a reforcar

sua presenga e prontidao.

5.3.1.1 Hipétese central de cenario

A instabilidade diplomatica e militar no eixo Essequibo—Atlantico Norte ainda
persiste. O Brasil, mesmo nao envolvido diretamente na disputa, também sofre os
efeitos da sua evolugdo: ha erosdo da seguranga maritima, corre—se o risco de
desestabilizacdo das LCMs, que implicam aumento de custos relacionados aos
fretes maritimos, por necessidade de alteragdes de rotas, bem como no aumento de
seguros de transporte, gerando impactos na economia maritima e em empresas
nacionais que atuam na regido de disputa e, ainda, elevagdo do custo de inércia

estratégica.

5.3.1.2 Eventos estratégicos construtivos — Bloco |

a) Evento 1 — Incursdo de navio—patrulha venezuelano em proximidade critica a ZEE
brasileira

A Venezuela realiza movimentos de incursdes e de patrulhas navais na ZEE
contestada com a Guiana e chega a se aproximar a ZEE brasileira, com destaque
para a area situada perto de Cabo Orange (AP) e a area da Margem Equatorial
Brasileira da Foz do Amazonas. Isso desafia a capacidade de vigilancia da MB e
questiona a capacidade do SisGAAZ e do protocolo de interceptagcado de ser efetivo

em aguas sensiveis.

b) Evento 2 — Ameacas a navios brasileiros préximos as ZEE da Venezuela e Guiana

Ameacas a navios de bandeira brasileira que relatam sobrevoos tentativas
de interferéncia eletrdbnica e mensagens de intimidacdo por canais VHF ao
transitarem préximos da Guiana ou Venezuela. Tais eventos, ainda que nao
caracterizem atos de guerra, reduzem a liberdade de navegagao e colocam em risco

a segurancga do transito de navios de interesse na exportagao brasileira nas Linhas
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de Comunicagbes Maritimas comerciais de interesse nacional e 0 acompanhamento

de navios civis pela MB.

5.3.2 Bloco Il - Situagcdo de escalada para conflito (Cenario de média

intensidade)

As hipoteses de cenarios apresentados a seguir foram construidas a partir
de inferéncias estruturadas, conforme diretriz do método Grumbach, com base em
dados abertos, analise conjuntural e sinais de comportamento estratégico. Nao se
trata de previsdes, mas sim de construcdes plausiveis para fins de analise critica de
lacunas e formulacdo de hipdteses operacionais. O presente bloco contempla a
intensificagcdo das tensdes interestatais, que se desdobrara em atos hostis de
natureza limitada e seletiva com reflexo direto sobre o Brasil. A economia
venezuelana, atingida tanto pela situacdo interna quanto pela auséncia de
perspectivas de reposicdo de seu capital diplomatico no ambito mundial e regional,
passa a realizar operagdes coercitivas e assimétricas que visam ativos de alto valor

estratégico para o Brasil.

5.3.2.1 Hipétese central de cenario

O prolongamento da crise e a intensificagdo da competicdo geopolitica na
regido norte do Atlantico Sul se traduzem em aumento do nivel do confronto. A
Venezuela procura pressionar por ataques direcionados e provocativos o redesenho
das rotas e provocar um confronto com poténcias regionais, contestando suas
posicoes. O Brasil € duramente atingido por ag¢des direcionadas, envolvendo seus

navios, plataformas e operadores estratégicos de mercado em operagdes ofensivas.

5.3.2.2 Eventos estratégicos construtivos — Bloco Il

a) Evento 3 — Ataques a navios que transportam cargas brasileiras de exportagéo,
em LCM proximas a ZEE brasileira

Dois ou trés navios de bandeira brasileira, transitando nas aguas
internacionais nas proximidades da fronteira da ZEE nacional, serao atacados por

embarcagdes de origem venezuelana ou por atores nao estatais endossados pelos
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venezuelanos. O impacto da acéo tera a forma de dissuasdo indireta do comércio
maritimo brasileiro e a integridade do Brasil como um investidor em garantia de

seguranca regional.

b) Evento 4 — Ataques a infraestruturas criticas brasileiras localizadas em sua
propria ZEE

Plataformas de petréleo localizadas em alguma plataforma na Margem
Equatorial, exploradas pela Petrobras ou por um consoércio com participacéo
nacional, sdo atacadas por agao cibernética ou remota, que sabota o funcionamento
da unidade. A falta de uma doutrina de protecdo avangada de Infraestruturas de
criticas offshore € imediatamente exposta, e a MB € desafiada a responder nos
dominios informacional e cibernético.

Esses quatro eventos agem como vetores de construcéo das duas hipoteses
de cenarios. Eles foram escolhidos porque mantém: elevada internalidade com as
variaveis estratégicas da regido (energia, soberania, LCMs); alto poder de
mobilizacdo da estrutura deciséria do Estado brasileiro; necessidade de reacio a
partir da MB, nos campos da Defesa Naval, Seguranca Maritima e Diplomacia
Naval; e possibilidade de realizacdo sem transgressao dos limites constitucionais e
internacionais do uso da forga.

A partir desses eventos, no item 5.4, serdo apresentadas Possibilidades de
Atuacao (PAs) especificas e detalhadas da Marinha do Brasil, elaboradas com base

nas exigéncias operacionais, politicas e juridicas de cada cenario
5.4 Possibilidades de Atuacao da Marinha do Brasil (PAs)

As possibilidades de atuagao (PAs) aqui descritas derivam diretamente das
hipéteses de cenarios simulados, e foram construidas como exercicios de
formulacdo tedrica, orientados a identificacdo de lacunas e oportunidades de
resposta para o Poder Naval. Nao se referem a planos reais, mas a modelos
exploratérios aplicaveis a légica de planejamento por cenarios.

5.4.1 Bloco | - Situagao de manutengao da crise

5.4.1.1 Evento 1 — Incursao de navio—patrulha venezuelano em proximidade
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critica a ZEE brasileira

As patrulhas navais venezuelanas nas proximidades da ZEE brasileira sao

um caso de desafio hibrido, ao mesmo tempo forte no simbolismo politico e carater

provocativo, mas ainda inferior a confrontacdo direta. Essas invasdes desafiam a

capacidade de defesa de responsabilidade estatal do Brasil e desencadeiam os

debates sobre o que pode ser considerado legitimo sem contradizer os principios

constitucionais da nao intervencdo. Nesse sentido, duas opcdes ndo—excludentes

foram formuladas para a agao da Marinha do Brasil.

a) PA 1.1 — Intensificagdo da presencga naval na faixa equatorial adjacente ao

Cabo Orange e a foz do Amazonas

Caracterizacdo do desafio: A presenca de embarcagcdes venezuelanas nas
proximidades da ZEE, mesmo que externas, representa uma ameaca a
soberania maritima e aos dispositivos de seguranca nacional. Trata—se de
uma tentativa de encontrar e, sobretudo, impor os limites da capacidade
dissuasoria brasileira, composta n&o apenas por fragatas e submarinos, mas
também pela reduzida disponibilidade naval de meios oceanicos de maior
porte do Brasil na porgao setentrional da Amazénia Azul.

Contextualizagdo do desafio: No caso da Venezuela, as estratégias de
pressao geopolitica tém sugerido medidas para a legitimac¢ao da reivindicagao
sobre o proprio Essequibo. Nesse caso, as patrulhas navais sdao uma
manobra de sinalizagédo estratégica em meio a tensao diplomatica. A falta de
uma resposta compativel por parte do Brasil pode ser interpretada como
omissao politica ou vulnerabilidade operacional, que enfraquece sua posigao
regional.

Espaco geografico: Zona maritima adjacente a fronteira norte do Brasil com a
Guiana Francesa, particularmente a area ao redor de Cabo Orange, ao sul,
onde se estende até a foz do Amazonas, incluindo—se blocos da Margem
Equatorial. Essa area é estratégica para ser monitorada a partir da passagem
da circulagdo naval e navegacgédo para a protecdo de ativos maritimos e
infraestrutura critica do Brasil, conforme figura 4.

Tempo: inicio provavel a partir de 2025 e tendéncia de recorréncia em janelas

criticas de instabilidade na Venezuela ou disputas bilaterais com a Guiana.
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e Duracdo estimada: A presenga dissuasiva deve ser implementada em ciclos
operacionais de média duragao, de 90 a 180 dias, com avaliagdes periddicas
de eficacia e custos logisticos.

e Avaliacao de risco: A probabilidade estimada é possivel, considerando—se o
padrao recorrente, apdés 2015, de patrulhas venezuelanas e a prépria
valorizagdo de demonstragdes militares. Quanto ao impacto estratégico, esse
€ grande pois, embora nao haja e violagdo da soberania, tais incursées sao
prejudiciais a credibilidade da capacidade dissuasodria de forgcas do Brasil e
pressionam a seguranga maritima no eixo logistico Norte. Por fim, o risco
acumulado é alto, justificando o emprego de meios navais sob regras de
engajamento defensivas e devidamente ancoradas na lei.

e Informagdes de inteligéncia®: Ha sinais de que a Marinha Venezuelana tenha
empreendido um modelo de mobilizagcdo que se encaixe na linha de

pensamento da “zona cinzenta®”

onde busca estabilidade por meio da
ameaga, porém sem comprometimento direto, uma vez que suas
movimentagdes se encontram em um ambiente fora do alcance da legalidade
internacional. As incursdes teriam base tanto doméstica quanto regional.

e Orientagcdo Politico—estratégica: O Brasil, como eixo da presente situacéo,
deve adotar a postura da neutralidade ativa, reforgando sua presenga naval
em aguas jurisdicionais, sem desrespeitar normas internacionais. A medida é
forma de garantir o direito soberano brasileiro e transmitir a mensagem de

que esta disposto a protegé-lo, sem escalar o conflito.

b) PA 1.2 — Reforgo do monitoramento remoto e ampliagdo da cobertura do

SisGAAz na faixa equatorial

23

24

e Caracterizagao do desafio: A capacidade de vigilancia no local da Marinha do
Brasil é insuficiente para o monitoramento continuo de aproximacdes hostis

em tempo real. Como resultado, o Brasil se mostra vulneravel a agdes de

As informagbes de inteligéncia contidas nesse trabalho ndo sdo resultantes de consultas a
Orgaos de Inteligéncia da MB ou extra—MB. Tratam—se de extrapola¢des realizadas pelo autor, no
intuito de se cumprir a andlise dos paradmetros contidos nas Possibilidades de Atuagéo, segundo o
método apresentado.

A expressdo “zona cinzenta” serve para caracterizar as diversas formas de conflitos assimétricos,
dentro dos chamados conflitos de quarta geracdo, nos quais se situam as varias formas de
insurgéncia e terrorismo que ultrapassam a visédo binaria de paz—guerra, ou seja, paz e conflito
armado internacional ou conflito armado ndo internacional, por exemplo (PEREIRA, 2019 apud
CAVALCANTI, 2020).
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surpresa, além de apresentar dificuldades de provar tecnicamente bases de
reivindicacdes territoriais para serem levadas a diplomacia.

Contextualizagédo do desafio: apesar do grande valor estratégico da Amazénia
Azul e a crescente movimentagdo econdmica na sua Margem Equatorial, a
estruturagdo do SisGAAz para a margem do Amapa e faixa oceénica
associada ainda nao é contemplada de forma integrada e permanente. Como
resultado, a estruturagdo desse ambiente ainda sofre inUmeras deficiéncias
para formatar informacgdes suficientes para antecipar agdes hostis no caso de
incursdes navais e viabilizagdo de ag¢des sinérgicas com os demais 6rgaos de
defesa e seguranca.

Espago geografico: toda a extensdo da costa norte, desde o litoral
amapaense até a porcao oriental do Para, envolvendo espacos de projegao
maritima das principais bacias sedimentares sob a concessao da ANP.

Tempo: o incremento deste sistema de vigilancia deve ser encarado com
carater de urgéncia, com execugao a partir do ano de 2025 e expectativa de
maturacao entre 2027 e 2030.

Duracéao estimada: trata-se de uma capacidade permanente, e a manutencao
operacional dela devera ser permanente e custeada linearmente ao
orcamento ordinario da Marinha e articulado com o Ministério da Defesa.
Avaliacao de risco: Com probabilidade estimada provavel, persistem lacunas
criticas de vigilancia na faixa equatorial, especialmente no Amapa e no oeste
do Para, dada a auséncia de nés estruturantes do SisGAAz. O impacto é
grande, pois a falta de detecgao precoce compromete a resposta operacional
e debilita a produgao de provas em foros internacionais. O risco acumulado é
alto, uma vez que a vulnerabilidade estrutural prolongada compromete a
seguranca regional, mesmo em cenarios de baixa intensidade.

Informagdes de inteligéncia: As fontes técnicas sugerem a patrulha
venezuelana de forma sistematica e ao uso de embarcagées menores, com
baixa capacidade de deteccdo pelos sensores navais convencionais. Pode
haver o uso de drones e sinais de interferéncia eletrénica.

Orientacdo Politico—estratégica: A expansdao do SisGAAz deve ser
considerada uma politica de Estado, vinculada a defesa da soberania

maritima, a seguranga energética e a protegao das linhas de comunicagdes.
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Nao € um processo de reagao bélica, desde que se trate de um mecanismo

de controle territorial e significado pela capacidade do Estado.

5.4.1.2 Evento 2 — Ameacgas a navios brasileiros préximos a ZEE da Venezuela

e Guiana

Essa crescente instabilidade na regido maritima entre a Venezuela e a
Guiana, potencializada pela militarizagdo do discurso e do imaginario do governo
venezuelano, tem gerado um ambiente cada vez mais beligerante para a navegacao
comercial internacional. Embora o Brasil ndo seja ator direto no conflito em torno do
Essequibo, a circulacédo, na referida ZEE disputada, de embarcacbes de pavilhdo
nacional, € acompanhada por episddios de adverténcia eletrdnica, intromissdes em
sistemas de comunicacgao, de acbes hibridas de intimidacdo aérea e naval. Esse
enquadramento de pressao indireta demanda respostas proporcionais e juridicas e
demanda, em especial, a defesa da navegacdo em aguas internacionais.

A seguir, sdo apresentadas duas PAs para a MB, elaboradas para enfrentar

esse tipo de desafio, com base nos parametros metodoldgicos do planejamento.

a) PA 2.1 — Estabelecimento de Protocolo de Prote¢cdo Naval a comboios
mercantes em rotas criticas

e Caracterizacao do desafio: Ameacas de natureza ndo convencional aplicadas
contra navios civis brasileiros sinalizam a existéncia de uma zona de
inseguranga funcional nas rotas maritimas dos portos do Arco Norte e de
outros portos nacionais até os mercados do Atlantico Norte, e,
potencialmente, o Caribe. A inexisténcia de escoltas ou de medidas
institucionalizadas de protegdo passiva mostra o grau de exposigao do
comércio exterior nacional e desprotege a diplomacia brasileira, como
garantidora regional da liberdade de navegagao.

e Contextualizagdo do desafio. Em meio a rivalidade geopolitica, Estados
revisionistas recorrem as taticas assimétricas e ambiguas, desde
adverténcias eletronicas, aproximagdes provocativas de avides ou navios de
guerra até interrupgdes de sinais de GPS, com a finalidade de criar zonas
cinzentas da operagdo. A reacgdo brasileira deve refletir a legislagcado

internacional sobre o mar, a concordancia sobre a seguranga de trafego e a
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real viabilidade da MB para manter o patrulhamento do mar estendido.

e Espacgo geografico: Rotas comerciais entre os portos do Arco Norte e o0 arco
Atlantico ao norte da costa da Guiana, incluindo areas de passagem externas
a ZEE da Venezuela.

e Tempo: registros ocorrem desde 2022 com tendéncia a escalar a partir de
2025, especialmente devido a deterioracdo politica da Venezuela.

o Duracédo estimada: curto a médio prazo com a possibilidade da montagem de
uma politica nacional de protecdo naval em rotas delimitadas durante fases
criticas de instabilidade, de 12 a 36 meses.

e Avaliacdo de risco: Com probabilidade possivel, incidentes envolvendo
embarcagdes civis sdo considerados plausiveis, dados os padrbes
assimétricos de acdo da Marinha Venezuelana e a incapacidade da forcga
naval brasileira de cobrir a area regularmente. O impacto estratégico é
grande, uma vez que essas agdes afetam diretamente as exportagdes e a
reputacao internacional do Brasil. O risco acumulado ¢é alto, exigindo atengéo
imediata as medidas de prevencao de escalada, como protocolos de protecao
naval e dissuas&o nao agressiva.

¢ Informagdes de inteligéncia: Fontes abertas e especificas de operadores
logisticos tém alertado sobre mais incidentes de natureza hibrida, com
equipamentos de comunicagado originarios de terceiros paises. Interferéncia
de radio tem sido registrada perto dos corredores usados por embarcagdes
brasileiras ao cruzar o setor maritimo ao norte da Guiana.

e Orientacao Politico—estratégica: A escolha estratégica de agédo deve priorizar
a neutralidade proativa, baseando—se no principio da livre navegacdo. A MB
deve ter regras de engajamento limitadas, com a fungédo de protegéo indireta
e atuando sob regime de coordenagdo com o setor privado, sem afronta

direta, e mantendo sua legitimidade para os termos do direito internacional.

b) PA 2.2 — Fortalecimento do COMPAAz como centro de coordenagao
interagéncias para resposta a ameacas hibridas no eixo logistico Norte.

e Caracterizacdo do desafio: A elevacdo das ameacgas hibridas a navios

mercantes brasileiros em rotas proximas as zonas de interesse geopolitico da

Venezuela e da Guiana impde a MB o desafio de liderar a articulagao
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interinstitucional para resposta a incidentes em ambiente maritimo de
interesse nacional. A consequente auséncia de protocolos eficazes de
integracdo entre os entes civis e militares enfraquece a capacidade de
resposta a interferéncias ndo convencionais, como guerra eletrdnica,
bloqueios informacionais e intimidagdes a navegacdo, que afetam
significativamente o transporte maritimo.

o Contextualizacdo do desafio: as rotas comerciais que tém como destino ou
origem os portos do Arco Norte, ao passar pelas aguas proximas a ZEE da
Guiana e Venezuela ficam sujeitas a operagdes que utilizam spoofing de
sinal®, zonas de sombra eletrébnica e abordagens agressivas nao
identificadas. Em razdo da inexisténcia de vigilancia permanente, essas
acbes comprometem a navegagdo segura e requerem articulacdo entre
COMPAAz, ltamaraty, ANTAQ, ANP, Receita Federal, IBAMA e operadores
privados para assegurar resposta integrada, sob lideranga da MB.

e Espacgo geografico: A faixa oceanica e de aguas internacionais entre o norte
do Brasil e os acessos ao Caribe e Atlantico Norte, caracterizadas como as
rotas mais utilizadas por navios com carga brasileira a América do Norte e
Caribe, bem como as areas litoraneas entre Amapa e Maranhao.

e Tempo: no curto prazo (2025-2027), ha a necessidade de fortalecer o
COMPAAz como um elo de articulagéo, processo que devera ser iniciado com
protocolos e exercicios conjuntos com instituicoes civis.

e Duragéao estimada: a estruturagdo de uma resposta operacional interagéncias
se desenrolara em um processo de fases continuas, com ciclos de
capacitacao e expansao institucional, tornando—se um pilar permanente da
politica de seguranga maritima até 2035.

e Avaliagéo de risco: probabilidade estimada possivel, devido ao agravamento
das ameacas hibridas, conforme simulagdes que permeiam as variaveis de
auséncia de vigilancia persistente, precedentes de interferéncia eletronica,
aumento da dependéncia das rotas do Arco Norte e falhas na integragéo civil—

militar. O impacto, por sua vez, foi classificado em grande, uma vez que afeta

Spoofing refere—se a transmissdo deliberada de sinais falsos para enganar os receptores do
Sistema Global de Navegagéao por Satélite (GNSS). Ao contrario da interferéncia, que bloqueia os
sinais GNSS por completo, o spoofing engana o receptor para que calcule uma solugao de
posicao, velocidade ou tempo (PVT) falsa. Esse erro pode causar sérias consequéncias na
aviagdo, navegacao maritima, veiculos autbnomos, operagdes militares e infraestruturas criticas
(SBG SYSTMS, [s.d.]).
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a continuidade logistica, a confiangca dos operadores privados e a soberania
estatal sobre o dominio maritimo. Portanto, o risco acumulado ¢é alto, podendo
ser mitigado a partir do reforgo institucional do COMPAAz, com aumento de
coordenacao com os entes federais e os setores privados no ambito da
atividade maritima.

¢ Informagdes de inteligéncia: ha registros de embarcagbes civis alterando
rotas por percepcado de risco, perda temporaria de sinal AIS e falhas de
posicionamento comumente atribuidas a interferéncias externas.
Eventualmente, casos registrados de maneira dispersa por agentes da
ANTAQ, operadores de terminais e armadores. Nenhum deles centralizado
em uma estrutura técnica apropriada para consolidacdo da consciéncia
situacional. O COMPAAZz apresenta estrutura adequada para esta fungéo.

e Orientacdo Politico—estratégica: fortalecimento do Estado brasileiro como
elemento coordenador da seguranga maritima em tempo de paz pelo
emprego do Poder Naval em fungdes de lideranga técnica e operacional, sem
emprego em escalada militar. A diretriz estratégica alinha—se a EDM (2023) e
ao objetivo da MB de promover a “Seguranga Maritima” por meio de agdes
permanentes de protecdo do trafego mercante e mitigacdo de riscos e

articulacao institucional.

5.4.2 Bloco Il — Situacao de escalada para conflito

5.4.2.1 Evento 3 — Ataques a navios com cargas de exportacao brasileira em
LCM préximas a ZEE do Brasil

Esta hipotese de evento € uma escalada tatica por parte da Venezuela ou de
atores sob sua influéncia, com acdes hostis diretas contra navios civis brasileiros
que trafegam em rotas internacionais adjacentes a ZEE nacional. Embora nao tenha
havido ato de forga no territorio brasileiro, a acédo significa uma ameaca direta a
liberdade de navegagéo, a seguranga de nosso comeércio exterior e a credibilidade
do Pais como poténcia regional empenhada na manutencdo da estabilidade do
Atlantico Sul.

a) PA 3.1 — Operagdo de protecdo naval continua em corredores
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estratégicos de exportagao

Caracterizacdo do desafio: A ocorréncia de ataques ou meras tentativas de
abordagem de navios de bandeira brasileira constitui uma ruptura nos
padrées de dissuasao regional e sugere fragilidade na capacidade estatal de
resposta. O problema é ainda mais grave em relagdo a embarcagdes com
cargas especificamente estratégicas, como graos, minérios, combustiveis ou
produtos industriais, que compdem parcela expressiva das exportacdes
provenientes de regides dos portos do Arco Norte.

Contextualizacdo do desafio: O cenario parte do agravamento do isolamento
social internacional da Venezuela e da ampla utilizacado de taticas de coergcao
nao convencionais € de impacto psicolégico, com efeitos materiais reais.
Dessa maneira, com meios leves e velozes, a Marinha venezuelana pode
seguir a logica da Menor Poténcia, a qual ndo permite, num primeiro
momento, a necessaria e apropriada atribuicdo de autoria direta. Além disso,
a auséncia de escolta, infraestrutura permanente ou protocolos logisticos no
Norte significam mais tempo de resposta ao Brasil.

Espaco geografico: Corredores maritimos entre os portos do Arco Norte e o
Atlantico Norte, principalmente nas areas condicionais a ZEE brasileira e
entre o paralelo 2°N e o paralelo 16°N, conforme Figura 4.

Tempo: Projecéo entre 2026 e 2030, em conjunturas de instabilidade politico—
militar venezuelanas ciclicas ou de presséao internacional sobre o regime de
Caracas.

Duracao estimada: 60 a 180 dias sustentados por ciclo, passivel de extensao
em carater provisorio em fungao da duragao da crise regional e da analise do
escalonamento de risco.

Avaliagdo de risco: Probabilidade possivel, decorre da convergéncia da
doutrina coercitiva do Estado venezuelano, baixa presencga naval brasileira e
importancia critica das rotas comerciais. O impacto estratégico a ser gerado
por ele é grande, visto que prejudica a liberdade de navegagao, interrompe as
cadeias logisticas e mancha a reputagdo brasileira como ator maritimo de
confianca. O risco acumulado é alto, com uma tendéncia de incremento, caso
as medidas do poder naval e da diplomacia de defesa nao sejam

sincronizadas.
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Informacdes de inteligéncia: Desde 2020, a Marinha venezuelana adotou uma
doutrina de negacao de acesso em areas maritimas sensiveis. Além disso,
Fontes abertas e informes apontam o treinamento de forgcas de interdicao e
vigilancia de rotas comerciais.

Orientacéo Politico—estratégica: A acdo da MB deve ser orientada por
principios de proporcionalidade, legalidade internacional e defesa da
soberania maritima em sentido amplo. A operagéo de protegcao devera ser
ativada a partir de decisdo do Poder Executivo Federal, que possua respaldo
em normas internacionais e que permita a coordenagdo com alguns atores

privados, principalmente operadores logisticos e consoércios de exportagao.

b) PA 3.2 — Emprego de Grupo Tarefa (GT) naval temporario sob lideranca

do Com4°DN

Caracterizacdo do desafio: A caréncia de uma estrutura logistica e
operacional forte ao norte do Pais torna a reagcdo da MB lenta em caso de
agressao direta a sua frota mercante. A obrigatoriedade de deslocar e manter
temporariamente meios da esquadra, sediada em Itaguai, Rio de Janeiro e
Niterdi, impde limitagcdes de tempo e raio de agao, enfraquecendo a projecéo
de capacidade de forca imediata.

Contextualizagdo do desafio: Diante do agravamento da crise entre
Venezuela e Guiana, inevitavel sera o efeito colateral sobre o Brasil,
considerado pela comunidade internacional um aliado da estabilidade e
tecnicamente parceiro da Guiana. Com base na previsao de novos ataques
as embarcagdes brasileiras, enxerga—se na formagdo de um grupo tarefa
naval sob “comando regional” uma alternativa operacional eficaz de resposta
rapida, ainda que temporaria.

Espaco geografico: Zonas oceanicas entre o Amapa e os corredores de
passagem internacional ao norte da foz do Amazonas, com capacidade para
cobertura estendida além das 200 milhas nauticas.

Tempo: mobilizacdo emergencial projetada a partir de 2026; reavaliagcbes
taticas a cada novo ciclo de ameaga ou ataque confirmado.

Duracéao estimada: missdes temporarias com permanéncia entre 30 e 90 dias;

prorrogacao de missdes caso a avaliagcdo da ameaga recomende.
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e Avaliacao de risco: Com probabilidade estimada possivel, esta PA decorre da
limitagdo de meios do Com4°DN, da importancia crescente da Margem
Equatorial e da expectativa por respostas rapidas a incidentes. O impacto é
grande, pois a auséncia de prontiddo compromete embarcagdes comerciais e
a legitimidade do Brasil como provedor regional de seguranga. O risco
acumulado é alto, exigindo medidas estruturantes para reduzir
vulnerabilidades em cenarios de resposta rapida.

¢ Informagdes de inteligéncia: Ha indicagbes de inteligéncia para atividades néo
rotineiras de embarcacdes militares operando com o transponder inativo em
areas proximas as rotas comerciais do Arco Norte. Relatérios operacionais
incluem comunicagdes nao identificadas e desvios de curso de embarcacdes
civis por risco percebido. Sinais de radar de longa distancia, potencialmente
enderegados a areas sobre e proximas da ZEE brasileira, foram detectados
por monitoramento passivo.

o Orientacdo Politico—estratégica: Devido ao aumento das ameagas a
navegagao brasileira em rotas criticas da parte norte do Atlantico sul-
americano, deve—se adotar postura de neutralidade ativa, reforcando sua
capacidade de presenca e defesa naval, sem a necessidade de escalada
militar. A constituicdo de um GT sob o Com4°DN justifica—se pela necessidade
de garantir a liberdade de navegacgao e resguardar os interesses nacionais
diante de pressdes assimétricas e comportamentos hostis, mantendo a
estabilidade regional na MEB sob as mesmas regras de engajamento

defensivas, disposi¢des de interoperabilidade e legitimidade internacional.

5.4.2.2 Evento 4 — Ataques a infraestruturas criticas brasileiras localizadas em

sua propria ZEE

A vulnerabilidade das infraestruturas criticas maritimas localizadas na
Margem Equatorial, especialmente plataformas de petréleo e LCM, representa uma
lacuna estratégica para as Forgas Armadas brasileiras no contexto do
desenvolvimento das areas circundantes. Embora a ameaga contra elas seja
assimétrica e nao convencional, exige uma resposta militar da capacidade
dissuasiva real, com base no emprego ativo de navios-escolta e submarinos em

areas mais amaradas. O reforco de medidas passivas, sem resposta a acdes
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ofensivas persistente e sofisticada, ndo sera suficiente.

a) PA 4.1 — Mobilizagdo de Grupo-Tarefa naval de superficie e submarino
para defesa ativa da ZEE e dissuasao avangada.

e Caracterizacdo do desafio: Nesse cenario, uma possivel sabotagem, ataque
cibernético ou abordagem hostil aos campos ou plataformas de petréleo e
seus sistemas de suporte na ZEE brasileira exige uma resposta com
credibilidade operacional e projegédo estratégica. O desafio, portanto, € o de
proteger os proprios ativos offshore e dissuadir, de maneira continua e
sistematica, outras tentativas hostis futuras. O que exige, mais uma vez, a
capacidade de demonstrar que o Brasil é capaz de defender sua soberania
maritima, prontamente e com flexibilidade tatica.

¢ Contextualizagao do desafio: Diante da falta de presenga militar permanente
com meios de maior porte na regido ao Norte, os modos de operagao da
Venezuela ou de agentes por ela influenciados atuam por meio de vetores
hibridos e de oportunismo. As tensdes entre Guiana e Venezuela projetam
instabilidade para areas proximas ao Brasil e consoércios energéticos
internacionais na regido acirram seu valor geopolitico com desconfianga
internacional que nao pode ser vencida pela diplomacia.

e Espaco geografico: Blocos de exploragdo da Margem Equatorial (bacia da foz
do Amazonas) e zonas oceanicas adjacentes entre 100 e 200 MN da costa,
com capacidade de interceptacdo além da linha de visada costeira. Integram
areas de suporte logistico no entorno de Belém, Macapa e Séo Luis.

e Tempo: trata—se de uma medida emergencial e preventiva, que exige ativagao
imediata do primeiro grau diante de incidente comprovadamente ocorrido ou
com informacao de ameaca iminente, mas com projegao a partir de 2026.

e Duragao estimada: pode ser desenvolvido um ciclo de emprego inicial de 60
dias e renovacao ciclica, ou desdobrar em presenca naval rotativa enquanto o
risco existir.

e Avaliacdo de risco: Com uma probabilidade possivel, esta PA contempla a
ameaca de ataques a infraestruturas criticas perpetradas por agentes estatais
ou nao—estatais relacionados a Venezuela. O impacto estratégico é

catastrofico, ja que uma paralisagdo de operagdes energéticas impactaria
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fortemente a economia e afetaria a credibilidade internacional do Brasil. O
risco acumulado se demonstra alto, 0 que demanda recursos navais de maior
porte e autonomia para se garantir dissuasao eficaz.

¢ Informagdes de inteligéncia: Ha ainda sinais de alerta referentes a tentativas
de interferéncia em sistemas de controle offshore, bem como relatorios
técnicos de drones sobrevoando zonas de seguranga maritima. Além disso,
avaliagdes de ag¢des de emprego militar mostram que a patrulha de superficie
por si tem uma capacidade dissuaséria muito pequena em longas distancias
sem a protecao de navios escoltas ou a presenca de submarinos.

e Orientacdo Politico—estratégica: A presenca de um Grupo—Tarefa naval,
composto por fragatas, corvetas, navios—patrulha oceanicos (NPaOc) e
submarinos, projeta o poder naval sem violar marcos legais e reforgca a
legitimidade defensiva do Brasil perante parceiros internacionais. A agao
reforca a posicdo brasileira como poténcia maritima estabilizadora no

Atlantico Sul, sob principios de dissuasao ativa e prontidao estratégica.

5.5 Analise de capacidades e lacunas operacionais da Marinha do Brasil na

Regiao Norte

O problema central € que o enfrentamento dos desafios estratégicos
impostos a soberania maritima brasileira na regido norte, em especial na faixa
equatorial da Amazébnia Azul, depende de um conjunto coerente e adequado de
capacidades operacionais para a MB, compativeis com as ameacas identificadas e
com o0s objetivos estratégicos nacionais. A eficacia do Poder Naval, conforme
doutrina oportunamente registrada nos FDM (2023), expressa—se na convergéncia
entre planejamento, prontiddo, presenga e proje¢ao. No entanto, a equagao recém—
apresentada somente é adequadamente representada quando se consideram os
meios existentes, os arranjos logisticos disponiveis, o dominio da informacéo e a
integracdo com outras agéncias de Estado. A analise das capacidades da Marinha
do Brasil, portanto, deriva diretamente das demandas simuladas nos eventos
estratégicos e PAs elaboradas, funcionando como exercicio critico de diagnéstico
operacional com base em hipdteses de emprego realistas, ainda que nao ocorridas.

De acordo com a EDM (2023), o Poder Naval deve garantir a soberania

maritima do Brasil (Objetivo Estratégico da Marinha — OBE 2), proteger instalagdes
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criticas do poder maritimo (OBE 3), manter as linhas de comunicagao maritimas e
fluviais (OBE 4 e 5), e, de forma integrada, agir contra delitos transfronteiricos e
ambientais (OBE 6). Todos esses objetivos estdo relacionados com as Prioridades
Estratégicas da Defesa Nacional, que, por sua vez, sdo executadas por meio das
tarefas basicas do Poder Naval: negar o uso do mar, controle de areas maritimas,
protecdo maritima, seguranca da navegag¢ao aquaviaria e contribuir para a
Seguranga e Desenvolvimento nacional.

Para que esses objetivos sejam cumpridos, a EDM (2023) estabelece dez
capacidades estratégicas fundamentais, dentre elas: Adaptabilidade, Consciéncia
Situacional, Mobilidade, Permanéncia, Poder de Combate, Presenca, Prontidao e
Resiliéncia. A Ata n°® 17 do CONSUG-MD (2023), que aprova o Plano Estratégico
Setorial 2024-2027, conforme apresentado no capitulo 4, define seis capacidades
militares de defesa prioritarias: Enfrentamento, Sustentagdo, Comando e Controle,
Dominio da Informacao, Protecdo e Pronta Resposta. Com base nesses marcos
conceituais, torna—se possivel analisar a aderéncia da estrutura da MB no Com4°DN
as exigéncias do teatro estratégico da Margem Equatorial. Analisar-sedo algumas

destas capacidades:

a) Presenga e Permanéncia Naval: lacunas estruturais e operacionais

A presenga naval na Regido Norte ndo € garantida continuamente por
questdes estruturais e logisticas. Os meios navais do Com4°DN séao
predominantemente navios—patrulha e embarcagbes auxiliares de pequena
capacidade, conforme apresentado no capitulo 4 e no Apéndice B, que ndo possuem
grande autonomia e foram originalmente concebidos para serem empregados em
aguas costeiras e interiores. A baixa disponibilidade de meios de maior porte e poder
como submarinos, fragatas, corvetas ou navios—patrulha oceénicos presentes de
forma continua nessa regido de destaque no Norte do Pais, conforme apresentado
no Apéndice C, compromete a oferta de uma presencga oceanica dissuasiva, prevista
e necessaria para um hipotético aumento da tensao local, conforme os cenarios
simulados neste capitulo.

Além disso, a indisponibilidade de uma infraestrutura de apoio logistico
adequada para meios de maior porte, como instalagcbes de manutencao,
reabastecimento e comando avangado, evidencia que qualquer projecao de forca

com o minimo de relevancia parta do Sudeste, aumentando o tempo de resposta,
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comprometendo, dessa forma, a capacidade de prontiddo e a permanéncia
prolongada, em plena capacidade, na area, n&do atendendo varios requisitos
propostos pela EDM (2023) e Ata n° 17 do CONSUG-MD (2023), no que se refere
ao desdobramento expedito, a presenga em profundidade e a sustentagao logistica,

que, conforme aqui ponderado, presume—se regionalizada.

b) Vigilancia maritima e consciéncia situacional: deficiéncia de sensores e
integracao

A Consciéncia Situacional Maritima, conforme descrito na EDM (2023), é
critica para a moderna estratégia de defesa maritima. Na faixa equatorial
setentrional, entre o litoral do Amapa e a foz do Amazonas, a vigilancia permanente
ainda é fragmentada. Embora o SisGAAz esteja previsto como o sistema
estruturante, ele ainda nao possui efetivamente cobertura da regido. A falta de nés
fixos de sensores, cobertura integrada com a area civil e taxa de vigilancia aérea
consistente evidenciam uma lacuna critica na capacidade de vigilancia permanente.

Nesse sentido, o cenario ndo compromete apenas a deteccdo precoce das
ameacas, mas também as capacidades de coletar evidéncias técnicas capazes de
subsidiar agdes diplomaticas e juridicas em ambientes internacionais. Por fim, o
cenario faculta a capacidade de monitorar e identificar ameacas hibridas ou
assimétricas, a exemplo de embarcagdes civis em situacdo de anormalidade, acbes
de sabotagem ou bloqueios informacionais. Dessa forma, percebe—se que a lacuna
compromete capacidades evidenciadas como o Dominio da Informagédo e a Pronta
Resposta, de acordo com a Ata n°® 17 do CONSUG-MD (2023).

c) Comando e Controle: centralizagao e caréncia de estrutura avangada

A estrutura de comando da MB no Norte permanece excessivamente
centralizada em Belém, onde estdo instalados o Com4°DN e o Grupamento de
Patrulha Naval do Norte, subordinado a esse. Além das funcbes administrativas e
operacionais, a unidade nao dispde, atualmente, de uma infraestrutura de comando
expedita com capacidade de articular operagdes complexas, apresentar prospecg¢ao
em tempo real, incluindo agdes multidominio. Dessa forma, em caso de escalada de
crise a conflito, a tomada de decisdo e a coordenagao da resposta demandariam o
envolvimento de centros de comando distantes, como o Comando de Operagdes

Navais (ComOpNav) e o Comando—-em—-Chefe da Esquadra (ComemCh),
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aumentando o risco de desarticulagédo entre niveis politico, estratégico e tatico—
operacional. A necessidade de robustecimento de uma estrutura de comando e
controle no Norte se faz necessaria para atender os requisitos de capacidades de
Comando e Controle, Dominio da Informagdo, Pronta resposta, Consciéncia
Situacional descritas na Ata n° 17 CONSUG-MD (2023) e EDM (2023),

especialmente, com relacao a efetividade da articulagao interagéncias.

d) Defesa de infraestruturas criticas e protecao logistica

As analises das hipoteses de cenarios prospectivos evidenciaram a alta
exposicao das infraestruturas maritimas e energéticas brasileiras na ZEE Norte.
Plataformas offshore de exploracdo de petrdleo, sistemas de cabos submarinos de
telecomunicacgdes e linhas de comunicagdo maritimas sao ativos de valor estratégico
crescente, mas nao dispdem, atualmente, de protocolos dedicados de protecao
naval nem de resposta integrada a ataques hibridos. A atuagcédo da MB permanece,
em grande medida, limitada a protecdo de rotas e patrulhamento preventivo,
carecendo de incremento de doutrina especifica voltada a defesa de infraestruturas
criticas em ambiente maritimo, bem como a necessidade de abranger novos meios
especializados, como embarcagdes com capacidade de suporte aéreo e cibernético
e veiculos autbnomos maritimos ou aéreos, para operar nesse tipo de ambiente. A
capacidade de enfrentamento e protecdo, embora prevista nos documentos
estratégicos, ainda se apresenta como uma lacuna na regiao Norte em termos de

meios ou protocolos articulados com agéncias civis.

e) Sustentacdo e apoio logistico: gargalo crénico de capacidade operacional

A capacidade de sustentacdo logistica, definida como essencial para a
projecao de poder e continuidade das operagdes navais, encontra seu principal
gargalo na auséncia de infraestrutura permanente e dedicada a operagdo de meios
de médio e grande porte. O projeto do Complexo Naval da Foz do Amazonas,
embora previsto no Plano Estratégico da Marinha 2040, permanece nao
implementado, o que inviabiliza a instalagdo permanente de meios navais oceanicos,
como fragatas, corvetas ou submarinos.

A auséncia de capacidade robusta de docagem, reparo e apoio a nhavios-
escolta e submarinos obriga o redirecionamento de tais meios para areas mais

distantes como Rio de Janeiro ou Salvador, comprometendo a resiliéncia e a
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prontidao prolongada, ambas exigidas nos cenarios simulados.

Dessa forma, de acordo com o anteriormente exposto, a MB, embora tenha
diretrizes estratégicas bem definidas e uma doutrina coerente com os imperativos
nacionais, ainda nao conta com capacidades para atuar de acordo com o que lhe
impdem os cenarios prospectivos. Sua assimetria estrutural em termos de presenca
naval, vigilancia, comando e controle, defesa de infraestruturas criticas e
sustentagdo logistica ameagam a prontiddo, a permanéncia e a proje¢cao do Poder
Naval no eixo setentrional da Amazébnia Azul. A distancia entre as capacidades
previstas nos documentos normativos, sobretudo a Estratégia de Defesa Maritima
(2023), os principios doutrinarios, a Ata n°® 17 do CONSUG-MD (2023) e os meios
efetivamente disponiveis na regido demonstram que é preciso reorientar a prioridade
dos investimentos e o desenvolvimento operacional para a perseguicdo desse
desiderato que se desdobra como um crescente interesse nacional. E com base
nesse quadro que o proximo item tratara de apresentar recomendacgdes estratégicas
para a capacitacdo da MB, de maneira a consolidar sua presenca dissuasiva e

garantir a soberania nacional sobre a Margem Equatorial brasileira.

5.6 Recomendacoes de capacidades prioritarias para a Marinha do Brasil

A consolidacdo da presenca estratégica do Brasil na Regido Norte,
sobretudo na faixa maritima da Margem Equatorial, impde a Marinha do Brasil o
desenvolvimento de suas capacidades operacionais conforme orientagcdes da EDM
(2023), dos FDM (2023) e da Ata n° 17 do CONSUG-MD. Através da avaliagao
critica dos cenarios prospectivos, foi possivel constatar a presenca de
vulnerabilidades significativas nos segmentos de campo de dissuasdao naval,
segurancga de infraestruturas criticas, capacidade de vigilancia maritima e comando
e controle, bem como as limitagdes logisticas estruturais, que dificultam a realizagao
plena das fungdes do Poder Naval na Regiao Norte.

As recomendagdes apresentadas a seguir sao fruto da analise de hipéteses
de cenarios e eventos inferenciais, construidos a partir de possiveis ameacas ao
entorno maritimo da Regido Norte. Como tal, visam orientar de forma propositiva o

planejamento de médio e longo prazo da Marinha do Brasil.

5.6.1 Capacidade de presenca e dissuasdo naval continua na Margem
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Equatorial

A primeira prioridade recai sobre a capacitacdo do Com4°DN para realizar
manutencdo de presenca naval permanente e dissuasiva, mediante movimentagao
rotativa de meios de maior porte e autonomia. Entre eles temos: fragatas, incluindo
as da classe Tamandare, quando disponiveis; corvetas; navios—patrulha oceanicos;
e submarinos convencionais. A presenga desses meios € necessaria para controlar
areas oceanicas de interesse, proteger plataformas de petroleo e gas offshore e
demonstrar forga em situagdes de escalada que exigem presenca e projegcao do
poder naval, conforme determinado pela Ata n° 17 do CONSUG-MD (2023). No
entanto, os referidos meios de forca operativa ndo atuardo de modo efetivo se a

infraestrutura de apoio logistico em terra ndo atender as suas necessidades.

5.6.2 Capacidade de defesa de infraestruturas maritimas e resposta a ataques
hibridos

Diante das lacunas de capacidades, tais como de protecdo e pronta
resposta, recomenda-se o desenvolvimento de doutrinas de defesa de
infraestruturas criticas maritimas especificas, com foco em plataformas petroliferas,
sistemas de cabos submarinos e linhas de comunicagdo maritimas. A atuagdo em
ambiente hibrido também pode exigir do Pais a necessidade de instaurar adogao de
protocolos interinstitucionais com Petrobras, ANP e Ministério da Defesa; sistemas
autbnomos de vigilancia e defesa cibernética; e navios com capacidade de suporte
aéreo e langcamento de drones embarcados, que também contenham capacidades

de resposta multivetor.

5.6.3 Capacidade de vigilancia persistente e consciéncia situacional integrada

A expansdo e modernizagao do SisGAAz na faixa equatorial é desejavel,
sendo indispensavel. E necessario ampliar a malha de sensores de longo alcance e
integrar, em tempo real, as informagdes provenientes de: plataformas fixas e moveis
da MB; satélites e aeronaves, tripuladas ou autbnomas; dados civis oriundos da
ANTAQ, ANP e empresas privadas operando na regido. O robustecimento de

capacidades de consciéncia situacional e comando e controle, como a criagéo de
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um centro regional integrado de consciéncia situacional maritima, ligado ao
COMPAAz e subordinado ao Com4°DN, é importante no sentido de prover
antecipacido de deteccdo de ameacas e orientar respostas coordenadas em tempo
de paz e crise, 0 que permitiria a articulagdo entre dominios operacionais e civis,
devendo ser considerado como vetor central de aprimoramento da CSM, inclusive
com competéncias ampliadas para coordenagcdo em tempo real de agdes de

resposta a ameacas hibridas.

5.6.4 Capacidade de prontidao e logistica de sustentagao

Existem desafios significativos para a MB no Norte do Pais em matéria de
infraestrutura logistica. Grandes navios como fragatas, corvetas e submarinos
requerem apoio especializado que nao esta disponivel na regidao, de modo a prover
apoio por periodos prolongados de operagao. Portanto, € primordial o fortalecimento
das instalagdes existentes para receber e prover manutencéo a essas embarcacoes,
tais como: a construcado de instalagdes para atracagao, reparos e manutencao de
embarcagdes de maior porte; a formagao de estruturas de suporte técnico e logistico
voltadas a operacdo de submarinos convencionais; a ampliagdo da capacidade de
reabastecimento quando atracado e no mar; e a previsdo de apoio continuo a
operagdes em conjunto com outras Forgas e 6rgaos do Estado. Somente com essa
capacidade regional poderemos realizar operagdes sustentadas e manter navios
prontos para atuar na regiao norte do Atlantico Sul.

A falta de estrutura logistica atual para meios de maior porte no Norte para
dar suporte a missées de longa duragdo, principalmente diante da necessidade
crescente de proteger nossas aguas na regiao Norte, demonstra, claramente, a

necessidade de investimentos nessas instalagdes tdo importantes.

5.6.5 Capacidade de interoperabilidade e atuagdao combinada regional

A MB deve buscar ampliar e sistematizar sua cooperagcdo operacional com
marinhas parceiras da regido, particularmente com a Guiana, o Suriname e a
Franca, por meio de sua presencga institucional na Guiana Francesa. A colaboracao
pode se dar em torno de trés eixos complementares: exercicios combinados

regulares de alongamento nas areas de patrulha, interdicdo maritima, busca e
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salvamento, priorizando adestramento compartilhado e a interoperabilidade entre as
forcas navais da regido; entendimentos diplomaticos técnico—operacionais voltados
a coordenacgao de respostas rapidas a incidentes maritimos em areas de alcance
comum, pautados na legalidade constitucional e com as instituicdes nacionais e
internacionais; e acordos bilaterais, ou multilaterais, que possibilitem o0 uso
compartilhado de infraestruturas navais e logisticas sob regras claras de
reciprocidade e com prazo limitado.

Desse modo, podemos concluir que a MB pode atuar em cenarios criticos de
forma muito mais extensiva sem violar o preceito constitucional da nao projegao do
poderio brasileiro em territério estrangeiro. Igualmente, a competéncia compde a
legitimagao internacional do Brasil como uma poténcia maritima de estabilizagdo do
Atlantico Sul e cultiva, de uma maneira geral, uma cultura de cooperagao naval que,
por sua vez, fomenta tragos de segurancga regional e confianga mutua entre Estados
costeiros lindeiros. Também se conclui que a instabilidade geopolitica na Amazénia
Azul Setentrional, alimentada pela tensédo entre Venezuela e Guiana, representa um
vetor de risco expandido para a seguranga e soberania brasileira e exige uma
estruturacdo estratégica imediata da MB. A analise prospectiva revelou que a
simples presenca de meios navais na auséncia da combinagcdo adequada de
capacidade logistica, técnica e doutrinaria equivale a uma presencga “simbdlica” que
nao pode projetar poder ou dissuadir qualquer ator. Portanto, o fortalecimento da
estrutura naval brasileira na Margem Equatorial deve ser considerada uma condi¢ao
prévia estrutural necessaria para a protegao de ativos maritimos criticos e a garantia
da liberdade de navegagao em uma regido de crescente valor geoeconémico.

Embora a MB possua claramente as doutrinas e objetivos estratégicos
definidos, sua capacidade efetiva de atuagdo na MEB é substancialmente limitada por
barreiras operacionais, estruturais e logisticas. Para superar essas lacunas, os
investimentos em presenga naval de médio e grande porte devem ser priorizados,
assim como a expansao da vigilancia continua com sensores fixos e modveis; o
desenvolvimento de infraestrutura de apoio permanente no Norte; e 0 incremento de
articulacao interagéncias e fomento da interoperabilidade regional. Em resumo, a MEB
nao € mais um espaco periférico, mas se torna o eixo do poder, soberania e diplomacia
navais, demandando a adaptagéo urgente do Poder Naval para se tornar um vetor ativo

da presencga estratégica nacional do século XXI.



6. CONCLUSAO

No decorrer deste estudo, analisamos o processo de formacao dos paises
da regidao Norte da América do Sul, e constatamos se tratar de um processo
complexo de interagdes entre espanhdis, franceses, ingleses e holandeses desde o
inicio do século XVI.

Em relagdo a crise entre a Venezuela e Guiana, pela disputa desses pelo
territério de Essequibo, concluimos que as alegagbes por parte da Venezuela
remontam desde o século XIX, sendo intensificadas na década de 1960, no periodo
de independéncia da Guiana do Reino Unido, e apds as relevantes descobertas de
campos de petréleo em 2015, mesmo com reconhecimento, pelos venezuelanos, de
laudo arbitral internacional em favor do Reino Unido no final do século XIX.

Podemos constatar que as acgbes por parte da Venezuela, apds as
descobertas de campos relevantes de petréleo, na ZEE de Essequibo, tém
apresentado uma escalada, tanto no campo politico quanto em agdes militares.
Observamos esse crescente de agbes como a criagdo de areas de defesa integral
maritima e anexagao da projecao atlantica do Essequibo ao mapa venezuelano, via
decreto; referendo consultivo para anexacdo e instituicdo de novo estado; e a
marcacgao de elei¢des para instituir um governador venezuelano para o Essequibo.

Podemos observar um modus operandi venezuelano na regiao maritima com
abordagens a embarcagbes guianenses em ZEE de Essequibo, bem como
abordagens de plataformas e navios de apoio petroliferos nessas areas.

Constatamos que as agdes tomadas pelo governo de Caracas tém motivado
0 posicionamento de outros paises perante a situagdo, sendo observados
movimentos contrarios, com destaque para Estados Unidos da América, Reino
Unido e Francga; discursos pro—Venezuela emitidos pela Russia, que mantém
cooperagao com Caracas no plano militar; e uma aparente neutralidade chinesa,
muito em fungcédo de seus investimentos em ambos os paises. Podemos, com isso,
observar uma internacionalizagdo da crise.

Prosseguindo com a pesquisa, percebemos que a regido Norte do Pais tem
se destacado como uma rota alternativa relevante para o escoamento de graos e
minérios brasileiros, principalmente, em virtude dos investimentos realizados em
modais de transporte, que tém ligado o Centro—Oeste e regides interiores do Norte

brasileiro aos portos do Arco Norte. Observa—se que tal rota tem gerado redugao de
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custos e tempo de transporte para os seus destinos ao norte, o que melhora a
competitividade dos produtos brasileiros. Também verificamos que o fluxo de cargas
tende a aumentar com os investimentos previstos em ampliagdo de novos modais.

Aliada a essa crescente movimentagéo de cargas, constatamos que a regido
Norte tem ganhado maior relevancia em fungao das perspectivas de exploragao de
petroleo e gas na margem equatorial brasileira, com investimento da Petrobras, apos
0 sucesso nas respectivas margens equatoriais da Guiana e do Suriname, além do
recém-acréscimo de area da plataforma continental estendida na regido setentrional
do Brasil, fruto do expressivo trabalho brasileiro, em especial da MB, no
levantamento da plataforma continental brasileira e apresentagdes junto a CLPC.

Diante do exposto, verificamos a legislagdo brasileira no intuito de se
levantar quais as atribuicbes e responsabilidades da MB, no tocante as aguas
jurisdicionais brasileiras, bem como quais as suas capacidades existentes nessa
importante regido do Pais.

Constatamos que na Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988 e
na Lei Complementar n° 97 de 1999 é expressa a responsabilidade da MB de
empregar o Poder Naval para impedir ameacgas e agressdes nas AJB, bem como
atuar, quando acionada, na garantia da lei e da ordem em mares e rios brasileiros.
Adicionalmente, também €& conferida a MB a atuacdo como Autoridade Maritima,
sendo dotada de competéncia exclusiva para tratar de diversos assuntos ligados ao
mar, como a Marinha Mercante, seguranga da navegag¢ao aquaviaria, implementar e
fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar, rios e aguas interiores, em
coordenagao com outros orgaos dos diversos Poderes, e contribuir na formulagéo de
politicas nacionais relativas ao mar.

A partir da analise da PND, END, EDM e FDM, dentre outros documentos
normativos, podemos constatar disposi¢cdes claras que abrangem responsabilidades
da MB relativas a defesa da soberania e integridade territorial, bem como a inclusao
de garantias de liberdade de navegacgdo, protecdo e manutengdo de linhas de
comunicagao maritimas e fluviais, apoio a represséao a ilicitos, salvaguarda da vida
humana no mar e apoio ao desenvolvimento nacional, que devem ser atendidas com
a construcao de capacidades bem definidas do Poder Naval.

No caso da Regido Norte, vimos que tais atribuicbes assumem
complexidade adicional em virtude de suas especificidades geograficas e

operacionais, que exigem presenga constante, poder de combate adaptado ao
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ambiente ribeirinho e maritimo, e consciéncia situacional robusta, apoiada por
sistemas como o SisGAAz.

Adicionalmente, constatamos que estdo formulados nesses diversos
documentos os Campos de Atuagao do Poder Naval, as Tarefas Basicas do Poder
Naval, Objetivos Nacionais de Defesa, capacidades estratégicas de Defesa e da MB,
efeitos do Poder Naval, bem como os Objetivos Estratégicos da MB, nos quais
podemos verificar a traducdo em responsabilidades, tais como: manter a presenca e
a capacidade operativa nas AJB, garantir o controle e a protecédo das linhas de
comunicagao maritimas e contribuir para a afirmagao da soberania nacional.

Podemos inferir que as diretrizes emanadas convergem para o
fortalecimento de uma postura proativa da defesa maritima: monitorar, dissuadir e,
se necessario, agir antes que ameagas se materializem nas AJB, com énfase na
Amazodnia Azul, em especial na Foz do Amazonas, porta atlantica para a Bacia
Amazdnica e corredor estratégico para recursos, comeércio e biodiversidade. Para
tal, observamos que a MB tem realizado o fortalecimento de suas capacidades por
meio dos Programas Estratégicos, tais como PROSUB, FCT, PRONAPA e SisGAAz.

Em relagéo as capacidades do Com4°DN, podemos observar a existéncia de
meios fluviais e costeiros, predominantemente navios—patrulha de pequeno porte,
com infraestrutura de apoio logistico adaptada a estes meios.

Também, por meio de entrevista junto a Segcéo de Operag¢des do ComemCh,
podemos observar o reduzido quantitativo de comissdes de meios da Esquadra
envolvidos em missdes de seguranga maritima na regidao Norte do Pais, em especial
na foz do Amazonas.

De forma a se atingir o objetivo geral desta pesquisa de verificar quais os
possiveis desdobramentos necessarios para incremento da presenga militar naval
brasileira, na regiao Norte do Pais, advindas de uma escalada de crise entre paises
vizinhos, como o caso de Essequibo, foram construidas hipbéteses de cenarios e
eventos que extrapolavam as acgdes realizadas pela Venezuela no presente, em
situagdes de crise e de escalada para um possivel conflito.

Ao se examinar as capacidades efetivamente disponiveis na area de
interesse, podemos identificar lacunas relevantes que podem comprometer a
prontidao e a capacidade de resposta da MB em situagdes de crise ou conflito. Entre
elas destacam—se a insuficiéncia de meios navais de maior porte e autonomia para

presenca prolongada, a limitacdo na cobertura integrada de vigilancia maritima, a
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caréncia de estruturas de apoio logistico avangcado e a necessidade de protocolos
especificos para a protegao de infraestruturas criticas offshore e costeiras.

Levando-se em conta a pratica desses eventos adversos, verificamos que
tais deficiéncias reduzem a capacidade de dissuasdo e de reacdo oportuna,
ampliando riscos para a seguranga nacional, demandando um incremento de
capacidades.

As propostas apresentadas ao final da analise buscam justamente suprir
essas lacunas e alinhar as capacidades operacionais da MB com as exigéncias
impostas pelo contexto estratégico hipotético. Dentre as medidas recomendadas
estdo: o fortalecimento da presenca naval no setor norte com meios de maior
alcance e permanéncia; a ampliacdo da integragdo e do alcance do SisGAAz; o
robustecimento de base logistica de apoio avancado; a formulagdo de doutrina
especifica para defesa de ativos criticos maritimos; e incremento da cooperacgao
com marinhas amigas da regiao, respeitando os limites constitucionais de atuacéo.

Diante disso, em resposta a questdao de pesquisa deste estudo, inferimos
que a disputa por Essequibo, por sua vez, para além das questdes histéricas e
juridicas, materializa um sério potencial de desdobramento para areas maritimas
adjacentes de interesses brasileiros. Em relagdo ao Brasil, particularmente na regiao
Norte, uma possivel escalada de acdes pode refletir em necessidades de
incrementos de agdes de defesa naval e seguranga maritima na regido. Tal situagao
tem implicacdes diretas para a MB, pois pode ameacar a liberdade de navegacao
nas LCMs na regido norte do Atlantico Sul, trazer problemas operacionais para a
logistica nacional e para o comércio vital do Pais, além de desestabilizar o ambiente
saudavel de atuacado para as atividades de exploragao dos recursos da MEB. Isso
demanda, assim, um robustecimento de meios e capacidades para uma presenca
estatal permanente na vigilancia, defesa e protecdo de riquezas estratégicas do
Pais, o que responde a questao proposta.

Dessa forma, o trabalho demonstra que a atuagdo da MB na Regido Norte
transcende a dimensao estritamente militar, integrando—se a um arcabougo mais
amplo de seguranca, desenvolvimento e diplomacia, sendo diretamente impactada
com a escala de crise e conflito de Essequibo.

Diante da relevancia e pertinéncia do assunto, sugere—se que sejam realizados

estudos sobre a viabilidade das propostas apresentadas.
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APENDICE A - Figuras ilustrativas

Figura 1 — Regido de Essequibo — Disputa entre Venezuela e Guiana
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Figura 2 — Bacias da Margem Equatorial Brasileira
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Figura 3 — Area de jurisdicdo do Com4°DN
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Figura 4 — Espaco geografico das Possibilidades de Atuagao (PAs)m

Fonte: Almeida (2023)
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APENDICE B - Entrevista sobre as capacidades do Com4°DN

Entrevista sobre o tema: Capacidades do Com4°DN

Entrevistado: CC Renan Revoredo Ramos dos Anjos — Se¢éo de Operagdes do Com4°DN

1) Diante da possibilidade de elevagao de tens6es entre Venezuela e Guiana, pela
disputa da regidao de Essequibo, em especial devido as grandes fontes de
riquezas na area oceanica daquela regidao, o senhor vislumbra alguma
necessidade de aprimoramento das atividades nos Campos de Atuacao do
Poder Naval (CAPN), definidos nos Fundamentos Doutrinarios da Marinha
(2023), na regiao da foz do Amazonas?
Resposta: Seguindo os conceitos definidos para os Campos de Atuagcdo do Poder
Naval no FDM (2023), os campos que poderiam ser aprimorados diante de tal
possibilidade s&o:

Defesa Naval: Virtude ser a destinagao constitucional da For¢ca Naval brasileira
voltada para soberania e exigir maiores esforcos no preparo para construgdo e
manutencao e capacidades em termos de obteng¢do de meios e sistemas complexos,
assim como nas atividades de apoio logistico integrado decorrentes e correlatas.
Principalmente no quesito do apoio logistico integrado, que sera abordado na
pergunta numero 5.

Seguranga Maritima: Na vertente de Protecdo Maritima, faz—se mister a
preocupacao com as ameagcgas hibridas, ja que estas podem estar disfarcadas em

meio a crimes comuns.

2) Como estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa e na Estratégia de
Defesa Maritima, a regiao da Foz do Amazonas é uma das areas especificas de
grande interesse nacional. Em face deste destaque de interesse, quais as
principais dificuldades operativas vislumbradas para atuacao na ZEE sob
responsabilidade do Com4°DN, em especial na regiao da Foz do Amazonas?

Resposta: A grande dificuldade encontrada pelo Com4°DN, se da pela grande extensao
de faixa litoral sob sua responsabilidade, compreendendo os estados do Amapa,

Para, Maranhao e Piaui. Tal faixa compreende 25% do litoral brasileiro. No que se
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refere a regido especifica da Foz do Amazonas, as principais dificuldades se dao
devido as caracteristica da area de operacdes. Inicialmente pelas condigbes
hidrograficas, haja vista que € uma regido composta de diversos bancos de areia e
grande volume de sedimentos, impactados também pelo fendmeno das terras caidas.
Além disso, a regidao possui diversas calhas, furos e ilhas o que pode favorecer
algum tipo de infiltragcdo. Ademais, outro fator que impacta diretamente é o fator
climatico, por se tratar de uma regido com chuvas intensas, alta umidade e calor

excessivo.

3) Quais as principais capacidades operativas existentes no Com4°DN? Elas sao
condizentes com a missao atribuida ao Com4°DN?

Resposta: O Com4°DN possui como principais capacidades operativas, a possibilidade
de realizacdo de Operagdes Ribeirinhas, Apoio Logistico, Patrulha Naval e
Patrulhamento, Monitoramento e Detecgcdo de Ameacas, Busca e Salvamento e
realizacdo de Acgdes Civico Sociais. Tais capacidades estdo condizentes com a
missdo do Com4°DN que é Aprestar e empregar as Forgas Navais, Aeronavais e de
Fuzileiros Navais subordinadas, a fim de contribuir para a defesa da Patria; para a
garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem; para o cumprimento das
atividades subsidiarias previstas em lei; e para o apoio a Politica Externa, nos Estados

do Amapa, Maranhao, Para e Piaui.

4) Ha necessidade de aumento de meios operativos para este Distrito Naval?
Existe previsdo de alocacao de novos meios operativos para este Distrito?
Resposta: Atualmente, ndo ha necessidade de aumento de meios navais no
Com4°DN e sim a modernizagdo de determinados meios, como por exemplo os
Navios—Patrulha, que sdo componentes da Forga de Emprego Rapido e compdem a
escala de Navio de Servigo Distrital, necessitando cumprir requisitos tais como, altas
velocidades para o seu emprego efetivo.

Existe a previsdo da incorporacdo de dois Navios de Assisténcia—Hospitalar,
um que ja se encontra em Belém e outro que esta sendo construido em estaleiro
sediado na cidade de Manaus—AM, ambos com previsao de incorporacao até o final
do corrente ano.

Entretanto, a diversificacdo de meios aeronavais, virtude o esquadrao

subordinado operar com ANV UH-15, aumentaria a capacidade operativa de



110

emprego do NAPara, haja vista que o mesmo dispdéem de convoo compativel para

pouso e decolagem com ANV UH-12 e IH-6B.

5) Dentre os CAPN, destacam-se na regiao Norte a Defesa Naval (DEF) e a
Seguranca Maritima (SMA). Para estes CAPN foram estabelecidas Prioridades
Estratégicas. Uma destas prioridades diz respeito a ampliacado do apoio
logistico fixo na Bacia Amazoénica (DEF3 — Ampliar o apoio logistico fixo na
Bacia Amazoénica). Diante destas prioridades, as capacidades de apoio
logistico existentes na area do Com4°DN sao adequadas para os meios
existentes, bem como para incrementos previstos? Quais as principais
necessidades de melhorias de apoio logistico? Ha previsdo de
desenvolvimento de novas estruturas / capacidades?

Resposta: No que se refere ao apoio logistico fixo de manutengdo, o Comando do
4° Distrito Naval (Com4°DN) conta com o Dique Seco e Dique Flutuante da Base
Naval de Val-de—Caes (BNVC), permitindo a realizacao de reparos de média e
baixa complexidade, ainda, esta base dispde de carreira para docagem de
embarcagdes de pequeno e médio porte. Essa estrutura possibilita o suporte aos
meios navais subordinados. Complementam essa capacidade os estaleiros civis
localizados na regido, notadamente o Estaleiro Maguari, Estaleiro Rio Amazonas
(ERAM) e o Estaleiro INACE Amazénia, que possuem capacidade de manutengao
corretiva e preventiva de maior vulto.

Apesar das estruturas supracitadas, ainda se verifica uma lacuna na
qualificacdo técnica local para manutengcdo complexa, bem como restrigdes no
fornecimento de sobressalentes e componentes especificos, agravadas pela baixa
presencga regional de representantes autorizados de fabricantes de grande porte.
Essa limitagao exige com frequéncia a mobilizacdo de recursos e pessoal técnico de
outras regides para reparos mais qualificados.

No tocante ao apoio de suprimento, as atividades de obtencao,
armazenamento e distribuicio de géneros sao centralizadas no Centro de
Intendéncia da Marinha em Belém (CelMBe), responsavel por atender as
necessidades logisticas da area de jurisdigdo. Quanto ao abastecimento de
combustiveis e lubrificantes, os fornecimentos sao realizados através de processos
conduzidos pelo ComRJ, com empresas fornecedoras regionais.

Embora essas estruturas permitam a manutencdo de um nivel minimo de
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sustentacao logistica para as operagbes dos meios navais na area do 4° Distrito
Naval, a crescente complexidade das operacgdes fluviais, importancia estratégica da
regido e o incremento previstos no escopo da Prioridade Estratégica DEF3 exigirédo
aprimoramentos estruturais e operacionais. A ampliacdo da capilaridade logistica e a
interiorizacéo de pontos de apoio fixos, principalmente na regido dos estreitos e na
calha do rio Amazonas, serdo essenciais para garantir maior alcance e
permanéncia das a¢des navais.

Dentre os pontos de apoio a serem interiorizados, destaca—se a
necessidade de pontos de fornecimento de suprimento de géneros, O6leo
combustivel, sobressalentes e munigéo.

No que tange aos projetos no desenvolvimento do apoio logistico fixo,
apesar de nao haver previsdo de desenvolvimento de novas estruturas, a Base
Naval de Val-de-C&es (BNVC), que, possui tratativas para firmar acordos de
cooperacao técnica com entes publicos e privados, a fim de ampliar a capacidade do
cais, além da modernizagao de suas instalagdes a fim de aumentar sua capacidade

logistica fixa de manutencgao.

6) Que outras capacidades devem ser incrementadas para o cumprimento
da missao do Com4°DN?

Resposta: As principais capacidades que devem ser incrementadas a fim de auxiliar no
cumprimento da missdo do Com4°DN, elucidadas nas perguntas acima sao o
desenvolvimento do apoio logistico fixo, além da ampliagédo da capilaridade logistica
para regides especificas e pré—determinadas. Além disso, é importante a
modernizagdo dos meios componentes do Comando do Grupamento de Patrulha
Naval do Norte e diversificagcdo de aeronaves do 1° Esquadrao de Helicépteros de

Emprego Geral do Norte.
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APENDICE C - Presenca de Navios da Esquadra na Regido Norte do Brasil

Entrevista sobre o tema: Presenga de meios da Esquadra na regido do Com4°DN

Entrevistado: CC AUGUSTO CESAR Santos Conceicédo — Encarregado da Secdo de
Operagdes do ComemCh

Pergunta: Quais as comissdes realizadas por meios da Esquadra na regidao
norte do Pais, em especial nas proximidades da Margem Equatorial / Foz do
Amazonas, no periodo dos ultimos dez anos?

Resposta: Nos ultimos 10 anos, Comissdes especificas, voltadas para Regiao Norte,
em especial nas proximidades da Margem Equatorial / Foz do Amazonas tivemos
apenas 2, a saber:

1) AGATA CONJUNTA
Periodo: 09MAI a 24JUN2022
Meio: G25.

2) CAMEX DELTA DO AMAZONAS
Periodo: 05 a 10AG02023
Meio: A140

No entanto, neste mesmo espago temporal, tivemos um total de 10 comissdes
(contando com as citadas anteriormente) com presengca de meios da Marinha do
Brasil na mesma localidade em tela, discriminadas na tabela:

MEIO COMISSAO PERIODO

NVe Cisne Branco EURO AMERICA 08 a 14MAI2015
Ex—NDCC Garcia D'Avila  HAITI XXIlI 09 a12MAI2016
NVe Cisne Branco EUROPA 19 a 23ABR2017
NDM Bahia AZUVER 310UT a 01NOV2020
CvJNoronha AZUVER 310UT a 03NOV2020
NDCC AlteSaboia AZUVER 160UT2020
FUnido AZUVER 20 a 220UT2020
NDCC AlteSaboia AGATA CONJUNTA 09MAI a 24JUN2022
NVe Cisne Branco VELAS LATINO AMERICA 2022 04 a 07AG02022
NAM Atlantico CAMEX DELTA DO AMAZONAS 05 a 10AG02023
FDefensora UNITAS LXIV 03 a 07AG02023

Fonte: Secdo de Operagdes do ComemCh (2025)

Por fim, concluo os dados informados mencionando que esta prevista para ocorrer,
no periodo de 02 a 11 de outubro do corrente ano, a Operagdo Conjunta ATLAS
2025, coordenada pelo MD e esta sim ocorrera na Margem Equatorial/Foz do
Amazonas. A principio, ela esta contando com a participagdo dos seguintes meios:
NDCC Alte Saboia (G25), NPaOc Araguari (P122) — do Com3°DN, além dos NPa do
Com4°DN (NPa Bracui—P60, NPa Bocaina—P62 e NPa Guaruja—P49).
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APENDICE D — COLETA DE PRINCIPAIS MANCHETES LIGADAS A CRISE DE ESSEQUIBO

NO

1

4

9 EUA e Guiana denunciam incursdo naval venezuelana

10

Manchete

Guiana pede ao Tribunal Internacional de Justica que

bloqueie os planos eleitorais da Venezuela em
Essequibo

Guiana diz que navio da Marinha venezuelana "“se

aproximou' de unidade da ExxonMobil em suas aguas

Guiana desencadeia resposta militar apos
embarcagao venezuelana entrar em suas aguas

Rubio advierte a Maduro de las consecuencias de
atacar a Guyana: “Seria un dia muy malo para el
régimen y no terminaria bien”

Venezuela pressiona reivindicagdes territoriais
enquanto a disputa com a Guiana se intensifica

ClJ reafirma proibicdo de Venezuela realizar elei¢cdes

em territorio disputado

Venezuela rejects UN ruling to refrain from holding
election in disputed region

Batalha por Essequibo: Guiana combate o jogo de
poder eleitoral da Venezuela na Corte Mundial

Brasil reforga fronteira com Venezuela e Guiana
devido a tensbées em Esequibo

Brasil pede que Venezuela evite uso de for¢a ou
ameacas contra a Guiana, diz assessor de Lula

Venezuela on the Deployment of British Warship to
Guyana

Fonte / Data

Reuters,
6 de marco de 2025

MyNews,
2 de marco de 2025

The Guardian,
1 de margo de 2025

El Pais,
28 de margo de 2025

International Crisis Group,
08 de abril de 2025

Reuters,
2 de maio de 2025

The Guardian,
2 de maio de 2025

The Rio Times,
7 de marco de 2025

VOA News,
1 de marco de 2025

Reuters,
5 de dezembro de 2023
Reuters,
6 de dezembro de 2025

Brazil Energy Insight,
29 de dezembro de 2023

Disponivel em:

https://www.reuters.com/world/americas/guyana—asks—
world—court—block—venezuelas—esequibo—election—plans—
2025-03-06/

https://www.scmp.com/news/world/americas/article/
3300706/guyana—says—venezuela—naval-vessel—
threatened—exxonmobil-unit—its—waters
https://www.theguardian.com/world/2025/mar/01/guyana—
triggers—military—response—after—venezuelan-vessel—
enters—its—waters
https://elpais.com/america/2025-03—28/rubio—advierte—a—
maduro—de—las—consecuencias—de—atacar—a—guyana—
seria—un—dia—muy—malo—para—el-regimen—y—no—
terminaria—bien.html
https://www.crisisgroup.org/latin—america—caribbean/
andes/venezuela—guyana/venezuela—presses—territorial—
claims—dispute—guyana—heats
https://www.reuters.com/world/americas/icj-reaffirms—ban—
venezuela—holding—election—disputed—territory—2025-05—
01/

https://www.theguardian.com/world/2025/may/02/
venezuela—election—un—ruling—essequibo—guyana

https://www.riotimesonline.com/battle—for-essequibo—
guyana—fights—venezuelas—electoral-power—play—at—
world—court/

http://voanews.com/a/us—guyana—denounce—-venezuelan—
naval—incursion—/7993807.html

https://www.reuters.com/world/americas/brazil-reinforces—
border-with—venezuela—guyana—over—esequibo—tensions—
2023-12-05/
https://www.reuters.com/world/americas/brazil-sees—no—
risk—armed—conflict-between—guyana—venezuela—minister—
2023-12-06/

https://brazilenergyinsight.com/2023/12/29/venezuela—on—
the—deployment—of-british—warship—to—guyana/



Brazil increases northern border military presence
amid Venezuela—Guyana spat

14 EUA realizardo voos dentro da Guiana em meio a
disputa territorial com a Venezuela

Venezuela cria novo estado em territério em disputa
com a Guiana

Marinha venezuelana detém pescadores guianenses
na ZEE da Guiana

EUA sancionam cargueiro por entregar barcos de
ataque a Venezuela

15

16

18 Irda busca enviar missao naval para a Venezuela

Para bloquear ajuda, Venezuela fecha fronteira
maritima com Curagao

Marinha Real envia navio de guerra para a Guiana
enquanto as tensdes na fronteira aumentam

Maduro ordena exploragao 'imediata’ de petréleo, gas
e minas em Essequibo, na Guiana

ExxonMobil explorara petréleo e gas em area offshore
disputada pela Guiana e Venezuela

Os EUA estdo aumentando sua ajuda militar urgente a
24 Guiana enquanto as ameacas da vizinha Venezuela
persistem
As tensdes estdo aumentando entre a Guiana e a
25 Venezuela por causa de uma disputa territorial. Aqui
esta o que vocé precisa saber
Venezuela realizara exercicios militares em sua costa
26 enquanto um navio de guerra britanico se dirige a
Guiana

27 Guiana diz que deu permissao para que os militares

Buenos Aires Herald,
30 de novembro de 2023

The Guardian,
7 de dezembro de 2023

Reuters,
21 de marco de 2024

The Maritime Executive,
24 de janeiro de 2021
The Maritime Executive,
19 de outubro de 2023
The Maritime Executive,
3 de dezembro de 2018
The Maritime Executive,
20 de fevereiro de 2019
The Maritime Executive,
24 de dezembro de 2023

AP News,
6 de dezembro de 2023

AP News,
7 de fevereiro de 2024

AP News,
5 de fevereiro de 2024

AP News,
9 de dezembro de 2023

AP News,
28 de dezembro de 2023

AP News,
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https://buenosairesherald.com/world/international—
relations/brazil-increases—northern—-border—military—
presence—amid—venezuela—guyana-spat

https://www.theguardian.com/world/2023/dec/07/guyana—
venezuela—land—dispute—us—britain—support

https://www.reuters.com/world/americas/venezuela—
creates—new—state—territory—under—dispute—with—guyana—
2024-03-21/

https://maritime—executive.com/article/venezuelan—navy—
detains—guyanese—fishermen—in—guyana—s—eez

https://maritime—executive.com/article/u—s—sanctions—
freighter—for—delivering—attack—boats—to—venezuela

https://maritime—executive.com/article/iran—seeks—to—
deploy—naval-mission—to—venezuela

https://maritime—executive.com/article/to—block—aid—
venezuela—closes—maritime—border—with—curacao

https://maritime—executive.com/article/royal-navy—sends—
warship—to—guyana—as—border—tensions—rise

https://apnews.com/article/venezuela—guyana—essequibo—
territory—dispute—maduro-referendum—
20d923994e30da1812997f22c2036f88
https://apnews.com/article/guyana—venezuela—oil—
exploration—essequibo—exxonmobil—
e42ba79e0fca008670b3902808319844

https://apnews.com/article/guyana—us—military—assistance—
venezuela—essequibo—
8765aa50e4ff5e6e0af61bb527389c0f

https://apnews.com/article/venezuela—guyana—essequibo—
territory—dispute—maduro-referendum—
d956¢cc4d5d2a70e3a1e762b744e397de

https://apnews.com/article/venezuela—guyana—essequibo—
territorial-dispute—british—warship—
5610400f4af662156e5e111fc17705¢c3
https://apnews.com/article/guyana—venezuela—united—
states—military—jets—eb7e858f1476dd51228853f1a21c4db5



dos EUA voassem com dois jatos potentes sobre a
capital

Navios de guerra russos chegam as aguas cubanas
antes de exercicios militares no Caribe

Guiana condena 'ato hostil' da Venezuela em aguas
locais

Marinha da Venezuela escolta navio petroleiro
apreendido até o porto

Comandante do Exército vai a RR apods crise na
fronteira com a Venezuela

28

29

Forgas Armadas planejam grande ag¢ao militar proximo
a fronteira com Venezuela

33 Brasil teme escalada de Maduro sobre Essequibo

Marinha Venezuelana intercepta navio da Exxon em

34 X
aguas guianenses

EUA e Guiana langarao patrulhas maritimas conjuntas
perto da fronteira disputada com a Venezuela

Venezuela acusa EUA de planejar 'ataque de bandeira
36 L - .
falsa' a plataforma de petroleo da Guiana

37 3 -
a tensdes fronteiricas com a Venezuela
Guiana estuda instalar bases militares com apoio

38 . X R
estrangeiro em area reivindicada pela Venezuela

Guiana compra navio—patrulha em meio a disputa de

39 Essequibo com a Venezuela

40 Intervengado da Russia na Venezuela: o que estd em

9 de maio de 2024

AP News,
12 de junho de 2024

AP News,

23 de dezembro de 2023
AP News,

13 de outubro de 2013

CNN Brasil,
30 de janeiro de 2025
CNN Berasil,
15 de janeiro de 2025

CNN Brasil,
30 de setembro de 2024

Poder Naval,
23 de dezembro de 2018

Yahoo!News, 18 de
setembro de 2020

MyNews,
7 de abril de 2025

EUA expressam apoio a soberania da Guiana em meio Reuters,

7 de dezembro de 2023

OGlobo,
24 de novembro de 2023

Jovem Pan,
11 de abril de 2024

Atlantic Council,

115

https://apnews.com/article/russia—military—warships—
caribbean—cuba—venezuela—
446f60a04a9e0639381ddf5ee084d2c3

https://apnews.com/article/
198f202560f4432b96fe4094695d0fe4

https://apnews.com/general-news—
ba55196a1590464195007a9194518ed1

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/comandante—do—
exercito—vai—a—rr—apos—crise—na—fronteira—com-a—
venezuela/
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/caio—junqueira/politica/
forcas—armadas—planejam—grande—acao—militar—proximo—
a—fronteira—com—venezuela/

https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/gustavo-uribe/politica/
brasil-teme—escalada—de—maduro—sobre—essequibo/

https://www.naval.com.br/blog/2018/12/23/marinha—
venezuelana—intercepta—navio—da—exxon-em—aguas—
guianenses/

U.S., Guyana to launch joint maritime patrols near disputed
Venezuela border

https://www.scmp.com/news/world/americas/article/
3305449/venezuela—accuses—us—plotting—false—flag—
attack—guyana—oil-platform
https://www.reuters.com/world/americas/us—expresses—
support—guyanas—sovereignty—amid—border—tensions—
with—-venezuela—2023-12-07/
https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2023/11/24/guiana—
estuda—instalar—-bases—militares—com—apoio—estrangeiro—
em-area—reivindicada—pela—venezuela.ghtml
https://jovempan.com.br/noticias/mundo/guiana—compra—
navio—patrulha—em-meio—a—disputa—de—essequibo—com—
a—venezuela.html
https://www.atlanticcouncil.org/in—depth—research—reports/
report/russias—intervention—in—venezuela—whats—at—stake/



42

44

46

48 Venezuela a navio de guerra do Reino Unido enviado

51

52 Guyana se planta en zona reclamada por Venezuela y

jogo?

Navios de guerra russos, eleicdes venezuelanas e
uma crise fabricada com a Guiana no Caribe?

Tensdes na regiao de Essequibo ressurgem enquanto

a Venezuela conclui uma ponte para uma base de
fronteira disputada

Venezuela defende reforgo militar, acusando a vizinha

Guiana de conceder contratos ilegais de petroleo

Petrobras anuncia descoberta de petréleo na Margem

Equatorial Brasileira

Petréleo na Margem Equatorial pode atrair US$ 56 bi,

diz estudo

Guiana diz que Venezuela deteve dois navios de
pesca em suas aguas

Venezuela protesta contra leilao de blocos petroliferos

offshore da Guiana
Brasil demonstra preocupac¢ao com ataque da

a Guiana

Essequibo: por que crise ressuscita temor do Brasil

sobre presenca militar dos EUA na Amazdnia

Essequibo: por que disputa entre Venezuela e Guiana
fez Brasil colocar tropas e diplomatas de prontidao?

Novas dindmicas na vizinhanga geopolitica do norte

da Ameérica do Sul

12 de setembro de 2019

116

Universidade Internacional https://gordoninstitute.fiu.edu/news—events/the—policy—

da Flérida,
14 de junho de 2024,

AP News,
21 de dezembro de 2024

AP News,
21 de fevereiro de 2024

Agéncia Brasil,
10 de abril de 2024

CNN Brasil,
27 de marco de 2025

Reuters,
24 de janeiro de 2021

Reuters,
20 de setembro de 2023

Reuters,
29 de dezembro de 2023

BBC News Brasil, 8 de
dezembro de 2023

Terra,
2 de dezembr de 2023

CSIS,
28 de abril de 2021

SWI,

spotlight/2024/russian—warships—venezuelan—elections—
and—a—fabricated—crisis—with—guyana—in—the—
caribbean.html
https://apnews.com/article/guyana—venezuela—border—
essequibo—military—ankoko—mining—
072e3f69997521fb178091362ba27ccf
https://apnews.com/article/venezuela—guyana—border—oil—
dispute—exxon—contracts—
9f96d9addfb9f4385e8ade84eebc12af
https://agenciabrasil.ebc.com.br/en/economia/noticia/2024—
04/petrobras—announces—oil-discovery—brazilian—
equatorial-margin
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/negocios/
exploracao—de—petroleo—na—margem—equatorial—atrairia—
us—56—bi—em—investimentos—diz—estudo/
https://www.reuters.com/article/us—venezuela—guyana/
guyana-says—venezuela—detained—two—fishing—vessels—
in—its—waters—idUSKBN29TOFW/
https://www.reuters.com/markets/commaodities/venezuela—
protests—guyanas—auction—offshore—oil-blocks—2023—-09—
19/

https://www.reuters.com/world/americas/brazil-shows—
concern—venezuela—slams—uk—warship—sent—-guyana—
2023-12-29/

https://www.bbc.com/portuguese/articles/c72vper48470

https://www.terra.com.br/noticias/brasil/essequibo—por—
que—disputa—entre—venezuela—e—guiana—fez—brasil—
colocar—tropas—e—diplomatas—de—
prontidao,ab14cfc61854eba9e57c8badf917¢c38a01xodb70.
html

https://www.csis.org/analysis/new—dynamics—northern—
south—americas—geopolitical-neighborhood
https://www.swissinfo.ch/spa/guyana—se—planta—en—zona—
reclamada—por—-venezuela—y—estudia—presencia—militar—



53

54

55

59 Defesa e CENSIPAM inauguram Antena Multissatelital

61

62

64

65

estudia presencia militar extranjera

24 de novembro de 2023

Peligro de conflicto armado entre Venezuela y Guyana VOA,

es “grande y real” advierten expertos

17 de novembro de 2023

Qual seria o papel do Brasil em uma eventual invasdo BBC News Brasil, 6 de

da Guiana pela Venezuela?

dezembro de 2023

A primeira fragata da classe Tamandaré da Marinha do Zona Militar,

Brasil se prepara para iniciar seus testes no mar

satélite geoestacionario de defesa e comunicagdes
estratégicas—sgdc

15 de junho de 2025
Telebras, [s.d.]

Cabo EllaLink tera ramal na Guiana Francesa e pode Teletime,

chegar a Belém

23 de janeiro de 2024

Fortaleza: EllaLink inicia operacédo de cabo submarino DCD,

que garante conexao direta entre Brasil e a Europa

COMAE inicia operagao autbnoma do Sistema
Espacial Lessonia—1

10 de setembro de 2021
Ministério da Defesa,
22 de julho de 2021

FAB,
18 de margo de 2025

Submarino ‘Humaita’ € o primeiro da Classe Riachuelo Defesa Aérea & Naval,

a atracar na BACS

Submarino Riachuelo é incorporado a Marinha

Quando a defesa impulsiona a politica externa:

4 de abril de 2024

Tecnologia & Defesa,
1 de setembro de 2022
Taylor & Francis Online,

agéncia militar brasileira na revitalizagcdo da ZOPACAS 15 de maio de 2023

Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul
(ZOPACAS)

Integragao de sistemas néo tripulados em operacdes

no mar

Ministério da Defesa,
1 de janeiro de 2015

SouthCom,
2 de agosto de 2023

117

extranjera/49005318
https://www.vozdeamerica.com/a/peligro—conflicto—armado—

entre—venezuela—guyana—es—grande—real—-advierten—
expertos/7357626.html

https://www.bbc.com/portuguese/articles/cOv23grxq93o

https://www.zona—militar.com/en/2025/06/15/the—brazilian—
navys—first—-tamandare—class—frigate—is—preparing—to—
begin—its—sea—trials—soon/

https://www.telebras.com.br/telebras—sat/conheca—o—sgdc/

https://teletime.com.br/23/01/2024/cabo—ellalink—tera—
ramal—-na—guiana—francesa—e—pode—chegar—a—belem/

https://www.datacenterdynamics.com/br/noticias/fortaleza—
ellalink—inicia—operagdo—de—cabo—submarino—que—
garante—conexao—direta—entre—brasil-e—a—europa/
https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais—de—conteudo/
noticias/defesa—e—censipam—inauguram—antena—
multissatelital

https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/43878/

https://www.defesaaereanaval.com.br/naval/submarino—
humaita—e—o—primeiro—da—classe—-riachuelo—a—atracar—na
bacs

https://tecnodefesa.com.br/submarino—riachuelo—e—
incorporado—a—marinha/

https://www.tandfonline.com/doi/full/
10.1080/14678802.2023.2211536

http://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes—
internacionais/foruns—internacionais—1/zona—de—paz—e—
cooperacao—do—atlantico—sul-zopacas
https://www.southcom.mil/MEDIA/NEWS—-ARTICLES/
Article/3518878/integrating—unmanned-systems—into—
operations—at-sea/



118

APENDICE E - Selecgio de Eventos Politico-Geopoliticos e Pesquisa

1 Principais eventos geopoliticos selecionados:
A partir da analise da coletdnea de reportagens foram selecionadas as

seguintes hipéteses de eventos:

I Ameacga Energética e Maritima no Arco Norte: Guiana

e Variavel + Ponto de Corte: Incidentes de seguranca maritima na ZEE da
Guiana (envolvendo interesses brasileiros ou navios brasileiros) atingem nivel
de ataque coordenado e limitado, resultando em danos materiais ou
interrupcao temporaria de operacgdes.

¢ Pergunta—Probabilidade: Um ataque limitado a navios ou plataforma de
petréleo com participagéo brasileira na ZEE da Guiana ocorrera até 20307

e Ambientacao:

e Variavel: Escalada de tensdes e incidentes de seguranga maritima na
ZEE da Guiana, afetando diretamente a seguranga da navegacéao e a
exploracdo de recursos energéticos, com foco em ativos ou
embarcagdes de interesse brasileiro.

e Historico: A regido da Guiana tem sido palco de crescentes
descobertas de petroleo e gas, intensificando disputas territoriais
(Guiana—Venezuela). Empresas brasileiras, como a Petrobras,
expandem atuagdo na Bacia da Foz do Amazonas. A MB atua na
protecao de suas AJB e na projecao de seguranga no Atlantico Sul.

e Sinais Pré: Aumento da retérica e movimentagdo militar na regiao;
atratividade de grandes reservas de petréleo e gas; fragilidade de
estruturas de seguranga maritima fora da ZOPACAS; histérico de
instabilidade politica e econbmica em paises vizinhos.

e Sinais Contra: Esforgos diplomaticos e negocia¢des internacionais
para desescalada; presenca e interesses de grandes poténcias globais
como contencdo; capacidade limitada de marinhas regionais para

ataques coordenados e sustentados.

Il Agoes Venezuelanas de Assertividade Maritima
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e Variavel + Ponto de Corte: Ocorréncia de, pelo menos, um incidente de
interceptacao e abordagem nao autorizada de embarcacdo com vinculo ao
Brasil por meios venezuelanos, em areas maritimas contestadas ou na ZEE
brasileira, resultando em protesto diplomatico.

e Pergunta—Probabilidade: A Venezuela realizara interceptagbes e possiveis
abordagens de navios brasileiros ou em ZEE brasileira até 20307

¢ Ambientacao:

e Variavel: Aumento da assertividade naval da Venezuela, manifestada
por interceptacbes e inspecdes nao autorizadas de embarcacdes
vinculadas ao Brasil (bandeira, origem/destino, ou localizagdo na ZEE
brasileira).

e Histoérico: A Venezuela possui histérica reivindicagao territorial sobre
Essequibo. A disputa tem se intensificado, com a Venezuela adotando
posturas mais assertivas. A MB tem como missao a protecao de suas
aguas jurisdicionais € o0 monitoramento do Atlantico Sul.

¢ Sinais Pré: Aumento da retérica nacionalista e movimentagcao militar
venezuelana; busca por projegcao de poder e afirmacado de soberania;
possiveis desentendimentos sobre limites maritimos ou confusédo de
jurisdigao.

e Sinais Contra: Press&do internacional e regional pela resolugéo
pacifica; o Brasil como ator regional buscando estabilidade; relutancia
da Venezuela em escalar incidente direto com o Brasil; reconhecimento

mutuo da ZOPACAS como area de paz.

lll Aceleracao da Guerra Cibernética e Eletrénica
e Variavel + Ponto de Corte: Ameacgas cibernéticas e eletrbnicas de alta
complexidade atingem infraestruturas criticas navais ou sistemas de comando
e controle da MB, resultando em interrupcdo de operagcbes ou
comprometimento de dados sensiveis por mais de 48 horas.
e Pergunta—-Probabilidade: Um ataque cibernético ou eletrénico sofisticado
afetara criticamente a MB até 20307

e Ambientagao:
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e Variavel: O ambiente operacional da MB torna—se crescentemente
vulneravel a ataques cibernéticos e eletronicos de atores estatais e nao
estatais, visando infraestrutura critica, sistemas de comunicacéo,
navegacao e comando e controle.

e Histoérico: A dependéncia global de infraestruturas digitais e cabos
submarinos tém aumentado exponencialmente. Ataques cibernéticos
contra instituicbes governamentais e militares tém se tornado mais
frequentes e sofisticados. A MB tem investido em modernizagao
tecnoldgica, tornando—se mais interconectada e exposta.

e Sinais Pré: Crescimento do crime cibernético e ciberterrorismo
globalmente; aumento de incidentes de espionagem cibernética
patrocinada por estados; desenvolvimento continuo de novas
ferramentas de guerra eletronica; dificuldade inerente em proteger
redes complexas contra ameacgas avangadas; proliferacdo de
tecnologias armadas ciberneticamente.

e Sinais Contra: Investimentos crescentes da MB e do governo em
seguranga cibernética e resiliéncia; cooperagédo internacional em
cibersegurancga; desenvolvimento de doutrinas e treinamentos para
defesa cibernética; conscientizacdo e treinamento do pessoal militar

para identificar e responder a ataques.

IV Proliferagao de VANTs Maritimos e Submarinos Auténomos (UUVs)

e Variavel + Ponto de Corte: A difusdo e o uso generalizado de veiculos nao
tripulados maritimos (USVs) e submarinos auténomos (UUVs) por atores
estatais e ndo estatais no Atlantico Sul, alterando a dinamica de vigilancia,
reconhecimento e até mesmo ataque, tornando a detecgdo e neutralizagao
desses meios uma prioridade naval.

e Pergunta—Probabilidade: A proliferagdo de USVs e UUVs impactara
significativamente as operagdes navais no Atlantico Sul até 20307

e Ambientacao:

e Variavel: O desenvolvimento e a aquisigao de sistemas nao tripulados
(veiculos de superficie e subaquaticos) por diferentes atores na regiéo

do Atlantico Sul e globalmente, transformando as operagdes de
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patrulha, vigilancia, inteligéncia e negacédo de area, exigindo novas
capacidades de defesa e contramedidas da MB.

Histérico: A MB ja incorpora VANTs para busca e salvamento.
Globalmente, marinhas e atores nao estatais tém explorado o uso de
drones em ambientes maritimos. A miniaturizagdo, autonomia e
capacidade de operar em enxames tornam esses sistemas mais
acessiveis e perigosos.

Sinais Pré: Avancgos rapidos na tecnologia de baterias, |IA, navegacgéao
autbnoma e comunicacao submarina; baixo custo relativo de aquisigao
e operacao de USVs/UUVs; capacidade de operar em ambientes de
alto risco sem perda de vidas humanas; uso crescente de drones em
conflitos recentes.

Sinais Contra: Desafios tecnoldgicos para operagdes de longo alcance
e duradouras (especialmente UUVs); questdes éticas e legais
complexas sobre o uso de armas autbnomas; necessidade de
infraestrutura de apoio para langamento e manutengao; capacidade de

contramedidas e guerra eletronica.

2 Pesquisa de probabilidade e impacto:

A partir dos itens selecionados, foi realizada uma pesquisa com

especialistas, a fim de se realizar uma analise de probabilidade e grau de impacto

dos eventos, a partir das perguntas apresentadas nestes eventos. A amostra da

pesquisa apresentou os seguintes dados:

2.1 Grau de escolaridade dos entrevistados:

Qual o seu grau de escolaridade?

36 respostas

@ Ensino Médio
@ Ensino Superior
Pés-Graduagéo (Especializagao)
@ Pés-Graduagao (Mestrado)
@ Pos-Graduagao (Doutorado)
(

V‘ @ Pos-Graduagao (Pés-doc)




122

2.2 Evento | — Ameaca Energética e Maritima na ZEE Norte:

2.2.1 Probabilidade de ocorréncia do evento:

Qual a probabilidade deste evento ocorrer até 2030?

36 respostas
@ Muito baixa
58.3% @ Baixa
@ Moderada
@ Alta
@ Muito alta

2.2.2 Impacto do evento nas missdes, capacidades e prioridades da MB:

Qual seria o impacto deste evento nas missdes, capacidades e prioridades da Marinha do Brasil?

36 respostas

@ Muito Baixo (pouca ou henhuma
alteracéo)

@ Baixo (pequenas adaptagées)

@ Moderado (mudangas significativas em
algumas areas)

@ Alto (alteragdes decisivas em varias
areas)

@ Muito alto (transformacéo radical das
operagdes e estratégias)
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2.3 Evento Il — Agbes Venezuelanas de Assertividade Maritima:

2.3.1 Probabilidade de ocorréncia do evento:

Qual a probabilidade deste evento ocorrer até 2030?

36 respostas

@ Muito baixa
@ Baixa

@ Moderada
@ Alta

@ Muito alta

2.3.2 Impacto do evento nas missdes, capacidades e prioridades da MB:

Qual seria o impacto deste evento nas missdes, capacidades e prioridades da Marinha do Brasil?
36 respostas

@ Muito Baixo (pouca ou nenhuma
alteragao)

@ Baixo (pequenas adaptagées)

@ Moderado (mudangas significativas em
algumas areas)

@ Alto (alteragdes decisivas em varias
areas)

@ Muito alto (transformagao radical das
operagbes e estratégias)
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2.4 Evento lll — Escalada da Guerra Cibernética Naval:

2.4.1 Probabilidade de ocorréncia do evento:

Qual a probabilidade deste evento ocorrer até 2030?

36 respostas

@ Muito baixa
@ Baixa

@ Moderada
@ Alta

@ Muito alta

2.4.2 Impacto do evento nas missdes, capacidades e prioridades da MB:

Qual seria o impacto deste evento nas missdes, capacidades e prioridades da Marinha do Brasil?

36 respostas

@ Muito Baixo (pouca ou nenhuma
alteracéo)

@ Baixo (pequenas adaptagées)

@ Moderado (mudangas significativas em
algumas areas)

‘ @ Alto (alteragdes decisivas em varias
areas)
@ Muito alto (transformag&o radical das

operagdes e estratégias)
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2.5 Evento IV — Avangco de veiculos ndo tripulados maritimos e submarinos
(USVs/UUVs) no Atlantico Sul:

2.5.1 Probabilidade de ocorréncia do evento:

Qual a probabilidade deste evento ocorrer até 2030?

36 respostas
@ Muito baixa
38.9% @ Baixa
@ Moderada
@ Alta
@ Muito alta

2.5.2 Impacto do evento nas missdes, capacidades e prioridades da MB:

Qual seria o impacto deste evento nas missdes, capacidades e prioridades da Marinha do Brasil?

36 respostas

@ Muito Baixo (pouca ou nenhuma
alteragao)

@ Baixo (pequenas adaptagées)

@ Moderado (mudangas significativas em
algumas areas)

@ Alto (alteragdes decisivas em varias
areas)

@ Muito alto (transformagao radical das
operagdes e estratégias)

2.6 Link da pesquisa:
https://forms.gle/ghxbegsvst4JaaJN6
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