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RESUMO

A Republica de Cabo Verde é um arquipélago localizado no Oceano Atlantico, a cerca
de 500 km da costa ocidental africana. Embora limitado em territério e recursos
minerais, o pais insular se destaca pelo controle de um vasto espago maritimo, situado
em uma regido de intenso cruzamento das Linhas de Comunica¢do Maritimas (LCM)
que ligam as Américas, a Europa e a Africa. Essa posigao geoestratégica, somada a
sua estabilidade institucional, confere ao pais atratividade exégena crescente. Assim,
0 proposito desta pesquisa € desenvolver uma analise comparativa das formas de
insercdo de quatro atores extrarregionais — China, Estados Unidos da América
(EUA), Portugal e Brasil — nas relagbes bilaterais com Cabo Verde, com vistas a
identificar aprimoramentos que fortalegam o protagonismo brasileiro como ator
politico-estratégico no Atlantico Sul. A investigacao adota abordagem qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso. A analise é
conduzida a luz da teoria de Joseph S. Nye, especialmente no que se refere aos
conceitos de hard power, soft power e smart power, e fundamenta-se também nas
contribuicdes de Geoffrey Till no campo da estratégia maritima. Com base nesse
referencial, busca-se compreender de que modo a atuacgao brasileira podera ampliar
as possibilidades de uma diplomacia naval mais efetiva no espaco atlantico e
consolidar sua lideranga regional no ambito da Zona de Paz e Cooperacgéo do Atlantico
Sul (ZOPACAS).

Palavras-chave: Brasil. Cabo Verde. China. Estados Unidos da América. Geoffrey

Till. Joseph Nye. Portugal.



ABSTRACT
Cabo Verde in the Atlantic Geopolitical Chessboard: Competing Influences and

New Opportunities for Brazil and Its Naval Diplomacy

Cabo Verde is an archipelago located in the Atlantic Ocean, approximately 500 km off
the West African coast. Despite its limited landmass and mineral resources, the insular
country holds jurisdiction over a vast maritime area positioned at a crucial intersection
of the Sea Lines of Communication (SLOCSs) linking the Americas, Europe, and Africa.
This strategic location, combined with its institutional stability, has made the country
increasingly attractive to external powers. This paper aims to compare the forms of
engagement pursued by four extra-regional actors — China, the United States of
America (USA), Portugal, and Brazil — in their bilateral relations with Cabo Verde, in
order to identify ways to enhance Brazil’s strategic-political role in the South Atlantic.
The research adopts a qualitative approach, based on bibliographical and
documentary research, as well as a comparative case study. The analysis is guided
by Joseph S. Nye’s theory, particularly the concepts of hard power, soft power, and
smart power, and is further grounded in Geoffrey Till's contributions in the field of
maritime strategy. Based on this framework, the study explores how Brazil may expand
the effectiveness of its naval diplomacy in the Atlantic space and consolidate regional
leadership within the South Atlantic Peace and Cooperation Zone (ZOPACAS).

Keywords: Brazil. Cabo Verde. China. United States of America. Geoffrey Till.
Joseph Nye. Portugal.
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1 INTRODUGAO

A Republica de Cabo Verde é um arquipélago formado por dez ilhas, localizado
no Oceano Atlantico, a cerca de 500 km do Senegal. Embora limitado em territorio e
recursos minerais, destaca-se pelo controle de um vasto espago maritimo, quase 180
vezes maior que sua area terrestre, situado em uma regiao de intenso cruzamento
das Linhas de Comunicagdo Maritimas (LCM) que ligam as Américas, a Europa e a
Africa. Nesse contexto, o mar surge como elemento essencial da identidade nacional
e da formulacdo de politicas publicas, o que confere ao pais uma atratividade
geoestratégica crescente por parte de grandes poténcias, como os Estados Unidos
da América (EUA) e a China (Rocha, 2015). A importéncia de Cabo Verde também &
reconhecida pelo Brasil, que o inclui em seu entorno estratégico® (Figura 1), conforme
o preconizado na Politica Nacional de Defesa (PND), na Estratégia Nacional de
Defesa (END) e no Plano Estratégico da Marinha 2020-2040 (PEM 2040) (Brasil,
2020a, 2020b, 2020c).

Figura 1 - O Entorno Estratégico Brasileiro

13 Noronha

Trindade

Atlantico Sul

Fonte: Plano Estratégico da Marinha 2020-2040 (PEM 2040). Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/comem/sites/www.marinha.mil.br.comem/files/PEM2040.pdf.

1O entorno estratégico brasileiro inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental
africana e a Antartica (Brasil, 2020a, p.11).



14

A despeito das dificuldades geograficas, Cabo Verde tem ampliado, com éxito,
sua presenga no cenario internacional, ao exercer uma diplomacia que alia o
multilateralismo a escolha criteriosa de parceiros bilaterais, o que favorece a
construcao de pontes para a cooperagcao em diversas areas. Além disso, ao combinar
pragmatismo e versatilidade, essa atuagao tem na estabilidade institucional e na
pluralidade de interlocutores os pilares que sustentam sua credibilidade como ator
confiavel no Atlantico (Tavares, 2010).

Considerando esse quadro geoestratégico e a crescente disputa de influéncia
na regiao, a selecdo dos paises considerados no presente trabalho justifica-se pela
profundidade dos vinculos estabelecidos com Cabo Verde e pelas diferentes
abordagens utilizadas por cada um. A atuacéo chinesa em Cabo Verde se caracteriza
por expressivos investimentos em infraestrutura, incentivo ao intercambio educacional
e continuo apoio ao setor de saude; tais agdes configuram aspectos que articulam
interesses econbmicos a estratégias de aproximagao cultural (Tavares, 2010).
Observa-se, no caso estadunidense, uma énfase nas iniciativas em seguranga
maritima, formacao institucional e manutencido de lagos com a expressiva diaspora
cabo-verdiana em seu territério (Andrade, 2016; Corréa, 2021). Ja Portugal preserva
vinculos histoéricos, culturais e estruturais, especialmente nas areas administrativa,
juridica e linguistica, robustecidos por suas diligéncias no ambito da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)? (Madeira, 2016; Costa e Pinto, 2014).

Quanto ao Brasil, observa-se a conciliagdo da Cooperagéo Sul-Sul® com agbes
diplomaticas de natureza técnico-militar, com énfase na atuagao da Marinha do Brasil
(MB) junto a Guarda Costeira de Cabo Verde (GCCV) e na sua presenca em agendas
multilaterais luséfonas (Nobrica, 2025; Nogueira, 2018; Violante, 2017).

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa de natureza

qualitativa, sustentada pela leitura critica de documentos oficiais e obras

2 Criada em 1996, a CPLP relne Estados luséfonos com o objetivo de reforgar a cooperagao politica,
cultural e diplomatica entre seus membros, promovendo valores comuns como a democracia, 0
desenvolvimento sustentavel e a construgdo de um mundo mais equilibrado e pacifico. Atualmente,
conta com nove Estados-Membros: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial,
Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste (CPLP, 2025).

3 A Cooperagdo Sul-Sul, também conhecida como Cooperagdo Horizontal, refere-se as iniciativas
realizadas entre paises em desenvolvimento, fundamentadas em principios como equidade, tomada
de decisao consensual e auséncia de hierarquia entre os parceiros. Ainda que se baseie na ldgica da
horizontalidade, a Cooperagao Sul-Sul ndo esta isenta de assimetrias. Na pratica, é raro atingir uma
equidade plena entre os paises envolvidos, pois, mesmo em menor escala, persistem tracos de
verticalidade nas relagGes entre o Estado doador e o receptor (Violante, 2017, p.40).
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especializadas. Foram mobilizadas fontes primarias e secundarias, com destaque
para normativos estratégicos brasileiros (como a PND, a END e o PEM 2040), além
de relatérios de organismos multilaterais que atuam no espaco atlantico-africano.
Também foram incorporados discursos diplomaticos, documentos técnicos de
cooperacgao internacional e trabalhos académicos oriundos da Escola de Guerra Naval
(EGN) da MB e de centros universitarios luséfonos. Essa base empirica esta articulada
a um estudo de caso comparativo que permite compreender as nuances da atuacao
externa dos quatro paises analisados em Cabo Verde, a partir da perspectiva das
estratégias de poder (Nye) e da teoria maritima (Till). Com base nas categorias
originais de Till, neste trabalho propde-se, de forma interpretativa, os conceitos
analiticos de marinha de influéncia e marinha de coalizdo, que serdao aplicados ao
longo dos capitulos para qualificar os diferentes modos de presenga naval estratégica
no Atlantico.

Diante da amplitude tematica e dos limites de extensao deste trabalho, optou-
se por concentrar a comparagao nos campos psicossociais e nos vinculos técnico-
militares, dimensdes que, além de recorrentes nos casos analisados, guardam maior
pertinéncia com os objetivos estratégicos da diplomacia naval brasileira.

Nesta pesquisa tem-se como objetivo comparar as formas de insercao de
atores extrarregionais nas relagdes bilaterais com Cabo Verde, a fim de identificar que
aprimoramentos podem ser sugeridos para fortalecer o protagonismo do Brasil como
ator politico-estratégico na regido. Com base nessa analise comparativa, busca-se
compreender de que modo essa atuagao podera ampliar as possibilidades de uma
diplomacia naval mais proativa e estratégica no espacgo geografico delimitado neste
trabalho, visando a construcdo de uma lideranga brasileira efetiva no ambito da Zona
de Paz e Cooperagdao do Atlantico Sul (ZOPACAS)* em consonancia com o

preconizado pelo Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)?®.

4 Instituida em 1986 por iniciativa da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a ZOPACAS foi criada
com o proposito de impedir a presenga de armamentos nucleares e outras armas de destruicdo em
massa na regido. A iniciativa também visa estimular o multilateralismo entre os paises costeiros e
ampliar o aproveitamento conjunto do potencial socioecondmico do Atlantico Sul. Além do Brasil, outros
23 paises sdo signatarios da ZOPACAS: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Cabo Verde,
Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gabao, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra
Leoa, Togo e Uruguai.

>0 LBDN destaca o comprometimento do Brasil com a manutengdo da paz e da seguranga no Atlantico
Sul. Ressalta, ainda, que essa regido abriga areas estratégicas essenciais para o comércio global e
nacional, o que exige do pais uma atengdo diferenciada voltada a promogdo de um ambiente
cooperativo, alinhado aos principios da ZOPACAS (Brasil, 2020d).



16

No Capitulo 2 delineia-se o referencial tedrico da pesquisa, articulando as
contribuicdes de Nye, sobre as diferentes formas de poder nas relagbes
internacionais, com as reflexdes de Till a respeito da fungéo estratégica das marinhas
e destacando os pontos em comum. No Capitulo 3, por sua vez, apresenta-se a base
contextual, ao abordar a vantagem geoestratégica da localizagdo de Cabo Verde no
Atlantico, com énfase em seu papel como ponto de intersegdo das LCM, nos desafios
de seguranga em sua area maritima e na sua participagao ativa em féruns voltados a
governanga dos oceanos.

A partir do Capitulo 4, inicia-se a fase investigativa do estudo, onde sao
abordadas as parcerias entre Cabo Verde e China, EUA e Portugal. Inicialmente,
verifica-se que China e Cabo Verde mantém uma relacdo que vem sendo construida
por meio de projetos de infraestrutura, de cooperacgao técnica e de programas voltados
a educacado. Em seguida, analisa-se a atuagao dos EUA, com énfase nos programas
de seguranga maritima, na diplomacia publica e nos impactos socioculturais causados
pela diaspora cabo-verdiana. Por ultimo, examina-se a cooperagao cabo-verdiana
com Portugal, evidenciando os lagos juridicos, linguisticos e a atuagéo conjunta no
ambito da CPLP. Ja na fase diagnéstica, no Capitulo 5 discute-se a cooperagao entre
Brasil e Cabo Verde, com foco nas diplomacias técnica e naval, esta ultima ancorada
a presenca fisica e estratégica da MB no arquipélago.

No Capitulo 6 trazem-se os dois pontos cruciais do estudo: a analise
comparativa, voltada a identificacdo dos diferentes tipos de influéncia, dos
instrumentos de poder empregados por cada parceiro externo e das consequentes
respostas diplomaticas emitidas pelo Estado cabo-verdiano; e as sugestbes que
objetivam fortalecer a presencga estratégica do Brasil em Cabo Verde, com destaque
para a cooperacao técnico-naval entre a MB e a GCCV. Em continuidade, no Capitulo
7 retomam-se os principais achados do estudo e reforga-se a centralidade estratégica
do pais africano para os interesses brasileiros no Atlantico Sul e na ZOPACAS.

Ao articular uma base tedrica consolidada, dados extraidos de fontes confiaveis
e uma leitura comparativa de distintas experiéncias de cooperagao, busca-se
contribuir para o entendimento estratégico e para o aperfeicoamento da diplomacia
naval, sobretudo no contexto de Cabo Verde e da Africa Ocidental. A perspectiva

adotada, ancorada em principios maritimos testados e na valorizacdo de um modesto
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pais insular situado ao sul do Sistema Internacional® (SI) multipolar, oferece ao leitor
uma abordagem original.

A partir dessas premissas iniciais, a analise do caso cabo-verdiano evidencia
que, mesmo Estados com capacidades restritas conseguem exercer influéncia
regional, articular coalizbes e estabelecer parcerias em prol de seus interesses. Por
meio da comparagao entre diferentes formas de engajamento externo, sao
apresentados subsidios para o fortalecimento do protagonismo do Brasil como ator
politico-estratégico no Atlantico Sul, o que justifica a relevancia deste trabalho.

Com os referenciais tedrico e metodoldgico estabelecidos, no proximo capitulo
apresenta-se o sustentaculo conceitual que embasa a analise das relagdes bilaterais

entre Cabo Verde e os principais atores internacionais abordados neste estudo.

& Conceito anarquico, marcado pela auséncia de uma autoridade central capaz de impor normas
obrigatdrias as relagdes entre os Estados, em contraste com a politica interna, regulada por instituicdes
estatais. Dessa forma, a ordem internacional emerge da interagao entre os diversos atores da politica
global, por meio de disputas, acomodagdes e intercAmbios estratégicos (Pecequilo, 2012).
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2 REFERENCIAL TEORICO: O ENCONTRO ENTRE NYE E TILL

2.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Para compreender as formas de influéncia que moldam as relagdes entre Cabo
Verde e os paises com os quais mantém vinculos mais estreitos, como Brasil, China,
EUA e Portugal, é essencial partir de uma base tedrica clara e bem estruturada. Este
capitulo tem justamente essa finalidade: apresentar os conceitos que vao sustentar a
analise desenvolvida ao longo do trabalho, especialmente nos capitulos 4 e 5, onde
se examinam as relagdes bilaterais. A escolha recai sobre dois autores centrais. De
um lado, Joseph Nye, com suas no¢des de hard, soft e smart power, as quais serao
descritas a seguir, que ajudam a entender como os Estados exercem poder para além
da forga. De outro, Geoffrey Till, cuja abordagem sobre o papel estratégico das
marinhas amplia a compreensao das multiplas formas de atuacido no espaco maritimo.

Neste trabalho, adota-se a distingdo conceitual proposta por Geoffrey Till (2009,
2018) entre poder maritimo e poder naval. O poder maritimo € compreendido como a
capacidade de um Estado de utilizar os mares para alcancar seus objetivos
estratégicos, abrangendo dimensdes militares, comerciais, diplomaticas e
regulatorias. Ja o poder naval constitui 0 componente militar desse espectro, ou seja,
a expressao operativa das forcas navais na defesa de interesses nacionais e na
projecdo de influéncia. Sempre que o termo “poder naval’ for utilizado, estara
circunscrito a esse aspecto especifico do poder maritimo.

Vale salientar que, segundo Le Miére (2014, p. 4, tradugdo nossa), a
diplomacia naval compde a diplomacia maritima, tendo em face que a ultima é “o
desdobramento de uma ampla gama de recursos que, juntos, constituem o poder
maritimo de um pais para produzir uma série de resultados diplomaticos"”.

Mais do que apenas definir esses conceitos, neste capitulo busca-se mostrar
como eles serao aplicados na pratica: avaliando as estratégias adotadas por cada
pais, interpretando as respostas de Cabo Verde e, nos capitulos finais, servindo de
base para pensar caminhos possiveis para o Brasil, em especial para a sua Marinha,

na construgcéo de uma presenga mais ativa e legitima no Atlantico Sul.

7 “the deployment of a wide range of assets that together comprise a country’s seapower to bring
about a whole host of possible diplomatic outcomes” (Le Miére, 2014, p. 4).



19

2.2 NYE E ATIPOLOGIA DE PODER: HARD, SOFT E SMART POWER

Entender o poder nas relagdes internacionais, hoje, exige mais do que apenas
observar o uso da forga. Joseph Nye propde que, além do hard power, baseado em
capacidade militar e pressdes econdmicas, é fundamental considerar o soft power,
aquele que nasce da capacidade de inspirar e atrair por meio da cultura, da
legitimidade e dos valores de um pais. A combinagao equilibrada desses dois vetores
da origem ao smart power, ou poder inteligente, conceito que resume a atuagao
estratégica de um Estado que busca ser eficaz sem abrir mao da legitimidade (Nye,
2004; Nye, 2011).

Em contextos marcados por maior atengédo a opinido publica e a legitimidade
das acbdes externas, o uso da forca ou de sanc¢des, associado ao chamado hard power,
passou a ter resultados mais limitados. Ja o soft power atua de forma indireta, por
meio da cultura, da linguagem, das ideias e da capacidade de gerar admiragdo. Sua
forca esta na reputagao construida ao longo do tempo e na confianga que um pais
inspira nos outros, mais do que em imposi¢cdes ou vantagens materiais. De acordo
com Nye:

O que é soft power? Trata-se da habilidade de obter o que se deseja por meio
da atracdo, em vez da coergédo ou do pagamento. Surge da atratividade da
cultura de um pais, de seus ideais politicos e de suas politicas. Quando

nossas politicas sdo vistas como legitimas aos olhos dos outros, nosso soft
power é fortalecido (Nye, 2004, prefacio, p. x, tradugédo nossa)®.

O smart power, entdo, surge da calibragem entre esses dois polos. Nye (2011)
defende que ndo basta ter recursos. E preciso usa-los com inteligéncia, no momento
certo e de forma ajustada ao contexto. No caso do Brasil, essa légica € ainda mais
relevante, ja que o pais, ao buscar ampliar sua influéncia global, aposta em agbes que
nao dependem do uso direto da forga.

Em contextos de parceria marcados pela desigualdade de capacidades, como
€ 0 caso das relagdes entre Cabo Verde e algumas poténcias estrangeiras, o conceito
de smart power ajuda a entender o jogo diplomatico de forma mais ampla. Nesses

arranjos, ag¢des concretas, como repasses de recursos, treinamentos ou projetos de

8 “What is soft power? It is the ability to get what you want through attraction rather than coercion or
payments. It arises from the attractiveness of a country’s culture, political ideals, and policies. When our
policies are seen as legitimate in the eyes of others, our soft power is enhanced” (Nye, 2004, preface,
p. X).
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cooperagao, tendem a ganhar mais legitimidade quando vém acompanhadas de
gestos simbdlicos, como valorizagao cultural mutua, participagéo conjunta em féruns
internacionais ou retoricas de parceria estratégica. Para um pais com limitagcbes
estruturais como Cabo Verde, explorar com inteligéncia essas oportunidades pode
significar ampliar sua margem de manobra e até inverter, parcialmente, as assimetrias
da relagao (Violante, 2017).

Essa légica faz ainda mais sentido quando olhamos para o conjunto da Africa
Ocidental, onde muitas iniciativas externas ainda sdo vistas com cautela. O histérico
de intervengdes mal recebidas deixou marcas, e hoje € comum que o valor de uma
cooperagao seja medido ndo apenas por seus resultados praticos, mas também pela
forma como ela é conduzida. E por isso que a leitura de Nye (2011), que entende o
poder como algo relacional e dependente de contexto, segue tdo pertinente. Em vez
de impor, a influéncia precisa seduzir, adaptar-se ao ambiente e dialogar com as
sensibilidades locais — e nisso o smart power pode fazer toda a diferenca.

Conforme analisa Violante (2017), no caso especifico de Cabo Verde, percebe-
se uma articulacdo cuidadosa entre investimentos em infraestrutura e esforcos
cooperativos na area da seguranga maritima. Essas ag¢des, no entanto, ndo operam
isoladamente: estado entrelagadas a elementos simbdlicos, como a retorica da parceria
estratégica e a valorizagédo da identidade cultural local. Esse arranjo revela o quanto
o conceito de smart power é pertinente para compreender dinamicas de influéncia em
contextos marcados por assimetrias, nos quais paises com capacidades distintas

constroem formas sofisticadas de interacao.

2.3 TILL E A DIMENSAO ESTRATEGICA DO MAR

A proposta de Joseph Nye ganha ainda mais forca quando associada a
contextos em que a diplomacia se da por meio do mar. Geoffrey Till, ao discutir o papel
das marinhas no mundo contemporaneo, amplia esse ponto de vista ao mostrar que
o poder naval deixou de ser meramente uma questao de for¢a militar. Ele argumenta
que, hoje, marinhas atuam também como instrumentos de presenca diplomatica, de
policiamento e de desenvolvimento — e fazem isso ndo apenas em cenarios de

conflito, mas, sobretudo, em tempos de paz (Till, 2009, 2018).
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Till (2018) atribui crescente importancia a dimenséao diplomatica das marinhas,
especialmente no periodo pos-Guerra Fria. Para ele, a presenga naval passou a
incorporar fungdes politicas, simbdlicas e cooperativas, além daquelas estritamente
militares. Nesse contexto, destaca quatro fun¢des essenciais das marinhas modernas:
warfighting, guerra no mar; power projection, projecdo de poder; constabulary
functions, agdes benignas; e diplomatic and cooperative functions, agdes diplomaticas
e cooperativas. Cada uma dessas fungbes cumpre papel complementar no
fortalecimento da presenga maritima e na construgdo de seguranga internacional.

Entre essas dimensdes, merecem especial atengéo os aspectos cooperativos
e diplomaticos da atuagdo naval, nos quais se evidenciam mecanismos como
interoperabilidade, confianga mutua e coalizbes multinacionais. Till utiliza termos
como combined maritime operations, operagdes maritimas combinadas; coalition
interoperability, interoperabilidade em coalizbes; e naval diplomacy in coalitions,
diplomacia naval em coalizbes, para descrever essas formas de engajamento. O
simples atracar de um navio em porto estrangeiro, a realizagcdo de operagdes
combinadas e a participagado em forgas-tarefa multinacionais carregam peso simbélico
significativo, sinalizando compromisso politico, presenga continua e solidariedade
estratégica (Till, 2009, 2018).

Ainda nessa linha, Till (2018) propde que a funcao diplomatica das marinhas
pode ser entendida a partir de trés grandes eixos: picture building, constru¢cado de
percepcgdes e narrativas estratégicas; coalition building, formagao de aliangas navais
€ arranjos regionais de cooperagao; e coercion, agdes dissuasorias e demonstragcoes
de forca. Esses eixos ajudam a compreender como a presenga naval pode influenciar
0 ambiente estratégico mesmo sem recorrer ao emprego direto da forga.

Por fim, Till (2018) afirma que a eficacia da diplomacia naval depende de sua
articulagcdo coerente com os demais instrumentos da politica externa do pais,
particularmente aqueles vinculados a dimensao maritima.

Com base nessa leitura, nesta pesquisa adotam-se, de forma interpretativa e
compativel com a tipologia de Till, os conceitos de marinha de influéncia e marinha de
coalizdo. O primeiro refere-se a atuagéo deliberada de marinhas em tempos de paz
com o objetivo de gerar confianga, prestar apoio técnico e fortalecer instituicdes locais
por meio da diplomacia naval. O segundo diz respeito a operagao conjunta entre
forcas navais de diferentes paises, marcadas por interoperabilidade, partilha de

responsabilidades e presenca coordenada em regides de interesse comum.
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Embora os termos ndo aparegam de forma literal na obra de Till, eles derivam
logicamente de seus conceitos e contribuem para adensar a analise dos vinculos entre
poténcias estrangeiras e pequenos paises insulares. No caso de Cabo Verde, tais
categorias ajudam a compreender como Brasil, China, EUA e Portugal constroem sua
presenca maritima e politico-estratégica no arquipélago, servindo como base para a

analise nos capitulos seguintes.

2.4 O ENCONTRO ENTRE O SMART POWER E O MAR

Enquanto no subtépico anterior enfatizou-se a fungao estratégica das marinhas
no contexto da seguranga cooperativa, na presente secdo observam-se os aspectos
simbdlicos e diplomaticos do poder naval. Aqui, o foco recai sobre a capacidade da
diplomacia naval de construir confianga, moldar percepc¢des e fortalecer a legitimidade
internacional dos Estados em tempos de paz, especialmente em regides marcadas
por vulnerabilidades e assimetrias.

Segundo Till (2009), o poder naval figura entre as formas mais flexiveis de
atuacao estatal, justamente por englobar ndo apenas fungdes militares classicas, mas
também atribuicdes diplomaticas, educativas, humanitarias e voltadas a cooperagao
técnica. Nesse panorama mais abrangente, o mar deixa de ser percebido apenas
como um espaco voltado a defesa e passa a ser reconhecido como uma plataforma
estratégica de insergao internacional e projegéo de influéncia.

A diplomacia naval, nesse contexto, assume o papel de instrumento deliberado
de atuacdo em tempos de paz, voltado a fortalecer vinculos politicos, ampliar a
confiancga entre Estados e contribuir para a estabilidade regional. Praticas como visitas
de cortesia, patrulhas conjuntas e missbes de assessoria técnica integram esse
repertorio de atuacéo. Trata-se de uma manifestacido do smart power no ambiente
maritimo, ao combinar meios militares com estratégias de influéncia legitima e
cooperagao.

No caso do Brasil e da MB, essa perspectiva encontra respaldo doutrinario na
PND, na END, no LBDN e no PEM 2040, os quais reconhecem a diplomacia naval
como vetor essencial na insercao internacional do Brasil. Segundo esses documentos,
0S meios navais, ao gozarem de liberdade de navegagao garantida pelo Direito do

Mar, podem operar em diferentes dimensées — da cooperagao a persuasio, da
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dissuasdo a demonstragdo de compromisso politico (Brasil, 2020a, 2020b, 2020c,
2020d).

Segundo Nobrica (2025), com base nessas diretrizes, a MB tem promovido
agdes como as Missdes de Assessoria Naval (MAN), os Grupos de Apoio Técnico de
Fuzileiros Navais (GAT-FN) e a participacdo em operagdes multinacionais no Golfo
da Guiné (como a GUINEX e a Obangame Express), em parceria com Estados
africanos inseridos no entorno estratégico brasileiro. Essas iniciativas revelam que,
mesmo sem o uso direto da forga, a presenca naval brasileira contribui para o prestigio
nacional, o fortalecimento de aliangas e a promogao da seguranga cooperativa no
Atlantico Sul. Nesse contexto, a diplomacia naval se materializa como uma pratica de
smart power (Nye, 2011), ao combinar recursos operacionais com sensibilidade
institucional e articulagdo multilateral. Para que isso ocorra, € necessario dispor de
uma Marinha preparada para missdes nao coercitivas, com capacitagao técnica e
visdo estratégica voltadas ao engajamento cooperativo (Nobrica, 2025).

Cabo Verde, apesar de seus recursos limitados, tem encontrado na diplomacia
naval uma forma eficaz de reforgar sua seguranga com apoio externo e sem abrir mao
da soberania. Ja no caso de parceiros como o Brasil, essa estratégia tem servido para
projetar valores, ampliar sua presencga no cenario regional e fortalecer lagos politicos
por meio da cooperagao técnico-militar. A Missdo de Assessoria Naval do Brasil em
Cabo Verde (MANBCYV), nesse sentido, € um exemplo claro: ela une formacgao técnica,
intercambio profissional e apoio institucional a Guarda Costeira local, tudo baseado
em respeito mutuo e sensibilidade cultural (Nobrica, 2025; Nogueira, 2018; Violante,
2017).

Nesse tipo de parceria, o simples envio de uma missao técnica, a realizagdo de
exercicios conjuntos ou a passagem de um navio de guerra ja é suficiente para
sinalizar engajamento diplomatico. Para paises como Cabo Verde, isso significa mais
segurancga e reconhecimento internacional. Para os parceiros de fora da regiao, € uma
maneira de manter presenca e influéncia, sem depender de bases permanentes ou
intervencgdes diretas.

Nao se trata apenas de poder militar. O que se vé, sobretudo no caso de paises
como Cabo Verde, é que a influéncia no mar também pode vir da construgdao de
parcerias, da troca de conhecimentos e da disposi¢ao para cooperar. Estratégias
sensiveis as realidades locais, que consideram tanto as fragilidades quanto os pontos

fortes de cada pais, costumam gerar efeitos mais solidos e duradouros. A atuagao do
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Brasil em Cabo Verde ilustra esse caminho: por meio da diplomacia naval e da
cooperagao técnica, a presenga brasileira assume contornos que se alinham ao
conceito de smart power, formulado por Joseph Nye. Trata-se de uma influéncia
construida n&o pela imposi¢cao, mas pela credibilidade, pelo engajamento e pela oferta
de parcerias consistentes, o que contribui para refor¢car a imagem de Cabo Verde
como ator confiavel no cenario atlantico. Nos capitulos analiticos seguintes, essas
categorias serdo aplicadas a atuagao de parceiros internacionais em Cabo Verde,
permitindo avaliar o grau de coeréncia entre suas estratégias maritimas e os principios
da diplomacia naval e do smart power, com especial atencéo ao papel da MB nesse

cenario.
25 CONSIDERAQOES PARCIAIS

Neste capitulo mostrou-se que poder, hoje, ndo se resume ao uso da forga.
Nye e Till, cada um a seu modo, destacam a importancia da legitimidade, do equilibrio
estratégico e da projecdo de valores como caminhos eficazes de influéncia
internacional. Em regides onde o mar exerce papel central na estabilidade, a
diplomacia naval e a cooperagado técnica ganham forga quando sdo moldadas de
acordo com a realidade local. Nessas situagdes, funcionam como instrumentos de
smart power, capazes de gerar confianga e fortalecer parcerias. As ideias de Nye e
Till ajudam a entender o oceano ndo apenas como espaco fisico, mas como um canal
de aproximacao entre paises. Em muitos casos, essa conexdo se da sem o uso da
forca.

No cenario atual, a maneira como os paises influenciam os outros importa tanto
quanto os recursos que empregam. Ter cautela e respeitar o contexto de cada nagao
passou a ser uma habilidade valorizada. E o que se observa, por exemplo, em
pequenos paises insulares como Cabo Verde, cuja atuagao externa tem combinado
firmeza, dialogo e adaptacao.

No caso especifico do arquipélago, essa lente analitica ajuda a entender de
que forma paises como China, EUA, Portugal e o préprio Brasil tém buscado afirmar
sua presenca e, mais do que isso, como Cabo Verde tem conseguido, nao raro,

redefinir essas aproximagdes em seus proprios termos.
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No préximo capitulo, sera possivel examinar mais de perto como a posi¢cao
geografica do pais africano potencializa essa dindmica e, a partir dela, quais desafios

e possibilidades se apresentam no contexto atlantico.
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3 CABO VERDE NO ATLANTICO: POSICAO GEOESTRATEGICA E DESAFIOS

3.1 GEOGRAFIA E RELEVANCIA ATLANTICA

Dez ilhas, sendo nove habitadas, ocupando uma area de apenas 4.033 km? e
situadas a cerca de 500 km da costa ocidental africana. Cabo Verde tem em sua Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE)® de, aproximadamente, 734.000 km? suas maiores
riquezas e motivos de preocupagao (UNFPA, 2022). Portanto, o mar cabo-verdiano
tem seu valor geoestratégico plenamente reconhecido em documentos
governamentais, a exemplo do seu Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS Il), que o define como vetor fundamental para o desenvolvimento
econdmico, para a seguranga e para a projec¢ao internacional do pais (Cabo Verde,
2022a).

Além de sua posicado privilegiada no eixo transatlantico, Cabo Verde é
reconhecido oficialmente pela Organizacdo das Nacgbdes Unidas (ONU) como um
Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento (PEID). Essa condicdo implica
vulnerabilidades estruturais tipicas de pequenos arquipélagos tropicais, como
limitacdo de recursos naturais, alta dependéncia de importacbes e exposicao
acentuada a riscos ambientais. Esses fatores ampliam tanto a sua relevancia
geoestratégica quanto a sua necessidade de parcerias internacionais voltadas a
seguranga maritima, sustentabilidade e resiliéncia econédmica (ONU, 2021).

Portanto, apesar de sua reduzida extensao territorial e da escassez de recursos
naturais, sobretudo em agua e producao agricola, Cabo Verde tem apostado na
valorizacao de sua posi¢ao geografica como eixo articulador de sua politica externa.
Ao priorizar a estabilidade institucional e cultivar uma rede ampla de parcerias, o pais
tem conseguido reposicionar sua imagem internacional, superando parte das
vulnerabilidades estruturais que, historicamente, o condicionaram (Cabo Verde,
2025a). Rocha (2015) observa que a condigdo geografica de Cabo Verde e sua

® De acordo com a Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), o Mar Territorial
corresponde a faixa maritima contigua a costa, com extenséo de até 12 milhas nauticas, sobre a qual
o Estado costeiro exerce plena soberania (ONU, 1982). Ja a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) se
estende além desse limite, até o maximo de 200 milhas nauticas a partir da linha de base, definida
como uma linha de referéncia imaginaria tragada a partir da costa. Nesse espaco, o Estado costeiro
detém direitos de soberania especificos relacionados a exploragao, aproveitamento, conservagéo e
gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo, tanto na coluna d’agua quanto no leito marinho e seu
subsolo, além de outros usos econdmicos previstos pela Convengao (ONU, 1982).
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trajetéria como pais cooperativo e seguro no corredor do Atlantico conferem ao
arquipélago uma posic¢ao de destaque em agendas regionais de defesa e seguranca.
Essa reputagdo, aliada a politicas de boa governanga e a estabilidade interna,
fortalece o papel estratégico do pais no espago atlantico e justifica o interesse
continuo de poténcias externas por parcerias com o governo cabo-verdiano.

Ao passo que ser um arquipélago acarreta desafios internos, principalmente
em termos de coesao territorial, 0 oceano também se apresenta como elo integrador
entre as ilhas, promovendo mobilidade, conectividade e sustentagdo econémica. Essa
dimens&do maritima da unidade nacional tem sido reconhecida em estudos sobre
segurancga e defesa regional, que destacam a importancia da Guarda Costeira e das
iniciativas de cooperagdo técnica como formas de reduzir as vulnerabilidades
associadas a fragmentacéo territorial (Nogueira, 2018; Violante, 2017).

A posigao geografica de Cabo Verde ¢ ilustrada na Figura 2, onde se destaca
a sua proximidade com o corredor estratégico Natal-Dacar, eixo de ligagcdo entre o
nordeste do Brasil e a costa ocidental africana. Esse trecho maritimo, conhecido como
“Garganta Atlantica”, constitui um espaco intercontinental de alta relevancia para o
comércio global. Por sua localizagéo, essa faixa oceanica adquire valor estratégico
crescente, sendo considerada area sensivel para a paz e a seguranga no contexto do
Atlantico Sul (Nogueira, 2018, p. 17 apud Brasil, 2012, p. 38).

Figura 2 - A posicao geografica de Cabo Verde
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Mais do que a posi¢ao geografica em si, € a forma como o pais se insere nos
circuitos diplomaticos que reforga sua importancia. A habilidade de Cabo Verde em
lidar com diferentes parceiros internacionais, tratando de assuntos como seguranga
maritima, desenvolvimento sustentavel e apoio técnico, tem reforgcado seu papel como
um ponto de encontro politico no Atlantico. Essa disposi¢gao para o dialogo, aliada a
estabilidade interna, torna o arquipélago um interlocutor confiavel em uma regiao de

interesses em comum, conforme sera aprofundado mais adiante.

3.2 SEGURANCA MARITIMA E VULNERABILIDADES INSULARES

Ao contrario de paises continentais, Cabo Verde enfrenta desafios estruturais
para proteger suas aguas jurisdicionais: sua ZEE, muito maior que o territorio insular,
imp&e exigéncias de fiscalizagao além da capacidade material e humana disponiveis.
A situagéo é reconhecida no documento Estratégia Nacional para o Mar 2023-2033,
que cita explicitamente a “insuficiéncia de recursos humanos e materiais para garantir
a vigilancia e fiscalizagao da sua ZEE” (Cabo Verde, 2022b, p. 17). Essa fragilidade
torna o arquipélago alvo de ameacas transfronteirigas: o Global Organized Crime
Index (2021)' aponta Cabo Verde como rota de narcotrafico, area de pesca ilegal,
nao reportada e ndo regulamentada (INN)'" em aguas nacionais e ponto de trafico de
pessoas, confirmando a vulnerabilidade mencionada (Global Initiative, 2021).

Como observa Rocha (2015), a fragilidade estrutural das instituicdes de defesa
e seguranga do pais constitui um dos principais fatores de vulnerabilidade da
soberania maritima cabo-verdiana e torna a resposta estatal menos eficaz diante de
incidentes, especialmente em razédo da dispersao geografica das ilhas. Diante desse
cenario, assuntos cada vez mais importantes, tais como protecdo das LCM,

diplomacia naval e seguranga energética, tém dado protagonismo a paises insulares

10 O indice Global de Crime Organizado (tradugéo nossa do inglés Global Organized Crime Index), é
uma ferramenta projetada para medir os niveis de crime organizado em um pais e avaliar sua resiliéncia
a atividade criminosa organizada.

" A pesca ilegal compreende as atividades realizadas dentro das aguas jurisdicionais de um Estado
sem sua autorizagdo, ou em desacordo com as normas nacionais vigentes. Ja a pesca ndo reportada
refere-se aquelas operagbes que ndao sdo comunicadas ou sdo comunicadas de forma imprecisa as
autoridades nacionais ou as organizagdes regionais competentes. Por fim, entende-se como pesca néao
regulamentada aquela que ocorre em regies ou sobre espécies para as quais inexistem medidas
especificas de gestao, sendo conduzida de maneira incompativel com as obrigagdes internacionais de
conservagao dos recursos marinhos. Essa categoria também inclui operagées em areas sob regulagéo
regional, mas realizadas por embarcagdes apatridas ou de bandeira de Estados que nao integram a
organizagéo gestora, quando em desacordo com as normas vigentes (Corréa, 2021, p. 26-27 apud
ONU, 2021b).
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e costeiros na geopolitica atlantica. E nesse contexto que, em junho de 2013, lideres
da Uni&o Africana (UA)'2, da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO)"3, da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) e
da Comissao do Golfo da Guiné (CGC) reuniram-se em Yaoundé, Camardes, para
estabelecer uma estratégia comum de prevencao e combate a atividades ilicitas no
Atlantico centro-ocidental. O encontro resultou na ado¢éo do Cédigo de Conduta de
Yaoundé, na criagéo do Centro de Coordenagéo Regional (ICC) e na consolidagao de
uma arquitetura integrada de seguranga maritima (Figura 3). Cabo Verde, como
Estado-membro da CEDEAO, integra esse arranjo institucional, sendo o responsavel
pela coordenagdo da Zona G, e participa de seus mecanismos cooperativos de

vigilancia, patrulha e partilha de informagdes maritimas (Corréa, 2021, p. 24).

Figura 3 - Cabo Verde inserido na Arquitetura de Yaoundé
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Fonte:https://www.marinha.mil.br/egn/sites/www.marinha.mil.br.egn/files/BG%20Es
pecial%20-%20Golf0%20da%20Guin%C3%A9%20-%20GUINEX%20l11.pdf.

2. A Unido Africana conta 55 Estados-Membros, incluindo todos os Estados da costa oeste africana
(Corréa, 2021, p. 24).
13 A UA e a CEDEAO vém promovendo, desde os anos 2000, agendas de seguranga cooperativa na
Africa Ocidental. No entanto, a fragmentac&o institucional, os recursos limitados e a atuagdo paralela
de poténcias externas tém dificultado a consolidagdo de mecanismos autdnomos de resposta a crises
(Corréa, 2021, p. 24).
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As dificuldades estruturais na defesa de Cabo Verde aumentam sua
sensibilidade a atuacdo de poténcias externas. Embora receba apoio técnico de
parceiros como os EUA, o pais n&do autoriza a instalagdo de bases estrangeiras,
incluindo propostas da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em
cumprimento a sua Constitui¢ao, limitando-se a visitas pontuais e exercicios conjuntos
(VOA, 2025). Esse posicionamento tem sido reiterado pelo primeiro-ministro cabo-
verdiano Ulisses Correia e Silva e reforca a busca por parcerias que respeitem a
autonomia nacional. Em 2024, declaragdes do entédo chefe de governo portugués, Luis
Montenegro, reacenderam o debate sobre uma eventual aproximagéo com a Alianga,
especialmente apds manobras da organizagédo no arquipélago. No entanto, diante da
instabilidade politica vivida naquele ano, agravada por pressdes econdmicas e
ambientais, o governo do pais africano passou a priorizar iniciativas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel, com foco na economia azul e em investimentos
estratégicos. Um dos marcos desse esfor¢o foi a assinatura de um acordo com a
empresa chinesa Shaanxi Construction, para projetos no setor turistico e de
infraestrutura (EGN, 2025).

Nesse contexto, o Brasil, reconhecido por sua experiéncia em cooperagao
técnica e por sua atuagdo nos campos da diplomacia naval e da seguranca
cooperativa, apresenta-se como um parceiro estratégico para Cabo Verde (Nobrica,
2025; Violante, 2017).

3.3 CABO VERDE E AS DISPUTAS NO ATLANTICO

Cabo Verde, mesmo sendo um pais pequeno € com recursos limitados, vem
construindo uma imagem positiva no exterior. A estabilidade de seu sistema politico,
0 compromisso com a democracia € a atuagao responsavel de suas instituicdes tém
chamado a atengao de diferentes parceiros internacionais. Essas qualidades explicam
o porqué de o arquipélago ter passado a ser visto como referéncia no Atlantico Médio,
especialmente por sua capacidade de dialogar com blocos distintos e de atuar em
varios foruns regionais (Cabo Verde, 2022a; ONU, 2021).

Desde 2007, a Unido Europeia (UE) mantém com Cabo Verde uma relagao
diferenciada, que reconhece o papel do pais no controle de rotas migratérias e na

manutengado do dialogo politico com parceiros africanos. Ja os EUA valorizam sua
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atuacao institucional estavel e destacam os acordos firmados com o Millennium
Challenge Corporation (MCC)'™, além da forte presenca de cabo-verdianos em
estados americanos como Massachusetts e Rhode Island, que ajudam a manter
vinculos sociais e econémicos entre os dois paises (EUA, 2023a).

Para a China, Cabo Verde representa mais do que um simples parceiro
africano. O pais insular vem sendo incorporado a sua estratégia de insergcdo no
Atlantico como ponto de apoio logistico e diplomatico. Por meio do Férum de
Cooperagdo China—Africa (FOCAC)'5, o governo chinés tem financiado obras de
infraestrutura, projetos na area da saude e programas de formacgéo técnica, apostando
em uma presenca pautada por influéncia e cooperagcdo, marcas do chamado smart
power, sem recorrer a instalagdo de bases militares ou a projecado de forga direta
(FOCAC, 2021).

Com o passar dos anos, o vinculo com Portugal permanece sélido, ndo apenas
em virtude dos lacgos histdricos e culturais, mas também devido aos acordos firmados
no ambito da CPLP e por diversas iniciativas de cooperagdo nos setores juridico,
educacional e da defesa. Essas iniciativas mantém Portugal proximo de Cabo Verde
e ajudam a fortalecer uma relagdo construida ao longo do tempo, marcada por
confianga e cooperagao mutua (Portugal, 2023a).

Segundo Nogueira (2018), o Brasil, por sua vez, vé Cabo Verde como um dos
seus parceiros prioritarios no Atlantico Sul, reconhecendo no arquipélago uma posi¢ao
estratégica de relevancia fundamental para o entorno maritimo sul-atlantico,
especialmente pela sua vinculacao histérica e cultural com os Paises Africanos de
Lingua Portuguesa (PALOP).

14 A Corporagédo Desafio do Milénio (tradugdo nossa), em inglés, Millennium Challenge Corporation
(MCC), firma acordos de cinco anos chamados Compacts (compactos) com paises elegiveis,
objetivando financiar programas especificos voltados a reducdo da pobreza e a promogao do
crescimento econ6mico. O modelo adotado pela MCC baseia-se em principios como a
responsabilidade nacional (country ownership), segundo o qual a ajuda é mais eficaz quando o pais
parceiro assume protagonismo no seu proprio desenvolvimento. O processo de elaboragao desses
acordos prioriza a transparéncia e a prestagao de contas, com énfase na coleta e uso de dados
relevantes, definicio de metas mensuraveis, incorporagdo de licdes aprendidas e inclusdo de
mecanismos de monitoramento e avaliagao desde a fase de concepgao dos projetos (EUA, 2023a).

15 O langamento do FOCAC, em outubro de 2000, marcou a institucionalizagio formal das relagées
entre a China e os paises africanos. Realizado em Pequim sob a lideranga do presidente Jiang Zemin,
o evento reuniu representantes de 44 Estados africanos, 80 ministros chineses e delegacdes de 17
organismos internacionais e regionais, consolidando-se como uma plataforma estruturada de dialogo
politico, consulta mutua e coordenagao periodica entre as partes, com encontros programados a cada
trés anos (Corréa, 2021, p.45).
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Essa forma de insergao internacional favorece Cabo Verde ao ampliar seu
espaco de negociagcdo com parceiros diversos, atraindo investimentos e abrindo
caminhos para novas formas de cooperacado técnica. Portanto, em um mundo
assolado pela disputa por influéncia, a boa conduta do pais configura uma vantagem
competitiva, atuando, simultaneamente, como escudo simbdlico de estabilidade e

diferencial estratégico no tabuleiro atlantico.

3.4 A POLITICA EXTERNA CABO-VERDIANA

Cabo Verde exerce sua politica externa de maneira pragmatica, pautada pelo
respeito ao direito internacional, pelo multilateralismo e pela busca de projecao
estratégica. Sua conducado estd a cargo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
Cooperacéo e Integragéo Regional (MNECIR) em articulagao direta com a Presidéncia
da Republica, o Primeiro-Ministro e ministérios setoriais como os da Defesa,
Economia e Educacéao (Cabo Verde, 2025a).

Um aspecto decisivo nas relagdes externas de Cabo Verde é o peso da sua
diaspora. Estima-se que haja mais cabo-verdianos vivendo fora do pais do que em
seu territério, o que faz com que a emigracéo tenha um impacto muito além dos lagos
familiares. Por meio de remessas, iniciativas econdmicas, intercambio cultural e
participacado social, essas comunidades ajudam a manter conexdes com paises de
fora do continente africano e reforcam a presenca internacional do arquipélago
(Andrade, 2016).

Além da diplomacia tradicional, a politica externa cabo-verdiana vem sendo
norteada por diretrizes internas de desenvolvimento, como o PEDS Il, vigente para o
periodo 2022—-2026. O intuito desse plano é articular a insergao internacional as metas
internas de seguranga maritima, conectividade, transi¢ao energética e robustecimento
institucional (Cabo Verde, 2022a).

Nesse diapasao, Cabo Verde mostra-se avido em participar ativamente de
variadas organizagdes multilaterais, como a CEDEAO e a CPLP. Essa empreitada
revela uma estratégia de inser¢cdo em diferentes nucleos de poder, possibilitando ao
pais exercer influéncia diplomatica, mesmo apresentando limitagbes materiais
(Violante, 2017).

A diversificagdo, grande marca da politica externa do arquipélago, né&o

representa neutralidade passiva ou equidistancia ingénua, mas sim uma postura de
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adaptacao flexivel as circunstancias do Sl. Nesse quadro de inser¢gao pragmatica, ao
cultivar boas relagbes com distintos atores, incluindo China, EUA, Brasil e Portugal,
Cabo Verde consegue ampliar sua margem de negociagao, diversificar parcerias e
evitar dependéncias excessivas. Trata-se de uma expressao concreta de sua agenda
diplomatica, na qual esse Estado, de reduzidas dimensdes, atua efetivamente na

idealizacao de suas prioridades e na formacao de aliangas geopoliticas importantes.

3.5 CONSIDERAGOES PARCIAIS

Apesar de sua pequena extensao territorial e da escassez de recursos naturais,
Cabo Verde passou a ocupar um lugar de destaque no cenario geoestratégico. Sua
posicdo entre a Africa, a Europa e as Américas, em um ponto de encontro de
importantes LCM, confere-lhe relevancia crescente. Com o tempo, ficou claro que
essa importancia ndao se limita a geografia. O pais tem se mostrado ativo nas
discussdes internacionais, com uma atuacdo externa marcada por serenidade e
firmeza.

No campo da seguranga maritima, por exemplo, em vez de se deixar limitar por
dificuldades materiais, Cabo Verde optou por investir em aliangas estratégicas e em
presenca regular nos foruns de cooperacao. Essa decisao fortaleceu sua capacidade
de vigilancia e resposta e, ao mesmo tempo, garantiu ao pais um lugar respeitado nas
discussdes sobre a governanga dos oceanos.

O pragmatismo da politica externa cabo-verdiana, por sua vez, nao significa
passividade. Ao contrario, trata-se de uma diplomacia ajustada a realidade doméstica,
mas ambiciosa em seus objetivos. E é justamente essa combinagdo que sera
explorada no proximo capitulo, ao se estudar o relacionamento de Cabo Verde com
trés dos atores extrarregionais selecionados para pesquisa: China, EUA e Portugal.
Portanto, a analise da inser¢cao atlantica do pais insular africano confirma que a
geografia, por si s6, ndo garante protagonismo, mas a forma como o pais tem sabido
projetar estabilidade, atrair cooperagcdo e gerir sua vulnerabilidade maritima o
posiciona como um modelo de resiliéncia e adaptabilidade, atributos cada vez mais

valorizados no tabuleiro geopolitico internacional.
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4 RELACOES BILATERAIS DE CABO VERDE COM CHINA, ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA E PORTUGAL: COOPERAGAO ESTRATEGICA E DISPUTAS
POR INFLUENCIA

4.1 AS RELACOES BILATERAIS ENTRE CABO VERDE E CHINA

4.1.1 Marcos diplomaticos e expansao da parceria

A presencga chinesa em Cabo Verde se desenvolve sob multiplas dimensdes,
articulando instrumentos tipicos do soft power, como educagao, cultura e cooperagao
econdmica, com iniciativas que denotam interesses estratégicos de longo prazo.
Apesar de o arquipélago ndo possuir grandes recursos naturais, sua localizagao
privilegiada no Atlantico e a estabilidade politica do pais tornam-no um ponto de
atracao singular no contexto africano, o que explica a manutencao de uma relagao
fluida e ascendente com Pequim, desde os anos 1990 (Tavares, 2010; Violante,
2017).

Nos ultimos anos, diversos estudos tém ressaltado o papel de Cabo Verde
como plataforma da insergédo sino-luséfona no Atlantico Sul, com destaque para os
vinculos linguisticos e institucionais com os paises de lingua portuguesa. A criagdo do
Férum de Macau’®, em 2003, foi um marco dessa estratégia, reforcando os
mecanismos de cooperagao econdmica multilateral e impulsionando a presenca
chinesa por meio de eventos empresariais, financiamentos e iniciativas culturais. Cabo
Verde sediou trés encontros comerciais multilaterais entre a China e os paises
luséfonos, entre 2008 e 2017, consolidando-se como elo entre Asia e Africa em lingua
portuguesa (Madeira, 2016; Férum de Macau, 2023).

Essa posicao é complementada por acordos bilaterais voltados a infraestrutura,

energia, urbanismo e saude publica. Em 2023, por exemplo, o governo chinés

16 O Foérum para a Cooperagdo Econémica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa, conhecido como Férum de Macau, foi estabelecido em outubro de 2003 por iniciativa do
governo central chinés. Trata-se de um mecanismo multilateral de coordenagéo intergovernamental,
organizado pelo Ministério do Comércio da China, com o apoio do governo da Regido Administrativa
Especial de Macau e em parceria com nove paises de lingua portuguesa: Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Portugal, Sdo0 Tomé e Principe e Timor-Leste. Seu
principal objetivo é fortalecer os vinculos econdmicos e comerciais entre a China e esses paises,
consolidando Macau como plataforma de cooperagdo e promovendo o desenvolvimento conjunto do
interior da China, dos paises lus6fonos e da propria regido administrativa especial (Férum de Macau,
2023).
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anunciou o repasse de cerca de 200 milhdes de yuans (aproximadamente 27 milhdes
de dodlares) para projetos considerados prioritarios pelo governo cabo-verdiano,
incluindo energias renovaveis, seguranga publica, formagao técnica e requalificagao
urbana (Férum de Macau, 2023). Nesse mesmo diapasdo, em janeiro de 2025, foi
firmado outro Acordo de Cooperagao Econémica e Técnica, no valor de 200 milhdes
de Yuans, equivalente a 28,5 milhdes de ddlares (Cabo Verde, 2025b).

Segundo Moreira (2022), Cabo Verde também tem sido percebido como
parceiro simbdlico e funcional para a estratégia chinesa de conexao entre continentes.
Embora Cabo Verde nao figure entre os protagonistas formais da Belt and Road
Initiative (BRI)' ou Iniciativa Cinturdo e Rota, acompanha de forma atenta os
desdobramentos da iniciativa no continente. A ampla adesao africana a BRI, com
excecao de poucos paises como Sao Tomé e Principe, Guiné-Bissau e Republica
Democratica do Congo, reflete o peso crescente da conectividade patrocinada por
Pequim. A aposta chinesa em infraestrutura logistica e corredores maritimos reforga
o valor geoestratégico de PEID, como Cabo Verde, cuja localizagdo em cruzamentos
intercontinentais o credencia como plataforma simbdlica e funcional de apoio a
empreitada chinesa (Gomes Junior, 2020).

No plano educacional e cultural, a Universidade de Cabo Verde (Uni-CV)
mantém parcerias com universidades chinesas, inclusive por meio do Instituto
Confucio'®, cuja atuagado se consolidou a partir de 2015 (Andrade, 2021). A oferta de
bolsas de estudo, intercambios técnicos e eventos conjuntos tem ampliado os canais

de influéncia sino-cabo-verdianos, formando quadros profissionais com forte ligacao

7"A Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI) esta estruturada em dois grandes eixos complementares: o
terrestre, conhecido como Silk Road Economic Belt ou Cinturdo Econdmico da Rota da Seda (tradugao
nossa) que visa conectar a China as regiées do Sudeste, Sul e Centro da Asia, estendendo-se até a
Russia e a Europa; e o eixo maritimo, denominado 27st Century Maritime Silk Road ou Rota da Seda
Maritima do Século XXI (tradugdo nossa), que busca fortalecer os lagos logisticos e comerciais com
paises do Sudeste Asiatico, Oriente Médio, Africa e Europa, incluindo a regido do Golfo da Guiné. Entre
as prioridades declaradas da iniciativa estdo a coordenagado politica, a integracdo financeira, a
facilitagdo do comércio, a conectividade em infraestrutura e a aproximagao entre os povos. Nesse
contexto, observa-se um volume expressivo de investimentos chineses em projetos de infraestrutura
estratégica, como portos, aeroportos, ferrovias e sistemas avangados de telecomunicagao (Moreira,
2022, p.29).

18 Os Institutos Confucio sdo instituigdes educacionais sem fins lucrativos, estabelecidas conjuntamente
por instituicbes chinesas e parceiras estrangeiras com base nos principios de respeito mutuo, consulta
amigavel, igualdade e beneficio reciproco. A criagao desses Institutos deve, primeiramente, ser
solicitada de forma voluntaria pelas instituicdes estrangeiras (tradu¢cdo nossa). Disponivel em:
https://ci.cn/en/gywm#:~:text=Instituto%20Conf%C3%BAcio&text=0s%20Institutos %20Conf%C3%BA
Ci0%20s%C3%A30%20institui%C3%A7%C3%B5es,amig%C3%A1vel%2C%20igualdade%20e%20be
nef%C3%ADcio%20m%C3%BAtuo.
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institucional e afetiva com a China. Tais acdes reforcam a imagem de Cabo Verde
como um “elo diplomatico” viavel entre a China e PALOP (Shi, 2024).

Finalmente, vale destacar que, mesmo ampliando os vinculos com a China, a
politica externa cabo-verdiana preserva sua autonomia e pluralidade. Conforme
destacam Costa e Pinto (2014) e Madeira (2016), o pais combina discurso
multilateralista com pragmatismo politico, mantendo liberdade para negociar com
multiplos centros de poder. O préprio engajamento no FOCAC, principal plataforma
de concertagdo China—Africa, tem sido acompanhado de participagbes ativas em
féruns ocidentais, em clara demonstragcdo da estratégia de nao alinhamento

automatico que caracteriza a diplomacia cabo-verdiana.

4.1.2 Os instrumentos de influéncia chinesa

A atuagédo chinesa em Cabo Verde combina diferentes formas de poder,
articulando elementos de atracdo simbdlica com aportes financeiros e obras
estruturantes. Essa logica de influéncia remete ao conceito de smart power, conforme
proposto por Nye (2011), no qual a forga e o convencimento sdo calibrados segundo
0s objetivos estratégicos e o contexto local. Em vez de depender de presenga militar
direta, a China mobiliza instrumentos diversos, como infraestrutura, educacéo e
cooperagao técnica, para projetar poder de forma indireta, mas eficaz.

No campo da infraestrutura, a presenca chinesa é especialmente visivel. O pais
asiatico financiou a construcdo do campus da Uni-CV, hospitais, sedes
governamentais e equipamentos urbanos estratégicos, como o Estadio Nacional e a
Maternidade do Hospital Agostinho Neto (Violante, 2017; Tavares, 2010). Essas
intervengdes ndo apenas suprem caréncias histéricas do arquipélago, como também
consolidam vinculos institucionais duradouros. Trata-se de um exemplo classico de
hard power nao militar, centrado na obra publica como vetor de influéncia.

Por sua vez, a vertente de soft power manifesta-se, principalmente, nos setores
da educacdo e da cultura. Desde 2015, a atuacdo do Instituto Confucio tem sido
ampliada, com oferta de bolsas de estudo, intercdmbios universitarios e parcerias
académicas com a Uni-CV. Como observa Andrade (2021), essas iniciativas
contribuem para formar profissionais com familiaridade com o idioma e a cultura
chinesa, ampliando a aceitacio local da presenca de Pequim. No entanto, ha limites.

A autora ressalta que barreiras linguisticas, padrbes pedagdgicos distintos e o
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distanciamento cultural ainda dificultam uma integracéo plena da influéncia chinesa
na sociedade cabo-verdiana.

Além disso, parte da literatura destaca efeitos colaterais do modelo chinés de
cooperagao. Tavares (2010) aponta criticas recorrentes da sociedade civil cabo-
verdiana, especialmente quanto a contratagdo de mao de obra estrangeira, a auséncia
de licitagdbes competitivas e a baixa exigéncia de contrapartidas sociais. Esses
aspectos alimentam percepgdes de assimetria na relagdo, exigindo maior capacidade
regulatoria por parte do Estado para preservar seus interesses estratégicos.

No dominio da seguranga maritima, a cooperagao também tem se intensificado.
Em 2012, foi assinado um acordo bilateral que viabilizou a entrega de embarcacoes e
equipamentos militares, reforgando a capacidade da GCCV (Violante, 2017; Corréa,
2021). Embora modesta em comparagdo com o apoio fornecido por parceiros
ocidentais, a atuagao chinesa nesse campo evidencia uma inflexao estratégica: utilizar
doacgdes técnicas para consolidar presenca e fortalecer vinculos em areas sensiveis.

Essa forma ampliada de influéncia, que integra infraestrutura critica, apoio
técnico, educacao e doagdes militares, espelha a racionalidade estratégica chinesa
em PEID. Ao priorizar projetos de alto impacto e visibilidade, a China molda o
ambiente de cooperagao conforme seus interesses, sem necessidade de coergao
direta. Trata-se de uma atuagao que confere centralidade ao smart power como
instrumento preferencial, tanto no plano material quanto simbdlico, evidenciando a

sofisticagao da insercéo chinesa em Cabo Verde.

4.1.3 Presencga maritima e projetos de conectividade

A dimensdo maritima da presenca chinesa em Cabo Verde tem ganhado
centralidade nos ultimos anos, sobretudo em razdo dos investimentos em
infraestrutura portuaria e sistemas logisticos digitais. O apoio técnico-financeiro a
modernizagdo dos portos de Mindelo e Praia tem sido conduzido por empresas
estatais chinesas, com foco na digitalizagdo de processos aduaneiros, rastreamento
de cargas e integracao de cadeias logisticas. Essa atuagao posiciona o arquipélago
como plataforma de conexao intercontinental, reforcando sua insercdo como hub de
conectividade no Atlantico (Tavares, 2010).

Esse modelo de cooperagédo apresenta ganhos evidentes de eficiéncia, mas

também suscita preocupagdes quanto a soberania informacional e a dependéncia
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tecnolégica. Como observa Tavares (2010), o dominio estrangeiro sobre sistemas
sensiveis pode afetar a seguranca maritima, ndo apenas pelo controle fisico dos
ativos, mas pela centralizacdo dos fluxos de dados operacionais. Mesmo sem
presencga militar ostensiva, a China molda, assim, o ambiente estratégico por meio da
gestao civil de infraestrutura critica, o que se alinha a légica do smart power (Nye,
2011), voltado a influéncia indireta e a construgdo de dependéncias funcionais.

Ademais, a insercao africana na BRI tem ocorrido predominantemente por meio
da 21st Century Maritime Silk Road, com investimentos chineses em mais de 100
portos, dos quais 46 se localizam na Africa e 13 na regido do Golfo da Guiné. Como
destacam Moreira (2022) e Gomes Junior (2020), tais empreendimentos n&o apenas
facilitam o comércio, como também ampliam a presenga estratégica da China por meio
de ativos de uso dual, inclusive em cenarios de apoio logistico naval, como ja
evidenciado pela instalacdo de base em Djibouti.

Para Cabo Verde, a modernizagao portuaria patrocinada por Pequim insere-se
nessa logica mais ampla: constitui instrumento de influéncia geopolitica por meio da
infraestrutura critica, sem necessidade de presenga militar ostensiva (Gomes Junior,
2020; Moreira, 2022). Conforme ja mencionado, embora Cabo Verde nao esteja
formalmente entre os signatarios da BRI, sua inclusdo simbdlica como parceiro
funcional tem sido reforgada por projetos como o da Zona Econdmica Especial dailha
de Séo Vicente (Moreira, 2022; Forum de Macau, 2019).

Essa atuacao insere-se no que Geoffrey Till (2018) denomina como expansao
das fungbes cooperativas do poder naval, na qual os meios civis, como obras
portuarias, monitoramento logistico e cooperagao técnica, tornam-se instrumentos de
projecao estratégica. A China, nesse contexto, age como uma marinha de influéncia
indireta, moldando a arquitetura maritima regional por meio da construgdo de
infraestruturas, doacdes técnicas e apoio institucional. Essa categoria, utilizada nesta
tese com base interpretativa na obra de Till, descreve formas contemporaneas de
atuacao externa voltadas a presenca simbdlica, ao suporte técnico e a estabilizagao
de aliangas, mesmo sem o emprego de esquadras navais.

Exemplo concreto dessa inflexdo foi a entrega de dois navios-patrulha pela
China a GCCV, em 2015, bem como o fornecimento de equipamentos militares nos
anos seguintes. Embora o montante envolvido, estimado em mais de 38 milhdes de

euros, esteja abaixo do apoio concedido por parceiros como os EUA, tais iniciativas
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refletem a crescente presenca chinesa na esfera da seguranga maritima africana
(Violante, 2017; Gomes Junior, 2020).

Nesse cenario, a atuacdo chinesa combina presenca portuaria, cooperagao
técnico-naval e dominio informacional, compondo um padréo de influéncia ampliada
que transcende a classica dicotomia entre civil e militar. O caso cabo-verdiano mostra,
assim, que a politica externa chinesa incorpora multiplos instrumentos de projegao no
espaco atlantico, adaptando-se as sensibilidades locais, as vulnerabilidades do

parceiro e aos interesses estratégicos de longo prazo.

4.1.4 A percepgao cabo-verdiana da parceria com a China

A percepcao da parceria sino-cabo-verdiana € marcada por uma dualidade que
atravessa o campo governamental, a sociedade civil e o meio académico. No plano
oficial, o governo de Cabo Verde expressa reiteradamente uma avaliagdo positiva da
cooperagao com a China. Segundo o MNECIR, a relagao bilateral baseia-se no
respeito mutuo, na nao interferéncia e na convergéncia de interesses em areas como
infraestrutura, educagéo, saude e energias renovaveis, pilares que consolidam a
confianga politica entre os dois paises (Cabo Verde, 2025b).

Essa leitura institucional é reforcada pela participacao ativa de Cabo Verde no
Férum de Macau e no FOCAC, ambientes multilaterais nos quais o pais tem buscado
destacar-se como interlocutor luséfono e parceiro confiavel na Africa Ocidental (Férum
de Macau, 2023). A estabilidade politica do arquipélago, somada a sua insergao
internacional pragmatica, contribui para essa imagem favoravel, que sustenta a
atratividade de Cabo Verde como “plataforma de confianga” para a atuagao chinesa
no Atlantico (Madeira, 2016; Shi, 2024).

Contudo, no ambito da sociedade civil, emergem percepgdes mais
ambivalentes. Relatos colhidos por Tavares (2010) e Andrade (2021) apontam para
um misto de gratiddo pelos beneficios materiais trazidos pela cooperagdo, como
hospitais, escolas, estadios e bolsas de estudo, e desconfianca quanto a
transparéncia dos contratos, a durabilidade das obras e ao real impacto econémico
sobre o mercado de trabalho local. Muitos pequenos empreendedores e trabalhadores
informais expressam preocupacbes com a presengca de empresas chinesas,
especialmente no tocante a contratagdo de mao de obra estrangeira e a concorréncia

percebida como desleal.
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Essas tensdes também se refletem no campo académico. Embora os
programas educacionais sejam amplamente valorizados, sobretudo aqueles
intermediados pelo Instituto Confucio e pela Uni-CV, ha criticas quanto a falta de
reciprocidade institucional e as dificuldades enfrentadas por estudantes cabo-
verdianos na China, incluindo barreiras linguisticas, culturais e de adaptagao social
(Andrade, 2021). Tais desafios limitam o alcance pleno do soft power chinés,
sugerindo que sua penetracdo simbdlica ainda encontra obstaculos relevantes na
sociedade cabo-verdiana.

Mesmo diante dessas reservas, prevalece no governo uma postura estratégica
de valorizagdo da parceria, sem adesao automatica nem dependéncia estrutural.
Conforme demonstra Violante (2017), Cabo Verde tem buscado maximizar os
beneficios da cooperacdo com a China sem comprometer sua autonomia decisoria,
mantendo margem de manobra para estabelecer vinculos paralelos com outras
poténcias. Trata-se de uma racionalidade diplomatica pragmatica, que opera na légica
da diversificacdo e do ndo alinhamento, caracteristica tipica de PEID em ambientes
geopoliticos complexos.

Além da percepgao interna, o reconhecimento internacional de Cabo Verde
como parceiro confiavel também reforga a atratividade do pais para a China. Ramos
(2016) assinala que organismos multilaterais, frequentemente, utilizam o caso cabo-
verdiano como exemplo de boa governanga, planejamento estratégico e
institucionalidade democratica no contexto africano. Isso confere ao arquipélago um
valor simbdlico adicional, projetando-o como espacgo viavel para experimentagdes
diplomaticas de perfil cooperativo, inclusive no campo da politica externa chinesa

voltada a Africa.

4.1.5 Cabo Verde e China: Consideragdes Parciais

A anadlise das relagdes sino-cabo-verdianas evidencia uma parceria
multissetorial, em crescimento e marcada por alta densidade estratégica. A presenca
chinesa no pais africano ultrapassa os limites do comércio e da infraestrutura,
articulando elementos classicos do soft power, como cultura, educagao e cooperacao
técnica, com instrumentos de hard power civil, como financiamento de obras e
doacbes de equipamentos, sem recorrer a meios militares convencionais. Essa

combinagao deliberada reflete a racionalidade do smart power (Nye, 2011), aplicada
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ao contexto de um pequeno pais insular, sensivel a atracdo simbdlica e a influéncia
material.

O investimento da China em Cabo Verde manifesta-se de forma visivel na
paisagem urbana e nos servigos publicos, mas também se projeta nos dominios
maritimos e logisticos. As iniciativas voltadas a modernizagao portuaria, digitalizacao
aduaneira e apoio a seguranga maritima, inclusive com a doag¢ao de navios-patrulha,
sugerem uma estratégia coerente com as fung¢des cooperativas da marinha moderna,
tal como descritas por Till (2018). Nessa logica, a atuagao chinesa em Cabo Verde
configura-se como expressao de uma marinha de influéncia, conceito interpretativo
adotado nesta tese para designar a presenga simbodlica, institucional e logistica de
poténcias navais em tempos de paz, mesmo sem o emprego direto da forga.

Observa-se, ainda, que a cooperacdo sino-cabo-verdiana se insere na
estratégia maior da Republica Popular da China para o Atlantico Sul, tendo como eixo
a 21st Century Maritime Silk Road. Embora o arquipélago nao esteja formalmente
integrado a BRI, sua localizagdo geografica, sua estabilidade institucional e seus lagos
com o espaco luséfono conferem-lhe valor geopolitico singular, seja como entreposto
logistico, seja como plataforma diplomatica.

Do ponto de vista de Cabo Verde, a parceria com a China é absorvida de forma
pragmatica, sem comprometer a autonomia externa. A diplomacia cabo-verdiana tem
operado segundo uma logica de diversificagdo de aliangas, na qual a ampliagao de
vinculos com a China ndo impede a manutencédo de lagcos com atores ocidentais e
organismos multilaterais. Essa capacidade de articulagéo seletiva reforca a imagem
do pais como interlocutor flexivel e funcional no espaco atlantico-africano.

Conclui-se, portanto, que a atuacao chinesa em Cabo Verde, embora ndo
marcada pela presenca naval direta, produz efeitos duradouros sobre a infraestrutura
critica, a formagao de elites e a insergao externa do pais. Esse modelo de cooperacgao
estruturado, cumulativo e adaptado as caracteristicas do parceiro, servira de base

para o contraste analitico com as outras parcerias bilaterais a serem examinadas.

4.2 AS RELACOES BILATERAIS ENTRE CABO VERDE E EUA

4.2.1 Histérico da parceria e prioridades estratégicas
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As relagdes entre Cabo Verde e os EUA remontam ao século XVIII, quando
baleeiros norte-americanos passaram a frequentar a costa cabo-verdiana, originando
os primeiros fluxos migratérios rumo a Nova Inglaterra. Desde entdo, comunidades
cabo-verdianas se consolidaram em estados como Massachusetts e Rhode Island,
formando uma diaspora estimada em quase meio milhdo de pessoas, numero que
rivaliza com a prépria populacéo residente nas ilhas. Compostas, inicialmente, por
marinheiros e trabalhadores da industria baleeira, essas redes migratorias evoluiram
para nucleos ativos de intercambio cultural, afetivo e politico, com forte impacto na
construcao da parceria bilateral (EUA, 2023b). Segundo Andrade (2016), além de sua
funcao simbdlica e afetiva, a diaspora tem atuado como instrumento de promocéao
internacional de Cabo Verde, mobilizando redes culturais e académicas que facilitam
a cooperacao bilateral e projetam uma imagem positiva do pais junto a sociedade civil
e as instituicbes norte-americanas.

Destacando-se entre os primeiros paises a apoiar reformas estruturais no
arquipélago, os EUA tém sido um parceiro relevante para Cabo Verde. Por meio da
MCC, foram firmados dois grandes acordos, em 2005 e 2012, voltados a areas
estratégicas como educacgao, transporte, saneamento e gestdo de recursos hidricos.
Tais investimentos ndo apenas ampliaram a infraestrutura nacional, como também
tiveram efeitos visiveis no cotidiano de milhares de cabo-verdianos. O diferencial do
modelo MCC reside na énfase ao protagonismo local, a definicdo de metas
mensuraveis e a transparéncia nos mecanismos de execucgado e avaliagdo. O pais
parceiro € responsavel por identificar prioridades, propor solugbes e monitorar os
resultados, ampliando o sentido de responsabilidade compartilhada no processo de
desenvolvimento (EUA, 2023a, 2023c).

A percepgao dos EUA como um parceiro confiavel em Cabo Verde foi sendo
consolidada ao longo dos ultimos anos, sobretudo apds a entrada em vigor do Status
of Forces Agreement (SOFA)'®, em 2018. O apoio norte-americano tem sido
conduzido com base em regras claras, respeito as institui¢des locais e valorizagao da
transparéncia, atributos que reforgam a credibilidade dos EUA como aliado estratégico
no contexto africano (EUA, 2023b).

No campo da segurancga, o arquipélago passou a ocupar um lugar de destaque

nas prioridades de Washington, ndo apenas por sua estabilidade interna, mas também

19 Acordo sobre o Status das Forgas (tradugdo nossa).
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por sua localizagao singular entre importantes LCM do Atlantico e os corredores de
trafico ilicito da Africa Ocidental. Reconhecendo esse papel geoestratégico, os EUA
tém ampliado a sua presenca no pais sem recorrer a instalagdo de bases
permanentes. Em vez disso, optam por uma cooperacdo técnica baseada em
treinamentos conjuntos, intercambios operacionais e fornecimento de equipamentos
como lanchas-patrulha, sistemas de monitoramento costeiro e ferramentas para
combate ao crime organizado (Cabo Verde, 2025c; EUA, 2023d).

Essa abordagem gradual e colaborativa ilustra com precis&o a nogao de smart
power proposta por Nye (2011), ao combinar recursos tangiveis com estratégias de
influéncia sustentadas pela confiangca mutua. Em vez de impor agendas externas, os
EUA costumam apoiar projetos definidos em parceria com as autoridades locais,
promovendo uma légica de corresponsabilidade. Essa postura tem sido bem acolhida
em Cabo Verde, pois preserva a soberania nacional ao mesmo tempo em que
fortalece as capacidades de resposta em areas sensiveis, como a vigilancia maritima,
a gestao de riscos e 0 combate transnacional ao narcotrafico (Cabo Verde, 2025c;
EUA, 2023b).

Na area da educacao e do intercambio cultural, mais de 40 cabo-verdianos
receberam bolsas do Fulbright Program?° desde 2003, entre os quais se destacam
nomes como as professoras Eufémia Vicente Rocha e Sonia Semedo, selecionadas
como visiting scholars?’ para o biénio 2023-2025 (EUA, 2023e). Em paralelo,
representantes cabo-verdianos tém participado regularmente do International Visitor
Leadership Program (IVLP)?2, como ocorreu em 2019 com a inclusdo do pais no

médulo luséfono do Edward R. Murrow Program for Journalists?3 (EUA, 2023f). Tais

20 O Programa Fulbright (tradugdo nossa do inglés Fulbright Program), é financiado pelo Escritério de
Assuntos Educacionais e Culturais (tradugao nossa do inglés Bureau of Educational and Cultural
Affairs) do Departamento de Estado dos EUA e operacionalizado pelo Instituto de Educagéo
Internacional (tradug&o nossa do inglés Institute of International Education). Informagdes especificas
sobre as bolsas destinadas a Cabo Verde estdo disponiveis em:
https://fulbrightscholars.org/country/cape-verde. Acesso em: 14 mai. 2025.

21 Professoras visitantes (tradugdo nossa).

22 O Programa de Lideranga de Visitantes Internacionais (tradugdo nossa do inglés International Visitor
Leadership Program), é o principal programa de intercambio profissional do Departamento de Estado
norte-americano, coordenado pelo ECA em parceria com entidades executoras, como a organizagao
sem fins lucrativos Parcerias Mundiais S.A. (tradugdo nossa do inglés World Partnerships Inc.).
Detalhes sobre edi¢gdes que incluiram participantes cabo-verdianos podem ser consultados em:
https://www.worldpartnerships.org/2019-ivlp-professional-programs.html. Acesso em: 14 mai. 2025.

23 Criado em 2006 pelo Departamento de Estado dos EUA como médulo tematico do IVLP, o Programa
para Jornalistas Edward R. Murrow (tradugdo nossa do inglés Edward R. Murrow Program for
Journalists), reine, anualmente, jornalistas emergentes de dezenas de paises para um roteiro de trés
semanas nos EUA. O programa combina workshops académicos, visitas a redag¢des, encontros com
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iniciativas refletem a l6gica da diplomacia publica e se alinham a nogao de soft power
descrita por Nye (2011), ao promover experiéncias formativas nos EUA, estimular
redes de confianga e reforgar a imagem do pais como parceiro socialmente engajado.

Por derradeiro, a diaspora cabo-verdiana nos EUA, estimada em cerca de 400
mil pessoas, permanece como elo vital entre as duas sociedades. Além do capital
humano e das redes transnacionais criadas, destaca-se o papel das remessas, que
representaram 11,5% do PIB cabo-verdiano em 2022 (Banco Mundial, 2024). Ao
reconhecer e valorizar institucionalmente esse ativo geopolitico, Washington e Praia
consolidam uma narrativa de comunidade ampliada, sustentada por lagos historicos e
por valores compartilhados, inclusive em agendas sensiveis como a seguranga

maritima, tema da segéo seguinte.

4.2.2 Seguranca maritima e cooperacgao institucional

A seguranga no mar tornou-se uma prioridade na cooperagao entre os Estados
Unidos e Cabo Verde, motivada pela pesca INN, pelo trafico de entorpecentes e pela
exposicao das LCM no Atlantico Médio (Corréa, 2021). Desde 2007, com a criagdo do
Comando dos Estados Unidos para a Africa ou United States Africa Command (U.S.
AFRICOM)?*, os EUA organizaram uma abordagem estruturada de apoio a
seguranga, combinando formacdo especializada, doacdo de meios navais e
participagcdo em exercicios conjuntos, como o Obangame Express?® e o Saharan
Express (Corréa, 2021; EUA, 2023d).

Nessas atividades, a GCCV tem atuado lado a lado com marinhas de outros
paises, realizando missGes conjuntas de patrulha, inspe¢cbes embarcadas e

simulagdes operacionais. Tais exercicios contribuem para aumentar a

universidades, ONGs e 6rgaos governamentais, discutindo liberdade de imprensa, ética jornalistica,
combate a desinformacgao e o papel da midia em sociedades democraticas.

2 Estabelecido em 2007, o U.S. AFRICOM tem como missdo enfrentar ameacgas transnacionais e
atores considerados hostis, apoiar o fortalecimento institucional das forgas de seguranga locais e atuar
em contextos de crise. Suas agbes buscam conciliar os interesses estratégicos dos EUA com a
promocéao da seguranga, da estabilidade e do desenvolvimento na regido africana (EUA, 2023c).

%5 O Obangame Express, considerada o mais amplo exercicio multinacional de seguranga maritima na
costa ocidental africana, tem como objetivo principal fomentar a cooperagéo entre os paises da regiao
por meio de praticas conjuntas de busca e salvamento, partilha de informagbes e agdes coordenadas
de interdigdo maritima. O termo Obangame significa “estar junto”, no idioma Fang, e simboliza o espirito
colaborativo do exercicio. Desde 2014, essa iniciativa também tem servido como plataforma para testar
a eficacia da Estratégia Maritima da Africa Central e Ocidental, especialmente no que se refere ao
funcionamento dos Centros de Operagbes Nacionais e Regionais criados sob o Cédigo de Conduta de
Yaoundé (Corréa, 2021, p. 39-40).
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interoperabilidade, fortalecer lagos de confianga e aprimorar a resposta coordenada
frente a ameagas transnacionais. Paralelamente, a cooperagao bilateral tem sido
reforcada pelo fornecimento de recursos materiais, como embarcag¢des de patrulha,
radares costeiros e unidades moveis de vigilancia, elementos que ampliam as
capacidades técnicas do pais sem ferir a autonomia de sua politica de defesa
(EUA, 2018). Nesse contexto, Violante (2017, p.217 apud Tolentino, 2016) destaca:
“Quanto ao COSMAR?%, convém lembrar que este foi criado em parceria com os EUA.
Este Centro coordena e controla as agbes de seguranga maritima ndo apenas nas
suas aguas jurisdicionais, mas em toda a costa ocidental”.

Sendo assim, a estratégia de apoio norte-americana esta em consonancia com
o conceito de smart power formulado por Nye (2011), ao agregar recursos de hard
power, tais como materiais e treinamento militares, com ferramentas de soft power
pautados no respeito institucional e no reconhecimento da legitimidade local,
reforcando a posicdo dos EUA como parceiro que promove seguranga por meio da
capacitacao e nao pela imposicao.

Na perspectiva tedrica de Till (2018), essa parceria se encaixa nas fungdes de
agdo benigna e agdo cooperativa das marinhas modernas?’. A primeira diz respeito a
repressao de crimes no mar € a manutengao da ordem; a segunda, ao apoio técnico
a paises aliados. Cabo Verde, mesmo sem possuir uma marinha convencional, exerce
essas fungbes por meio de sua Guarda Costeira, cuja capacidade foi
significativamente ampliada com o apoio norte-americano. Essa realidade, quando
analisada a luz da presente pesquisa, pode ser interpretada como um exemplo de
marinha de influéncia, conceito aqui proposto para descrever formas de presenca
estratégica ndo impositiva, mas duradoura, que geram confianga, reforcam aliangas e
favorecem a articulagao de interesses comuns.

Corréa (2021) afirma que a presenca de embarcagdes estrangeiras na costa
oeste africana, por meio de comissdes prolongadas, tem facilitado a coordenacgao das
atividades de seguranga maritima por parte do U.S. AFRICOM. Exercicios como o

Obangame Express, o maior da regiao, estimulam o compartilhamento de informacdes

% Centro de Operagdes de Seguranga Maritima (Violante, 2017).

%7 Segundo Till (2018), marinhas modernas exercem diferentes tipos de fungdes além da guerra, entre
elas a acdo benigna, relacionada ao combate a crimes, ajuda humanitaria e manutengéo da ordem no
mar, e a agdo cooperativa, voltada ao treinamento conjunto, construcdo de capacidades e diplomacia
naval.
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e o desenvolvimento de capacidades locais, integrando centros de operagao maritima
e ampliando a consciéncia situacional na regido do Golfo da Guiné.

O campo da seguranga também tem sido ampliado por meio de cooperagao
interinstitucional. A partir de 2018, foi firmado um acordo de parceria entre a Policia
Nacional de Cabo Verde e o Departamento de Policia de Boston, promovendo o
intercambio de boas praticas em comunidades marcadas pela presencga da diaspora.
Essa articulagdo ganhou forca com a assinatura do Acordo de Assisténcia Mutua
Aduaneira, em 2023, voltado ao combate ao trafico e ao fortalecimento das
capacidades de vigilancia de fronteiras. Mais recentemente, o estabelecimento de um
programa de parceria entre a Guarda Nacional dos EUA e o Estado de Cabo Verde
tem favorecido intercambios de natureza militar, civil e governamental, reforgando a
l6gica de seguranga cooperativa sob multiplos niveis (EUA, 2023b).

Além dos canais estatais, ganham destaque os lagos cultivados com a
comunidade cabo-verdiana que vive nos EUA, especialmente aqueles que participam
ativamente de projetos locais e iniciativas de cooperacédo. Segundo Andrade (2016),
muitos desses cidadaos, sobretudo os mais qualificados, vém atuando como pontes
entre Cabo Verde e as autoridades norte-americanas, contribuindo para estreitar
relacdes e fortalecer a imagem do pais no exterior. Essa dimensdo mais ampla da
cooperagao, que envolve pessoas, instituicdes e valores compartilhados, reforca o
papel dos EUA como parceiro presente e comprometido, e contribui para um vinculo

duradouro voltado a seguranga no Atlantico.

4.2.3 Diplomacia publica e formacgao estratégica

Um dos eixos estruturantes da presencga estadunidense em Cabo Verde é a
diplomacia publica, compreendida como o conjunto de agdes que objetivam fortalecer
lagos por meio da educacéo, da cultura e da formacao de liderancas. Ou seja, essa
face da politica externa norte-americana reflete o conceito de soft power (Nye, 2004),
segundo o qual a influéncia internacional se torna mais duradoura e legitima quando
se apoia na atracao e na credibilidade, e ndo na coercao.

Entre os instrumentos mais consolidados dessa estratégia estdo os programas
de intercambio educacional, por meio dos quais sao oferecidas bolsas de estudos
integrais para estudantes e professores cabo-verdianos realizarem formagao superior

nos EUA, além de visitas de curta duracao a profissionais de destaque em areas como
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justica, governanga, saude e educagao. Esses programas tém ajudado jovens dos
dois paises a se conhecerem melhor, trocarem experiéncias e criarem lagos
duradouros. Ao vivenciarem outras culturas e realidades, muitos participantes voltam
com novas ideias e uma visdo mais aberta sobre como colaborar no futuro (EUA,
2023e, 2023f).

A influéncia exercida pelos EUA em Cabo Verde ndo se resume a recursos ou
apoio técnico-operacional. Com o tempo, foi se criando um clima de confianga mutua,
no qual as duas nacbes passaram a compartilhar valores e formas parecidas de
pensar sobre temas como segurancga, cooperagao e desenvolvimento. Dessa forma,
a cooperacgao estadunidense tem contribuido para a formacao de uma linguagem
comum, alicercada em referéncias politicas, culturais e institucionais que facilitam o
entendimento reciproco e aproximam os dois paises em termos diplomaticos e sociais
(EUA, 2023e).

Essa estratégia encontra respaldo na tipologia do soft power (Nye, 2011),
tendendo a ser mais exitosa quando ha afinidade entre os valores praticados por quem
exerce a influéncia e as expectativas dos que a recebem. Em complemento, a
coeréncia e a legitimidade percebidas ao longo do tempo sé&o essenciais para a
consolidacdo dessa influéncia, transformando iniciativas pontuais em vinculos
duradouros.

Em Cabo Verde, que conta com uma populacdo cada vez mais urbana,
interconectada e atenta as possibilidades de inser¢gado no cenario global, esse tipo de
atuacao encontra terreno fértil, especialmente entre os jovens. Portanto, a educagao
tem se revelado uma via promissora de cooperagcdo. Em 2024, a Uni-CV recebeu
delegagdes norte-americanas interessadas em ampliar os convénios académicos em
areas como saude publica, engenharia ambiental, administracédo e tecnologia da
informacao (Uni-CV, 2024). Essas parcerias, muitas vezes articuladas com o apoio da
United States Agency for International Development (USAID)?® e da Embaixada dos
EUA, tém proporcionado oportunidades de mentoria, intercambio técnico e formagéao
de quadros especializados em setores estratégicos (EUA, 2024). Além disso, as
Forcas Armadas de Cabo Verde reconhecem que esse tipo de cooperacao contribui

para o fortalecimento institucional, complementando os vinculos ja consolidados no

28 Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (tradugdo nossa).
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campo da defesa e da seguranga maritima, sem comprometer a autonomia decisoria
do pais (Cabo Verde, 2025c).

Mais do que agdes isoladas, o0 que se percebe é uma estratégia de longo prazo
voltada a constru¢do de um campo de afinidade duradouro entre as duas sociedades.
Ao investir na formagao de liderangas, na capacitagao institucional e na difusdo de
seus valores culturais e politicos, os EUA buscam influenciar o futuro da politica e da
gestao publica em Cabo Verde sem impor diretrizes. Esse tipo de atuagéo ajuda a
criar bases sélidas para que a relagdo entre os dois paises se mantenha proxima,
confiavel e voltada a resultados concretos. Como observa Nye (2004), essa é a
esséncia do soft power. moldar preferéncias e consolidar lagos por meio da
admiragao, da parceria e do exemplo.

Além das iniciativas institucionais promovidas pelo governo dos EUA, observa-
se também o papel ativo da diaspora cabo-verdiana como instrumento informal de
diplomacia. Presente em diversos estados norte-americanos, essa comunidade tem
atuado como vetor de atragdo e reforgco da imagem internacional de Cabo Verde,
sobretudo por meio de redes académicas, culturais e profissionais. Conforme Andrade
(2016), tais redes contribuem para a intermediacédo de parcerias, o fortalecimento da
cooperagao descentralizada e a legitimagao externa do pais. Trata-se de uma atuagao
difusa, mas significativa, que complementa os canais oficiais da diplomacia publica e

amplia o alcance simbdlico do soft power cabo-verdiano.

4.2.4 A percepgao cabo-verdiana da parceria com os EUA

Em geral, a cooperagdo com os EUA é bem avaliada pelas autoridades cabo-
verdianas, principalmente no que diz respeito a cooperagdo em seguranga maritima.
Representantes do Ministério da Defesa e da GCCV, em nota oficial das Forcas
Armadas (Cabo Verde, 2025c) e em declaragdo divulgada pela Embaixada norte-
americana na Praia (EUA, 2023g), elogiam o apoio norte-americano, sublinhando a
utilidade dos treinamentos, a qualidade dos equipamentos e o respeito pela forma
como Cabo Verde organiza suas operagoes.

A imagem dos EUA também é bem vista entre estudantes e professores em
Cabo Verde. Programas como o Fulbright e o IVLP tém ajudado jovens a estudarem

fora do pais, ampliarem seus contatos e regressarem com novas ideias para suas
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carreiras. Muitos desses participantes acabam por ocupar cargos de destaque em
suas empresas por saberem lidar com ambientes internacionais e por terem aprendido
formas mais modernas de trabalhar e se comunicar (EUA, 2023e, 2023f).

Do ponto de vista tedrico, a aceitacdo dessa parceria pode ser explicada pela
eficacia do smart power. Ao combinar apoio técnico com formacao de elites e respeito
a soberania, os EUA conseguem exercer influéncia sem despertar resisténcias ou
provocar assimetrias constrangedoras. Como argumenta Nye (2011), o poder
inteligente depende da capacidade de calibrar meios e mensagens conforme o
contexto e, no caso cabo-verdiano, esse equilibrio tem favorecido a imagem dos EUA

como poténcia benevolente e colaborativa.

4.2.5 Cabo Verde e EUA: Consideracbes Parciais

O estudo torna evidente que os lacos entre Cabo Verde e os EUA se sustentam
tanto em conexdes historicas construidas ao longo do tempo quanto por uma légica
estratégica voltada ao presente. Essa relagdo tem sido marcada por uma atuacgao
norte-americana que combina instrumentos classicos de cooperacdo em defesa e
assisténcia técnica com ag¢des voltadas a educacdo, a formacao institucional e a
diplomacia publica, o que expressa de forma clara o conceito de smart power, ao
articular poder material e influéncia simbodlica de maneira equilibrada e ajustada a
realidade local.

Quanto a seguranga maritima, os EUA tém atuado como um importante
parceiro para Cabo Verde, apoiando a profissionalizagao de sua Guarda Costeira,
liderando exercicios multinacionais e realizando treinamentos especializados. Outro
aspecto importante diz respeito a inexisténcia de bases militares permanentes no pais
insular que, somada a reconhecida legitimidade da autonomia cabo-verdiana,
reforcam a imagem positiva de uma poténcia exdgena que privilegia a presenca
estratégica indireta. Essa forma de atuacdo, que se ancora na capacitacdo e na
confianga, aproxima-se de uma loégica de marinha de influéncia, baseada na
construcao de aliangas duradouras e na confianga mutua.

A parceria entre os EUA e Cabo Verde também tem um lado mais simbdlico e
cultural. Programas de intercambio académico ajudam na disseminacédo de ideias
ligadas a democracia, educagéao e participagao publica. Muitos cabo-verdianos veem

esses esforgos com bons olhos, pois valorizam o respeito, a utilidade pratica e o fato
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de que essas acgdes se adaptam a realidade do pais, algo especialmente importante
para lugares menores e mais vulneraveis.

Conclui-se, portanto, que os EUA conseguiram fortalecer sua presenga em
Cabo Verde com uma postura baseada no respeito, na escuta e no apoio técnico-
operacional. Embora menos chamativa do que a de outros paises, como a China, essa
forma de atuagao parece mais proxima da realidade local. A seguir, a pesquisa trara
a relacdo entre Cabo Verde e Portugal, marcada por lagos histéricos mais antigos,
mas por formas diferentes de influéncia e cooperacao. Posteriormente, a comparacao
entre os modelos empregados nas relagdes bilaterais permitira avaliar como
diferentes formas de soft power operam em contextos historicos e institucionais

distintos, e de que modo Cabo Verde adapta sua postura diante dessas influéncias.

4.3 AS RELACOES BILATERAIS ENTRE CABO VERDE E PORTUGAL

4.3.1 Herancga historica e Soft Power luséfono

A independéncia de Cabo Verde, ocorrida em 1975, portanto ha um tempo
relativamente pequeno, fez com que sua relagcdo com o ex-colonizador, Portugal,
fosse marcada por continuidades institucionais e simbdlicas. Diversos elementos
estruturantes do Estado permaneceram alicergados no legado portugués, revelando
nao soO a forga da tradicdo, mas também uma escolha pragmatica pela manutengao
de modelos administrativos e juridicos ja internalizados pelas elites locais (Madeira,
2016; Costa e Pinto, 2014).

A lingua portuguesa, falada oficialmente em Cabo Verde, ainda € um dos
principais lagcos com a heranga deixada por Portugal. Ela esta presente nas escolas,
nos documentos do governo e nos contatos com outros paises luséfonos. Além disso,
o sistema de leis usado no pais segue o mesmo estilo de sua antiga metrépole, o que
facilita a troca de experiéncias entre instituicbes dos dois lados. No plano
administrativo, a estrutura dos poderes publicos cabo-verdianos apresenta fortes
semelhangas com o modelo portugués, notadamente no funcionamento de tribunais,
ministérios e servigos de regulagdo, bem como na atuagdo de ordens e entidades
profissionais com funcdes analogas. O alinhamento institucional entre Cabo Verde e
Portugal tem contribuido para aproximar as normas e facilitar o dialogo técnico entre

os dois paises (Portugal, 2022).
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Essa cooperagdo ganha ainda mais forga pela presenca significativa da
comunidade cabo-verdiana em solo portugués. Até o final de 2022, mais de 36 mil
cidaddos de Cabo Verde tinham residéncia legal em Portugal, mantendo vinculos
familiares, sociais e culturais ativos. Essa comunidade serve como elo entre os dois
contextos, ajudando a fortalecer relagbes em areas como educagao, mercado de
trabalho e servigos consulares (Portugal, 2023b).

Essa influéncia portuguesa sobre Cabo Verde, visivel na lingua, na cultura, na
educacédo e nas normas administrativas compartilhadas, configura uma aplicagao
evidente do conceito de soft power (Nye, 2004). A presencga portuguesa no pais
africano vai além dos vinculos historicos, € notada no cotidiano, por meio do uso do
idioma, dos modelos institucionais e também no campo educacional. O portugués,
mantido como lingua oficial, € mais do que heranga colonial, € uma ferramenta
concreta para o acesso de jovens cabo-verdianos a universidades e programas de
intercambio. Por isso, Portugal continua sendo o principal destino europeu de
estudantes cabo-verdianos, o que refor¢ga ainda mais o papel da lingua na relagédo
entre os dois paises (Portugal, 2023b).

Ao mesmo tempo, a cultura de Cabo Verde, com sua musica, sua literatura e
suas festas populares, tem ajudado o pais a ganhar visibilidade fora de suas fronteiras.
Como destaca Andrade (2021), essa producgao cultural vem sendo usada como forma
de se aproximar de outros paises de lingua portuguesa e mostrar que o pais insular
tem voz prépria nos espagos onde participa como nagao africana.

Por fim, cabe destacar o papel dos meios de comunicagao na consolidacao
dessa esfera de influéncia lus6fona. A atuacdo da Radio e Televisdo de Portugal na
Africa (RTP Africa), com escritério em Cabo Verde, reforca a difuséo de conteiidos em
portugués e contribui para estreitar os lagos culturais entre os paises da CPLP. Ao
ampliar a visibilidade do arquipélago na midia transnacional, a RTP Africa opera como
instrumento de soft power, ao integrar Cabo Verde a uma rede simbdlica baseada na

lingua comum e em afinidades histéricas e culturais (Portugal, 2023c).

4.3.2 A cooperacgao técnico-militar

Além da dimensao simbdlica analisada anteriormente, a vertente técnico-militar
constitui uma das areas mais consolidadas e estratégicas na parceria luso-cabo-

verdiana. Desde a independéncia de Cabo Verde, Portugal tem sido um dos principais
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parceiros na area de defesa e seguranga. O apoio aparece na troca de experiéncias
entre militares, em treinamentos conjuntos e no envio de especialistas que ajudam a
organizar melhor as instituicbes do setor (Portugal, 2023d).

Atualmente, a Missdo de Cooperagao Técnico-Militar de Portugal em Cabo
Verde atua na area de defesa por meio de um acordo que cobre o periodo de 2021 a
2026. Esse programa foi criado pelos dois governos e conta com o apoio direto do
Ministério da Defesa portugués, que ajuda a coordenar as ag¢des planejadas. Esse
acordo formal prevé assessoria operacional, treinamento técnico, doagdo de
equipamentos e capacitagao juridica em areas como o direito internacional maritimo.
Também contempla ag¢des continuas de formacgao e ensino militar, que possibilitam o
ingresso de oficiais e pragas cabo-verdianos em instituicdes como a Escola Naval, a
Academia Militar e o Instituto Universitario Militar (IUM). Essa capacitacédo abrange
diferentes niveis técnicos e tem contribuido para a consolidagdo de uma doutrina
partilhada, o fortalecimento da interoperabilidade e a preparacao conjunta em temas
como seguranga maritima, operagbes de paz e resposta a crises humanitarias
(Portugal, 2021).

Embora Cabo Verde ndo tenha uma Marinha de Guerra, sua Guarda Costeira
vem passando por melhorias com o apoio da Marinha Portuguesa. Esse apoio tem
ajudado a preparar melhor os militares locais, especialmente em tarefas como
patrulhar a costa, vigiar areas sensiveis e agir contra atividades ilegais. Nogueira
(2018) observa que essa parceria tem aproximado as duas forgas, permitindo que
trabalhem juntas em exercicios no mar organizados pela CPLP e pela ZOPACAS,
agdes que reforcam a confianca entre os paises e abrem espacgo para uma atuacgao
mais coordenada.

Um elemento relevante dessa cooperacéo € a Iniciativa Mar Aberto, lancada
em 2008 e executada desde 2018 sob a coordenagao da Marinha Portuguesa. Em 14
de abril de 2025, o Navio da Republica Portuguesa (NRP) “Sines” desatracou da Base
Naval de Lisboa para a missao “Mar Aberto 2025”, cujo propdsito central é fortalecer
"o desenvolvimento de uma cultura de seguranga maritima e o fortalecimento das
capacidades associadas junto dos Estados da Africa Ocidental e da CPLP e com
outros paises do Golfo da Guiné (Portugal, 2025a).

Durante a etapa cabo-verdiana, o navio realizou treinamentos conjuntos de
fiscalizagdo maritima, embarques operacionais com agentes da GCCV e exercicios

de acado embarcada com fuzileiros e mergulhadores. A iniciativa se enquadra na
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categoria de agdes cooperativas e nao-coercitivas descrita por Till (2018),
caracterizando-se pela énfase na capacitagdo e na construgdo de confianga como
eixos centrais da presenca naval. Trata-se de uma expressao pratica do soft power
naval (Nye, 2004, 2011), cuja eficacia reside na promog¢ao da interoperabilidade, na
consolidagéo de capacidades locais e na difusdo de normas de governanga maritima,
elementos centrais de uma estratégia de influéncia conduzida por meios navais.

A luz das funcdes cooperativas atribuidas as marinhas no quadro teérico de
Geoffrey Till (2018), essa cooperagdo pode ser interpretada como uma forma
ampliada de soft power naval, conforme os principios delineados por Nye (2004,
2011), ao priorizar a construgao de capacidades locais, o fortalecimento institucional
e a promogao de confianga reciproca. Portugal tem optado por projetar sua presenca
no Atlantico Sul por meio da interoperabilidade e da assisténcia técnico-militar com
parceiros africanos, em especial com Cabo Verde, em contraste com abordagens de
natureza coercitiva.

Segundo Corréa (2021), o apoio que Portugal oferece a GCCV faz parte de
uma estratégia que usa sua Marinha como instrumento de aproximagao politica e
diplomatica. Em vez de impor solugdes externas, Portugal tem optado por fortalecer
as instituicdes locais e estimular a atuagao conjunta com os PALOP, sobretudo em
areas sensiveis como o Golfo da Guiné.

Moreira (2022) observa que a presenga constante de navios portugueses na
costa ocidental da Africa, aliada aos cursos de formagdo e ao suporte oferecido as
instituicbes nacionais, tem criado uma imagem de respeito e confianga. Trata-se de
uma presencga que valoriza a cooperagao e o engajamento direto com os parceiros
africanos. O que torna essa atuacéao eficaz ndo é a forga militar em si, mas o modo
como o suporte € prestado, com legitimidade e parceria.

Essa abordagem pode ser compreendida como uma forma de atuacéao naval
nao-coercitiva, orientada a geragao de adesao e cooperacao. Tal pratica se alinha aos
fundamentos do soft power (Nye, 2004, 2011) e a tipologia de marinhas cooperativas
delineada por Till (2018), nas quais o valor estratégico da presenca decorre da
construcao de confianga e da inducao de convergéncia, e ndo da dissuasao direta.

A atuacgao de Portugal no Atlantico também envolve uma agenda de seguranca
cooperativa, da qual Cabo Verde € um dos principais beneficiarios. Um dos exemplos

mais relevantes € o Atlantic Centre (AC) ou Centro do Atlantico, sediado no
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arquipélago dos Agores, concebido como espaco de reflexdo estratégica e articulagéo
internacional sobre seguranga, governanga e cooperacgao atlantica (Portugal, 2025b).

Cabo Verde é membro fundador dessa iniciativa e tem desempenhado papel
ativo em sua consolidagdo. Em 2023, uma misséao oficial do AC esteve no pais para
discutir parcerias, reunir-se com diversas autoridades nacionais e apresentar o projeto
de instalagdo, em Cabo Verde, de um Centro de Formagao voltado a capacitagao em
Seguranga Maritima. Com uma agenda de trabalhos multifacetada, os representantes
do AC reuniram-se com o Ministro da Administracao Interna, o Ministro da Justica, o
Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros, o Chefe do Estado-Maior General
das Forgas Armadas, o Diretor da Defesa Nacional e o Diretor da Policia Judiciaria de
Cabo Verde. O projeto do centro de formagédo especializado reforga a vocagao
estratégica do arquipélago como polo de cooperagao no Atlantico Sul e destaca seu
potencial como plataforma operacional voltada a capacitagédo regional em temas de

seguranga maritima (Portugal, 2023e).

4.3.3 A percepgao cabo-verdiana da parceria com Portugal

Sob o0s aspectos politico e diplomatico, as liderangcas cabo-verdianas
consideram a parceria com Portugal confiavel, estavel e robustecida pelos vinculos
historicos que unem os dois paises. Essa assertiva € comprovada por meio de
discursos oficiais da Presidéncia da Republica e do MNECIR de Cabo Verde, pelos
quais reiteram, frequentemente, o carater estratégico e natural da relagdo com
Portugal, sustentado pela lingua comum e pela afinidade institucional (Cabo Verde,
2023).

Violante (2017) observa que Cabo Verde vé Portugal como um facilitador de
insercao internacional, capaz de mediar seus interesses nos féruns europeus sobre o
Atlantico e de ampliar sua visibilidade em iniciativas de seguranca cooperativa. Essa
percepcado contribui para a manutengdo de um eixo privilegiado nas relacdes
exteriores cabo-verdianas, em que o pragmatismo institucional convive com lagos
histéricos e afetivos.

Embora a cooperagao técnico-militar com Portugal tenha sido decisiva para a
formacao e profissionalizagao das forgas de defesa de Cabo Verde, especialmente da
Guarda Costeira, alguns setores académicos e institucionais chamam ateng¢ao para

os riscos de uma dependéncia excessiva de modelos externos. Como adverte
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Nogueira (2018), essa situagdo pode dificultar o desenvolvimento de capacidades
autdctones e gerar assimetrias na autonomia estratégica do pais. Ainda assim,
prevalece o entendimento de que a parceria com Portugal tem sido fundamental para
a integragao de Cabo Verde em redes atlanticas de seguranga cooperativa, como a
ZOPACAS e a CPLP, principalmente no que diz respeito a GCCV.

Com relagao a opiniao publica, a imprensa cabo-verdiana costuma destacar os
aspectos positivos dessa parceria, principalmente no que diz respeito aos
intercambios educacionais e culturais, e ao importante papel da diaspora no
estreitamento dos lagos de amizade (Expresso das llhas, 2019).

Embora a presenca de Portugal em Cabo Verde seja amplamente reconhecida
como positiva, algumas vozes dentro da sociedade, especialmente em circulos
académicos e culturais, chamam aten¢ao para a pouca visibilidade do crioulo nas
escolas e instituigbes. Para esses grupos, a lingua portuguesa, embora util e
prestigiada, ndo pode ocupar sozinha todos os espacgos formais. O crioulo, dizem, é
parte viva da histéria cabo-verdiana e merece ser tratado com mais respeito. Nesse
contexto, esse debate mostra como o pais ainda busca formas de valorizar sua
identidade sem romper com os lagos que mantém com Portugal (Andrade, 2021).

Essa combinacdo de convergéncia institucional e valorizac&do identitaria tem
conduzido Cabo Verde a uma postura diplomatica pragmatica, na qual preserva os
lagcos com Portugal, mas sem abrir mao de afirmar suas especificidades culturais e
sua autonomia estratégica. A participagdo ativa do arquipélago em féruns como a
CPLP e a CEDEAO reforga essa postura multipolar, na qual a influéncia portuguesa é

filtrada segundo os interesses nacionais cabo-verdianos (Cabo Verde, 2023).

4.3.4 Cabo Verde e Portugal: Considerag¢des Parciais

A relacao entre Cabo Verde e Portugal combina lagos histéricos com escolhas
efetuadas apos a independéncia. Manter o portugués como lingua oficial, seguir
principios juridicos semelhantes e organizar o funcionamento do Estado com base em
modelos ja conhecidos foram decisbes que deram continuidade a estruturas
herdadas. Isso tem facilitado o entendimento entre os dois paises, o envio de
estudantes, a cooperagao em varias areas e a presenca de Cabo Verde em espacos

onde a lingua e a cultura comuns ainda abrem portas. Mais do que tradigéo, trata-se
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de uma afinidade que foi sendo cultivada com o tempo, por razdes praticas e por
interesses partilhados.

Ao mesmo tempo, a parceria é atravessada por dinamicas proprias de
influéncia simbdlica, em que a atragao cultural, a afinidade linguistica e a cooperagao
educacional substituem a imposicdo de poder. No caso portugués, essa atuagao se
manifesta de modo sofisticado por meio de programas de intercambio, de meios de
comunicagao transnacionais e da formacao das forcas de defesa cabo-verdianas.
Trata-se de um modelo de soft power, baseado na capacidade de atrair e influenciar
sem recorrer a coercao direta.

No campo da seguranga maritima, a atuagao portuguesa corresponde a uma
forma de marinha cooperativa, centrada na interoperabilidade, no fortalecimento
institucional e na construcado de confianca. Com base nesse entendimento, interpreta-
se essa presenga como expressao de uma marinha de influéncia simbdlica, cuja
eficacia reside menos na projecao bélica e mais na formacao de capacidades
autoctones e na difusdo de normas de governanga maritima.

Nos ultimos anos, a valorizagdo da identidade cabo-verdiana ganhou novo
impulso no arquipélago. A auséncia do crioulo nos curriculos escolares e nos espagos
institucionais passou a ser questionada por diferentes setores da sociedade. Ao
mesmo tempo, a formagao de quadros profissionais ainda depende, em boa medida,
de apoio externo. Esses dois aspectos geram debates sobre os limites desse modelo
de desenvolvimento e sobre os riscos que ele pode trazer para a autonomia do pais.
Sem abrir mao dos lagos construidos com Portugal, Cabo Verde tem buscado adaptar
suas parcerias de forma mais flexivel, escolhendo caminhos que atendam melhor aos
seus proprios interesses. Mesmo com os avangos no fortalecimento da sua identidade
cultural e diplomatica, o pais ainda precisa lidar com o fato de depender de ajuda
externa em areas como tecnologia e gestao publica. O pais busca seguir seu proprio
caminho, mas sem abrir mao dos ganhos trazidos pelas parcerias ja construidas.

Portugal tem atuado na area da seguranga maritima principalmente por meio
de treinamentos e do envio de especialistas para ajudar na formagéo das equipes
locais. Em vez de trazer solugdes prontas, a ideia tem sido construir relagbes de
confianca e ajudar a montar sistemas que funcionem junto com os parceiros africanos.
Esse tipo de apoio faz parte de um esfor¢go mais amplo de cooperagao no Atlantico
Sul, especialmente na costa oeste da Africa, onde os problemas no mar exigem que

os paises trabalhem lado a lado.
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No proximo capitulo, iniciar-se-a a fase diagnéstica da pesquisa, voltada para
relacéo entre Cabo Verde e o Brasil. O foco sera a diplomacia naval, com destaque
para o papel da MB nessa parceria.

O objetivo sera compreender em que medida o Brasil pode atuar como parceiro
estratégico, seja como alternativa, seja como complemento, num cenario em que
Cabo Verde procura fortalecer sua autonomia sem romper com suas aliangas

tradicionais.
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5 AS RELAGOES BILATERAIS ENTRE CABO VERDE E BRASIL
5.1 IDENTIFICACAO CULTURAL E COOPERAGAO SUL-SUL

Descobertos e colonizados por Portugal, Cabo Verde e Brasil compartilham
herangas historicas e culturais relevantes, tais como o idioma, a religiosidade e a
constituicdo de suas instituigdes juridicas, o que favoreceu a aproximacéo bilateral no
periodo pds-independéncia cabo-verdiana. O reconhecimento imediato da soberania
do pais africano pelo Brasil, em 1975, e o estabelecimento de embaixadas nas capitais
Praia e Brasilia marcaram o inicio de uma relagao proxima, baseada na confianca e
no respeito a soberania (Brasil, 2025).

Desde o inicio dos anos 2000, com o fortalecimento da Cooperagao Sul-Sul, o
Brasil passou a olhar com mais atengéo para a Africa e Cabo Verde ganhou destaque
nessa nova aproximacao. O Atlantico Sul passou a ser visto como zona de cooperacao
politica e cultural, e ndo apenas como um espag¢o maritimo que separa continentes.
Vale destacar que paises como Cabo Verde, por sua estabilidade institucional e boa
atuacao em foruns internacionais, tornaram-se parceiros estratégicos em plataformas
como a CPLP, a CEDEAO e a ZOPACAS (Saraiva, 2012).

Neste trabalho, empregar-se-a o conceito de “identidade atlantica ampliada”
para descrever um espaco de convergéncia entre América do Sul, Africa e Europa,
fundado em lagos histéricos e interesses compartilhados. Cabo Verde, com sua
posicao geoestratégica e por participar ativamente de féruns internacionais, emergiu
como potencial interlocutor e plataforma de dialogo politico e técnico para o Brasil,
principalmente no que concerne aos paises da costa oeste africana (Nogueira, 2018;
Violante, 2017).

A Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) desempenhou papel-chave na
consolidagéo da parceria, atuando com base na demanda local e na l6gica de respeito
mutuo. Projetos nas areas de educacgao, saude, seguranga alimentar e meio ambiente
exemplificam uma atuagdo voltada ao desenvolvimento compartiihado, sem
imposi¢cdes condicionantes, caracteristica que distingue o Brasil de outros parceiros
internacionais (ABC, 2023; IPEA, 2017).

Cabo Verde tem visto essa aproximacdo com o Brasil de forma positiva,
incluindo o pais entre seus principais parceiros num cenario cada vez mais disputado

por China, EUA e UE. A relagao se fortaleceu com base na confianga e no apoio
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brasileiro em treinamentos, missdes conjuntas e trocas de experiéncia na area naval.
Para a MB, essa parceria se consolidou com a criagao da MANBCYV, considerada uma
das agbes externas mais bem-sucedidas nos ultimos anos (Nobrica, 2025).

A sintonia entre o Brasil e Cabo Verde, tanto nos interesses quanto nos valores,
ajuda a explicar por que essa parceria tem gerado resultados consistentes. Como
destaca Nye (2004, 2011), é possivel influenciar outros paises nao sé pela for¢a, mas
também pelo exemplo e pela colaboracéo, o que ele chama de smart power. Nesse
mesmo caminho, Till (2018) mostra como marinhas podem atuar de forma
cooperativa, criando confianga entre os paises. A partir disso, neste trabalho entende-
se que a atuagao da MB em Cabo Verde representa um tipo de presenca voltada a
formacéo, ao apoio mutuo e a constru¢ao de lagos duradouros.

A partir desse contexto, a parceria entre Cabo Verde e o Brasil se constrdi sobre
uma base historica, politica e diplomatica, sustentada por lagos culturais profundos e
por escolhas estratégicas orientadas pela confianga mutua e por uma visao

compartilhada dos desafios que envolvem a seguranga no Atlantico Sul.

5.2 A DIMENSAO DA COOPERAGAO TECNICA E EDUCACIONAL

De acordo com Violante (2017), entre os varios caminhos de aproximacéao entre
Brasil e Cabo Verde, a educagao tem sido um dos mais consistentes. Ano apds ano,
jovens cabo-verdianos desembarcam em cidades brasileiras para estudar em
universidades publicas e privadas. Um dos pontos centrais dessa parceria esta no
Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G), no Programa de
Estudantes-Convénio de Pés-Graduagao (PEC-PG) e no Programa de Estudantes-
Convénio Técnico (PEC-T). Essa experiéncia, além de ampliar as oportunidades
individuais, também ajuda a formar profissionais que retornam ao arquipélago com
novas ideias, fortalecendo instituicbes e multiplicando o conhecimento em suas
comunidades que viabilizam o ingresso de estudantes cabo-verdianos em
universidades publicas e privadas no Brasil, com apoio consular e isencdo de
mensalidade (ABC, 2023).

Muitos dos estudantes cabo-verdianos que se formam no Brasil regressam as
ilhas e acabam ocupando cargos importantes no governo ou na diplomacia. Isso ajuda

a manter os lagos entre os dois paises firmes e continuos ao longo do tempo. Ex-
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primeiros-ministros, ministros de Estado e diplomatas de alto escalédo cabo-verdianos
passaram por universidades brasileiras e pelo Instituto Rio Branco, consolidando uma
elite politico-administrativa com afinidade cultural e institucional com o Brasil (Leal,
2018, p. 35-36). Essa estratégia, centrada na capacitagao e no respeito a soberania,
€ uma manifestacao clara do soft power brasileiro, conforme a teoria de Nye (2004),
pois projeta influéncia por meio da educacgao, do prestigio e da solidariedade.

Além do setor educacional, a ABC tem desenvolvido projetos em areas como
saude comunitaria, agricultura familiar, politicas de juventude e seguranga alimentar.
Mais do que a abrangéncia tematica, o que diferencia a atuagédo do Brasil em Cabo
Verde é o modo como os projetos sdo conduzidos. Em vez de impor solugdes prontas,
0 pais costuma escutar as demandas locais e construir agdes em parceria,
respeitando as prioridades definidas pelos proprios cabo-verdianos. Esse tipo de
cooperagao funciona mais como uma troca de experiéncias do que como uma
transferéncia unilateral de conhecimento, o que ajuda a criar confiangca mutua e
resultados mais duradouros (ABC, 2023; IPEA, 2017).

Essa cooperacdo também se estende ao campo da producao cientifica e da
troca interuniversitaria. Nos ultimos anos, instituicbes brasileiras como as
Universidades Federais de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul
(UFMG, UFRJ e UFRGS, respectivamente), bem como a de Brasilia (UnB), tém
mantido uma relagdo proxima com a Uni-CV. Nesse contexto, destacam-se
intercambios em temas como seguranga maritima, meio ambiente e historia. Essas
parcerias geram oportunidades para pesquisas em conjunto e aproximam ainda mais
os dois paises no espacgo atlantico que compartilham (Uni-CV, 2025).

Mesmo com a reducdo da presenca brasileira em parte da Africa, a partir de
2016, causada por limitacdes de orcamento e mudancas politicas internas, a relagao
com Cabo Verde se manteve ativa. Isso se deve, em grande parte, a confianga
construida ao longo dos anos e aos projetos na area educacional, que ajudaram a
preservar esse vinculo, mesmo nos periodos mais dificeis (Violante, 2017).

Sob uma dtica tedrica, essa atuagao configura um soft power institucionalizado,
baseado na difusdo de conhecimento e valores compartilhados. A articulagéo entre
educacao e presenca naval, quando orientada pela confianga e pela reciprocidade,
reforca a influéncia estratégica do Brasil no Atlantico Sul. Segundo Till (2018),
marinhas cooperativas tendem a potencializar sua legitimidade por meio de agbes nao

coercitivas e de construgcao de confianga, o que contribui, neste trabalho, para inferir
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um modelo ampliado de inser¢cdo estratégica combinando instrumentos civis e
militares. Esse modelo coaduna-se com a nogao de smart power, formulada por Nye
(2004, 2011), ao conjugar recursos simbolicos e materiais na geragéo de vinculos
duradouros.

No caso de Cabo Verde, vale lembrar que a ABC desenvolveu varias ag¢des
importantes entre os anos 1990 e 2015. Essa trajetoria pode voltar a ser usada como
ponto de apoio para fortalecer a presenca do Brasil na regido e mostrar seu papel
como parceiro estratégico. A reativacdo de projetos estruturantes nas areas de
educacéo, saude publica, agricultura familiar sustentavel, gestdo de recursos hidricos
e fortalecimento institucional contribuiria para consolidar a imagem do Brasil como
parceiro comprometido com o desenvolvimento local e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU (ONU, 2021).

Instituicdes brasileiras como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e diversas universidades publicas tém atuado juntas em projetos
com Cabo Verde. O foco esta na formacao profissional e no apoio técnico, com base
nas necessidades locais. Essa forma de cooperacao ajuda a fortalecer a presenga do
Brasil no Atlantico Sul, de maneira respeitosa e voltada para o futuro (Violante, 2017).
A utilizacdo de missdes técnicas integradas, com énfase na formacao de recursos
humanos, alinha-se a nog¢do de poder inteligente (smart power), conforme
desenvolvida por Nye (2011), ao conjugar elementos de persuasao, capacitagdo e

engajamento continuo com o Estado parceiro.

5.3 COOPERACAO MILITAR E DIPLOMACIA NAVAL

A génese da Missao Naval do Brasil deu-se em 2012, a partir de um documento
emitido pelo Ministro da Defesa Nacional de Cabo Verde ao seu homoélogo brasileiro.
Nesse documento, foram apresentadas diversas necessidades que demandavam o
envio de uma representacao de militares da MB para, localmente, cooperarem com
0s responsaveis e técnicos da GCCV na elaboragdo de documentos estratégicos,
juridicos, organizacionais e de planejamento, com vistas ao fortalecimento da Forca
Naval cabo-verdiana. Considerando que a cooperacido técnico-militar com Cabo

Verde era tratada como prioridade no ambito do Ministério da Defesa (MD),
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especialmente em fungao da consolidagdo da ZOPACAS e da valorizagdo da CPLP,
o Nivel Politico determinou ao Comandante da Marinha (CM) que conduzisse as
agdes subsequentes para a concretizagdo do pleito (Nobrica, 2025; Nogueira, 2018;
Violante, 2017).

Sendo assim, em 19 de novembro de 2013, o entdo Nucleo da Misséo de
Assessoria Naval do Brasil em Cabo Verde (NMNBCYV) foi criado na capital Praia, ilha
de Santiago, com a tarefa inicial de identificar as areas de potencial cooperagéo entre
a MB e a GCCV. Em seguida, tendo em vista que o Comando da Guarda Costeira
havia sido transferido para a cidade do Mindelo, na ilha de Sao Vicente, o NMNBCV
passou a ter sua sede nas dependéncias daquele Comando, a partir de 22 de julho
de 2015, para dar continuidade aos trabalhos que estavam sendo realizados “in loco”,
principalmente porque os principais meios navais cabo-verdianos ficariam atracados
no Porto Grande do Mindelo (Nobrica, 2025; Nogueira, 2018; Violante, 2017).

Desde o inicio, a presenga da MB em Cabo Verde foi ganhando espago e
sentido, a partir de interagdes concretas e de um envolvimento progressivo com as
necessidades locais. O que comegou como uma resposta pontual foi se
transformando, com o tempo, numa relagao estratégica sustentada por confianga e
continuidade. Ao longo dos anos, foram promovidas atividades de formacgao, prestado
apoio técnico a manutengao dos meios navais, elaborados documentos institucionais
e realizados exercicios no mar, praticas que, somadas, contribuiram para firmar uma
cooperagao estavel e enraizada no cotidiano (Nobrica, 2025; Nogueira, 2018;
Violante, 2017).

Diante do desenvolvimento satisfatorio da cooperacao, exemplificado pela
gama de atividades realizadas, o CM emitiu, em 17 de novembro de 2020, uma
Portaria alterando a denominacgao do entdo Nucleo para Missdo de Assessoria Naval
do Brasil em Cabo Verde (MANBCV). Segundo Nobrica (2025), tal ato repercutiu de
maneira positiva na GCCV, sendo tratado como um indicador de prestigio e
relevancia, aspectos muito valorizados na cultura africana, em geral. Ao longo do
tempo, a MB foi se tornando uma referéncia proxima e confiavel para Cabo Verde,
sobretudo por acompanhar de perto os fluxos internos de trabalho e os esforgos de
profissionalizacdo da sua Guarda Costeira. Diferentemente de outras presencgas que
se limitam a eventos isolados ou a doagdes pontuais, a missao brasileira optou por
inserir-se nos processos locais, atuando no cotidiano institucional e oferecendo

orienta¢des ajustadas a realidade operacional do arquipélago. Em 2021, por exemplo,
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0 apoio a reativagcdo do Navio-Patrulha Espadarte, apdés uma década inoperante,
ilustra o impacto concreto dessa atuagdo. Embora modesta em termos de efetivo e
orcamento, a MANBCYV conquistou credibilidade por sua atuacdo direta, continua e
baseada na confianga mutua (Nobrica, 2025).

Esse tipo de atuagao contrasta com o perfil de outros parceiros internacionais,
como China, Portugal ou EUA, cujas contribuicbes, embora importantes, costumam
se restringir a doagdes, visitas ou programas isolados. O Brasil, ao contrario, investe
no tempo e na convivéncia. Como observa Nobrica (2025), € justamente essa forma
de estar presente, respeitosa, aberta ao dialogo e afinada com as referéncias culturais
cabo-verdianas, que tem favorecido o surgimento de vinculos genuinos, construidos
na base da escuta, da confianca e da troca entre iguais.

A Missao também contribui para o desenvolvimento doutrinario e logistico da
GCCV, com foco na capacitagao técnica, no fortalecimento institucional e no apoio a
seguranga maritima, dimensao sensivel para o arquipélago dada sua localizagao no
centro do Atlantico. Para a MB, trata-se de uma das experiéncias mais consistentes
de sua atuagao externa, tanto pelo grau de confianga mutua estabelecida quanto pela
repercussao simbdlica no ambiente local (Nobrica, 2025). Essa presenca esta em
consonancia com as diretrizes estratégicas da PND, da END e do PEM 2040, que
indicam a costa atlantica africana como espaco prioritario para a projecao de influéncia
e para a dissuasao cooperativa brasileira (Brasil, 2020a, 2020b, 2020c).

A experiéncia brasileira em Cabo Verde pode ser compreendida a luz da
tipologia desenvolvida por Geoffrey Till (2018), especialmente no que se refere ao
papel das marinhas cooperativas. Em vez de priorizar mecanismos dissuasivos ou
demonstracdes de forca, a presenca naval brasileira tem se caracterizado por praticas
voltadas a construgcdo de confianca, ao intercambio técnico e ao fortalecimento
institucional das forgas locais. Essa abordagem, ao promover vinculos duradouros e
respeito mutuo, contribui para a formacdo de um ambiente de convergéncia
estratégica, no qual o Brasil se posiciona como parceiro confiavel em seu entorno
atlantico. Embora a expressao marinha de influéncia nao seja usada por Till, ela pode
servir aqui como recurso analitico para descrever o tipo de atuagao que busca gerar
adesédo por meio da cooperagao, e nao da coergao.

Esse modelo se encaixa, ainda, no conceito de smart power proposto por
Joseph Nye (2011), ao combinar recursos materiais, como a formagao, o know-how

técnico e o eventual fornecimento de uniformes e equipamentos, com ativos
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simbdlicos, como a afinidade cultural, o respeito a soberania e a auséncia de
condicionantes. A MANBCYV, ao projetar poder por meio da formagao de quadros de
pessoal local e do apoio a seguranga maritima, externa a capacidade brasileira de
influenciar de forma legitima e nao intrusiva.

Além disso, relatos de militares da GCCV evidenciam o prestigio da formacéao
recebida no Brasil. O modelo brasileiro € valorizado por seu carater emancipador e
pela légica de horizontalidade no ensino. Segundo levantamento de Nobrica (2025),
muitos desses oficiais destacam a diferenga entre a abordagem brasileira e outras
presencas externas mais hierarquizadas ou condicionantes. Isso reforga a imagem do
Brasil como parceiro solidario e atento as demandas locais.

Nogueira (2018) e Violante (2017) mostram que o Brasil manteve sua Miss&o
Naval em Cabo Verde mesmo nos periodos de crise ou corte de recursos. Isso reforca
a importancia que o pais da a parceria, especialmente por causa da seguranga no
Golfo da Guiné. Além de apoiar sua politica externa, a MANBCV também pode servir
de base para que o Brasil assuma de vez a lideranca na ZOPACAS, com uma atuagao
mais firme e continua na regido. Essa perspectiva sera retomada na analise das

projecdes estratégicas brasileiras no Atlantico Sul, desenvolvida no préximo capitulo.

5.4 A PERCEPCAO CABO-VERDIANA DA PARCERIA COM O BRASIL

Do ponto de vista institucional, as autoridades cabo-verdianas identificam a
parceria com o Brasil como estratégica, confiavel e pautada pelo respeito mutuo.
Destacam-se, nesse contexto, o papel desempenhado pelo Brasil na formacao de
quadros civis e militares e 0 apoio a capacitacdo técnica em setores como defesa,
saude e educacado. Entre os exemplos mais citados de cooperagao eficaz e nao
intrusiva, figura a atuacdo da MANBCYV, considerada simbolo de uma presenga
respeitosa e duradoura (ABC, 2023; Nobrica, 2025).

Na imprensa local, o tom é geralmente favoravel. Jornais como A Nagéo ou
Expresso das llhas, frequentemente, mencionam a presenca da MB em missdes de
formacao, projetos culturais e agdes comunitarias, ainda que com menos destaque do
que a cobertura dedicada a China ou aos EUA, por exemplo. O Brasil é, por vezes,
referido como “pais irmao”, expressao usada, por exemplo, pelo Ministro de Estado
da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social, Fernando Elisio Freire, durante a

recepcgao pelos 200 anos da Independéncia do Brasil (Freire, 2025).



65

Nos ultimos anos, alguns intelectuais e jornalistas cabo-verdianos chamaram
atencdo para a descontinuidade de certas agdes do Brasil no pais, especialmente
apo6s 2016, quando alguns projetos foram interrompidos. Apesar disso, o desejo de
retomar e ampliar essa parceria continua forte. O Brasil ainda € visto como um parceiro
bem-vindo, e muitos setores da sociedade cabo-verdiana demonstram interesse em
iniciativas de longo prazo, especialmente nas areas de educacédo e formagao
profissional (Violante, 2017; Uni-CV, 2025).

No plano simbdlico, o pais € percebido como um parceiro relevante, que busca
cooperar sem impor condi¢gdes. Ao contrario de outras presencas internacionais mais
centralizadas, a atuagao brasileira costuma ser associada ao dialogo e a troca de
conhecimentos. Essa imagem reflete o que apontou Saraiva (2012): paises africanos
com menos recursos tendem a valorizar parceiros que respeitam sua autonomia e
compartilham valores parecidos. Além disso, muitos veem a presenca do Brasil como
algo que reforga o sentimento atlantico de Cabo Verde. A atuagao conjunta em féruns
como a CPLP e a ZOPACAS, junto com projetos técnicos e educacionais, reforga essa
ligacdo e mostra o compromisso com uma cooperagdo pensada a partir das

necessidades do Sul Global.

5.5 PROJEGCAO BRASILEIRA E PARCERIA ATLANTICA

A presenca do Brasil em Cabo Verde deve ser compreendida dentro de um
contexto geoestratégico mais amplo. A atuagao brasileira no Atlantico Sul mostra-se
nao apenas desejavel, mas necessaria, tendo em vista que essa regiao € considerada
vital para a seguranga, o comércio maritimo e a projecao internacional do pais. Cabo
Verde, enquanto pais insular amigo, situado em posigao central no Atlantico Centro-
Oriental, reune atributos geograficos, institucionais e diplomaticos que o credenciam
como parceiro estratégico de primeira ordem (Brasil, 2020b).

Segundo Nobrica (2025), Nogueira (2018) e Violante (2017), o arquipélago
funciona como elo de conexdo entre América do Sul, Africa Ocidental e Europa,
reforcando sua centralidade em propostas de governanca cooperativa, seguranca
oceanica e integracao multilateral. A atuacao brasileira em Cabo Verde, portanto,
extrapola os limites da cooperagédo funcional e adquire contornos de projecao de

poder, tanto simbdlico quanto operacional, com potencial de inser¢ao duradoura.
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A atuacdo da MB por meio da MANBCV exemplifica o tipo de presenca
cooperativa descrito por Geoffrey Till (2018), centrada na construgao de redes de
confianga, interoperabilidade e capacitagcdo, sendo classificada, conforme ja
mencionado em conceito definido para este trabalho, como uma marinha de influéncia.

Essa abordagem confere ao Brasil vantagens comparativas frente a outras
poténcias extrarregionais cuja presenga, embora mais visivel em termos de
investimento e infraestrutura, € frequentemente percebida como baseada em
interesses unilaterais. A combinagao brasileira de cooperag¢ao educacional, técnica e
militar, somada a afinidade linguistica e cultural, constitui um exemplo claro de smart
power, conforme formulado por Nye (2011). Trata-se de um modelo adaptado ao
ambiente cabo-verdiano, que leva em consideracdo sua histéria colonial e
expectativas de autonomia estratégica.

Cabo Verde tem ajudado o Brasil a fortalecer sua presenga no Atlantico Sul,
especialmente devido ao respeito que o pais conquistou em féruns internacionais.
Como membro importante da CPLP e da ZOPACAS, costuma abrir portas para
projetos conjuntos em areas como seguranga maritima, energia limpa, combate aos
crimes transnacionais € meio ambiente. Sua diplomacia ativa e a imagem de pais
neutro fazem de Cabo Verde um parceiro confiavel para parcerias duradouras,
baseadas em confianga e bom senso (Uni-CV, 2023; EGN, 2024).

No que tange ao bom uso do mar, Brasil e Cabo Verde podem ampliar sua
cooperacgao para além da vertente militar-naval, com acordos institucionais voltados
ao compartilhamento de dados, preservacido ambiental e atuagdo conjunta. Tais
iniciativas fortaleceriam a presenga da MB e contribuiriam para a seguranca maritima
regional. Ha, inclusive, possibilidade de integracdo entre o atual Comando de
Operagbes Maritimas e Protegdo da Amazodnia Azul (COMPAAZz)?°, anteriormente
denominado Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR), e o COSMAR, da
GCCV, mediada pelo Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz)*, o

% O COMPAAz tem o propdsito de contribuir para o aprestamento e emprego das Forgas Navais,
Aeronavais e de Fuzileiros Navais subordinadas ao Comando de Operag¢des Navais (ComOpNav); para
a seguranga do trafego maritimo e fluvial de interesse do Brasil; para o desenvolvimento da Seguranga
Maritima (SEGMAR); e para o desenvolvimento da Consciéncia Situacional Maritima (CSM).

30 O SisGAAz tem por missdo monitorar e controlar, de forma integrada, as Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB) e as areas internacionais de responsabilidade para operagdes de Socorro e
Salvamento a fim de contribuir para a mobilidade estratégica, representada pela capacidade de
responder prontamente a qualquer ameaca, emergéncia, agressao ou ilegalidade.
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que ampliaria as capacidades de controle do trafego maritimo e combate a ilicitos no
Atlantico Sul (Violante, 2017).

Como observa Violante (2017), com base nas analises de Therezinha de
Castro, a costa ocidental da Africa, especialmente Cabo Verde, apresenta elevada
proximidade geografica com o Brasil e a Europa, fator de destaque na geopolitica
atlantica. A autora menciona que Natal esta a cerca de 2.600 km de Praia, e que a
travessia por mar pode ser realizada em aproximadamente cinco dias, enquanto por
via aérea leva apenas poucas horas. A capital cabo-verdiana também se encontra a
menos de 3.000 km de Lisboa, o que refor¢ca sua condi¢do de ponto de articulagao
estratégico entre continentes (Violante, 2017, p. 217 apud Castro, 1981).

Dessa forma, a implantacdo de facilidades portuarias e aeroportuarias, de
carater permanente ou provisorio, pode representar um ativo estratégico relevante em
cenarios de crise ou conflito internacional. Tal infraestrutura permitiria exercer controle
sobre o chamado gargalo do Atlantico, facilitando a¢des de bloqueio maritimo e a
vigilancia da “porta de entrada” do Atlantico Sul, desde que conduzidas por meios
navais compativeis com uma marinha de coalizdo, conforme interpretado neste
trabalho. Esse contexto ajuda a explicar o interesse demonstrado por poténcias
extrarregionais em estabelecer bases navais em paises como Guiné-Bissau ou Cabo
Verde, conforme assinala Violante (2017):

Estes pontos de apoio estabelecidos pelo Brasil sdo importantes no controle
positivo dos navios brasileiros que fazem as principais rotas maritimas da
América do Sul em direcdo a Europa e que possuem consideravel
aproximagao com Cabo Verde. Esse modelo de cooperagdo pode ser
ampliado aos demais paises lindeiros da Africa Ocidental, possibilitando n&o
uma hegemonia coercitiva brasileira na regido, mas um somatério de esforgos

entre paises amigos com interesses comuns no Atlantico Sul (Violante, 2017,
p.217).

Em suma, Cabo Verde oferece ao Brasil uma oportunidade concreta de reforgar
sua presencga estratégica no Atlantico Sul, com base em pragmatismo, continuidade e
valores compartilhados. Todavia, para que isso se torne realidade, sera preciso
investir com mais firmeza na criacao de acordos e projetos que unam presenca no
territorio, boas relacdes e resultados. A parceria com Cabo Verde podera se tornar,
assim, um modelo de influéncia eficaz e legitima, sintonizada com os principios da

diplomacia de defesa brasileira e com a logica atlantica de inser¢ao do Sul Global.
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5.6 CABO VERDE E BRASIL: CONSIDERAGOES PARCIAIS

A relacédo entre Cabo Verde e o Brasil destaca-se por combinar vinculos
histéricos profundos com iniciativas de cooperagao ajustadas as transformagdes do
espaco atlantico. Desde os primeiros momentos do pos-independéncia, essa parceria
vem sendo construida em areas como educacéo, assisténcia técnica, saude e defesa,
sempre marcada pela afinidade linguistica e pela busca compartihada de uma
identidade atlantica prépria.

A analise apresentada ao longo deste capitulo permite afirmar que a presenca
brasileira em Cabo Verde configura um exemplo tangivel de diplomacia de defesa
aplicada a realidade do Atlantico Sul. Ao conjugar instrumentos de cooperagao
técnica, formagdo de quadros e interlocugdo politica, o Brasil tem projetado uma
influéncia que alia legitimidade, continuidade e afinidade cultural. No entanto, a
consolidacdo dessa presencga dependera da capacidade de renovar compromissos
institucionais, recuperar projetos estratégicos e articular uma visdo de longo prazo
para sua insercao regional. Mais do que uma parceria historica, o que se delineia é
uma oportunidade concreta de influéncia mutua e convergéncia atlantica.

Essa visdo dialoga com os temas que serao explorados no capitulo seguinte,
que compara as formas como China, EUA, Portugal e Brasil ttm se relacionado com
Cabo Verde. Cada pais vem marcando presenc¢a no arquipélago a seu modo, por meio
de investimentos, trocas culturais ou acdes na area da defesa. Nesse cenario, o Brasil
surge como um parceiro com grande potencial, principalmente se conseguir
transformar sua trajetéria de amizade em projetos mais solidos, ajustados a realidade

local e voltados para resultados duradouros.
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6 GEOPOLITICA COMPARADA EM CABO VERDE: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES PARA A ATUAGCAO BRASILEIRA

6.1 CONVERGENCIAS E DESCOMPASSOS: UMA ANALISE COMPARATIVA

Embora os trés primeiros paises analisados — China, EUA e Portugal —
tenham sido abordados na fase investigativa da pesquisa, com base majoritaria em
fontes secundarias, o Brasil foi tratado na fase diagndstica, a partir de evidéncias
empiricas mais proximas e sistematizadas. Ao incluir o Brasil nessa comparagao,
busca-se ampliar a compreensao sobre os diferentes caminhos adotados por atores
externos na parceria com Cabo Verde. Essa escolha metodolégica buscou conjugar
profundidade com abrangéncia, respeitando as diferengas de abordagem, mas
também destacando certos pontos de convergéncia. Por isso, este capitulo cumpre
um papel central: ao integrar o que foi analisado nas se¢des anteriores, permite
enxergar padrdes repetidos, contrastes relevantes e, principalmente, oportunidades

concretas para o Brasil.

6.1.1 Os perfis de atuagao externa no arquipélago

As relacdes bilaterais de Cabo Verde com China, EUA, Portugal e Brasil
evidenciam distintas estratégias de insercao internacional, com diferentes formas de
projecao de poder, exercidas conforme os interesses e capacidades de cada ator, em
consonancia com as tipologias de hard, soft e smart power propostas por Nye.
Também é possivel notar que o mar tem sido um ponto comum nessas relagdes. Ao
discutir temas como cooperacao, dissuasao e presenga estratégica, os estudos de
Geoffrey Till ajudam a entender o papel crescente das marinhas na politica
internacional, especialmente em regides costeiras como a Africa Ocidental.

A atuacao da China em Cabo Verde é facilmente percebida nas obras que
transformaram a paisagem urbana do pais. Obras como o Parlamento Nacional, o
Estadio Nacional e unidades hospitalares chamam a ateng¢do da populacédo pela
grandiosidade e pela mudanga que trouxeram ao cotidiano. Esses projetos, em sua
maioria viabilizados por doagbes ou financiamentos acessiveis, tém ajudado a
consolidar a imagem de uma parceira presente e ativa. Mas a presencga chinesa vai

além da infraestrutura. Por meio de aulas de mandarim, oficinas culturais e
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intercambios estudantis, o pais tem se aproximado da sociedade cabo-verdiana,
promovendo lagos culturais que complementam o apoio material. Embora nao tenha
bases militares no arquipélago, observa-se que a China tem demonstrado interesse
em temas relacionados a seguranga maritima, especialmente na regidao do Golfo da
Guiné, onde mantém dialogo continuo com paises africanos por meio de féoruns como
o FOCAC.

A cooperacao estadunidense em Cabo Verde adota um estilo mais discreto,
centrado na construgdo de vinculos duradouros. O apoio costuma vir por meio de
acordos estaveis e projetos pensados para o longo prazo. Ao longo dos anos, foram
desenvolvidas acgbes voltadas para melhorar o transporte urbano, ampliar 0 acesso
ao saneamento e tornar a administracado publica mais eficiente. Na area da educacao,
jovens cabo-verdianos tém recebido bolsas para estudar nos EUA, e ha programas
que promovem o contato direto entre liderangas dos dois paises. Ja no campo da
seguranga maritima, a parceria se expressa por meio de treinamentos no mar, nos
quais militares cabo-verdianos atuam ao lado de outras for¢cas navais africanas. Essas
experiéncias ajudam a criar lagos de confianga, favorecem o entrosamento técnico e
contribuem para uma resposta conjunta aos desafios em comum no Atlantico.

Portugal mantém com Cabo Verde uma relagéo préxima, marcada pelo idioma,
pela histéria comum e por trocas constantes no campo da educacéo e da cultura.
Projetos desenvolvidos por centros de lingua portuguesa, parcerias entre
universidades e agdes coordenadas em comunidades de paises luséfonos ajudam a
manter esse lago vivo. Muitos cabo-verdianos veem o ex-colonizador como um
parceiro acessivel, com quem € possivel dialogar com naturalidade. Mesmo sem
dispor de grande presenga militar na regido, o pais europeu tem contribuido com
treinamentos e formacgdes para a Guarda Costeira cabo-verdiana. Também participa,
com frequéncia, de exercicios navais que envolvem paises da costa africana. Essa
atuacao, mesmo discreta, reforga a confianga entre os dois Estados e expressa uma
forma de influéncia baseada na cultura, na lingua comum e no apoio institucional de
longo prazo.

O Brasil tem fortalecido sua presenca em Cabo Verde com base em trés pilares
principais: educacao, cooperacao técnica e colaboragao na area de defesa. Diversos
estudantes cabo-verdianos tém buscado formagdao no ensino superior brasileiro,
aproveitando programas que oferecem apoio institucional e acesso gratuito a

universidades. Ao mesmo tempo, os dois paises desenvolvem iniciativas conjuntas
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em areas como saude, agricultura e gestao publica, ampliando o intercambio de
conhecimento e experiéncias. No setor de defesa, destaca-se a MANBCV, que atua
no treinamento de pessoal, no intercambio de conhecimentos e na promocéao de acdes
conjuntas no mar. Essa presencga reforga a parceria e contribui para o fortalecimento
institucional do pais africano, aproximando-se do que este trabalho interpreta como
um modelo de marinha de influéncia, com base nos conceitos propostos por Till
(2018).

Embora cada parceiro adote uma abordagem distinta, ha pontos em comum
que ajudam a explicar o interesse por Cabo Verde. A China investe em infraestrutura
com alto valor simbdlico; os EUA apostam na formacao e na seguranca cooperativa;
Portugal mantém vinculos linguisticos e culturais; e o Brasil prioriza a constru¢ao de
lagos duradouros por meio da cooperacao académica, técnica e militar. Diante dessas
diferentes estratégias de cooperagao, Cabo Verde tem conseguido atuar com
pragmatismo e autonomia, buscando o equilibrio entre os apoios recebidos e seus

préprios interesses de longo prazo.

6.1.2 Soft Power e Multilateralismo

O uso estratégico de instrumentos tipicos do soft power idealizado por Nye
(2011), tais como a cultura, a educagao e a diplomacia, é consideravelmente visivel
nas relagdes internacionais entre Cabo Verde e os paises analisados. Esse tipo de
poder busca influenciar os outros por meio da atracéo e da credibilidade, e ndo pela
forca ou recompensas materiais (Nye, 2011). A forma como o soft power é exercido
varia de um pais para outro. Alguns priorizam ac¢des culturais e educativas; outros
combinam essas ferramentas com diplomacia ou apoio institucional. Com relacéo a
influéncia cultural, os quatro paises adotam posturas semelhantes e apostam na
educacao como canal de aproximacgao. A China mantém o Instituto Confuicio em Cabo
Verde e oferece bolsas por meio do FOCAC, articulando uma imagem de poténcia
benevolente e orientada para resultados de longo prazo, ainda que com forte
centralizagao estatal (FOCAC, 2021). Trata-se de um soft power vinculado ao aparato
do Estado, combinando diplomacia econdmica e formacgao técnica como pilares de
sua projecao.

Os EUA atuam por meio de uma rede ampla e descentralizada, que inclui

iniciativas como o programa Fulbright, o IVLP e atividades conduzidas pelo U.S.
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AFRICOM. Essa articulagao institucional possibilita ao pais divulgar seus valores em
diferentes contextos, por meio de agentes diversos, como universidades, centros de
formacgao e missdes diplomaticas. Trata-se de um soft power mais difuso, sustentado
pela sociedade civil e por vinculos educacionais e técnicos de longo prazo (EUA,
2023d, 2023e).

Portugal aposta na continuidade cultural e na lingua como elementos
estruturantes. A presencga portuguesa em Cabo Verde ainda se apoia fortemente no
idioma comum e em lacos culturais duradouros. A atuacédo do Instituto Camdes, o
estimulo a publicagdes locais e a parceria no ambito da CPLP reforgam esse tipo de
vinculo. Ainda assim, certas diferencas oriundas do passado colonial continuam
influenciando essa relagdo. Andrade (2016) destaca que € preciso atencdo continua
para que a cooperagao avance.

Com o Brasil, essa aproximagao tem ocorrido por meio de projetos culturais e
educacionais voltados a formagao de jovens. Programas como o PEC-G e as bolsas
concedidas pela ABC vém contribuindo para o preparo de profissionais cabo-
verdianos em areas como saude, engenharia e gestao publica.

Essa relagao se fortalece por meio de semelhancas culturais percebidas no
cotidiano, como festividades religiosas, costumes compartilhados e a ampla difusao
da musica, da televisao e da lingua portuguesa. Esses elementos ajudam a aproximar
os dois paises e tornam a presenca brasileira mais bem recebida pela sociedade local
(ABC, 2023; Violante, 2017).

No campo da defesa, a atuagao dos parceiros apresenta diferencgas claras. A
China participa com doagdes e treinamentos ocasionais, sem manter presenca
continua. Os EUA desenvolvem uma estrutura de apoio mais estavel, por meio de
missdes da Guarda Costeira e de atividades coordenadas pelo U.S. AFRICOM.
Portugal tem participado com iniciativas pontuais de treinamento e assisténcia
institucional, mas sem continuidade. Ja o Brasil mantém presenca constante por meio
da MANBCYV, cuja atuacao envolve atividades praticas de instrugao, trocas técnicas e
apoio a cooperacao militar com as forcas locais. Essa presenca continua tende a se
alinhar ao modelo interpretativo de marinha de influéncia, que, conforme ja explicitado
anteriormente, valoriza a construgdo de confianga, a estabilidade regional e o
fortalecimento de parcerias duradouras.

No plano multilateral, cada pais atua por caminhos proéprios. A China aposta no
FOCAC; os EUA operam via ONU, OTAN e CEDEAQO; Portugal utiliza a CPLP e a
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Unido Europeia como pontes de atuagao; e o Brasil articula-se por meio da ZOPACAS
e da CPLP, tentando conciliar seguranga maritima, economia azul e Cooperacgao Sul-
Sul (Nogueira, 2018; Violante, 2017).

As diversas estratégias adotadas por China, EUA, Portugal e Brasil acabam por
conferir a Cabo Verde o status de parceiro confiavel, pragmatico e ativo na diplomacia
do Atlantico Sul. A postura cabo-verdiana de evitar excessiva dependéncia, ao mesmo
tempo em que busca maximizar beneficios, sera fundamental para a melhor
compreensao dos pontos convergentes e divergentes dentro das parcerias, que serao

abordados a seguir.

6.1.3 Diplomacia seletiva e ligdes para o Brasil: 0 caso cabo-verdiano no Atlantico Sul

A pluralidade de parceiros atuando em Cabo Verde evidencia o valor
geoestratégico do arquipélago no Atlantico Sul e na Africa Ocidental. Localizado em
posicao privilegiada entre trés continentes, o pais se tornou atrativo para atores
exogenos que buscam projetar poder na regidao de maneiras diversas. Essa
convergéncia de interesses exige de Cabo Verde uma diplomacia habil, capaz de
contornar divergéncias e extrair vantagens em cada relagao bilateral.

Uma das principais convergéncias entre China, EUA, Portugal e Brasil esta no
reconhecimento do papel de Cabo Verde como um parceiro estavel e
institucionalmente confiavel. Apesar das diferengas de abordagem, todos os paises
mostram interesse em manter a estabilidade politica e garantir a seguranga maritima
na regiao. Também tém buscado formar quadros locais e apoiar o fortalecimento das
instituicoes em Cabo Verde. Esses pontos aparecem tanto nas parcerias diretas
quanto nos espacos multilaterais de que participam, mesmo que cada um adote um
jeito proprio de se envolver.

As diferengas entre os paises também sao claras. A China aposta em grandes
obras publicas que chamam atencdo, mas muitas vezes levantam duvidas sobre a
divida e a dependéncia que podem gerar. Os EUA seguem um caminho mais técnico,
com foco em treinamento e cooperagdo na area de seguranga maritima. Portugal
valoriza os lagos culturais e a lingua, embora tenha limitagdes quando se trata de
presenca operacional. Ja o Brasil € bem recebido, mas ainda enfrenta desafios, como
mudancas frequentes nas politicas e falta de recursos para manter suas agdes no

tempo certo.
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Diante desse cenario, Cabo Verde tem buscado agir com equilibrio € bom
senso. Em vez de escolher apenas um parceiro, o pais tenta aproveitar o que cada
um pode oferecer, de forma pratica e estratégica. De acordo com Violante (2017), a
politica externa do pais € marcada pela seletividade, buscando equilibrio entre
parceiros e evitando alinhamentos automaticos. Um bom exemplo dessa postura se
traduz na nao autorizagdo para a instalagao de bases militares estrangeiras e na
conducdo das cooperagdes conforme os interesses nacionais. Ou seja, por meio de
um claro soft power institucional, motivado pela boa governanca e pela imagem do
pais, atributos que funcionam como ativos estratégicos valorizados em um Sl
competitivo e instavel, essa diplomacia ativa é reforgada.

Esse tipo de postura cabo-verdiana oferece licdes valiosas ao Brasil. A
assessoria técnico-militar exercida, principalmente por meio da MANBCYV, poderia ser
complementada por agdes mais integradas, com foco em ciéncia do mar, gestao
ambiental e economia azul, por exemplo. Sob essa perspectiva, o equilibrio entre
persuasao e presenca operacional refor¢a a légica do smart power, conforme sugerido
por Nye (2011). Till (2018), por sua vez, oferece parametros para compreender
marinhas que priorizam a geragao de confianca e estabilidade, padrdo que este

trabalho interpreta como marinha de influéncia.

6.1.4 Analise Comparativa: Consideragdes Parciais

Cabo Verde se consolidou como um espaco de interesse para cooperacao
técnica, acdes diplomaticas e projegao simbdlica, especialmente pela sua posi¢cao
geoestratégica no Atlantico e pela estabilidade politica. As relagdes bilaterais
analisadas e comparadas revelam que os paises atuam com logicas distintas, mas
compartilham certos objetivos estruturais. A analise comparativa, portanto, evidencia
que os diferentes estilos de atuagdo nado excluem convergéncias fundamentais,
sobretudo no reconhecimento do valor estratégico do arquipélago e na valorizagdo do
fortalecimento institucional. Além disso, a combinacdo das abordagens tedricas de
Nye e Till permitiu identificar como China, EUA, Portugal e Brasil articulam diferentes
formas de poder para moldar sua presenca no pais africano.

Apesar das diferencas, todos os paises analisados mostram interesse em
ajudar Cabo Verde a formar profissionais, fortalecer suas instituicdes e manté-lo como

um parceiro confiavel em diferentes espacos de cooperacido. Cada um faz isso ao seu
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modo: a China investe em obras, os EUA apostam na educacéao, Portugal se aproxima
pela cultura e o Brasil atua com apoio militar e técnico, com destaque paraa MANBCV.
Sao formas diferentes de usar o soft power, cada uma com peso e impacto distintos.

Contudo, ha também evidentes descompassos. A centralizagcdo chinesa
contrasta com a dispersdo norte-americana; os recursos limitados de Portugal
dificultam sua presencga operacional; e o Brasil, embora bem recebido, ainda precisa
superar desafios de continuidade politica e restricbes orgamentarias para garantir uma
atuacao mais robusta e previsivel.

Dentre todos os parceiros, o Brasil se destaca por manter presenga permanente
no setor de defesa, por meio da MANBCV. Essa atuacdo, que articula dimensodes
diplomaticas, formativas e operacionais, aproxima-se do modelo de marinha de
influéncia, sendo percebida como legitima e tecnicamente relevante pelas autoridades
locais.

Por fim, é possivel afirmar que Cabo Verde tem exercido sua diplomacia de
forma competente, adotando uma politica externa prudente, seletiva e multipolar.
Apesar de ter conquistado a independéncia ha pouco tempo, o pais demonstra sua
robustez institucional e sua capacidade de se posicionar com equilibrio em um espacgo
disputado por atores exdégenos de perfis diversos. Nesse diapasdo, para se
compreender de maneira mais ampla a diplomacia cabo-verdiana, seria interessante
também analisar as relagées de Cabo Verde com atores regionais, no ambito da
CPLP, da CEDEAO e da UA, bem como comparar a atuagao de outros PEID africanos,
como Sao Tomé e Principe, na geopolitica do Atlantico Sul.

Para o Brasil, a analise realizada até aqui aponta oportunidades para
aprofundar sua presenca em Cabo Verde, com base na confianga mutua, alicercada
por lacos historicos soélidos, na continuidade das iniciativas e em um modelo de
cooperagao adequado ao contexto local. Esse cenario prepara o terreno para a
proxima etapa da pesquisa, correspondente a fase prognédstica, dedicada a
formulacao de propostas concretas para o Brasil e para a MB no Atlantico Sul, com
base nos aprendizados aqui sistematizados, sob a dética do smart power e da

diplomacia naval®'.

31 Vale ressaltar que as propostas que serdo sugeridas neste capitulo refletem as ideias deste autor,
fruto dos ensinamentos obtidos ao longo dessa pesquisa, conjuminados com a experiéncia e o0s
conhecimentos obtidos por ocasido do exercicio do cargo de Chefe da MANBCV, no periodo de 2019
a 2021. Nessa oportunidade, o autor teve contato proximo com autoridades diplomaticas e militares,
brasileiras e cabo-verdianas, o que possibilitou a formulagéo das sugestdes a seguir.



76

6.2 OPORTUNIDADES E DESAFIOS PARA O BRASIL EM CABO VERDE

6.2.1 Ampliagdo da cooperagéao técnica e institucional

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil experimentou e consolidou um modelo
de cooperagcao horizontal, descentralizado e sensivel as realidades locais,
especialmente no que se refere aos PALOP. Essa atuagao pautou-se pelo exercicio
da diplomacia e de seus simbolismos, por meio de iniciativas centradas na formagao
de pessoal, no intercambio de conhecimentos e na promogao de politicas publicas
sustentaveis. No caso especifico de Cabo Verde, todavia, essa trajetéria encontra-se
prejudicada desde 2016, tendo em vista as restricbes orcamentarias impostas e as
dificuldades inerentes a coordenagao estratégica entre os érgéos envolvidos.

Se quiser ampliar sua presenca na Africa Ocidental, o Brasil precisa deixar de
lado agdes isoladas e construir uma estratégia de longo prazo, com o apoio
coordenado de ministérios, universidades e centros de pesquisa. Instituigdes como a
Fiocruz, a EMBRAPA e o SENAI ja atuaram com sucesso em Cabo Verde, em areas
como saude, agricultura e educacgdo profissional. O grande desafio agora é
transformar essas boas praticas em projetos duradouros, com recursos estaveis e
formas claras de acompanhamento. Com base nesses pressupostos, sugere-se a
criacdo de um Programa de Cooperacao Atlantica, com sede em Praia, voltado a
acoes estruturantes nas areas de saude, educacgao técnica, meio ambiente e
seguranga hidrica, incluindo também outros paises da CEDEAO. Essa iniciativa
permitiria ao Brasil refor¢ar sua imagem de parceiro estratégico, ao mesmo tempo em
que fortaleceria sua presenca institucional na regidao, em consonancia com a légica do
smart power (Nye, 2011), ao combinar capacitacédo técnica, legitimidade e
compartilhamento de beneficios.

Nessa mesma direcao, estruturar um pilar técnico-institucional no Atlantico Sul
deixa de ser apenas um gesto de cooperacdo e passa a constituir um elemento
fundamental da presenca maritima ampliada do Brasil. O apoio civil, quando bem
coordenado, pode servir como vetor de seguranga cooperativa, confianga mutua e
estabilidade regional, sobretudo quando alicercado em instituicbes legitimas.
Portanto, a politica de cooperacao técnica deve ser totalmente integrada a projecao
maritima do Brasil na Africa Ocidental, articulando poder estatal, engajamento social

e didlogo entre as instituigcdes. Tal integragao € especialmente estratégica para a MB,
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que passa a dispor de uma rede de cooperagao técnica e institucional mais robusta,

no qual sua presenga pode gerar confianca, estabilidade e valor geopolitico.

6.2.2 Mindelo e a lideranga brasileira na ZOPACAS

A cidade de Mindelo, situada na ilha de Sao Vicente, emerge como plataforma
estratégica natural para o Brasil afirmar sua lideranga no ambito da ZOPACAS. Seu
posicionamento geografico privilegiado, em plena confluéncia das LCM
transatlanticas, somado a estabilidade institucional de Cabo Verde, reforca seu valor
geoestratégico. Ademais, por sediar o Ministério da Economia Maritima cabo-
verdiano, o Comando da GCCV e a MANBCV, reune as condi¢des ideais para a
consolidacido de uma base ampliada de atuacdo brasileira voltada nao somente a
seguranga cooperativa bilateral com o pais insular, mas também ao dialogo politico e
a integracao no Atlantico Sul.

Nesse contexto, exercer lideranga no ambito da ZOPACAS exige mais do que
presenca diplomatica ocasional. Requer, sobretudo, o fortalecimento da atuagao
naval, a capacidade de conduzir articulacbes multilaterais e o investimento
coordenado em estruturas logisticas e institucionais, com o envolvimento efetivo de
diferentes setores do governo. Esse é justamente o papel que Mindelo pode
desempenhar, abrigando um ponto de apoio naval da MB, centros de formagao
técnico-profissional e, futuramente, nucleos de coordenagéo regional para a¢gdes no
dominio maritimo. A consolidagcdo dessa presencga seria compativel com as fungdes
navais benignas e diplomaticas descritas por Geoffrey Till (2018), que atribuem as
marinhas contemporaneas o papel de promotoras de normas, estabilidade e
cooperagao.

Nesse diapasado, a instalagdo de um centro de estudos estratégicos, em
parceria com universidades cabo-verdianas e brasileiras, agregaria densidade
intelectual ao projeto, promovendo a formacao de quadros regionais, a difusdo do
pensamento estratégico lusdfono e a construgdo de uma doutrina atlantica inclusiva.
Essa iniciativa fortaleceria o poder de influéncia do Brasil na regido, segundo a
concepgao de Nye (2004), ao associar capacitagao, legitimidade e engajamento de
longo prazo com paises parceiros.

Ademais, o fortalecimento do papel de Mindelo como eixo da presenca

brasileira reforga a coeréncia entre os principios da PND e a projecgéo internacional do
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pais. Em vez de dispersar esforgos por multiplos pontos da costa africana, o Brasil
poderia concentrar em Cabo Verde uma base de atuagdo modular, flexivel e
cooperativa, voltada tanto a ZOPACAS quanto a articulagdo com a CEDEAO e outras
instancias africanas.

A escolha de Mindelo como ponto de apoio nessa iniciativa transcende a fungéo
meramente logistica e operacional. E, antes de tudo, uma decisdo politica com forte
carga simbolica e potencial estruturante para a presencga brasileira na regido. Assumir
lideranga na ZOPACAS demanda articular uma atuagao qualificada, com capacidade
de propor, sustentar e executar agdes coordenadas e, acima de tudo, transformar
essa presenca em referéncia regional para a cooperagao multilateral no entorno
atlantico. E em Mindelo que esse projeto pode ganhar forma, propdsito e projecdo

estratégica. As sugestdes acima mencionadas serao retomadas ainda neste capitulo.

6.2.3 Integracao atlantica lus6fona: uma alianga estratégica

Retomando os elementos consolidados no Capitulo 5, especialmente quanto
ao papel de Portugal na regido atlantica, torna-se estratégico considerar a formagéao
de uma alianga lus6fona coordenada em torno de Cabo Verde. A consolidacdo da
presenca brasileira no arquipélago, com vistas ao aumento do protagonismo na Africa
Ocidental e a lideranca na ZOPACAS, pode requerer a articulagdo de aliangcas que
combinem interesse geopolitico comum, legitimidade histérica e interoperabilidade
institucional. Conforme visto no Capitulo 4, no que se refere ao AC, a intengcao
portuguesa de instalar um Centro de Formacao voltado a capacitagdo em Seguranga
Maritima validam essa possibilidade. Nesse contexto, uma integragao atlantica
luséfona desponta como estratégia viavel e coerente, conectando Brasil, Cabo Verde
e Portugal por meio de uma agenda de defesa, formagéo e cooperagdo maritima que
va além da retérica multilateral.

A CPLP, enquanto vetor simbdlico de identidade, adquire valor estratégico
concreto quando traduzida em parcerias operacionais. A criagao de programas
trilaterais Brasil-Portugal-Cabo Verde nos ambitos naval, educacional e cientifico
poderia configurar uma alianga apta a influenciar o entorno do Atlantico Sul com base
na padronizag¢ao de doutrinas, no uso conjunto de meios e na circulagao de quadros
técnicos. Esses programas dariam corpo a uma nova arquitetura cooperativa no

Atlantico Sul, com base em afinidades linguisticas e interesses compartilhados.
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Essa proposta se alinha a concepg¢ao de smart power, ao reunir, de forma
equilibrada, capacidade operacional, valorizagao cultural e atuagdo diplomatica
articulada. Além disso, a formacdo de uma alianca maritima lus6fona poderia se
concretizar em missdes de busca e salvamento, combate a ilicitos transnacionais e
protecdo dos recursos naturais, com destaque para a ZEE dos paises da Africa
Ocidental. A atuacado coordenada desses Estados ndo apenas ampliaria a presenca
estratégica do Brasil, como também contribuiria para o fortalecimento da seguranga
cooperativa na regido, em consonancia com as fungdes navais de presenga e
diplomacia descritas por Till (2018).

Nesse contexto, a formacao de militares e civis em instituicdes como a EGN
(Brasil), o IUM (Portugal) e a Uni-CV (Cabo Verde) poderia ser coordenada de forma
a fomentar um pensamento estratégico luséfono, por meio de troca de instrutores,
seminarios conjuntos e centros de estudos aplicados, o que estreitaria os lagos
culturais e institucionais, acarretando influéncia de longo prazo.

Ao investir nessa parceria trilateral, o Brasil ndo sé reforcaria sua presenga no
arquipélago, como também poderia dar um novo rumo a sua atuagéo no Atlantico Sul,
assumindo um papel de lideranga com base na cooperagao. Isso exige reconhecer o
peso da histéria comum, mas também agir com realismo, respeito e compromisso com
parcerias que sejam duradouras. Como visto, Portugal ja tem concentrado esforgos
no Atlantico, principalmente com a criagdo do AC, nos Acores.

Sendo assim, o protagonismo brasileiro na Africa Ocidental e na ZOPACAS
mostra-se viavel, sem que isso configure uma lideranca hegemdnica. Cabo Verde,
nesse desenho, ndo é apenas um aliado, mas um ponto de ancoragem para a

projegéo brasileira de poder inteligente e diplomacia naval.

6.2.4 Propostas estruturantes para a diplomacia técnica

O fortalecimento da chamada diplomacia técnica, que consiste na articulagao
de politicas publicas de educagdo, saude, desenvolvimento agricola e capacitagao
institucional, se configura como uma das mais poderosas ferramentas para a
consolidacdo da presencga estratégica brasileira em Cabo Verde. Trata-se de uma
vertente na qual o Brasil acumulou expertise significativa, sobretudo entre os anos
1990 e 2015, periodo em que a ABC desempenhou papel destacado em projetos

estruturantes no continente africano, em geral.
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No caso cabo-verdiano, a retomada de iniciativas voltadas a agricultura
sustentavel e a gestao da agua, dois setores especialmente sensiveis no arquipélago,
aliada ao fortalecimento de programas nas areas de saude e educacgdo, pode
consolidar o Brasil como parceiro confiavel, presente e atento as demandas locais.
Instituicbes como a EMBRAPA, a Fiocruz, o SENAI, os Institutos Federais e
universidades publicas brasileiras constituem ativos valiosos dessa diplomacia
técnica. Quando mobilizadas de forma coordenada, essas instituicdes ndo apenas
oferecem solugbes adaptadas as realidades locais, como também projetam um
modelo de insergdo baseado em solidariedade, capacitagdo e autonomia,
caracteristicas centrais do soft power, segundo Nye (2004), e pilares essenciais do
smart power.

A operacionalizagdo dessa diplomacia requer, contudo, um novo arranjo
institucional. Seria estratégico, por exemplo, estabelecer uma unidade permanente da
ABC em Praia ou Mindelo, voltada exclusivamente a Africa Ocidental, com foco em
Cabo Verde como hub de irradiacdo. Essa presenca fisica permitiria maior
continuidade, monitoramento local e resposta agil as demandas do governo cabo-
verdiano, além de facilitar a coordenagdo com demais 6rgaos da administracéao
publica brasileira.

Uma boa iniciativa seria oferecer bolsas de estudo voltadas para jovens cabo-
verdianos, especialmente em areas como engenharia maritima, oceanografia,
biotecnologia e gestao publica. Além de formar profissionais qualificados, esse tipo de
experiéncia aproxima as universidades dos dois paises e cria vinculos que tendem a
durar. Muitos estudantes voltam para Cabo Verde depois da graduacéo e assumem
papéis de lideranga, mantendo conexdes que ajudam a fortalecer a cooperagéao ao
longo do tempo. A manutencdo de vinculos com o pais onde se formaram acaba
fortalecendo relacionamentos de confiangca e colaboragdo. Essa cooperagao
académica a longo prazo se torna uma ferramenta pratica de insercao internacional,
pois, ao transferir expertise acumulada, o Brasil amplia sua presenca regional e ajuda

a construir uma seguranga baseada em relagdes sociais, culturais e institucionais.

6.2.5 Seguranca maritima e desenvolvimento sustentavel

Em Cabo Verde, os desafios relacionados a seguranga maritima ndo podem

ser analisados de forma isolada em relacdo ao desenvolvimento sustentavel. O
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arquipélago convive com vulnerabilidades estruturais que vao além das ameacas
convencionais. Sua ZEE, extensa e ecologicamente sensivel, exige sistemas de
monitoramento e prote¢cao que o pais ainda ndo tem plenamente a disposicao.

A presenca do Brasil nesse campo pode gerar impactos positivos néo sé por
meio do apoio material, como a doagao de embarcagdes leves e equipamentos de
radar, mas também pela formagdo de profissionais, pela difusdo de tecnologias
sustentaveis e pela integragdo de sistemas de comando e controle, combinando
instrumentos tipicos do smart power.

Além disso, o Brasil tem condi¢gbes de apoiar o aperfeicoamento das politicas
maritimas sustentaveis em Cabo Verde, com base em sua experiéncia em
ordenamento do espago marinho, bioeconomia costeira e gestdo de recursos
pesqueiros. O Brasil pode construir parcerias produtivas com instituicdes como a
Comissao Interministerial para a Economia Maritima (CIMAR), o Instituto Nacional de
Desenvolvimento das Pescas (INDP) e universidades cabo-verdianas, voltadas para
pesquisas aplicadas e de interesse comum.

Essa aproximagao entre seguranga e desenvolvimento também depende da
formacgao de profissionais conscientes da relagdo direta entre protecdo maritima e
progresso social e econdmico. Uma iniciativa concreta seria incluir ou aprimorar, nos
curriculos das universidades brasileiras conveniadas com Cabo Verde, disciplinas
sobre, por exemplo, economia azul, dentre outros assuntos afins. Isso ajudaria a
consolidar uma visdo em que a presenca naval €, ao mesmo tempo, protetora,
educativa e promotora de bem-estar.

Adotar esse olhar integrado reforgca o papel do Brasil como um pais
comprometido com a seguranga cooperativa e com uma diplomacia maritima
moderna, sensivel as realidades dos PEID. Cabo Verde, nesse contexto, € o ponto de
partida ideal para um modelo brasileiro de agao internacional que una soberania

compartilhada, protegdo ambiental e desenvolvimento com equidade.

6.2.6 A Marinha do Brasil em Cabo Verde: novas possibilidades

Ao longo deste capitulo, constatou-se a relevancia de Cabo Verde como posto
avancgado para a pretensa e necessaria projecado estratégica do Brasil no Atlantico
Sul, especialmente na costa ocidental africana. A atuagcdo da MB, por meio da

MANBCYV, insere-se nesse contexto como elemento-chave de uma diplomacia naval
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propositiva, inteligente e orientada a cooperagdo. Porém, diante das constantes

transformagdes no cenario da seguranga maritima regional, que acarretam novas

demandas por seguranga cooperativa e protegdo ambiental, além da crescente

necessidade de afirmacgao institucional no Sl, abrem-se ao Brasil e a MB novas

possibilidades para ampliar e consolidar seu protagonismo estratégico na regiao.

Para tal consecugao, propdem-se sete iniciativas estratégicas pautadas nos

modelos de diplomacia e cooperagédo ja adotados e mencionados neste trabalho

académico:

a)

Criagdo de um protétipo do “Sistema de Gerenciamento Maritimo Cabo-
Verdiano”, em parceria com Portugal (membro da OTAN), por exemplo, por meio
da cessdao de embarcagdes leves, instalacdo de radares de superficie,
fornecimento de sensores de monitoramento e disponibilizacdo de softwares
embarcados de vigilancia. Esse aparato poderia ser instalado, inicialmente, em
Mindelo, tendo em vista as boas condi¢gbes das dependéncias do Joint Rescue
Coordination Centre (JRCC)%, operado pela GCCV, e porque os navios militares
ficam atracados, quase em sua totalidade, no Porto Grande do Mindelo, o que
facilitaria a operacao e a vigilancia dos equipamentos. Os recursos necessarios,
de custo relativamente baixos e adaptados a realidade insular, poderiam ser
fundamentais para garantir a soberania maritima de Cabo Verde, ao mesmo tempo
em que aqueceriam a Base Industrial de Defesa (BID) brasileira no ambito da
ZOPACAS. Resumidamente, a ideia seria criar uma espécie de “SisGAAz cabo-
verdiano”. Essa solugcdo implicaria, possivelmente, no aumento quantitativo e
qualitativo de, pelo menos, um Oficial Superior e uma Praga da MB, com
experiéncia em Seguranga Maritima, na composicdo da MANBCV, o que seria
importante implementar desde ja, tendo em vista as necessidades preementes da
GCCV.

Criagdo de um “Centro Binacional de Treinamento Maritimo”, com sede em
Mindelo, em parceria com a GCCV e com apoio da academia local, como, por
exemplo, da Universidade Técnica do Atlantico (UTA). Tal centro funcionaria como
polo de capacitacao regional para Oficiais e Pragcas da CEDEAO e da Marinha
Mercante cabo-verdiana, com cursos regulares sobre seguranca maritima,

incluindo temas como patrulha naval, busca e salvamento, combate aos ilicitos

32 Centro Conjunto de Coordenagdo de Resgate (tradugdo nossa).
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transnacionais, pirataria e pesca INN, prote¢cao ambiental e outros assuntos afetos
a Autoridade Maritima. Essa proposta esta em consonancia com as diretrizes de
Till (2018) sobre o papel das marinhas como vetores de difusdo de normas e boas
praticas no ambiente maritimo.

Criacao de Programas Trilaterais Brasil-Portugal-Cabo Verde, para o caso de
a sugestao apresentada na alinea b n&o ser viavel, por razdes politico-estratégicas
ou financeiras. Esses programas seriam voltados a formagdo de pessoal,
padronizacao de procedimentos e operagdes combinadas em missdes de patrulha,
busca e salvamento. Os lagos histérico-culturais aliados ao fato de que as Forgas
Navais possuem formagdes semelhantes, trariam relevancia estratégica, logistica
e simbdlica a empreitada, que poderia ser considerado o nucleo de uma forca
maritima luséfona no Atlantico. Tal parceria poderia afirmar o Brasil como
protagonista no Atlantico Sul (ZOPACAS), daria mais projecao a Portugal no papel
de articulador intercontinental e, obviamente, proporcionaria beneficios para Cabo
Verde, sob os aspectos diplomatico, econémico e de seguranga maritima.
Coordenacao de Exercicios Navais Multilaterais no ambito da ZOPACAS,
reunindo os paises membros e convidados, como Portugal e alguns paises da
América do Sul fora da Zona, por exemplo. Seria uma expansao do que ja é
realizado hoje no ambito da Operacao “GUINEX”, sendo que a area maritima nao
ficaria restrita ao Golfo da Guiné. Poderia ser chamada de Operacao “ATLANTEX”
ou “ZOPACEX” e os Teatros de Operacao seriam alternados, ora na costa leste
da América do Sul, ora na costa oeste da Africa, levando-se em conta as
dificuldades orcamentarias de alguns participantes. Tal empreitada serviria como
ferramenta de diplomacia naval e construcédo de confianca, posicionando o Brasil
como articulador da seguranga cooperativa regional, conforme proposto por Till
(2018) e respaldado pela END.

Integracao de oficiais cabo-verdianos em cursos da EGN, especialmente nos
Cursos de Estado-Maior para Oficiais Superiores (C-EMOS) e no Programa de
Pdés-graduagao em Estudos Maritimos (PPGEM). A participagédo de militares cabo-
verdianos e de outros paises membros da ZOPACAS nesses cursos poderia
fortalecer os lacos institucionais e expandir a influéncia do pensamento estratégico
brasileiro, além de fomentar uma doutrina sul-atlantica comum.

Criagdo de outras MAN e GAT-FN distribuidos, prioritariamente, pelos PALOP

situados na costa oeste da Africa, como, por exemplo, a Guiné-Bissau.
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Inicialmente, poderiam ser implantados Nucleos em tais paises, levando-se em
consideragao as Prioridades de Relagbes Internacionais estabelecidas pelo
Estado-Maior da Armada (EMA) e aprovadas pelo CM. Buscando alguma
economicidade, o Estudo de Viabilidade contemplaria uma redistribuicao dos
quantitativos de militares existentes nas cooperagdes ja consolidadas.

g) Inclusao rotineira de visita a portos por navios da MB na costa ocidental
africana em detrimento de outros situados em arquipélagos europeus no Atlantico,
especialmente nas viagens do Navio-Escola “Brasil” e do Navio-Veleiro “Cisne
Branco”, que, indiscutivelmente, atuam como genuinos vetores de nossa
diplomacia naval.

E claro que a implementacdo dessas medidas exige calculo politico, recursos
orgcamentarios estaveis e apoio institucional continuo, 0 que demanda engajamento
ativo do Executivo e coordenacgao entre o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e
o MD. E, obviamente, o assunto ndo se esgota com as sugestdes acima. Uma Forca
Naval corretamente dimensionada para o combate; a criacdo de novas Adidancias
Navais (ou de Defesa) em paises situados no entorno estratégico brasileiro onde haja
representagcdes diplomaticas desprovidas de Adidancias, em consonancia com o
MRE; e uma BID pujante, especialmente voltada para o setor militar-naval, trariam,
indubitavelmente, beneficios a diplomacia naval brasileira. Entretanto, tal estudo
carregaria o desafio de encontrar um ponto 6timo de investimento, tendo em vista que,
especialmente, na Africa, cooperacéo é negdcio e, infelizmente, no momento, ndo séo
vislumbradas condi¢gdes de o Brasil competir em igualdade com os EUA e com a
China, por exemplo.

Essas acoes, articuladas, reforcariam o papel da diplomacia naval como pilar
central do smart power brasileiro, ao atuar estrategicamente de maneira coordenada,
integrando poder operacional (hard power) a capacidade de atracao simbdlica (soft
power). A atuagdo da MB em Cabo Verde mostra que o Brasil tem buscado se fazer
mais presente no Atlantico, com atencao especial a ZOPACAS e a construcao de
parcerias soélidas na regido. Para que essa presenga cresga, sera preciso unir esforgos
entre instituicbes, aproveitar a capacidade técnica ja existente e fortalecer aliangas
com os paises vizinhos, sempre com base na cooperacao, no dialogo e na busca por
seguranga mutua.

A continuidade e o fortalecimento dessa presenca poderao posicionar o Brasil

como ator de referéncia no Atlantico Sul, ndo apenas como parceiro técnico, mas
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como agente estabilizador e articulador estratégico de uma nova governanga
maritima. A lideranca brasileira na ZOPACAS poderia servir para reforcar o pleito que
o pais tem feito junto a ONU, por meio de declaragdes do Presidente da Republica,
no que concerne a ocupagao de um assento permanente em seu Conselho de

Seguranca.

6.2.7 Oportunidades para o Brasil e sua Marinha: Considerag¢des Parciais

O capitulo evidenciou que a relagdo entre o Brasil e Cabo Verde tem um grande
potencial estratégico, ainda pouco aproveitado do ponto de vista da diplomacia naval.

A presenca brasileira no pais pode ser fortalecida com agbes mais
coordenadas, que envolvam nao s6 a cooperacao técnica e educacional, mas também
uma atuacdo naval mais ativa, o fortalecimento de aliangas trilaterais e um papel de
lideranca na ZOPACAS. A MANBCYV ja esta bem estabelecida, mas pode ganhar novo
félego dentro de uma visdao mais ampla para o Atlantico Sul. Com mais estrutura, foco
regional e agdes que deem mais visibilidade, sua presenca teria impacto ainda maior.
Ha caminhos concretos para isso, como auxiliar Cabo Verde, com a talvez inevitavel
participagédo portuguesa, a criar um centro de treinamento conjunto e um sistema de
gerenciamento maritimo, ampliar a participagao de oficiais cabo-verdianos em cursos
da EGN e realizar mais exercicios navais com outros paises parceiros. Isso nao sé
ajudaria a tornar a regido mais segura, como também reforgaria a imagem do Brasil
como um pais comprometido com a cooperagao regional.

A articulagao entre poder duro, poder simbdlico e agao estratégica coordenada,
caracteristicas do smart power, mostrou-se especialmente promissora para o0s
objetivos brasileiros. Cabo Verde, portanto, se revela como um espacgo privilegiado
para aplicar essa tipologia de poder: um pais com estabilidade politica, vocagao
atlantica, legitimidade simbdlica e abertura a Cooperagao Sul-Sul. Para o Brasil,
fortalecer esse eixo representa nao apenas reafirmar sua presenga no entorno
estratégico, mas também projetar sua identidade como articulador de solugbes
coletivas e promotor de uma nova governanga maritima no Atlantico Sul.

Ao longo do capitulo, identificou-se que o desafio central ndo esta apenas em
manter uma presenca institucional no arquipélago, mas em articular essa atuagao de
forma estratégica, continua e coerente com os objetivos nacionais no Atlantico Sul.

Com base no que foi analisado, fica claro que o Brasil tem condicbes de ampliar sua
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presenca na regiao, desde que adote uma estratégia bem coordenada, unindo
diplomacia naval, influéncia por meio da cultura e agdes conjuntas com outros paises.
Para que isso funcione, € importante contar com instituicbes solidas, projetos que
tragam resultados reais e parcerias construidas com planejamento. Avangar nesse
caminho demanda visao de longo prazo, continuidade e capacidade de adaptacgao a
um mar que muda o tempo todo.

Todavia, releva mencionar que, embora se reconhega que, em cooperacoes
com paises africanos em situagdo econémica mais vulneravel, os efeitos sejam muitas
vezes intangiveis e de longo prazo, observa-se que outros Estados conduzem suas
parcerias com motivacdes essencialmente econdémicas. Portanto, recomenda-se
adotar alguns pressupostos mais claros nessa iniciativa, como a formalizagdo dos
acordos de cooperacdo. Isso permitiria fiscalizar melhor os processos, além de
garantir contrapartidas financeiras que beneficiem tanto o Brasil quanto a MB. Hoje,
embora relevantes do ponto de vista politico-estratégico, muitas dessas contrapartidas
ainda séo dificeis de mensurar ou transformar em resultados concretos.

Dessa forma, chega-se ao Capitulo 7 — Considera¢des Finais, em que os
principais achados da pesquisa serao retomados a luz dos objetivos propostos e das
contribuicdes tedricas alcangadas ao longo do trabalho. Tais constatagcdes servirdo de
base para as recomendacoes estratégicas finais, com foco no papel do Brasil e da MB

no fortalecimento de sua presencga no Atlantico Sul.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho analisou de forma comparativa as relagdes bilaterais de
Cabo Verde com quatro importantes atores do S| — China, EUA, Portugal e Brasil —
a luz da tipologia de poder proposta por Joseph Nye (2004, 2011), envolvendo hard
power, soft power e smart power. A pesquisa procurou compreender ndo apenas 0s
instrumentos de influéncia mobilizados por cada parceiro, mas também a forma como
Cabo Verde responde a essas estratégias, revelando sua agéncia diplomatica em um
contexto de assimetrias estruturais. A teoria de Geoffrey Till (2009, 2018) ajudou a
entender melhor o papel do mar nessas relagdes, mostrando como ele pode servir
para exercer poder, ganhar influéncia e promover seguranga em parceria com outros
paises.

A analise mostrou que cada pais se relaciona com Cabo Verde por meio de
abordagens distintas, usando diferentes formas de influéncia. A China aposta em
obras grandes, como infraestrutura e hospitais, além de oferecer cursos e bolsas por
meio do Instituto Confucio, ou seja, uma combinagcdo de apoio financeiro e agoes
culturais. Os EUA concentram seus esfor¢os na area de seguranga, com programas
de formacgao, exercicios navais e acordos que visam a enfrentar ameagas na regiao.
Portugal mantém uma presengca marcada por lagos histéricos, linguisticos e
institucionais, com foco em mobilidade, intercambios e cooperacdo académica. O
Brasil, por sua vez, atua por meio de projetos de defesa e cooperagao técnica, como
a MANBCV e as acgbes coordenadas pela ABC. No entanto, enfrenta desafios
importantes, como restricdes orcamentarias e mudangas frequentes na conducao
politica, além da necessidade de aprimoramento da articulagdo entre os érgéos
envolvidos.

Um dos pontos mais importantes da pesquisa foi perceber que Cabo Verde nao
age de forma passiva diante das ag¢des desses atores. Ao contrario, o pais tem
exercido uma politica externa pragmatica, multilateral e ativa, pautada pela
diversificacdo de parcerias e pela busca de beneficios em diferentes eixos. A
diplomacia cabo-verdiana tem conseguido evitar alinhamentos automaticos e
preservar sua autonomia, convertendo sua estabilidade politica, seu capital simbdlico
e sua localizagdo estratégica em instrumentos de soff power nacional. Tais
capacidades podem ser interpretadas, neste trabalho, como caracteristicas de uma

marinha de influéncia, expressao aqui adotada com base na tipologia de marinhas
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cooperativas descrita por Till (2018), especialmente aquelas que utilizam o simbolismo
do mar como plataforma de insergao internacional.

A incorporagao da teoria de Till ao arcabougo analitico revelou a importancia
do dominio maritimo nas relagdes bilaterais aqui estudadas. O mar, conforme Till
(2018), é simultaneamente um meio de transporte, uma fonte de recursos e um vetor
de poder, especialmente no que se refere as quatro fungdes navais essenciais:
warfighting (guerra no mar), power projection (projegdo de poder), constabulary
functions (agdes benignas) e diplomatic and cooperative functions (agdes diplomaticas
e cooperativas). A projecao de influéncia das grandes poténcias em Cabo Verde
envolve, frequentemente, a utilizagdo de meios navais, sejam eles ostensivos, como
nos exercicios conjuntos com os EUA, ou sutis, como na diplomacia portuaria chinesa.

Nesse contexto, o Brasil tem a oportunidade de reforgar sua presenca no mar,
com acgdes como o envio de navios a Cabo Verde, o apoio a seguranc¢a no Golfo da
Guiné e o auxilio no monitoramento das aguas da regido. A parceria com o pais insular
africano oferece ganhos tanto para a politica externa brasileira quanto para a
construgcéo de sua imagem no Atlantico. O arquipélago pode funcionar atuando como
porta de entrada para a Africa Ocidental, elo de ligacdo com os paises da CEDEAO e
até como base de apoio para ampliar a atuagao do Brasil no Atlantico Sul.

No entanto, para transformar essa possibilidade em resultado concreto, o pais
precisa adotar uma postura mais firme e articulada, reunindo os esforcos da
diplomacia, da defesa, da ciéncia e da cultura. Algumas experiéncias ja apontadas por
estudiosos mostram que esse caminho é possivel, desde que haja planejamento,
continuidade e vontade politica.

Este trabalho traz contribuicbes em trés areas principais. Na parte tedrica,
mostrou que os conceitos desenvolvidos por Nye contribuem para compreender como
diferentes formas de poder atuam em paises menores € com menos forgca, como é o
caso de Cabo Verde. A teoria de Till também foi util para destacar a importancia do
mar nessas relagdes. No campo pratico, o estudo reuniu dados atuais sobre como
China, EUA, Portugal e Brasil atuam no pais, 0 que ajuda a comparar suas estratégias
de forma clara. E, por fim, no plano estratégico, foram sugeridas acoes para o Brasil
fortalecer sua presenca, como aumentar o papel da MB, investir mais em educacgao e
promover a cultura brasileira, sempre com respeito a parceria € a cooperacao

equilibrada.
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Para futuras pesquisas, recomenda-se aprofundar a analise das relagdes
multilaterais de Cabo Verde no ambito da CPLP, da CEDEAO e da UA, bem como
explorar comparativamente o papel de outros paises africanos insulares, como Sao
Tomé e Principe, na geopolitica do Atlantico Sul.

Em sintese, a trajetdria internacional de Cabo Verde revela a complexidade das
relagcdes de poder no S| contemporaneo, onde pequenos Estados exercem autonomia
estratégica, grandes poténcias competem por influéncia e aliangas sdo moldadas por
fatores materiais e simbdlicos. Nesse cenario, o Brasil tem a oportunidade e a
responsabilidade de rearticular sua presenca na Africa com inteligéncia estratégica,
continuidade institucional e vocagado cooperativa, fazendo uso das ferramentas da
diplomacia naval, do smart power e das fungdes de influéncia, presenca e parceria
que caracterizam, segundo Geoffrey Till, as marinhas voltadas a seguranca
cooperativa e ao engajamento construtivo no mar.

A valorizagao do mar como vetor de desenvolvimento, integragao e seguranga
deve servir como pedra angular na construcado da politica externa e de uma Grande
Estratégia nacional. As aguas pertencentes ao entorno estratégico brasileiro nao
podem ser vistas somente como areas de transito, mas como possibilidades para o
exercicio de soberania e garantia de um futuro préspero. O Brasil detém recursos,
tradicao e legitimidade para liderar essa agenda, contudo necessita formular visdo de
longo prazo, manter coeréncia institucional e estabelecer aliangas adequadas.

Nesse sentido, as propostas delineadas no Capitulo 6, centradas na ampliacéo
da diplomacia naval, na lideranga cooperativa no Atlantico Sul e na valorizagao de
Cabo Verde como parceiro estratégico, devem ser compreendidas como respostas
praticas a questao de pesquisa deste trabalho. Elas indicam um caminho viavel para
a consolidagao do Brasil como ator de referéncia em sua regido maritima de interesse,
com a seguranga cooperativa, alinhada as fungdes navais modernas descritas por Till
(2018), que incluem agbes de influéncia, presenga e parceria por meio do uso
inteligente dos meios navais. A lideranga brasileira na ZOPACAS poderia, inclusive,
fortalecer o pleito do pais por um assento permanente no Conselho de Seguranga da
ONU, ampliando sua legitimidade como ator global comprometido com a segurancga

cooperativa.
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