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RESUMO

Esta monografia examina a influéncia histérica da politica externa dos Estados
Unidos sobre a América do Sul, analisando como fatores econémicos, politicos e de
segurangca moldaram a configuragcdo regional desde a formulagdo da Doutrina
Monroe até os desafios contemporaneos. A pesquisa demonstra que a atuagao
norte-americana nao se limitou a intervencdes diretas, mas também se consolidou
por meio de instrumentos econdmicos, aliangas militares e estratégias diplomaticas,
constituindo um padrdao de hegemonia adaptavel as diferentes conjunturas
historicas. Sao exploradas as fases da consolidagao do imperialismo informal, a
centralidade da Guerra Fria e a adogao de politicas neoliberais no pés-Guerra Fria,
ressaltando-se as implicacbes dessas dinamicas para a autonomia politica e
econdmica dos paises sul-americanos. Além disso, discute-se a presenca militar dos
EUA, as relagdes bilaterais com paises estratégicos, o impacto da ascenséo da
China e os caminhos para a construgdo de uma arquitetura regional mais autbnoma.
A analise fundamenta-se em revisdo bibliografica e em referenciais tedricos da
geopolitica, destacando autores classicos como Waltz, Mackinder e Spykman. O
estudo conclui que compreender a politica externa dos Estados Unidos € essencial
para avaliar os rumos geopoliticos da Ameérica do Sul, projetar cenarios futuros e

fortalecer a capacidade estratégica regional.

Palavras-chave: América do Sul; Geopolitica; Estados Unidos; Seguranca

Internacional; Politica Externa.



ABSTRACT

The Geopolitics of South America and the Influence of U.S. Foreign Policy

This monograph examines the historical influence of United States foreign policy on
South America, analyzing how economic, political, and security factors have shaped
the regional configuration from the formulation of the Monroe Doctrine to
contemporary challenges. The research demonstrates that U.S. actions were not
limited to direct interventions but were also consolidated through economic
instruments, military alliances, and diplomatic strategies, establishing a pattern of
hegemony adaptable to different historical contexts. The study explores the stages of
informal imperialism, the centrality of the Cold War, and the adoption of neoliberal
policies in the post-Cold War period, highlighting the implications of these dynamics
for the political and economic autonomy of South American countries. Furthermore,
the work discusses U.S. military presence, bilateral relations with strategic countries,
the impact of China’s rise, and the prospects for building a more autonomous
regional architecture. The analysis is based on bibliographic review and theoretical
references in geopolitics, highlighting classical authors such as Waltz, Mackinder,
and Spykman. The study concludes that understanding U.S. foreign policy is
essential to assessing South America’s geopolitical paths, projecting future

scenarios, and strengthening the region’s strategic capacity.

Keywords: South America; Geopolitics; United States; International Security;

Foreign Policy.
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1 INTRODUGAO

“A historia € um fardo para os vivos, mas uma inspiragcao para os sabios.” —
Friedrich Nietzsche.

A geopolitica da América do Sul € um campo dinamico de disputas,
influéncias e articulagbes estratégicas, marcado historicamente pela atuagao
preponderante de poténcias extrarregionais. Entre elas, destaca-se a influéncia da
politica externa dos Estados Unidos da América (EUA), que desde o século XIX
projeta seu poder e seus interesses sobre o subcontinente sul-americano (Monroe,
1823).

A Doutrina Monroe, anunciada em 1823, representa o ponto inaugural da
construcdo de uma hegemonia hemisférica dos EUA, ao estabelecer que
interferéncias europeias nas Ameéricas seriam consideradas ameagas a seguranga
norte-americana. Embora apresentada sob o pretexto da autodeterminacao, essa
doutrina pavimentou o caminho para intervencdes e para a consolidagao de uma
influéncia duradoura no continente (Gaddis, 2005).

Essa politica nao foi estatica, mas adaptavel. Ao longo das décadas, os EUA
alternaram entre intervengdes diretas, como nas guerras e golpes de Estado durante
0 século XX, e estratégias de dominacdo indireta, por meio de instrumentos
econdmicos, aliangas militares e operagdes diplomaticas (Pecequilo, 2013). A
Guerra Fria intensificou essa dindmica, com a América do Sul transformada em zona
estratégica para a contengdo do comunismo (Gaddis, 2005).

A presente monografia parte da hipoétese de que a politica externa
norte-americana contribuiu decisivamente para moldar a configuragdo politica,
econdmica e de seguranca da América do Sul. Tal hipétese sera examinada a luz de
eventos historicos e estruturas sistémicas que reforgam a atuagdo hegemonica dos
EUA na regiéo (Waltz, 1979).

Compreender a atuagao dos Estados Unidos na América do Sul é essencial
para analisar os rumos politicos e econémicos da regido. Diante disso, este trabalho
busca responder a seguinte pergunta: em que medida a politica externa dos Estados
Unidos influenciou as dinamicas econémicas e politicas da América do Sul ao longo

da historia?
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A delimitagdo temporal da pesquisa compreende o periodo entre o século XIX
e os dias atuais, permitindo examinar as transi¢cdes entre fases distintas da atuacao
dos EUA.

O foco desta pesquisa reside em quatro dimensdes principais: (1) a evolugao
histérica da politica externa dos EUA para a América do Sul; (2) os impactos
econdmicos das agdes norte-americanas; (3) a presenga e cooperagao militar; e (4)
os padrbes de relacionamento bilateral com paises-chave como Brasil, Argentina,
Chile e Venezuela.

A metodologia adotada € qualitativa, de cunho exploratorio e descritivo,
baseada em revisao bibliografica e documental. A abordagem qualitativa permite
examinar com profundidade os sentidos e os contextos das a¢des norte-americanas,
privilegiando a interpretagdo dos dados a luz das teorias geopoliticas. Busca-se ir
além da descricao factual, oferecendo uma leitura critica e estratégica (Walt, 1987).

Nesse sentido, a presente monografia busca contribuir para a capacitagao
analitica e estratégica de oficiais e tomadores de decisdo, fornecendo uma visao
critica e fundamentada sobre a politica externa dos EUA e suas implicagdes para a

América do Sul.

2 A EVOLUGAO HISTORICA DA POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS
UNIDOS PARA A AMERICA DO SUL

A formulacdo da Doutrina Monroe em 1823 representou mais do que um
marco diplomatico — ela estruturou a base ideoldgica da politica externa dos
Estados Unidos com relagao ao Hemisfério Ocidental. Em seu pronunciamento ao
Congresso, o presidente James Monroe afirmou que o continente americano nao
deveria mais ser considerado objeto de colonizacdo por poténcias europeias.
Embora revestida de retdrica defensiva e soberanista, a Doutrina tinha implicacbes
de longo prazo que extrapolavam a protegdo das jovens republicas
latino-americanas: ela estabelecia um principio unilateral de hegemonia que conferia
aos EUA o papel de fiador da ordem hemisférica (Gaddis, 2005; Pecequilo, 2013).

Durante a primeira metade do século XIX, os EUA ainda estavam envolvidos
em sua propria consolidagao territorial e institucional, mas nao deixaram de atuar
pontualmente na regido. A Guerra Mexicano-Americana (1846—1848) € um exemplo

paradigmatico: os Estados Unidos anexaram cerca de 55% do territério mexicano
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apos a vitéria militar. Essa expansao nao foi apenas geografica, mas também
simbdlica, pois projetava um ideal de destino nacional, mais tarde consolidado no
conceito do “Destino Manifesto”. Este ideal afirmava que os Estados Unidos tinham
a missao providencial de expandir seus valores e instituicbes pelo continente
(Pecequilo, 2013; Zibechi, 2014).

Do ponto de vista tedrico, o realismo estrutural de Kenneth Waltz fornece
ferramentas analiticas para compreender essa postura precoce. Em um sistema
internacional anarquico, a busca por seguranga tende a fomentar acgbes de
contencao preventiva. Ao estabelecer a América Latina como zona de interesse vital,
os Estados Unidos estavam nao apenas protegendo sua retaguarda geografica, mas
também estabelecendo as fundag¢des de uma ordem internacional propria, distinta
da légica europeia de equilibrio de poder (Waltz, 1979; Cervo & Bueno, 2011). A
doutrina antecipava, portanto, uma dimensdo de hegemonia regional construida
sobre a exclusado de atores externos e a imposi¢cao de normas internas.

Importante destacar que a América do Sul, neste contexto, ndo era percebida
como homogénea. Os Estados Unidos desenvolveram uma geopolitica diferenciada:
enquanto a América Central e o Caribe foram tratados como zona de controle direto
(o chamado “quintal”’), a América do Sul foi inicialmente vista como um espacgo de
contencdo indireta, mediada por relagbes diplomaticas e observacédo estratégica.
Essa diferenciacdo seria ajustada nas décadas seguintes, conforme o poder dos
EUA se expandia (Gaddis, 2005; Spykman, 1942).

Além da dimens&o geopolitica, havia um componente ideolégico e moral. Os
EUA viam-se como os guardides naturais da liberdade nas Américas, mesmo que
esse discurso fosse seletivamente aplicado. Os interesses econdmicos, como o
acesso a mercados e recursos, estavam implicitos, ainda que nao fossem
explicitamente afirmados nas primeiras décadas do século XIX. Essa combinagao
entre moralismo politico e pragmatismo econémico seria uma marca duradoura da
politica externa norte-americana (Pecequilo, 2013; Gaddis, 2005).

No plano simbdlico, a Doutrina Monroe permitiu a criagdo de um imaginario
hemisférico sob a lideranga dos EUA. Essa narrativa ganharia forga com o tempo,
particularmente no final do século XIX e inicio do século XX, quando os EUA ja
possuiam poder suficiente para transformar sua aspiragdo hegemdnica em realidade
concreta. O importante é notar que o arcabougo de legitimidade para tal atuagao foi
sendo gestado desde 1823 (Cervo & Bueno, 2011).
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Portanto, a Doutrina Monroe nao apenas refletia uma preocupacao defensiva
com a estabilidade regional — ela instaurava, de forma sutil, mas estratégica, um
principio de hegemonia que estruturaria toda a l6gica de seguranga hemisférica nas
décadas seguintes. Essa hegemonia n&o se daria apenas por meio da for¢ca, mas
pelo controle das narrativas, pela imposicdo de normas de convivéncia politica e
econdmica, e pela regulagcdo dos fluxos diplomaticos no continente (Waltz, 1979;
Pecequilo, 2013).

2.1 O SECULO XX E A CONSOLIDAGAO DO IMPERIALISMO INFORMAL

O inicio do século XX representou um ponto de inflexdo na politica externa
dos Estados Unidos em relagdo a América Latina. Apds consolidar sua expansao
territorial no século anterior, os EUA passaram a projetar poder para além de suas
fronteiras, assumindo um papel ativo nos assuntos hemisféricos. A consolidagao de
sua hegemonia ndo se deu exclusivamente por meios militares diretos, mas
sobretudo por uma sofisticada combinagdao de coercdo, persuasao e intervengdes
indiretas — uma forma de imperialismo informal (Pecequilo, 2013; Gaddis, 2005).

Esse processo teve como marco tedrico e pratico o chamado Corolario
Roosevelt a Doutrina Monroe, proclamado em 1904. A nova diretriz, apresentada
pelo presidente Theodore Roosevelt, afirmava que os Estados Unidos poderiam
intervir nos assuntos internos de paises latino-americanos para evitar a intervencao
de poténcias europeias. Essa “racionalidade preventiva” consagrou o papel dos EUA
como arbitro legitimo da ordem regional, atribuindo-se o direito exclusivo de “corrigir”
desordens em sua vizinhancga estratégica (Cervo & Bueno, 2011).

O Corolario Roosevelt formalizou o que Mearsheimer chamaria, décadas mais
tarde, de realismo ofensivo: uma postura de seguranga que ndo se satisfaz com a
contencdo, mas busca o controle ativo das zonas periféricas para evitar a ascensao
de ameagas (Mearsheimer, 2001). Aplicado a América Latina, esse principio
traduziu-se em uma politica sistematica de vigilancia, repressao e intervengéo sobre
governos considerados instaveis, hostis ou ineficientes.

A politica do Big Stick (“fale suavemente e carregue um porrete”) foi o
instrumento operativo dessa nova diretriz. A frase, frequentemente citada como
sintese da postura diplomatica norte-americana, reflete a l6gica do uso seletivo da

forgca como instrumento de dissuasdo e controle. Ndo por acaso, os primeiros anos
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do século XX foram marcados por uma série de intervencdes diretas: a separagao
do Panama da Colédmbia em 1903, apoiada e incentivada pelos EUA; a construgéo e
controle do Canal do Panama, concluido em 1914; e as ocupagdes militares no Haiti
(1915-1934), na Nicaragua (1912-1933) e na Republica Dominicana (1916-1924).
Essas acbes expressam o modelo de hegemonia coercitiva descrito por Pecequilo
(2013), em que o poder militar € usado como sustentaculo de uma ordem desejada.

Nesse contexto, emergiu um aparato institucional que sustentava o
imperialismo informal: missdes diplomaticas permanentes, embaixadas ativas,
agentes de inteligéncia infiltrados em redes politicas e militares locais, e acordos
econOmicos assimétricos. Esses mecanismos permitiram aos EUA exercer influéncia
sem necessariamente recorrer a ocupacao militar. Essa modalidade de poder
encaixa-se no conceito de “hegemonia consensual’, em que a dominagao ocorre por
meio de estruturas institucionais e normativas (Pecequilo, 2013). Era a hegemonia
pela integragao subordinada.

A Primeira Guerra Mundial e, posteriormente, a Grande Depressao
aprofundaram essa légica. A instabilidade econdmica e politica na América Latina
aumentou a dependéncia de empréstimos e investimentos estrangeiros,
particularmente dos EUA. Ao mesmo tempo, as politicas de boa vizinhanca
implementadas por Franklin D. Roosevelt a partir da década de 1930 procuraram
suavizar a imagem intervencionista dos EUA, mas mantiveram o controle indireto
sobre decis6es econdmicas e de seguranga nos paises da regidao. Cervo e Bueno
(2011) observam que essa reconfiguragéo discursiva nao representou ruptura com a
Doutrina Monroe, mas sua adaptagdo aos novos padroes de governanga
hemisférica.

A propria geopolitica passou a ser estruturada em torno de nogdes
estratégicas sobre a periferia hemisférica. Nicholas Spykman, em sua formulagéo da
teoria do “Rimland”, destacava a importancia das zonas costeiras e periféricas no
equilibrio global de poder. Embora originalmente pensada para a Eurasia, essa
teoria passou a fundamentar a atuacdo dos EUA no controle do Atlantico Sul,
considerado zona de interesse vital frente a expansdo nazista e, mais tarde,
comunista (Spykman, 1942; Waltz, 1979). Adaptada a América do Sul, implicava o
controle maritimo do Atlantico Sul, com impactos diretos sobre a atuagao da Marinha

do Brasil. O interesse dos EUA em controlar pontos estratégicos no continente
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também se articulava com o acesso a matérias-primas e a rotas comerciais —
dimensdes centrais de sua doutrina geopolitica.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a presenga norte-americana
intensificou-se. Acordos militares e logisticos foram firmados com paises como o
Brasil, que cedeu bases aéreas em Natal e Parnamirim ao esfor¢o de guerra aliado.
Esse alinhamento fortaleceu os lagos entre as forgcas armadas sul-americanas e o
aparato de seguranga norte-americano, o que se desdobraria nas décadas seguintes
em parcerias duradouras. O proprio envio da Forgca Expedicionaria Brasileira a Italia
€ citado por Gaddis (2005) como marco da inser¢ao subordinada, porém estratégica,
do Brasil na ordem liberal liderada pelos EUA.

Com o fim da guerra, os EUA emergiram como superpoténcia global e
consolidaram sua lideranga no Hemisfério Ocidental. A institucionalizagdo da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em 1948, refletia esse esfor¢co de
liderar e organizar politicamente o continente sob sua égide. Ainda que
apresentasse uma retérica multilateral, a OEA funcionava, na pratica, como
instrumento da politica externa norte-americana. Trata-se de um exemplo do que
Pecequilo (2013) chama de “multilateralismo seletivo”, no qual a cooperagao
internacional € utilizada para legitimar posi¢des de for¢a da poténcia dominante.

Dessa forma, o século XX assistiu ndo apenas a emergéncia de uma poténcia
regional, mas a construgdo de um sistema hemisférico assimétrico, no qual os EUA
exerciam autoridade informal com base em superioridade econémica, diplomatica e
militar. Esse imperialismo informal seria um dos eixos centrais da geopolitica
continental, com efeitos profundos sobre a formulagcdo de politicas nacionais,
inclusive no Brasil. Essa configuragao reflete a légica do sistema internacional
anarquico descrita por Waltz (1979), onde os Estados buscam se equilibrar frente a
poténcia hegemonica, ainda que por vezes aceitem a subordinagao estratégica.

Como destaca Pecequilo (2013, p. 101), “a consolidacdo do espaco
hemisférico sob a lideranga dos Estados Unidos resultou da combinagdo entre
coergao e cooptagao, estruturando uma ordem regional que favorecia os interesses
da poténcia hegeménica”. Essa ordem, embora frequentemente questionada,
permaneceu como referéncia estruturante da insergcao internacional dos paises

sul-americanos ao longo de todo o século XX.
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2.2 A GUERRA FRIA E A AMERICA DO SUL COMO FRENTE ESTRATEGICA

A Guerra Fria representou uma mudanga radical na percepgao geopolitica dos
Estados Unidos sobre a América do Sul. Com a polarizacdo entre os blocos
liderados por Washington e Moscou, a légica da contengdo passou a reger toda a
politica externa norte-americana. A América do Sul deixou de ser apenas uma zona
de influéncia tradicional e passou a ser tratada como uma frente estratégica
essencial para a segurancga hemisférica. O temor de que o comunismo encontrasse
terreno fértil nas instabilidades sociais e econémicas da regiao mobilizou recursos
diplomaticos, militares e de inteligéncia sem precedentes. Essa logica se insere no
realismo ofensivo de Mearsheimer (2001), segundo o qual grandes poténcias
tendem a maximizar sua influéncia em areas periféricas para evitar a ascensao de
rivais ideoldgicos.

George Kennan, arquiteto da doutrina de contengéao, afirmou em seu famoso
“Long Telegram” (1946) que os Estados Unidos deveriam reagir de forma sistematica
a expansao soviética. Essa estratégia, adaptada ao contexto latino-americano,
implicava agdes preventivas contra qualquer governo que demonstrasse tendéncias
de alinhamento com Moscou ou com movimentos de esquerda radical. O resultado
foi a consolidagdo de uma doutrina de seguranca hemisférica centrada no combate
ideoldgico e repressivo ao comunismo — doutrina essa que influenciou
profundamente a politica de defesa dos paises sul-americanos, inclusive o Brasil.
Gaddis (2005) observa que essa “doutrina de vigilancia ativa” justificava a agao
antecipada contra governos democraticos eleitos, caso apresentassem tragos de
alinhamento esquerdista.

Nesse ambiente, os Estados Unidos passaram a apoiar ativamente golpes de
Estado, patrocinar forcas armadas locais e financiar campanhas de desinformagao.
O caso brasileiro é paradigmatico: em 1964, com o avango das reformas de base
propostas por Jodo Goulart e o crescente apoio popular a setores sindicais e
camponeses, os EUA identificaram uma ameaca direta a sua ordem hemisférica. O
Departamento de Estado, em conjunto com a CIA e o Pentagono, desenvolveu
acdes secretas para minar o0 governo e apoiar os setores militares oposicionistas,
conforme documentado por Gaddis (2005) e corroborado por arquivos

desclassificados do governo norte-americano.
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O Departamento de Estado, em conjunto com a CIA e o Pentagono,
desenvolveu o plano Brother Sam, que previa apoio logistico a deposi¢cao de
Goulart. Documentos posteriormente desclassificados comprovam que navios da
Marinha dos EUA foram deslocados para o litoral brasileiro com a finalidade de
garantir o éxito do golpe. Essa atuagéo evidencia o padrdo de intervengao velada
que caracterizou a Guerra Fria na América do Sul (Gaddis, 2005; Pecequilo, 2013).

Além disso, durante esse periodo, os Estados Unidos incentivaram formas de
articulagdo regional voltadas ao compartihamento de informagcbes e ao
fortalecimento de capacidades institucionais. Essa rede de cooperagédo envolvia o
treinamento conjunto de oficiais, intercambio de conhecimentos estratégicos e apoio
técnico em temas como logistica e defesa costeira, sempre sob a perspectiva da
manutencédo da ordem hemisférica. Essa atuacao articulada consolidava a presenca
dos EUA como coordenador de uma agenda regional de seguranga, ainda que
formalmente multilateral (Pecequilo, 2013).

O mesmo padrao repetiu-se em paises como Chile (1973), Argentina (1976),
Uruguai (1973) e Bolivia (1971). Esses regimes autoritarios, ainda que distintos entre
si, compartilham uma génese marcada pelo apoio direto ou indireto dos EUA,
motivado pelo imperativo da contengdo anticomunista. A interligagdo entre esses
regimes culminou na chamada Operagdo Condor, uma alianga transnacional de
repressdao politica que envolveu troca de informagdes, prisdes clandestinas,
desaparecimentos forcados e execugdes sumarias de opositores. A CIA e outras
agéncias norte-americanas forneceram apoio técnico, logistico e estratégico a essa
operacgao (Gaddis, 2005; Cervo & Bueno, 2011).

A Guerra Fria também reconfigurou os espacos de cooperagdo militar no
continente. A Junta Interamericana de Defesa, criada em 1942, foi reativada com
novo protagonismo, promovendo foruns de articulagao militar que reforcavam a ideia
de um inimigo interno comum. O conceito de seguranga nacional passou a ser
definido menos por ameagas externas e mais pela supressdo de ideologias
contrarias a ordem liberal-capitalista. Isso resultou em um ciclo de militarizacdo da
politica que comprometeu as instituicdes democraticas e agravou as violagdes de
direitos humanos na regido. Segundo Pecequilo (2013), trata-se de um “complexo de
segurancga regional tutelado”, no qual a definicho da ameaca e a resposta eram

determinadas externamente.
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Do ponto de vista geopolitico, a América do Sul tornou-se, portanto, uma peca
funcional do tabuleiro global da Guerra Fria. A manutencao de governos estaveis e
anticomunistas ndo era apenas uma questao regional — era um pilar da estratégia
global dos EUA. Como enfatiza Gaddis (2005), “as periferias tornaram-se os palcos
reais da Guerra Fria, onde o confronto ideolégico se materializava em conflitos
armados, operagdes secretas e intervengdes indiretas” (p. 94).

No caso brasileiro, a Marinha consolidou-se como um dos principais bracos
operacionais do regime militar. Além das missdes de patrulhamento e dissuasao no
Atlantico Sul, participou da repressao interna e da vigilancia de opositores. A
integracdo da Marinha com as diretrizes da politica externa norte-americana reforgou
a dependéncia tecnologica e doutrinaria, mas também proporcionou acesso
privilegiado a equipamentos, sistemas de comunicagdo e redes de inteligéncia
(Pecequilo, 2013).

A estruturagcdo de aliancas bilaterais, como os acordos Brasil-EUA de
cooperagao em defesa, teve como efeito pratico a conformagéo de uma estratégia
naval voltada a protecdo dos interesses ocidentais no Atlantico Sul. Isso incluia o
monitoramento de rotas comerciais, apoio a operagdes navais conjuntas e
intercambio de informagbes estratégicas. Mesmo que tais praticas fossem
justificadas pela légica da seguranca hemisférica, na pratica consolidavam a
assimetria de poder entre os Estados Unidos e seus aliados regionais (Cervo &
Bueno, 2011).

Com a intensificacdo da Guerra Fria nos anos 1980, sobretudo apds a
Revolugdo Sandinista na Nicaragua (1979) e a ascensao da esquerda em El
Salvador, os EUA redobraram seus esforgos de vigilancia e repressao. Ainda que a
América do Sul nado estivesse no centro desses conflitos, as licbes aprendidas
nesses episddios ampliaram a doutrina de intervengdo preventiva e consolidaram a
ideia de que a estabilidade do continente era uma extenséo direta da seguranga
nacional norte-americana. Segundo Waltz (1979), em um sistema internacional
anarquico, as poténcias hegeménicas tendem a expandir seus mecanismos de
controle para neutralizar potenciais instabilidades.

Ao final da Guerra Fria, o balango da atuagao dos EUA na América do Sul era
ambiguo. Por um lado, os Estados Unidos conseguiram impedir a instalagao de
regimes socialistas duradouros; por outro, sua politica de apoio a ditaduras militares

contribuiu para décadas de autoritarismo, instabilidade politica e dependéncia
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econdbmica. A atuagcdo da Marinha do Brasil, embora tecnicamente fortalecida,
esteve inserida em um projeto geoestratégico que favorecia a centralizagdo do poder

e restringia as margens de autonomia nacional (Pecequilo, 2013; Gaddis, 2005).

2.3 POS-GUERRA FRIA: DIPLOMACIA ECONOMICA E NEOLIBERALISMO

O colapso da Unido Soviética em 1991 marcou o fim da Guerra Fria e deu
inicio a uma nova fase nas relagdes internacionais, caracterizada pela unipolaridade
e pela hegemonia norte-americana. Sem um inimigo ideoldgico claro, os Estados
Unidos reformularam suas estratégias de poder, substituindo gradualmente a logica
da intervencdo militar direta pela diplomacia econdémica, pelas reformas
institucionais e pela atuagdo em organismos multilaterais. A América do Sul, neste
contexto, tornou-se laboratério de uma nova forma de hegemonia: o neoliberalismo
promovido como modelo universal de desenvolvimento, governanga e estabilidade.
Segundo Waltz (1979), mesmo em contextos de unipolaridade, a légica estrutural do
sistema internacional leva a poténcia dominante a expandir seus instrumentos de
controle, 0 que nesse caso ocorreu por meios econdémicos.

A nova doutrina de politica externa dos EUA foi desenhada em consonancia
com os principios do Consenso de Washington, elaborado por instituicées como o
FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro norte-americano. Entre seus
principais pilares estavam a liberalizacdo comercial, a privatizacdo de estatais, o
controle fiscal rigido, a desregulamentacdo do mercado financeiro e a abertura
irrestrita ao capital estrangeiro. Embora apresentados como instrumentos de
modernizagao, tais mecanismos resultaram, em muitos casos, em aprofundamento
das desigualdades sociais, perda de autonomia econbémica e dependéncia
estrutural. Pecequilo (2013) ressalta que essa nova fase da hegemonia dos EUA
substituiu a coercao pela imposicdo de modelos econdmicos padronizados, com
impactos profundos sobre as soberanias nacionais.

A década de 1990 assistiu a tentativa mais ambiciosa de institucionalizar a
hegemonia econdmica dos EUA na América Latina: a criacdo da Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA). Proposto durante a Cupula das Américas de 1994,

o projeto visava unificar os mercados do hemisfério sob uma Iégica de comércio livre
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— mas assimétrico —, beneficiando majoritariamente a economia norte-americana.
O Brasil, embora inicialmente participante das negociagdes, assumiu uma posi¢cao
critica sob a lideranga do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o que contribuiu para
o colapso da proposta em 2005. Segundo Cervo e Bueno (2011), a resisténcia a
ALCA consolidou uma nova postura diplomatica sul-americana, orientada por maior
pragmatismo e énfase na multipolaridade.

Cristina Pecequilo (2013) sintetiza essa nova etapa da hegemonia ao afirmar
que “os mecanismos econdmicos foram os novos instrumentos da politica de
hegemonia, substituindo em parte as intervengcbées militares abertas” (p. 104). A
dominagao se dava agora por meio da regulagao da divida externa, da manipulagéo
das taxas de juros internacionais e da imposi¢cdo de politicas macroeconémicas
alinhadas aos interesses do capital internacional — majoritariamente sediado nos
EUA. Esse padrao reforga a ideia de um sistema interestatal regido por assimetrias
funcionais, como exposto por Waltz (1979).

Para a Marinha do Brasil, essa transformacao teve implicagdes importantes.
Se, durante a Guerra Fria, sua atuagao estava diretamente vinculada a doutrina de
seguranca nacional e a contengao ideolégica, no pos-Guerra Fria emergiu a
necessidade de uma reorientagdo estratégica. A crescente complexidade das
ameagas — como crimes transnacionais, pirataria, narcotrafico maritimo e disputas
comerciais — exigia uma postura mais autbnoma, multilateral e tecnicamente
sofisticada. A cooperacéao internacional ainda era necessaria, mas ndo poderia mais
basear-se exclusivamente na logica de alinhamento automatico com os EUA. Essa
transicao também exigia a adogao de doutrinas compativeis com a multipolaridade
crescente do sistema internacional (Cervo & Bueno, 2011).

A criacdo da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS), com o
Brasil como um de seus articuladores centrais, refletia essa mudanca de paradigma.
A ZOPACAS propunha um modelo alternativo de seguranga regional, baseado na
cooperagao entre paises do hemisfério sul, sem interferéncia de poténcias
extrarregionais. Essa nova abordagem se chocava diretamente com a tradicional
politica de seguranca dos EUA, que via o Atlantico Sul como area estratégica de
vigilancia e influéncia. Segundo Pecequilo (2013), o esforgo brasileiro foi uma
tentativa de “reconfiguracao da arquitetura de segurancga regional a partir do sul”.

O novo cenario exigia, portanto, uma reconfiguracdo do papel da Marinha do

Brasil. A protecdo das rotas comerciais, o controle da Zona Econdémica Exclusiva
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(ZEE), a presenga em aguas internacionais e a participacdo em missdes de paz
tornaram-se eixos centrais da atuagdo maritima brasileira. A politica externa dos
EUA, ao instrumentalizar a economia como ferramenta de influéncia, impds ao Brasil
o desafio de articular defesa e desenvolvimento de forma soberana e integrada.
Essa necessidade de articulagao reflete a andlise de Spykman (1942), para quem o
dominio das zonas litoraneas — como o Atlantico Sul — era essencial para o
controle global.

Nesse periodo, observou-se também uma intensificagdo das iniciativas
sul-americanas de integragcao regional, como a fundagdo da Unido de Nacgdes
Sul-Americanas (UNASUL) e do Conselho de Defesa Sul-Americano. Embora
enfrentassem limitagdes operacionais, essas estruturas buscavam criar um ambiente
de segurangca e cooperagdo que nao estivesse condicionado a tutela
norte-americana. A ideia de uma arquitetura de defesa autdnoma, ainda incipiente,
representava um esforgo concreto de afastamento da hegemonia tradicional. Essa
busca por autonomia regional ressoa com o conceito de balanga de poder interno ao
sistema, segundo Waltz (1979), em que Estados periféricos articulam resisténcia a
centralidade de uma poténcia dominante.

Por fim, é relevante destacar que, apesar da mudancga de instrumentos — do
militar ao econdbmico —, a légica de maximizagdo de poder por parte dos EUA
permaneceu. A presenca norte-americana na América do Sul continuou sendo uma
constante geopolitica, adaptando-se as circunstancias e renovando seus métodos. A
interligacdo entre politica externa, economia e seguranga passou a operar de
maneira mais sofisticada, mas ndo menos incisiva. Spykman (1942) argumenta que
o controle do litoral é decisivo para o dominio global, posicionando a América do Sul

em uma regiao de importancia estratégica.

3 ECONOMIA E SEGURANGA NA AMERICA DO SUL

A influéncia da politica externa dos Estados Unidos na economia
sul-americana consolidou-se ao longo do século XX, impondo modelos econdmicos
e praticas comerciais alinhadas aos interesses da poténcia hegemonica. Essa
atuagao encontra respaldo na légica do realismo ofensivo, segundo a qual poténcias
buscam expandir sua influéncia por todos os meios disponiveis, inclusive os

econdmicos, como destaca Mearsheimer (2001). A penetracdo econémica se deu
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por meio de acordos bilaterais e multilaterais, investimentos estrangeiros diretos e
atuagao vigorosa de instituicdes financeiras como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial.

Durante a década de 1990, a implementacédo das politicas do Consenso de
Washington redefiniu a estrutura econémica de varios paises sul-americanos.
Privatiza¢des, abertura comercial, controle da inflagdo e reformas fiscais tornaram-se
condicbes para o acesso a financiamentos internacionais. Embora apresentadas
como medidas técnicas, tais exigéncias refletem uma forma de imposi¢cao normativa,
caracteristica do que Pecequilo (2013) define como hegemonia por coergéo
econbmica. Tais medidas, ainda que apresentadas como indispensaveis a
modernizagao, resultaram, em muitos casos, no aumento da desigualdade social e
na desindustrializagc&o parcial.

Os Estados Unidos, por meio de tratados de livre comércio e sancdes
econdOmicas seletivas, moldaram os fluxos de capitais e as cadeias produtivas da
regido. O projeto da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), proposto em
1994, exemplifica a tentativa de institucionalizar a hegemonia econdmica
estadunidense no continente. Embora a iniciativa tenha fracassado, sua concepgéao
estratégica se alinha a perspectiva geopolitica de Spykman (1942), segundo a qual o
controle das zonas periféricas, como a América do Sul, é essencial para a projegao
de poder global. Embora a iniciativa tenha fracassado, seus principios continuaram a
orientar a politica comercial dos EUA na regi&o.

Cristina Pecequilo (2013) observa que a influéncia econédmica dos EUA né&o
se restringe a acordos formais, mas também opera por meio de mecanismos
financeiros, como a imposi¢cao de taxas de juros elevadas e a manipulagdao das
agéncias de classificacdo de risco. Tais praticas configuram uma forma de
‘hegemonia silenciosa”, sustentada por mecanismos técnico-financeiros e nao
apenas por coergdo direta, como discutido por Waltz (1979) no contexto das
relagdes assimétricas de poder. Tais instrumentos permitiram a manutencdo de uma
dependéncia econbmica estrutural, dificultando a emergéncia de alternativas
autbnomas de desenvolvimento na América do Sul.

O Brasil, particularmente durante os governos de Fernando Henrique Cardoso
e no inicio da administragdo Lula, enfrentou dilemas estratégicos quanto ao
alinhamento com os Estados Unidos. Ao mesmo tempo em que buscava expandir

sua insercéo internacional, o pais resistiu & plena ades&o a projetos como a Area de
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Livre Comércio das Américas (ALCA), sinalizando uma tentativa de equilibrio entre
autonomia e insergdo na economia global liderada pelos EUA. Essa postura
ambigua reflete o esforgo de construir uma politica externa baseada no que Cervo e
Bueno (2011) chamam de “autonomia pela integragdo”, conceito que também
dialoga com a nogéo de balanga de poder interna ao sistema, conforme abordado
por Waltz (1979).

3.1 COOPERAGAO E PRESENGA MILITAR NORTE-AMERICANA

A presenca militar dos Estados Unidos na América do Sul sempre foi um pilar
central de sua estratégia de seguranca hemisférica. Desde o inicio do século XX, por
meio da Doutrina Monroe e do Corolario Roosevelt, os EUA consolidaram a visao de
que a seguranga do continente americano era uma extensdo direta de seus
interesses nacionais. Segundo Mackinder (1919), regibes periféricas como a
América do Sul adquirem relevancia geoestratégica a medida que garantem acesso
a rotas maritimas e pontos de vigilancia, o que ajuda a explicar o engajamento
militar norte-americano no continente desde os primordios do século XX.

Durante a Guerra Fria, essa presenga militar intensificou-se, com a instalagao
de bases norte-americanas em pontos estratégicos, como a Zona do Canal do
Panama e a Base Aérea de Manta, no Equador. Além disso, a cooperagao se
expandiu por meio de programas de treinamento e capacitacdo militar, como os
oferecidos na Escola das Américas, que desempenhou papel controverso ao formar
oficiais latino-americanos envolvidos em regimes autoritarios. Para Waltz (1979), em
um sistema internacional anarquico, poténcias hegemédnicas tendem a reforcar sua
presenca militar em regides consideradas vulneraveis a influéncias rivais, como era
o caso da América do Sul frente ao avango do comunismo.

No entanto, a presenga militar norte-americana nem sempre é recebida com
entusiasmo. Paises como Venezuela, Bolivia e, em determinados momentos, o
Brasil, manifestaram criticas a excessiva ingeréncia militar dos EUA, promovendo
uma reconfiguragado das aliangas regionais e a busca por uma maior autonomia no
campo da defesa. Essa reacdo pode ser interpretada a luz do conceito de

contrapoder geopolitico, que, segundo Cervo e Bueno (2011), caracteriza os
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esforcos de paises periféricos em estabelecer uma ordem regional menos

dependente das diretrizes da poténcia dominante.

3.2 RELAGOES BILATERAIS: BRASIL, ARGENTINA, CHILE E VENEZUELA

As relagdes bilaterais entre os Estados Unidos e os paises sul-americanos
sdo heterogéneas, variando de acordo com o contexto politico de cada pais e os
interesses estratégicos envolvidos. O Brasil sempre ocupou posi¢ao central nesse
cenario, ora como parceiro estratégico, ora como agente de resisténcia a
determinadas agendas norte-americanas. Segundo Waltz (1979), os Estados agem
conforme suas capacidades e interesses sistémicos, o que ajuda a entender as
oscilagbes no comportamento brasileiro diante da poténcia hegeménica.

Durante a ditadura militar brasileira (1964-1985), o alinhamento com os
Estados Unidos foi evidente, especialmente no campo da seguranga e da
cooperacao naval. A Marinha do Brasil participou ativamente de operacdes
conjuntas e recebeu equipamentos e treinamento dos EUA. Pecequilo (2013)
destaca que esse alinhamento se inscrevia na logica da Guerra Fria, na qual
regimes militares latino-americanos eram vistos como aliados estratégicos no
combate ao comunismo. Apds a redemocratizagdo, o Brasil buscou maior
autonomia, reforcando sua capacidade de defesa e diversificando suas parcerias
internacionais, inclusive com paises emergentes como China, Russia e india.

O Chile viveu forte influéncia norte-americana, especialmente durante o golpe
de 1973 que depds Salvador Allende. O apoio norte-americano ao regime de
Augusto Pinochet consolidou um periodo de alinhamento estratégico, mas também
de intensas violagdes de direitos humanos. Gaddis (2005) argumenta que, durante a
Guerra Fria, os EUA muitas vezes priorizaram a estabilidade politica alinhada aos
seus interesses, mesmo em detrimento de principios democraticos e direitos civis.

A Venezuela, por sua vez, tornou-se um polo de resisténcia a hegemonia
norte-americana a partir do governo de Hugo Chavez. O discurso anti-imperialista e
as aliancas com paises como Russia e China desafiaram a tradicional influéncia dos
EUA no continente. Essa postura resultou em sangbes econémicas e no isolamento
diplomatico promovido por Washington. De acordo com Pecequilo (2013), essa
mudanca no eixo diplomatico venezuelano reflete a tentativa de construgdo de uma

ordem pos-hegemaonica regional, ainda que marcada por tensdes e contradigdes.
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3.3 O DESAFIO CHINES E A NOVA CONFIGURAGAO GEOPOLITICA

Nas ultimas décadas, a crescente presenca chinesa na América do Sul
alterou significativamente a dindmica geopolitica regional. O investimento em
infraestrutura, energia e comércio por parte da China desafiou a hegemonia histérica
dos Estados Unidos e abriu novas possibilidades de cooperagdo para os paises
sul-americanos. Segundo Pecequilo (2013), essa insercdo estratégica da China
representa uma mudanga estrutural no tabuleiro internacional, rompendo a
dependéncia exclusiva em relagédo aos EUA e promovendo uma reconfiguragao das
aliancas regionais.

O Brasil, a Argentina, o Peru e o Chile passaram a considerar a China como
parceiro comercial prioritario. O volume de exportagdes para o mercado chinés,
especialmente de commodities como soja, minério de ferro e petréleo, superou os
fluxos comerciais com os Estados Unidos em varios momentos do inicio do século
XXI. Essa mudanca se insere, conforme Waltz (1979), em um sistema internacional
multipolar emergente, em que os Estados buscam maximizar ganhos e seguranga
por meio da diversificagao de parcerias.

O fortalecimento das organizagbes regionais sul-americanas, como a
UNASUL, também contribuiu para o questionamento da lideranga norte-americana.
Paises como o Brasil buscaram consolidar uma arquitetura de defesa prépria, ainda
que enfrentando desafios internos e limitacdes orcamentarias. Esse esforco reflete
uma tentativa de construir uma autonomia estratégica regional, conforme analisa
Pecequilo (2013), embora condicionada pelas assimetrias de poder ainda vigentes
no sistema internacional.

Nesse cenario, a Marinha do Brasil desempenha papel estratégico, ao
proteger as rotas comerciais e reforgar a presencga no Atlantico Sul, especialmente
na area do pré-sal e nas missdes de paz internacionais. A necessidade de equilibrio
entre cooperacdo e autonomia € um desafio permanente para a politica de defesa
brasileira frente a crescente competicdo entre Estados Unidos e China. Segundo
Mackinder (1919), o controle de regides periféricas com acesso a mares estratégicos
€ decisivo na configuragdao do poder global, o que atribui centralidade a atuacao da

Marinha do Brasil no atual contexto geopolitico.



25

3.4 PERSPECTIVAS FUTURAS E AUTONOMIA REGIONAL

A influéncia dos Estados Unidos na Ameérica do Sul, embora ainda relevante,
enfrenta hoje um contexto de diversificacdo de aliancas e fortalecimento de
liderangas regionais. O cenario contemporaneo apresenta uma multiplicidade de
atores e interesses que desafiam a tradicional hegemonia estadunidense. Segundo
Waltz (1979), mudangas no equilibrio de poder sistémico abrem espago para
reconfiguragcdes estratégicas, possibilitando aos Estados médios adotarem posturas
mais autdbnomas quando ha dispersao de poder entre diferentes polos.

O Brasil, com sua projecao no Atlantico Sul, sua lideranga regional e sua
capacidade diplomatica, possui potencial para ampliar sua autonomia e reduzir a
dependéncia de poténcias extrarregionais. A atuacdo da Marinha do Brasil sera
essencial nesse processo, seja na protegdo das aguas jurisdicionais, seja no
fortalecimento das capacidades operacionais em cenarios multilaterais. Para
Mackinder (1919), a projegcao de poder a partir de regides periféricas com acesso
maritimo constitui uma vantagem geoestratégica decisiva, o que reforca a
importancia da presencga naval brasileira no Atlantico Sul.

As ameacas contemporaneas, como o narcotrafico, a pirataria, o terrorismo e
0s crimes ambientais, exigem respostas integradas e coordenagéo entre os paises
sul-americanos. Nesse sentido, o fortalecimento de iniciativas regionais, como a
ZOPACAS e o Conselho de Defesa Sul-Americano, sera determinante para a
construcdo de um ambiente de seguranga soberano e cooperativo. Conforme
Pecequilo (2013), a cooperagao sul-sul e os mecanismos multilaterais regionais sdo
instrumentos fundamentais para a consolidacdo de uma autonomia estratégica
diante das poténcias hegemdnicas tradicionais.

Embora os Estados Unidos continuem a desempenhar papel central na
politica internacional, a ascensdo da China e a emergéncia de novas poténcias
regionais contribuem para a formagdo de um sistema internacional mais multipolar.
Essa realidade oferece oportunidades para que a América do Sul, e especialmente o
Brasil, redefinam suas prioridades estratégicas e construam uma postura mais
autbnoma e propositiva. Spykman (1942) advertia que o controle geografico das
zonas de contato — o Rimland — seria disputado entre poténcias em expansao. No

atual contexto, essa disputa se da ndo apenas em termos militares, mas também
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econdmicos e diplomaticos, o que requer vigilancia estratégica por parte dos paises
sul-americanos.

A historia da politica externa norte-americana na regidao é um testemunho da
persisténcia e da adaptagdo das poténcias hegemodnicas. No entanto, o futuro esta
aberto a construgédo de novos arranjos de poder, e cabe aos paises sul-americanos
aproveitar essa janela de oportunidade para consolidar sua soberania. Nesse
sentido, como argumenta Walt (1987), a formulagao de aliangas estratégicas deve
priorizar a maximizagdo dos interesses nacionais e a contencdo de influéncias
externas desbalanceadas.

Como reflexao final, € preciso lembrar que "quem nao escreve sua propria
histéria sera eternamente personagem das narrativas alheias". Essa maxima,
embora de cunho filosofico, reforca o papel dos Estados sul-americanos na
construcdo de sua propria trajetéria geopolitica, sem submissdo automatica a

poténcias externas (Pecequilo, 2013).

4 DESAFIOS CONTEMPORANEOS

O fim da Guerra Fria desencadeou uma transformagéo profunda na estrutura
das relagbes internacionais e, consequentemente, na forma como os Estados
Unidos articularam sua politica externa para a América do Sul. Com o colapso da
Unido Soviética, a logica de bipolaridade foi substituida por uma ordem unipolar, na
qual os EUA emergiram como a unica superpoténcia global. (Waltz, 1979; Pecequilo,
2013). Esse cenario levou os Estados Unidos a redefinir suas estratégias para
manter sua influéncia hegemonica, agora por meio de mecanismos mais sofisticados
de diplomacia, economia e seguranca. Essa reorientacdo esta em consonancia com
a perspectiva do realismo ofensivo, segundo a qual poténcias hegeménicas buscam
maximizar sua influéncia em tempos de baixa competicdo sistémica.

A partir da década de 1990, a prioridade norte-americana deslocou-se da
contencéo ideoldgica para a consolidagdo dos mercados regionais sob o paradigma
neoliberal. O continente sul-americano passou a ser visto como espaco privilegiado
para a expansao do livre comércio, das privatizagcbes e dos fluxos financeiros
orientados por instituicbes controladas pelo eixo Washington—Nova York. Tratados
bilaterais e tentativas de estruturar blocos hemisféricos, como a Area de Livre

Comércio das Américas (ALCA), foram instrumentos centrais dessa estratégia.
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O novo discurso norte-americano incorporou conceitos como "promoc¢ao da
democracia", "boa governanca" e "combate a corrupg¢ao”, mas frequentemente
operou como um Vvéu para sustentar agendas que favoreciam os interesses
corporativos e estratégicos dos EUA. O Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional funcionaram como agentes dessa politica, impondo condicionantes
econdmicas que restringiam a margem de manobra dos paises sul-americanos.
Segundo Waltz (1979), em sistemas assimétricos, o poder econOmico é
frequentemente utilizado como instrumento indireto de dominagdo, mesmo sem o
uso explicito da forga.

Além da economia, o combate ao narcotrafico tornou-se uma das prioridades
da agenda hemisférica dos EUA, servindo como justificativa para a expansao da
presenca militar e da cooperagdo em seguranca. O Plano Coldbmbia, financiado e
operacionalizado com forte apoio logistico norte-americano, exemplifica como a
guerra contra as drogas se tornou uma plataforma de intervencgéao indireta na regiao.
Para Pecequilo (2013), a retdrica antidrogas foi funcional a manutencao da influéncia
estratégica norte-americana, operando sob o disfarce de uma causa humanitaria.

Essa abordagem se alinha a concepgao de soft power, cunhada por Nye
(2004), segundo a qual a capacidade de moldar preferéncias por meio da persuasao
e da legitimidade cultural pode ser tdo eficaz quanto o poder militar. A insergdo dos
Estados Unidos em temas ambientais, direitos humanos e reformas institucionais
também cresceu nesse periodo, configurando uma diplomacia multifacetada, capaz
de adaptar-se as circunstancias locais e promover seus interesses de forma mais

abrangente e eficaz.

41 A REAGAO SUL-AMERICANA E A BUSCA POR AUTONOMIA REGIONAL

O inicio do século XXI foi marcado por um movimento de resisténcia
articulado por diversos paises sul-americanos frente a hegemonia norte-americana.
A eleigdo de governos progressistas em nagdes como Brasil, Venezuela, Argentina,
Bolivia e Equador inaugurou um novo ciclo politico na regido. Esses paises
passaram a contestar as imposi¢cées neoliberais e a buscar formas alternativas de
integracdo econdmica e cooperagdao em seguranca. Segundo Pecequilo (2013),

tratava-se de uma tentativa concreta de constru¢do de uma ordem pés-hegemaénica,
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baseada em principios de solidariedade, multilateralismo regional e autonomia
decisoria.

O Brasil, especialmente durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff, desempenhou um papel de lideranga nesse processo. Ao defender
uma politica externa independente e um projeto de integragao regional baseado em
solidariedade e complementaridade, o pais impulsionou a criacdo de novos
organismos regionais, como a Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC). Essa atuagao
reflete o conceito de “autonomia pela integracao”, conforme definido por Cervo e
Bueno (2011), no qual a insercao internacional esta subordinada a construcao de
capacidades internas e a diversificacdo de parcerias.

Além da integracdo politica, houve avangos na cooperagdo em defesa e
segurancga. A criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano permitiu a realizagéao
de exercicios militares conjuntos e a troca de informacgbes estratégicas entre os
paises da regiao. Esse esforco buscava reduzir a dependéncia de equipamentos,
doutrinas e treinamentos provenientes dos Estados Unidos. Para Waltz (1979), esse
tipo de comportamento evidencia o papel dos Estados em sistemas anarquicos:
buscar seguranca e equilibrio, sobretudo por meio de estruturas regionais que
limitem vulnerabilidades externas.

A reacdo sul-americana também se manifestou no campo econémico. O
Banco do Sul foi concebido como alternativa regional as instituigdes financeiras
internacionais controladas pelo eixo Washington-Nova York, buscando financiar
projetos de desenvolvimento sem as condicionantes tradicionais do FMI e do Banco
Mundial. Essa iniciativa representou uma tentativa de romper com a dependéncia
histérico-financeira descrita por Spykman (1942), ao deslocar o centro de decisdes

financeiras para dentro da prépria regiao.

42 A ASCENGAO DA CHINA E A COMPETIGAO GEOESTRATEGICA

Nas ultimas duas décadas, a presenca da China na América do Sul cresceu
exponencialmente, alterando profundamente o equilibrio geopolitico regional. A
China tornou-se o maior parceiro comercial de paises como Brasil, Chile e Peru,
além de realizar vultosos investimentos em infraestrutura, energia, agricultura e

telecomunicagdes. Segundo Pecequilo (2013), essa atuagao integra uma estratégia
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global chinesa de insercao pacifica e pragmatica, calcada em lagos comerciais e
diplomaticos como forma de ampliar sua projecao de poder.

Esse reposicionamento estratégico da China foi percebido pelos Estados
Unidos como uma ameaca direta a sua influéncia histérica no continente. Em
resposta, Washington intensificou seus esforgos para reafirmar sua liderangca na
regido, buscando ampliar acordos bilaterais de segurancga, revitalizar sua atuagao
diplomatica e promover novas formas de cooperagéo tecnoldgica e energética. Waltz
(1979) ja alertava que, em sistemas multipolares, as poténcias estabelecidas tendem
a reagir diante da ascensao de novos centros de poder, visando preservar sua
primazia e evitar o deslocamento estratégico.

O Atlantico Sul, em especial, passou a ocupar um lugar central na competi¢cao
entre as duas poténcias. As reservas do pré-sal, as rotas comerciais estratégicas e o
potencial de exploracdo mineral submarina conferem a regido um valor geopolitico
crescente. O Brasil, como principal poténcia maritima da América do Sul,
desempenha um papel critico na definicdo do controle e da seguranca dessas areas.
Para Spykman (1942), o dominio das areas costeiras e dos mares adjacentes — o
Rimland — € determinante para a projecao global das poténcias maritimas, o que
justifica a crescente militarizagao e vigilancia na regiao.

Essa nova configuragdo geoestratégica ampliou as oportunidades, mas
também os riscos para os paises da regido. O desafio para a América do Sul
tornou-se o0 de equilibrar seus lagos econdmicos com a China sem comprometer
suas parcerias tradicionais e sem se tornar refém de uma nova légica de
dependéncia. Pecequilo (2013) ressalta que essa autonomia estratégica requer uma
politica externa pragmatica e multivetorial, com capacidade de articulagao regional e
protecao de interesses proprios.

O papel da diplomacia regional e das capacidades navais, especialmente da
Marinha do Brasil, tornou-se ainda mais relevante nesse contexto. A vigilancia e a
protecdo das areas maritimas estratégicas passaram a ser prioridades de defesa e
soberania, exigindo investimentos constantes e presencga ativa. Segundo Mackinder
(1919), o controle dos espagos maritimos periféricos é condi¢ao indispensavel para

garantir a seguranga nacional e preservar os interesses estratégicos de longo prazo.

4.3 O PAPEL DA MARINHA DO BRASIL FRENTE AOS NOVOS CENARIOS
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A Marinha do Brasil assumiu, nas ultimas décadas, um papel crescente na
protecdo dos interesses estratégicos nacionais e no fortalecimento da presenca
brasileira no Atlantico Sul. Os desafios contemporaneos, como a pirataria, o
narcotrafico maritimo, os crimes ambientais e as disputas comerciais, demandaram
uma atualizagédo continua das capacidades operacionais e logisticas da forga naval
brasileira. Segundo Mackinder (1919), a capacidade de proje¢do maritima a partir de
regides periféricas representa uma vantagem estratégica crucial para Estados que
buscam ampliar sua autonomia em um sistema internacional competitivo.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), incluindo o
desenvolvimento do primeiro submarino de propuls&o nuclear brasileiro, € uma das
iniciativas mais ambiciosas da histéria naval do pais. Esse projeto representa nao
apenas um salto tecnoldgico, mas também um marco na capacidade de dissuaséo e
projecdo de poder do Brasil na regido. Conforme Waltz (1979), a posse de
tecnologias militares avangadas contribui para o aumento da autonomia relativa dos
Estados no sistema internacional, especialmente em contextos multipolares.

Além da modernizacdo da frota, a Marinha do Brasil tem investido na
expansao de suas missoes internacionais e no fortalecimento da interoperabilidade
com outras marinhas sul-americanas e forgas extrarregionais. A participacao
continua em exercicios navais como a UNITAS, a BRACOLPER e a PANAMAX
fortalece os lagos estratégicos e a capacidade de resposta coordenada diante de
ameagas comuns. Essa cooperagdo naval esta alinhada ao que Pecequilo (2013)
denomina de diplomacia da defesa, uma estratégia voltada a construgcdo de
confianga mutua e a consolidagéo da lideranga regional por meio da atuagao militar
cooperativa.

A protecao das rotas comerciais estratégicas, especialmente no entorno da
costa brasileira e nas areas de exploragdo do pré-sal, tornou-se prioridade absoluta.
O desenvolvimento de sistemas de monitoramento e vigilancia, incluindo a utilizagao
de satélites e aeronaves de patrulha maritima, ampliou a capacidade da Marinha de
garantir a seguranga das aguas jurisdicionais brasileiras. Spykman (1942)
argumentava que o dominio das zonas costeiras e do acesso maritimo — o Rimland
— era vital para a sobrevivéncia das poténcias maritimas, o que reforga a
centralidade do Atlantico Sul na estratégia naval brasileira.

No plano regional, a atuacdo da Marinha do Brasil no ambito da ZOPACAS e

do Conselho de Defesa Sul-Americano reforga o compromisso do pais com a
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construcdo de uma arquitetura de seguranga baseada na cooperagédo e na
autonomia. A integragao entre as forgas navais da América do Sul é um elemento
essencial para a protecao coletiva e para a preservagao do Atlantico Sul como uma
zona livre de tensdes militares externas. Esse esforgo integra o que Cervo e Bueno
(2011) classificam como politica de “autonomia pela integragéo”, uma tentativa de
compatibilizar seguranga coletiva com protagonismo regional em um ambiente
internacional fragmentado.

O fortalecimento da Marinha brasileira é, portanto, uma resposta estratégica
aos desafios globais contemporaneos e um pilar fundamental para a consolidagao
da soberania nacional. Nesse contexto, o papel da forga naval vai além da defesa
territorial, estendendo-se a promocao da presenca diplomatica, ao suporte a
missdes de paz e a projegao internacional do Brasil como poténcia regional em

ascensao.

44 PERSPECTIVAS GEOPOLITICAS E CAMINHOS PARA A AUTONOMIA
ESTRATEGICA

O cenario internacional aponta para uma crescente complexidade e uma
maior competicdo entre as poténcias globais. A América do Sul esta inserida nesse
contexto de disputa, e o futuro da politica externa norte-americana para a regiéo
dependera da capacidade dos paises sul-americanos de construir alternativas
sblidas e sustentaveis. Segundo Waltz (1979), em sistemas internacionais
multipolares, os Estados buscam estratégias que maximizem sua sobrevivéncia e
autonomia, o que torna essencial o fortalecimento interno e a cooperacao regional.

O Brasil, como maior economia € maior poténcia naval da América do Sul,
possui uma responsabilidade estratégica na construgdo dessa autonomia. O
fortalecimento das capacidades de defesa, o desenvolvimento de tecnologias
nacionais e a diversificacdo das parcerias internacionais serdo essenciais para
assegurar um espaco de decisdo soberano. Conforme Mackinder (1919), o controle
de regides periféricas com acesso ao mar € decisivo para a projecao de poder em
escala global, o que reforga o papel estratégico do Brasil no Atlantico Sul.

A continuidade e o aprofundamento da integracdo regional também sao

elementos-chave. O relangamento de iniciativas como a UNASUL, o fortalecimento
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da ZOPACAS e a ampliagao da cooperagado no Conselho de Defesa Sul-Americano
devem ser priorizados para criar um ambiente de seguranga cooperativa que reduza
as vulnerabilidades individuais dos paises da regido. Pecequilo (2013) argumenta
que a construgdo de instituigdes regionais autbnomas é uma das formas mais
eficazes de contestagdo a hegemonia externa, sobretudo quando fundamentadas
em valores compartilhados e estratégias conjuntas.

A aproximacdo com novas poténcias, como China, Russia e india, deve ser
conduzida com equilibrio e estratégia, de modo a evitar dependéncias excessivas e
preservar a margem de autonomia necessaria para uma politica externa
verdadeiramente soberana. O dialogo com os Estados Unidos deve ser mantido,
mas com postura assertiva e baseada na defesa dos interesses nacionais e
regionais. Spykman (1942) advertia que o equilibrio de poder nas zonas costeiras e
periféricas dependeria da habilidade das poténcias regionais em articular aliangas
flexiveis, sem submissao a qualquer polo dominante.

A historia das relacbes entre os Estados Unidos e a América do Sul
demonstra que as poténcias hegemodnicas adaptam seus métodos, mas nao
renunciam aos seus objetivos estratégicos. O futuro da América do Sul dependera
da capacidade de seus paises de construir um projeto comum que valorize a
integracdo, a soberania e a solidariedade regional. Essa construgdo exige, como
destaca Huntington (1997), a compreensao das identidades culturais e civilizacionais
que estruturam as aliancas internacionais, inclusive na América do Sul.

Como ensinou José Marti: "Ser culto € o unico modo de ser livre." No cenario
internacional, o conhecimento € a arma mais poderosa para garantir a liberdade e a
autonomia dos povos. Que a América do Sul construa sua propria narrativa e seja
protagonista de sua historia. A elaboracdo de politicas externas baseadas em
conhecimento histérico, alinhamento estratégico e cooperacgao regional pode ser o

caminho mais solido para a soberania duradoura dos paises sul-americanos.

5 PROJEGOES ESTRATEGICAS

O século XXI apresenta desafios inéditos e interdependentes que afetam
simultaneamente as esferas de seguranga, economia, meio ambiente e tecnologia. A
América do Sul, inserida nesse contexto, enfrenta a necessidade de reposicionar-se

no cenario internacional como sujeito ativo e ndo como mero espectador. De acordo
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com Huntington (1997), o sistema internacional contemporaneo é marcado por
choques entre civilizagdes, e a capacidade de afirmacgao identitaria das regides sera
decisiva para seu protagonismo geopolitico. As mudangas climaticas, por exemplo,
nao representam apenas um risco ambiental, mas também um desafio estratégico
que pode redefinir fronteiras, gerar migragdes forcadas e provocar disputas por
recursos.

A transicao energética € outro vetor que condicionara a posicao da América
do Sul no mundo. Com a crescente demanda global por fontes renovaveis, paises
como Brasil, Argentina e Chile poderdo desempenhar papéis-chave na nova
geopolitica da energia limpa. Segundo Pecequilo (2013), o controle sobre recursos
energéticos estratégicos configura um dos pilares da autonomia internacional dos
Estados em desenvolvimento. No entanto, essa transicdo também podera expor
vulnerabilidades logisticas e pressionar ainda mais os recursos hidricos e florestais
da regido.

A crise ambiental, ao mesmo tempo que oferece oportunidades para
protagonismo internacional, exige investimentos robustos em tecnologia verde,
fiscalizacdo ambiental e cooperagcao transfronteirica. A preservacdo da Amazonia,
por exemplo, pode tornar-se um trunfo diplomatico, desde que inserida em uma
politica externa coerente com os principios da soberania e do multilateralismo
regional (Cervo & Bueno, 2011). O debate sobre a internacionalizagado da floresta
tropical demanda uma resposta articulada que reforce o controle regional sobre os
préprios ativos estratégicos.

Nesse cenario, o pensamento de Spykman (1942) sobre o controle das zonas
limitrofes e periféricas assume nova dimensdo: hoje, o ciberespaco e as
infraestruturas tecnoldgicas substituem os litorais como arenas de disputa
estratégica. A vigilancia cibernética e a capacidade de resposta digital tornam-se
componentes essenciais da defesa nacional, exigindo uma nova doutrina de
segurancga que integre os dominios fisico e virtual.

O futuro da América do Sul dependera da capacidade de antecipar esses
desafios e de formular estratégias coordenadas e sustentaveis, que incluam desde a
seguranca tradicional até a seguranga alimentar, hidrica e cibernética. Como
destaca Pecequilo (2013), a construgdo de uma ordem internacional mais equitativa

passa pela articulagdo entre soberania, desenvolvimento e solidariedade regional.
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Nesse sentido, a capacidade de projecao estratégica dependera da unido entre

conhecimento técnico, vontade politica e cooperacdo multilateral.

5.1 SEGURANGA CIBERNETICA E SOBERANIA DIGITAL

A segurancga cibernética emergiu como um dos pilares centrais da soberania
nacional no século XXI. Com a crescente digitalizagdo das economias e a
interconexao das infraestruturas criticas, as ameacas cibernéticas se multiplicaram e
passaram a afetar diretamente a estabilidade politica e econémica dos paises.
Segundo Pecequilo (2013), o dominio de tecnologias sensiveis e a protegao da
informacg&o estratégica sdo dimensdes indispensaveis para a afirmacdo de uma
politica externa soberana no mundo contemporaneo.

A soberania digital requer investimentos imediatos em infraestrutura
tecnolégica, formagao de especialistas e desenvolvimento de protocolos regionais
de defesa cibernética. Nesse sentido, a criagdo de centros integrados de
monitoramento e a cooperacgao interestatal para respostas coordenadas espelham o
conceito de “autonomia pela integracao” proposto por Cervo e Bueno (2011), em que
a seguranga comum € construida sobre bases técnicas compartilhadas. A
elaboragao de legislagbes robustas e a adesdo a tratados internacionais também
sdo passos fundamentais para proteger a regido das novas formas de guerra
hibrida.

O Brasil, como maior poténcia regional, possui a responsabilidade de liderar
iniciativas de ciberseguranca no ambito sul-americano. A formacédo de aliangas
estratégicas com paises vizinhos para o desenvolvimento de solugdes tecnologicas
autbnomas representa uma resposta direta ao alerta de Spykman (1942), que via a
dependéncia tecnologica como fator de submissdo geoestratégica. Nesse contexto,
reduzir a dependéncia de fornecedores estrangeiros e proteger as informagdes
sensiveis tornou-se um imperativo estratégico.

A Marinha do Brasil, nesse cenario, também tem ampliado sua atuacdo no
dominio cibernético, criando setores especializados para proteger sistemas navais e
de comunicagéao, além de monitorar possiveis ameagas que possam comprometer a
seguranga maritima e as operagdes estratégicas no Atlantico Sul. Essa postura se

coaduna com a légica de Mackinder (1919), segundo a qual o controle dos meios de
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comunicagao — fisicos ou digitais — é condi¢cao essencial para o exercicio do poder

global em qualquer época.

5.2 A CRISE CLIMATICA E O PAPEL DA AMERICA DO SUL

A crise climatica é, talvez, o maior desafio global da contemporaneidade. A
América do Sul ocupa uma posi¢ao central nesse debate, ndo apenas por abrigar a
Floresta Amazbnica — considerada o maior reservatorio de biodiversidade do
planeta —, mas também por ser detentora de vastos recursos hidricos e reservas
minerais estratégicas. Segundo Pecequilo (2013), os recursos naturais de uma
nacéo representam elementos estruturantes de sua autonomia, sendo a protecao
ambiental uma dimensé&o geopolitica fundamental na atualidade.

A pressao internacional sobre os paises amazbnicos para preservar suas
florestas aumentara exponencialmente nas proximas décadas. As poténcias globais,
especialmente da Europa e da América do Norte, buscardo condicionar acordos
comerciais e parcerias estratégicas ao cumprimento de metas ambientais cada vez
mais rigorosas. Spykman (1942) advertia que o controle indireto de regides
estratégicas por meio de pressdes normativas ou condicionantes externas € uma
das formas mais eficazes de projecéo de poder hegemédnico, o que torna necessaria
uma vigilancia diplomatica constante por parte dos paises sul-americanos.

Nesse cenario, a América do Sul devera construir uma politica ambiental
soberana, capaz de proteger seus interesses sem ceder a ingeréncia estrangeira.
Waltz (1979) reforca que, em sistemas anarquicos, a sobrevivéncia dos Estados
depende de sua capacidade de preservar autonomia decisoéria, inclusive frente a
agenda internacional imposta por atores mais poderosos. O desenvolvimento
sustentavel precisa ser conduzido de forma equilibrada, conciliando a preservagao
ambiental com a exploracdo racional e soberana de recursos naturais.

A Amazbnia deve ser tratada como um ativo estratégico, cuja protegéo e
exploracdo devem estar sob controle regional, com cooperagdo entre os paises
amazodnicos e o fortalecimento de instituicdes como a Organizagdo do Tratado de
Cooperagao Amazodnica (OTCA). Essa abordagem se aproxima da nog¢ao de
“autonomia pela integragdo” de Cervo e Bueno (2011), na qual a agao coordenada
entre Estados vizinhos é essencial para impedir interferéncias externas e afirmar a

soberania coletiva sobre os recursos naturais.
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5.3 INTEGRIDADE ENERGETICA: OPORTUNIDADES E DESAFIOS

A integracdo energética representa uma das maiores oportunidades
estratégicas da América do Sul no século XXl, sendo fundamental para o
fortalecimento da autonomia regional e para a redugéo da dependéncia externa. A
complementaridade das matrizes energéticas entre os paises sul-americanos —
como destacado por Pecequilo (2008) ao tratar da interdependéncia estratégica
regional — oferece terreno fértil para o desenvolvimento de redes integradas de
energia e para a diversificagao das fontes, alinhando-se a uma légica de seguranca
cooperativa.

O Brasil, com seu vasto potencial hidrelétrico, desponta como um ator-chave
nesse processo. Paises como Argentina e Bolivia sdo relevantes produtores de gas
natural; o Chile se destaca na geracdo de energia solar; e a Venezuela possui
extensas reservas de petréleo. Essa diversidade energética pode ser explorada por
meio de uma abordagem coordenada, como defendido por Spykman (1944), ao
enfatizar a importancia do controle das areas estratégicas na consolidacdo de poder
regional. A construgao de uma malha energética integrada permitiria o fortalecimento
da soberania regional e a ampliagcdo do protagonismo internacional da América do
Sul.

Além das redes de interconexao elétrica, o desenvolvimento de projetos
conjuntos em energia renovavel — notadamente edlica e solar — pode transformar a
regiao em um polo global de energia limpa, em sintonia com os principios da
transicdo energética defendidos por Sachs (2015). Tais iniciativas ndo apenas
reforcariam a seguranga energética, mas também contribuiriam para o cumprimento
dos compromissos climaticos internacionais.

Contudo, os desafios sdo numerosos. Barreiras politicas, assimetrias
econdmicas e interesses nacionais divergentes dificultam a concretizagdo de uma
integracdo plena. Conforme destaca Hurrell (1998), a construgdo de uma ordem
regional estavel demanda a harmonizagdo normativa, o fortalecimento da confiancga
mutua e o estabelecimento de instituicdes multilaterais eficazes. Nesse sentido, a
criagdo de marcos regulatorios comuns e de mecanismos institucionais soélidos sera

imprescindivel para viabilizar a cooperagao energética regional.
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O Atlantico Sul, por sua vez, emerge como uma nova fronteira energética,
com potencial para exploracdo offshore e estabelecimento de rotas energéticas
alternativas. A partir da perspectiva de Mackinder (1904), que valorizava o controle
geoestratégico de espacos maritimos, a regidao atlantica sul-americana assume
papel central na geopolitica da energia. A Marinha do Brasil, nesse contexto, tera
funcdo estratégica na protecdo das infraestruturas maritimas — como plataformas
petroliferas e cabos submarinos —, assegurando a seguranga das cadeias de
suprimento.

A América do Sul possui, assim, uma janela de oportunidade historica para
consolidar-se como ator relevante no cenario internacional. Desafios
contemporaneos como as mudangas climaticas, a transigdo energética, a seguranca
cibernética e a disputa tecnoldgica exigem respostas integradas e coordenadas.
Conforme propde Nye (2011) com o conceito de poder inteligente, é essencial
combinar a capacidade de dissuasao com a habilidade de atragao, sobretudo diante
das disputas por influéncia no continente.

O Brasil, com seu peso econdmico, capacidade diplomatica e poder militar,
carrega a responsabilidade de liderar tal processo. A promogao da integracao
regional, a construcdo de uma defesa autbnoma, o desenvolvimento de uma base
tecnoldgica robusta e a protegcao das riquezas naturais compdem os pilares de uma
América do Sul mais soberana, resiliente e respeitada no sistema internacional.
Esses principios se alinham a visao realista estruturada por Waltz (1979), segundo a
qual o fortalecimento do poder nacional é condigao para a sobrevivéncia no sistema
internacional anarquico.

E necessario, portanto, superar o tempo da dependéncia e construir o tempo
do protagonismo. Como bem afirma “A histéria sera gentil comigo, pois pretendo
escrevé-la” (CHURCHILL, 2007, p. 128). Cabe aos paises sul-americanos

escreverem a historia que o futuro exigira.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, analisaram-se os desafios e as oportunidades
enfrentados pela América do Sul frente a politica externa dos Estados Unidos e a
intensificacdo da competi¢cao entre poténcias globais. A trajetéria historica da regido

revelou-se profundamente marcada pela hegemonia norte-americana desde o
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século XIX, expressa inicialmente pela Doutrina Monroe e consolidada por meio da
atuacédo econbmica e militar dos EUA durante a Guerra Fria e nos anos
subsequentes. Essa analise remete a perspectiva realista classica de Waltz (1979),
segundo a qual o comportamento das poténcias se pauta pela busca constante de
poder em um sistema internacional anarquico.

A investigacdo empreendida nos capitulos deste trabalho permitiu concluir
que a influéncia dos Estados Unidos ndo apenas moldou de maneira significativa as
dindmicas econdmicas e politicas sul-americanas, mas também estimulou reagdes
regionais que, ainda que limitadas, apontaram para tentativas de construgcdo de
autonomia. Iniciativas como a Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e a
Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS) expressam esforgos
regionais de resisténcia a dependéncia estrutural, conforme discutido por Pecequilo
(2008) ao abordar os mecanismos de inser¢gao autbnoma no sistema internacional.

Contudo, os desafios atuais — impulsionados pela ascensdo da China, pela
crise climatica e pela digitalizagdo econébmica — demandam novas abordagens
estratégicas por parte dos paises sul-americanos.

Nesse contexto, torna-se urgente o desenvolvimento de uma politica externa
coesa e de uma estratégia regional articulada. O fortalecimento das capacidades de
defesa — com destaque para a atuacdo da Marinha do Brasil no Atlantico Sul —
constitui uma prioridade geoestratégica. Projetos como o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB).

A pesquisa mostra que a integragdo energética, apresenta-se como uma
dimensao estratégica central. A complementaridade entre as matrizes energéticas
da regido proporciona uma base concreta para a criacdo de redes de
interdependéncia positiva, promovendo segurangca energetica regional. Essa
cooperagao exige institucionalidade robusta e confianga mutua entre os Estados,
elementos fundamentais para o éxito de qualquer iniciativa multilateral.

No plano econémico, a América do Sul precisa intensificar seus esforgos para
construir instrumentos financeiros préprios e menos sujeitos as exigéncias de
instituicdes dominadas por poténcias centrais. O fortalecimento do Banco do Sul, ou
a criagado de novas alternativas regionais, poderia representar uma ruptura com o
ciclo de dependéncia e uma aposta na consolidagdo de um polo autbnomo de

desenvolvimento.
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O futuro da América do Sul dependera da capacidade de seus paises
superarem antagonismos historicos e atuarem de forma coordenada. A integracao
regional sO sera viavel se for acompanhada de uma cultura de cooperagao e de
projetos sustentaveis de longo prazo. A construgdo de um ator regional autbnomo
requer a mobilizacdo conjunta de recursos, vontades politicas e instrumentos
diplomaticos.

Diante desse cenario, torna-se imperativo agir com clareza estratégica,
abandonando a passividade e assumindo um papel ativo na definicdo do proprio
destino do pais. A histéria demanda agao coletiva, resiliéncia institucional e lideranga
visionaria.

“Aquele que nao planeja a longo prazo encontrara dificuldades a porta.”

(SUN TZU, 2009, p. 72).
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