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RESUMO

Quais as principais agdes empreendidas, no periodo de 2017 a 2025, para conciliar o
desenvolvimento da Economia do Mar com a preservagdo do Patriménio Cultural
Subaquatico (PCS), na area maritima do Estado do Rio de Janeiro (ERJ)? Partindo
dessa pergunta-problema, o objeto de pesquisa concentra-se na relagdo entre a
Economia do Mar e a protecdao do PCS, diante do crescimento das atividades
maritimas e da necessidade de conservacdo patrimonial no ERJ. Assim, como
objetivo central, o estudo busca identificar as agdes e os desafios inerentes a
conciliagdo dessas duas agendas, visando ao desenvolvimento sustentavel e a
identidade maritima do estado. A pesquisa emprega como pressupostos teorico-
conceituais a Economia do Mar, o Patriménio Cultural Subaquatico e o Planejamento
Espacial Marinho, para orientar a analise da interface entre desenvolvimento
econdmico e conservagao patrimonial em ambientes marinhos. A metodologia envolve
uma analise contextualizada, com foco nas normativas vigentes e estudo de politicas
publicas nacionais e estaduais, complementada por um panorama internacional.
Como resultado, conclui-se que a coexisténcia harmoniosa entre a Economia do Mar
e a preservacao do PCS, no Rio de Janeiro, é plausivel e alcangavel por meio de

abordagens de gestdo integradas e colaborativas.

Palavras-chave: Economia do Mar. Patriménio Cultural Subaquatico. Planejamento
Espacial Marinho. Politicas Publicas. Gestao Costeira. Governancga. Desenvolvimento

Sustentavel. Amazonia Azul. Rio de Janeiro.



ABSTRACT

UNDERWATER CULTURAL HERITAGE (2017 to 2025): A vision for reconciling

UCH protection with the Blue Economy in the state of Rio de Janeiro.

What were the main actions undertaken between 2017 and 2025 to reconcile the
development of the Blue Economy with the preservation of Underwater Cultural
Heritage (UCH) in the maritime area of the State of Rio de Janeiro (ERJ)? Based on
this problem question, the research focuses on the relationship between Blue
Economy and UCH protection, regarding the growth of maritime activities and the need
for heritage conservation in the ERJ. Thus, as its central objective, the study seeks to
identify the actions and challenges inherent in reconciling these two agendas, aiming
for sustainable development and the state's maritime identity. The research employs
the Blue Economy, Underwater Cultural Heritage, and Marine Spatial Planning (MSP)
as theoretical-conceptual frameworks to guide the analysis of the interface between
economic development and heritage conservation in marine environments. The
methodology involves a contextualized analysis, focusing on current regulations and
the study of national and state public policies, complemented by an international
overview. As a result, it is concluded that the harmonious coexistence between the
Blue Economy and UCH preservation in Rio de Janeiro is plausible and achievable

through integrated and collaborative management approaches.

Keywords: Blue Economy. Underwater Cultural Heritage. Marine Spatial Planning.
Public Policies. Coastal Management. Governance. Sustainable Development. Blue

Amazon. Rio de Janeiro.
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1 INTRODUGAO

Os oceanos desempenham um papel fundamental no planeta, atuando como
fontes de recursos naturais, rotas de transporte e reguladores climaticos. A gestéo
efetiva dos ambientes marinhos € indispensavel para a sustentabilidade de seus
ativos, incluindo o inestimavel Patriménio Cultural Subaquatico (PCS). Nas ultimas
décadas, a Economia do Mar emergiu como um campo multidisciplinar, que
movimenta, anualmente, vultuosas cifras financeiras e sustenta milhdes de empregos.

No Brasil, as aguas jurisdicionais, também conhecidas como Amazonia Azul’,
representam uma area de grande potencial econdmico. A relevancia estratégica das
atividades maritimas para o desenvolvimento nacional e o crescimento econémico é
sublinhada pelo fato de que a maior parte do comércio internacional do pais é
realizado por via maritima. Paralelamente a expansao econémica, o PCS surge como
um componente na constru¢cao da identidade maritima e na preservagdo da memoria
coletiva. Os sitios submersos sao registros historicos, oferecendo perspectivas unicas
sobre as interagdes entre as sociedades e os oceanos ao longo da historia,
constituindo um legado cultural para as futuras geragoes.

As atividades que impulsionam o crescimento econémico maritimo s&o
identificadas como potenciais causas de danos irreversiveis ao PCS. A auséncia de
uma gestéo responsavel e integrada tende a favorecer a formacédo de um ambiente
permissivo, colocando em risco a sustentabilidade a longo prazo. Observa-se que,
muitas vezes, os atores ligados a economia tendem a negligenciar o valor do PCS,
nao o caracterizando como um recurso valioso para a humanidade. Essa
desvalorizagao ou falta de conscientizag&o sobre a significancia cultural e historica do
PCS, por parte dos stakeholders? econdmicos, pode levar a destruigdo desses sitios
antes mesmo de serem devidamente documentados ou de seu potencial cultural ser
plenamente explorado.

O Estado do Rio de Janeiro (ERJ) € um polo proeminente da Economia do Mar
no Brasil. A regido concentra atividades maritimas significativas, contribuindo
substancialmente para a economia nacional. A alta densidade de atividades

econdbmicas ligadas ao mar, especialmente na Baia de Guanabara e suas

“Amazbnia Azul é um conceito politico-estratégico, que compreendendo o mar, o leito e o subsolo
marinhos na extensao atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da Plataforma
Continental brasileira” (Brasil, 2025a).

2 Individuo, grupo ou organizagdo que possui a capacidade de influenciar, ou de ser impactado,
favoravel ou desfavoravelmente, por agdes ou deliberagbes (Fabra; Valle; Mendes, 2014).
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adjacéncias, torna o ERJ um caso de estudo representativo para investigar o delicado
equilibrio entre a prosperidade econémica e a preservagao do patriménio cultural.

Em vista dos fatos apresentados, a questao central que guia o estudo é: “Quais
as principais a¢cdes empreendidas, no periodo de 2017 a 2025, para conciliar o
desenvolvimento da Economia do Mar com a preservacédo do PCS, na area maritima
do ERJ?”. O objeto de pesquisa concentra-se na relagdo entre a Economia do Mar e
a protecdo do PCS, e investiga a complexa interacdo entre o desenvolvimento
econdmico e a salvaguarda de sitios arqueoldgicos na area costeira do ERJ. O
objetivo principal do trabalho é identificar os desafios inerentes a conciliacdo dessas
duas agendas, visando contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a identidade
maritima.

A fim de alcancarmos esse propdsito, o trabalho adota o desenho de pesquisa
do tipo estudo de caso, centrado em como o ERJ vem lidando com a tematica. A
metodologia envolve a analise de legislagdes, politicas publicas, planos estratégicos
e outras normativas relevantes, permitindo uma compreensao aprofundada e
contextualizada do assunto.

A dissertagao esta estruturada em seis capitulos. Seguindo esta introdugao, o
capitulo dois tem como objetivo especifico delinear o arcabougo conceitual do estudo,
como Economia do Mar, Patriménio Cultural Subaquatico e o papel do Planejamento
Espacial Marinho como instrumento de governancga integrada. A finalidade particular
do capitulo trés é apresentar um panorama internacional sobre a coexisténcia entre
as agendas econdmicas e culturais no ambiente marinho, explorando mecanismos de
convivéncia. No capitulo quatro, a discussao é especifica ao contexto brasileiro com
a intencdo de examinar as politicas publicas nacionais, identificando lacunas e
iniciativas existentes. O capitulo cinco tem por objetivo especifico abordar a questao
central da pesquisa, ao explorar as agdes e desafios no contexto fluminense. Por fim,
o0 capitulo seis sintetiza os achados, discute as contribuicbes do estudo, suas
limitagdes e sugere diregbes para futuras investigagdes.

O trabalho demonstra que, apesar dos interesses complexos e frequentemente
conflitantes, conciliar a Economia do Mar com a preservagédo do PCS é nao apenas
plausivel, mas alcangavel por meio de abordagens de gestdo integradas e

colaborativas.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICOS-CONCEITUAIS

Com a crescente valorizagao dos espacos maritimos, a Economia do Mar tem
se consolidado como um campo multidisciplinar de relevancia nas ultimas décadas,
tornando-se um importante vetor de desenvolvimento ao englobar atividades, como
exploracao de recursos naturais e transporte internacional, diretamente relacionadas
ao ambiente maritimo.

Paralelamente, o Patriménio Cultural Subaquatico surge como um elemento
essencial na construgcdo da identidade maritima e na preservacdo da memoria
coletiva. Esse patrimbénio abrange vestigios materiais de natureza arqueoldgica ou
histérica que se encontram submersos, como naufragios, estruturas portuarias
antigas, embarcagbes e objetos culturais, constituindo uma valiosa fonte de
conhecimento sobre a relagao entre as sociedades e os oceanos ao longo do tempo.

Com base nesses fatos, o capitulo apresentara os pressupostos teodricos-
conceituais do estudo, com foco na Economia do Mar e no Patriménio Cultural
Subaquatico. Além disso, abordara o Planejamento Espacial Marinho e nog¢des de
gerenciamento para contribuir com a analise da relagdo da Economia do Mar e o
Patriménio Cultural Subaquatico com o intuito de promover uma interacdo e uma

coexisténcia destes segmentos, suas agendas e interesses.

2.1 ECONOMIA DO MAR: CAMINHO PARA O DESENVOLVIMENTO

O conceito de Economia do Mar possui questdes complexas, o que dificulta
uma definigdo. No entanto, existe uma proposta preliminar do Grupo Técnico (GT) do
“PIB do Mar”, sob coordenagao do Ministério da Economia, apresentada por Santos
etal. (2022, p. 48), como sendo: “[...]Jo total de bens e servigos, em valores monetarios,
destinados ao consumo final e produzidos nos setores econémicos associados ao mar
[...]".

Conforme a Organizagao para a Cooperagado e Desenvolvimento Econémico
(OECD, sigla em inglés), a Economia do Mar movimenta trilhdes de dodlares
anualmente, sendo responsavel por milhdes de empregos em setores produtivos e na
prestacdo de servicos diretos e indiretos, e caso as tendéncias historicas se

mantenham, a economia oceanica global podera quadruplicar até 2050 (OECD, 2025).
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Devido a sua relevancia econdémica e particularidades, as atividades ligadas ao
mar buscam se conectar e interagir, contribuindo para a formagao dos chamados
clusters maritimos (Cabral; Sochaczewski, 2022). Para Porter (1998), clusters sao
concentragbes geograficas de industrias e instituigdes que interagem para promover
inovagdes e competitividade do setor. Como exemplo dessas atividades econémicas,
pode-se citar: pesca, extracdo de recursos minerais, constru¢do naval, atividades
nauticas, infraestrutura portuaria, transporte maritimo, produgao de petréleo, gas e
energia, além do turismo e da preservacado ambiental (Regazzi et al., 2021).

As discussbes sobre a Economia do Mar vém aumentando em importancia nos
féruns internacionais. No Brasil, em 2004, criou-se o termo Amazbnia Azul, para
representar as Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB). Com uma area maritima de
aproximadamente 5,7 milhdes de km?, a AJB corresponde a quase 70% da area
continental brasileira e possui grande potencial econémico, integrando importantes
setores como a exploracao de petréleo e gas, aquicultura e turismo maritimo (Santos
et al., 2022).

Segundo Carvalho (2018), aproximadamente 90% das transagdes comerciais
internacionais do Brasil sdo realizadas por meio do transporte maritimo. O autor
ressalta a importancia das rotas oceadnicas com destino a Asia, especialmente &
China, que tém provocado impactos nas areas litordneas e na infraestrutura portuaria
do pais.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, sigla em inglés) prevé que o comércio transoceanico global crescera a uma
taxa média anual de 3,8% entre 2018 e 2023. O aumento é esperado em todos os
segmentos, com destaque para os produtos a granel e conteinerizados, impulsionados
pelo crescimento das exportagbes de petrdleo. Isso sublinha a importancia da
infraestrutura maritima para o mercado internacional (Santos, 2019).

O mercado global de peixes também tem experimentado um crescimento
notavel, com o consumo crescendo em um ritmo duas vezes superior ao aumento
populacional desde 1961. Em 2016, a pesca e a aquicultura eram responsaveis por
mobilizar uma forga de trabalho estimada em 60 milhdes de pessoas ao redor do
mundo. Projegbes indicam que, até 2030, a producédo global de pescado podera
alcangar 201 milhdes de toneladas, impulsionada por inovagdes tecnoldgicas e pelo

aumento da demanda. Assim, esses setores se afirmam como estratégicos para a
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produgao de alimentos, a criagdo de empregos e o desenvolvimento econémico geral
(Regazzi et al., 2021).

Carvalho (2018) apresenta valores expressivos da participagao no PIB nacional
dos dezessete Estados litoraneos brasileiros, com destaque para Sdo Paulo (33%) e
Rio de Janeiro (10,8%) como as maiores economias. Os setores da dimens&o marinha
que mais contribuiram para o PIB nacional em 2018 foram: servicos do mair,
especialmente o subsetor de turismo costeiro; energético, offshore? de petroleo e gas;
e defesa, sendo exemplo as atividades desenvolvidas pela Marinha do Brasil (Andrade
et al., 2024).

Conforme Andrade et al. (2024), aproximadamente 20 milhées de brasileiros
estao diretamente engajados em ocupacgdes ligadas ao ambiente maritimo e costeiro.
Tal contingente corresponde a aproximadamente duas vezes o numero de habitantes
da Suécia, ressaltando a representatividade dessas atividades no cenario nacional.
Em termos proporcionais, estima-se que um em cada quatro cidadaos brasileiros
tenham sua atuacéo profissional relacionada ao mar, enquanto cerca de um quinto do
Produto Interno Bruto nacional é proveniente de areas adjacentes a zona costeira.

No Rio de Janeiro, a analise da geracao de riquezas dos municipios litoraneos
revela uma contribuigdo significativa para a economia nacional, representando 8,6%
do PIB (OECD, 2024). Essa contribuigdo é atribuida a consideravel quantidade de
municipios costeiros e ao desenvolvimento robusto de atividades nas regides
litoraneas. Entretanto, a falta de distincdo nos sistemas contabeis nacionais entre
industrias marinhas e ndo marinhas impede uma estimativa precisa do que muitos
paises chamam de PIB do Mar (Carvalho, 2018). Essa lacuna destaca a necessidade
de um mapeamento mais detalhado das atividades que compdem a economia
maritima, bem como da criagdo de uma estrutura analitica que possibilite avaliagcoes
mais precisas sobre seu impacto econémico.

A fundamentagao para incluir a Economia do Mar como um setor estratégico
estd embasada na importancia da industria do petrdleo e gas offshore, turismo
costeiro, a pesca e o setor de pesquisa, que além de contribuir para a arrecadagao do
Estado, é responsavel por parcela significativa na geracdo de empregos na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro (OECD, 2024).

Embora existam diversos conceitos associados a Economia do Mar, estes tém

um objetivo comum: analisar o potencial dos recursos naturais presentes em

3 Operagbes realizadas em ambientes maritimos distantes do litoral.
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ambientes marinhos e oceanicos como forma de assegurar a promogao do
desenvolvimento (Santos, 2019). Assim, o Brasil precisa aproveitar seu potencial
maritimo, ainda pouco explorado, para diversificar sua economia e ampliar a
sustentabilidade das atividades litoraneas.

Conclui-se que a Economia do Mar emergiu como um vetor estratégico para o
crescimento econdémico. A incorporacgao de praticas globais de governanga, promogao
de inovagdes tecnologicas e a consolidagcdo de politicas publicas, que integrem
setores produtivos, sao imperativas para o desenvolvimento sustentavel e para o

fortalecimento da Economia do Mar no Brasil.

2.2 PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO: SENTINELAS DO TEMPO

No Brasil e no mundo, a progressiva conscientizagdo sobre os valores
historicos, cientificos, culturais e sociais de sitios arqueoldgicos subaquaticos tem
impulsionado a produgdo teorica e normativa, e a implementagcdo de politicas de
protecdo e inventario deste patriménio, com destaque para naufragios, cidades
submersas e restos culturais diversos encontrados em aguas interiores e marinhas.

A carta internacional para a gestdo do patriménio arqueoldgico do Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS, sigla em inglés)*, de 1990, define

patrimdénio arqueoldégico como:

O patrimdnio arqueolégico é parte do nosso patriménio material, para a qual
os métodos da arqueologia fornecem os conhecimentos de base. Engloba
todos os vestigios da existéncia humana. Este conceito aplica-se aos locais
onde foram exercidas quaisquer atividades humanas, as estruturas
abandonadas e aos vestigios de toda a espécie, a superficie, no subsolo ou
submersos, bem como a todos os objetos culturais moéveis que Ihe estejam
associados. (Lopes; Correia, 2014, p. 279).

Inserido no patriménio arqueolégico, o Patriménio Cultural Subaquatico €&
definido, na Convengédo da UNESCOQO® de 2001, “[...] como todos os vestigios da
presenga humana com valor cultural, histérico ou arqueoldgico, que estejam totais ou
parcialmente submerso por, no minimo, 100 anos [...]" (UNESCO, 2001, art.1,

traducéo nossa). Essa definicido inclui areas, construgdes, objetos e restos humanos,

Organizagdo nao governamental internacional que trabalha para a conservagao de monumentos e
locais em todo o mundo (tradug¢do nossa). ICOMOS. Disponivel em: https://www.icomos.org/what-
is-icomos/. Acesso em: 31 jul. 2025.

5 Convengio sobre a Protegdo do Patrimonio Cultural Subaquatico da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura.
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que nao devem ser explorados com fins lucrativos. A Convengao também estabelece
que os Estados signatarios se comprometem a implementar medidas de preservagao
in situ, assegurando a manutencao dos bens culturais submersos, prioritariamente,
em seu local original (INAPL, 2021).

Os sitios submersos oferecem uma combinagao Unica de espaco, tempo e
cultura preservados, o que é particularmente notavel em contextos relacionados a
navegacao. Os numerosos naufragios encontrados em diversas regides sao
importantes registros das interagdes entre povos e o desenvolvimento humano ao
longo da histéria, constituindo um legado cultural para as futuras geragdes. Nao
obstante, esse patriménio permanece vulneravel devido a atuagdo de empresas
contemporaneas que buscam lucrar com a comercializagao desses bens culturais
(Rambelli; Funari, 2007).

No Brasil, a intensa atividade maritima desde o século XVI, resultou em um
elevado numero de naufragios, refletindo ndo apenas a dindmica do comércio, mas
também os conflitos militares nas AJB. A analise e preservagao desses naufragios s&o
relevantes para compreender a historia maritima e comercial do pais e as interagdes
culturais entre civilizagdes (Bittencourt et al., 2018).

Segundo Gusmao (2023), o Brasil optou por se abster da votacao e nao aderiu
a Convencao da UNESCO de 2001, pois avaliou que o texto como proposto contraria
a legislagdo nacional. O pais entende que o PCS, em Aguas Jurisdicionais Brasileiras,
constitui um bem da Unido e ndo uma heranca da humanidade.

As primeiras iniciativas da arqueologia subaquatica no Brasil datam de meados
da década de 1970, com a primeira escavagao em ambiente submerso no sitio do
naufragio do Santissimo Sacramento, um galedo portugués que afundou em 1668,
nas proximidades da barra de Salvador (Rambelli, 2002). Para Rambelli (2009), a
arqueologia subaquatica no Brasil tem um regime juridico e uma abordagem
conceitual distinto do patriménio cultural emerso.

Embora relevante para a arqueologia, o viés subaquatico é frequentemente
considerado uma disciplina marginal, e vem enfrentando diversos desafios em sua
consolidacao (Rambelli, 2002). As particularidades impostas pelo ambiente aquatico,
contudo, ndo configuram uma nova disciplina, mas exige que os arqueodlogos
dominem técnicas de mergulho autbnomo, além de promoverem a adaptacdo de

métodos e procedimentos tradicionais aos contextos subaquaticos (Bass, 1970).
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A legislacao brasileira referente ao PCS é composta por diferentes marcos
legais federais. A Lei n. 3.924, de 26 de julho de 1961, estabelece diretrizes para a
protecao do patriménio arqueoldgico, com énfase no periodo pré-colonial, mas sem
excluir sitios submersos. A Lei n. 7.542, de 26 de setembro de 1986, trata
especificamente do patriménio cultural subaquatico, com destaque para naufragios.
Posteriormente, a Lei n. 10.166, de 27 de dezembro 2000, modificou a Lei n. 7.542.
Esta ultima, tem sido criticada por sua formulagcdo inadequada do ponto de vista
arqueoldgico, criando um cenario desfavoravel, uma vez que possibilita a
remuneragao pela exploragcdo desses bens culturais (Amarante; Brava-de-Camargo,
2017).

Com o intuito de ampliar a protecédo do PCS, o Instituto do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN) e a Marinha do Brasil (MB), como instituigbes
responsaveis e corresponsaveis, ttm demonstrado uma postura crescente em relacao
ao tema (Amarante; Brava-de-Camargo, 2017). De acordo com Rambelli e Gusméao
(2014), essas entidades vém adotando medidas conjuntas para a salvaguarda do PCS
no Brasil, incluindo a capacitacdo de profissionais, o estabelecimento de tratativas
para a formalizagcdo de parcerias de cooperacado técnica entre as instituicbes e a
catalogagao sistematica dos naufragios ao longo da costa brasileira.

A MB, na qualidade de autoridade maritima, desempenha um papel
contundente na gestdo do PCS, destacando-se pelo projeto Atlas dos Naufragios de
Interesse Histérico da Costa do Brasil. Esta iniciativa multidisciplinar desenvolvida
pela Diretoria do Patriménio Histérico e Documentacdo da Marinha (DPHDM), sob a
coordenacgao do Estado-Maior da Armada, visa criar uma base de dados abrangente
sobre os naufragios historicamente relevantes na costa brasileira. O projeto Atlas sera
continuamente atualizado e, além de subsidiar a coleta e organizagao de informagdes,
sera uma ferramenta estratégica para a fiscalizacao e protecdo do PCS (Guimaraes,
2012).

A legislacgdo brasileira sobre o PCS ainda apresenta lacunas que comprometem
a gestéao e dificultam a mediagao entre usos concorrentes dos espagos marinhos. O
desenvolvimento de um arcabouco legal mais especifico ajudaria a definir as
atribuicbes dos 6rgdos responsaveis pela protegcdo desse patriménio. Além disso,
implementar um sistema eficiente de monitoramento para proteger os sitios

subaquaticos mitigaria interveng¢des nao autorizadas. A ratificagcdo da Convencgao da
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UNESCO de 2001 facilitaria a cooperagao internacional e alinharia o Brasil as
melhores praticas globais, beneficiando a pesquisa e a conservagao do PCS.

O PCS brasileiro representa uma heranca preciosa para a humanidade, com
uma rica histéria de naufragios. Sua salvaguarda exige superar desafios relevantes,
que s6 podem ser enfrentados com uma abordagem integrada e colaborativa,
combinando legislagdo adequada, esfor¢os educativos, agdes de conscientizagao e

parcerias institucionais.

2.3 PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO E A PRESERVACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL SUBAQUATICO

O desenvolvimento da Economia do Mar, como visto anteriormente,
intensificou, consideravelmente, o uso multiplo dos espagos maritimos nos ultimos
anos. Esse fendbmeno revisitou uma complexa sobreposicao de interesses, sobretudo
quando atividades econbmicas — como navegagao, pesca, exploragdo mineral e
turismo — convivem com areas maritimas de valor cultural e histérico. A gestdo dessas
interfaces demanda solugdes inovadoras, capazes de preservar o PCS enquanto
promovem o desenvolvimento do setor maritimo.

A organizagao do espaco, tanto terrestre quanto maritimo, fundamenta-se na
regulagéo do uso, da ocupagao e da transformagao territorial. Esse processo busca
equilibrar sustentabilidade, atividades econbémicas e as interacdes entre os diversos
agentes (Andrade; Carvalho, 2025). A capacidade de lidar com antagonismos de
forma construtiva e eficaz € um requisito para o sucesso do Planejamento Espacial
Marinho (PEM). De acordo com Violante (2023), o PEM pode ser entendido como um
processo politico cujo objetivo é organizar ou reorganizar o espago maritimo, o que o
torna um facilitador da gestdo integrada das areas de interesse com os setores
envolvidos.

O PEM configura-se como um processo publico que visa analisar e distribuir,
de maneira espacial e temporal, as atividades humanas no ambiente marinho, para
alcancar metas ecoldgicas, econdmicas e sociais. Esse processo distingue-se por
favorecer a gestdo compartilhada e multissetorial dos espagos oceanicos,
contribuindo para o gerenciamento eficiente e sustentavel dos espagos marinhos
(Ehler; Douvere, 2009).
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Conforme apontam Livani, Nufiez e Smanis (2024), a implementagao do uso
multiplo em espagos marinhos apresenta dificuldades para a coexisténcia sustentavel
e equilibrada entre os stakeholders, sobretudo, devido ao desequilibrio na
representacao setorial, disparidades no reconhecimento e organizagdo administrativa
entre setores. A coeréncia no desenvolvimento e a compatibilidade entre os usos
multiplos indicam a necessidade de coordenacado e politicas intersetoriais para
aumentar a sinergia na otimizagao dos espagos marinhos.

Para Gee et al. (2021), a participagdo e o envolvimento continuo dos atores
criam ambientes cooperativos, reduzem riscos de escalada de tensao e aumentam a
aceitagcao social das decis6es. A abordagem participativa serve ndo apenas para
mapear interesses e necessidades, mas, sobretudo, para gerar legitimidade, prevenir
desinformagdes e transformar discordancias em oportunidades de aprendizado
coletivo e inovagao.

Em 2007, a Unido Europeia (EU, sigla em inglés) instituiu a sua Politica
Maritima Integrada, reconhecendo a importédncia dos espagcos marinhos e zonas
costeiras para o bem-estar, prosperidade e coesao das comunidades politicas
(Violante, 2023). A EU pela diretiva 2014/89/EUP, orienta que os Estados-Membros
em seus planos de uso do espago maritimo, devem: [...] procurar contribuir para o
desenvolvimento sustentavel dos setores de energia no mar, do transporte maritimo
e dos setores da pesca e da aquicultura, e para a preservacgao, protecao e melhoria
do ambiente [...] (Ansong et al., 2021, p. 23, tradugado nossa).

A experiéncia europeia evidencia que os conflitos sdo inerentes ao processo
de planejamento marinho, podendo, porém, assumir um carater construtivo ao
fomentar discussdes transparentes e a busca por solu¢des equilibradas (Gee et al.,
2021). Ao fomentar a participacédo efetiva das instituicbes e assegurar processos
inclusivos, os responsaveis pela formulacdo do PEM contribuem para tornar os planos
mais eficazes e legitimos (Livani; Nufiez; Smanis, 2024).

No ambito do PEM, a atencdo ao uso multiplo dos espacos marinhos e a
elaboragao de ferramentas e estratégias para minimizar confrontos é essencial.
Investigar cenarios futuros para antecipar tanto os possiveis atritos quanto as
oportunidades de colaboragao entre os diferentes setores, viabiliza uma administracao
de coexisténcia, que contribui para o gerenciamento sustentavel dos oceanos (Gee et
al., 2021).
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Desde 2017, o PEM ganhou destaque mundial, impulsionado, principalmente,
pelas agbes do MSPglobal® apresentados na conferéncia dos oceanos da
Organizagao das Nacodes Unidas (ONU). Os esforgcos da comunidade internacional
para criar planos de agao que visam o uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos
marinhos estdo alinhados ao processo de implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 14 da Agenda 2030’ (Marroni; Figueiredo;
Violante, 2019).

Em Gee et al. (2021), sdo apontadas duas abordagens principais para resolver
problemas espaciais conflitantes: prevencdo e mitigacdo. A prevencédo envolve
medidas como zoneamento, criacdo de areas de exclusao, definicao de corredores e
identificacdo de areas prioritarias, visando impedir a sobreposicao de usos
incompativeis. Por outro lado, a mitigagdo consiste em estratégias para compensar as
partes afetadas nos casos em que o conflito ndo pode ser evitado, adotando
alternativas como compensacoes financeiras e adaptagdes nos projetos envolvidos.

Conforme descrito por Ehler e Douvere (2009), o zoneamento se apresenta
como um mecanismo para resolver os atritos entre os multiplos agentes que utilizam
0 espacgo maritimo. A eficacia dessa abordagem, entretanto, depende nao apenas dos
aspectos técnicos, como a selec¢ao de critérios e grau de importancia do zoneamento,
mas também do consenso entre as partes interessadas.

Apesar de o termo “solucdo” ser frequentemente empregado, é relevante
salientar que as disputas podem nunca ser completamente resolvidos. O sucesso da
solugao esta diretamente relacionado a satisfagao, ou, pelo menos, a aceitacao pelas
partes interessadas. A abordagem do Planejamento Espacial Marinho varia conforme
a prioridade de cada pais: alguns focam mais em questdes ambientais, enquanto
outros priorizam o desenvolvimento econémico, exigindo assim estratégias distintas
para a resolucao de impasses (Gee et al., 2021).

Ao encerrar este capitulo, conclui-se que conciliar a Economia do Mar com a
protecado do Patrimdnio Cultural Subaquatico possui grande relevancia para alcangar
o desenvolvimento sustentavel. A sobreposig¢ao de interesses entre essas agendas é

um desafio contemporaneo para a governanga maritima.

6 Iniciativa para desenvolver e implementar diretrizes internacionais sobre o Planejamento Espacial
Marinho/Maritimo. UNESCO. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379196.
Acesso em: 26 abr. 2025.

7 Plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. ONU Brasil. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel. Acesso
em: 26 abr. 2025.
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O PEM surge como ferramenta de exceléncia para identificar areas conflitantes,
promover o dialogo entre atores e buscar solugdes integradas. A experiéncia
internacional demonstra que a adogdao de mecanismos participativos, transparéncia
decisoéria e investimentos em conhecimento cientifico sdo fundamentais para a
solucao de controvérsias. A literatura deixa claro que nio existe sistematica universal,
sendo o processo dinamico e adaptativo ajustados ao contexto local.

Tendo estabelecido os fundamentos tedricos-conceituais, o proximo capitulo,
apresentara como alguns paises vém lidando com as interagdes entre a Economia do
Mar e Patrimbénio Cultural Subaquatico quanto aos conflitos de uso a luz do
Planejamento Espacial Marinho, e como estes ensinamentos podem auxiliar nas

discussodes sobre o tema no Brasil.
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3 PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO E ECONOMIA DO MAR: CONFLITOS
DE INTERESSE E COEXISTENCIA DAS AGENDAS NO CENARIO
INTERNACIONAL

A sustentabilidade dos oceanos, promovida por politicas internacionais como
as da Unido Europeia, da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e do Banco Mundial,
ressalta a importancia de reconhecer a diversidade de atores envolvidos para
desenvolver solugbes de governanga integrada. Esse reconhecimento se mostra
oportuno para minimizar conflitos e impactos negativos, além de fortalecer a
cooperagao entre os stakeholders.

No cenario apresentado, o Patriménio Cultural Subaquatico emerge como um
elemento da identidade cultural da humanidade, cuja protecao efetiva depende de sua
plena integracéo nas politicas maritimas.

Este capitulo propde analisar os interesses distintos e os mecanismos de
coexisténcia entre as agendas do PCS e da Economia do Mar no cenario global, a
partir do exemplo de Estados sobre a tematica. Para tal, serdo abordadas praticas de
gestdo adotadas, com base nas politicas e estratégias para conciliar as agendas
desses atores, visando promover a convivéncia harmoniosa e contribuindo para a

governancga e o uso sustentavel dos oceanos.

3.1 REALIDADE OBSERVAVEL: PANORAMA E ELEMENTOS CONCRETOS

A ampliagdo da demanda global por energia, da pesca industrial, da
aquicultura, a expansao das infraestruturas portuarias e do transporte maritimo, além
do desenvolvimento das atividades offshore, em especial as operagdes de extragcéo
de petrdleo, gas e mineragao, apresentam sérios riscos ao PCS, que podem ser
danificados ou destruidos por obras de perfuragdo, ancoragem, construgdo de
plataformas e instalacdo de cabos edlicos ou dutos submarinos de forma irreversivel
(Henderson, 2019).

Os impactos das atividades industriais offshore representam um desafio para a
preservacao do PCS, dada sua capacidade potencialmente destrutiva. Nas proximas
décadas, a combinacao da intensificacao da exploracao industrial em zonas costeiras
e do aumento do nivel do mar tende a agravar os riscos enfrentados pelo PCS
(Kyvelou et al., 2022).
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De maneira semelhante, a expansao da infraestrutura portuaria implica uma
ameacga global aos sitios arqueoldgicos. As poténcias mundiais, impulsionadas pela
globalizacdo da economia e pelo desejo de controlar rotas maritimas e acesso a
recursos energéticos, tém ampliado a construgéo de infraestrutura e portos ao redor
do mundo. Embora esses projetos possam gerar beneficios econbémicos no curto
prazo, ha pouca consideragao sobre o impacto no patriménio costeiro e marinho
(Henderson, 2019).

Os desafios decorrentes entre PCS e Economia do Mar tém ganhado destaque
especialmente apds o estabelecimento da Década do Oceano (2021-2030) pelas
Nagdes Unidas, e com ampliagdo do conceito de Economia Azul®, que segundo
Santos et al. (2022, p. 51) é definido como: “[...] o uso sustentavel dos recursos
marinhos para o desenvolvimento econémico, melhoria do bem-estar social e geragao
de empregos, conservando a saude dos ecossistemas oceanicos e costeiros [...]".

As divergéncias entre os stakeholders podem constituir uma oportunidade
valiosa para intensificar o dialogo e fortalecer a colaboracdo entre agéncias
governamentais, autoridades locais, operadores do setor industrial e a comunidade
cientifica, visando a formulagao de politicas maritimas colaborativas (Kyvelou et al.,
2022). Nesse sentido, o PEM mostra-se adequado para a realizagdo de um processo
de planejamento, com multiplos objetivos e usos, fundamentado em principios e
procedimentos consensuais para administrar as interagdes entre as atividades no
espago oceanico.

Ansong et al. (2021) afirmam que a formulacdo do PEM deve engajar
representantes de distintos setores e niveis de governanga, reunindo diferentes
perspectivas, interesses e preocupag¢des. Essa abordagem colaborativa visa a
construgcao de um plano ou processo integrado e com ampla legitimidade social. No
contexto global, diversos Estados, mais avangados que o Brasil no ordenamento dos
espacgos marinhos, abordam o PCS.

Para Day (2016), a Australia foi pioneira na criagao dos primeiros conceitos do
que hoje denominamos Planejamento Espacial Marinho. Em 1976, a Grande Barreira
de Corais® foi reconhecida como patrimonio mundial, sendo considerada durante

muitos anos a maior area marinha protegida do mundo. Esse reconhecimento

Economia do Mar e Economia Azul ndo s&o sinbnimos. Economia Azul € um conceito mais
abrangente, muito utilizado na Unidao Europeia, que esta ligado a sustentabilidade e a governanga
dos oceanos (Santos et al., 2022).

9 Ecossistema de recifes de corais mais extenso do mundo (tradugéo nossa). UNESCO. Disponivel
em: https://whc.unesco.org/en/list/154/. Acesso em: 08 mai. 2025.
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impulsionou as primeiras discussdes sobre planejamento e gestdao baseados em
ecossistemas, bem como sobre a necessidade de gerenciamento integrado das areas
marinhas e costeiras (Day, 2016 apud Andrade; Carvalho, 2025).

A coordenacado das discussodes, tanto entre os setores quanto dentro dos
préprios grupos sociais, contribui para tornar os processos de planejamento e
operagao mais eficientes, além de ajudar na resolugao de conflitos existentes e na
prevencao de disputas futuras (Griffiths, L.L.; Leaning, A. e Frid, C., 2024).

Em Mogambique, na selegao entre atividades que apresentam disputas de uso
ou que competem pelo mesmo espaco, a prioridade € dada a que proporcionem maior
beneficio social e econémico, além de favorecer a maxima coexisténcia possivel de
diferentes usos ou atividades no planejamento maritimo nacional (Ansong et al.,
2021).

O engajamento ativo e a integracdo das demandas entre setores, organizacdes
e niveis de governo sao cruciais para resolver conflitos e identificar compensacoes.
Esse envolvimento fortalece a legitimidade e a qualidade das decisdes, gera confianga
entre os atores e é reconhecido como um fator que promove decisées mais
duradouras, quando comparado a processos sem participacdo ampla (Griffiths;
Leaning e Frid, 2024).

O Canada foi precursor no desenvolvimento de um plano de gestao integrada
na regiao Eastern Scotian Shelf Integrated Management (ESSIM). Esse plano surgiu
da necessidade de conciliar os multiplos usos conflitantes da area, caracterizada por
elevada biodiversidade e recursos vivos e nao vivos. O ESSIM estabeleceu um
modelo de colaboragcdo interinstitucional para superar sobreposicbes e
inconsisténcias jurisdicionais entre diferentes autoridades ndo contempladas pela
legislagao vigente (Griffiths; Leaning e Frid, 2024).

No Reino Unido, o planejamento marinho é coordenado pela Marine
Management Organization (MMO). O MMO é uma entidade publica nao
departamental, criado em 2009, para promover atividades e desenvolvimento
marinhos sustentaveis. Essa entidade atua como ¢érgao regulador e planejador,
responsavel pela elaboragcdo e revisdo dos planos marinhos regionais do pais,
devendo assegurar a participagao de todas as partes interessadas na gestao marinha
(Griffiths; Leaning e Frid, 2024).
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A abordagem bottom-up??, flexiva, inclusiva e adaptavel, permite que as partes
interessadas participem ativamente das decisdes, favorecendo a integracao vertical
no processo de elaboragdo do PEM. A participagdo da comunidade em diferentes
niveis € essencial para o éxito na implementacédo dos planos, especialmente quando
ha necessidade de financiamento para sustentar o processo. Por outro lado, integrar
o planejamento a um conjunto normativo pode oferecer maior estabilidade na
resolucao das divergéncias (Griffiths; Leaning e Frid, 2024).

A Lei do Patrimbnio Cultural Subaquatico de 2018 da Australia oferece ao
governo base legal para proteger e gerir o PCS por meio da criagdo de zonas
protegidas. Essa legislacdo permite a designacdo de areas especificas para
salvaguardar o PCS, considerando controle de acesso e manejo adequado. As zonas
protegidas sdo reconhecidas como parte do ecossistema marinho e mantém uma
relagao interdependente com o ambiente natural. Um exemplo de aplicacéo da lei € o
naufragio do SS Yongala, localizado no norte de Queensland, cuja zona protegida
assegura a conservacao simultdnea dos valores culturais e ecologicos do local
(Australia, 2022).

A Holanda constitui um exemplo de formulagdo de politicas publicas
relacionadas ao PEM. Em 2005, por iniciativa do Ministério da Habitagao,
Planejamento Espacial e Meio Ambiente foram integradas diretrizes a Politica
Nacional de Planejamento Espacial com o objetivo de regulamentar a gestédo do Mar
do Norte (Andrade; Carvalho, 2025). O pais, signatario da Convengao da UNESCO
de 2001, exige a avaliacdo dos impactos sobre os PCS para conceder licencas de
atividades no mar (Holanda, 2022). Isso também ocorre no Reino Unido, onde as
normas regulamentares impdem que as empresas realizem levantamentos para
avaliacao de impacto arqueoldgico, como parte do processo de obtengao das licengas
ambientais (Henderson, 2019).

A Grécia possui uma solida regulamentagdo juridica que abrange tanto o
patrimdnio terrestre quanto o subaquatico. A Lei nacional n. 3028, de 2002 garante a
protecao de bens culturais em territério grego e areas maritimas sob sua jurisdigao,
incluindo naufragios. Em 2003, o pais reconheceu naufragios com mais de 50 anos

como bens culturais, reforgcando a prote¢cao do PCS. Nos anos seguintes, ampliou as

0 Trata-se de uma abordagem que permite & comunidade e os atores locais expressarem suas
opinides (tradugcdo nossa). EU. Disponivel em: https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/leaderii
_teaching-kit_booklet-chap4.pdf. Acesso em: 21 mai. 2025.
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iniciativas de atividades cientificas e recreativas voltadas a integracdao do PCS,
criando parques de mergulho e sitios arqueoldgicos marinhos (Kyvelou et al., 2022).

Em Portugal, a Convengao da UNESCO sobre PCS foi ratificada em 2006, pelo
Decreto do Presidente da Republica n. 65/2006. Além disso, o pais instituiu o Decreto-
Lei n. 164, de 2014, que regula o regime juridico da arqueologia, com o propésito de
proteger, conservar e valorizar o patriménio arqueoldgico. Essas legislagbes
contribuem para a salvaguarda do PCS, ja que, para novas atividades ou usos em
areas de patriménio cultural subaquatico, é indispensavel a realizagdo de estudos
arqueoldgicos atualizados (Portugal, 2019).

A significancia do PCS vai além da esfera federal portuguesa, podendo ser
observada nos niveis inferiores, como os municipios de Cascais e Lagos, que
desenvolveram cartas arqueoldgicas subaquaticas regionais para proteger areas de
valor cultural e histérico (Portugal, 2019).

Bélgica e a Suécia demonstram progresso na incorporagdo do PCS nas
politicas maritimas. Essas nacbes adotaram sistemas de mapeamento
georreferenciado para identificar sitios arqueoldgicos subaquaticos, permitindo a
definicdo de areas protegidas compativeis com atividades econémicas sustentaveis
(Kyvelou et al., 2022).

ApoOs verificar experiéncias internacionais, constata-se que o PCS tem sido
considerado como parte integrante dos ecossistemas marinhos, e embora
dissidéncias entre conservagao e exploragao econdmica sejam recorrentes, € possivel
alcancar coexisténcia por meio de marcos legais robustos, participagao multissetorial
e mecanismos de planejamento adaptativos e colaborativos.

Na secédo seguinte, sera feita uma analise dos pontos de controvérsias entre as

partes interessadas e os caminhos para a solugao.

3.2 CONTROVERSIAS E CAMINHOS PARA SOLUGCAO

Segundo Kyvelou et al. (2022), o PCS é constantemente percebido como um
obstaculo econdémico pelos setores que competem pela utilizagdo do espag¢o marinho.
O setor de pesca comercial, por exemplo, muitas vezes entra em conflito com os
objetivos de preservagao, pois a criagao de areas protegidas pode limitar as zonas de
pesca, impactando negativamente comunidades locais que dependem dessa

atividade e carecem de alternativas viaveis.
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A industria extrativista oceanica constitui uma ameaca significativa, dado que
pode causar danos aos sitios arqueoldgicos submersos, gerando embates com
orgaos responsaveis pela conservacao. O crescimento do desenvolvimento urbano e
imobiliario nas areas costeiras tende a privilegiar interesses econémicos e
negligenciar a preservagao do patrimonio cultural e ambiental.

Diante desses fatos, com frequéncia, os atores ligados a economia
negligenciam o valor do PCS, nao o caracterizando como um recurso valioso para a
humanidade. Contudo, ao néo integrar o PCS nas estratégias maritimas, seu valor
nao é reconhecido, resultando na sua destruicdo antes mesmo de documenta-lo e
explorar seu potencial de contribuigao cultural (Henderson, 2019).

Dados da ONU de 2007 indicam que cerca de 40% da populagao global vivia a
até 100 km da zona costeira. Proje¢gdes apontam que, até 2050, aproximadamente
58% da populagdo mundial estara em regides litoraneas. O incremento das atividades
construtivas e de infraestrutura nessas areas intensificara as pressdes sobre os
ecossistemas e o patriménio marinho (Henderson, 2019).

Atualmente, esse paradigma negativo esta sendo revertido, e o PCS passa a
ser considerado uma oportunidade no Planejamento Espacial Marinho, indo além de
um mero processo de alocagcdo de usos do mar. A conexdo mais comum entre
patriménio cultural e desenvolvimento econémico ocorre por meio do turismo. O setor
€ um dos motores mais poderosos do comércio mundial e atua como ferramenta para
a redugdo da pobreza, beneficiando grupos de baixa renda e comunidades
marginalizadas na cadeia produtiva (Henderson, 2019). Desenvolver programas de
turismo que valorizem o Patriménio Cultural Subaquatico pode criar incentivos
econdmicos para a preservacgao.

Em diversas nagbes, como Grécia e Austrdlia, a criagdo de parques
subaquaticos representa uma alternativa viavel para a preservagcdo do patrimdénio
cultural, integrando conservacao ambiental com crescimento econdmico. Esses locais
atraem visitantes em busca de experiéncias exclusivas, ao mesmo tempo, em que
asseguram a protecao de reliquias histéricas submersas (Staniforth; Hunter e Jateff,
2009).

Em Portugal, o georreferenciamento dos sitios arqueoldgicos assegura uma
gestdo precisa e atualizada do PCS, possibilitando a mensuracédo da eficacia das

politicas adotadas. Além disso, oferece subsidios para o desenvolvimento de praticas
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que conciliem a protecdo dessas areas com seu valor cultural e social (Portugal,
2019).

O mecanismo mais comum de protecao dos sitios arqueoldgicos subaquaticos
em diversas regides do mundo € por meio de legislagdes que incorporem o patriménio
cultural. A promogéao da revisao e do aprimoramento das normas relacionadas ao PCS
€ pertinente para enfrentar os desafios emergentes na sua preservagao. Tal revisdo
pode abranger definicdbes das responsabilidades e padrbes para a prevengao e a
salvaguarda dos PCS (Staniforth; Hunter e Jateff, 2009).

As iniciativas de formacédo, divulgacdo de informacdes e sensibilizagdo da
populagao visam criar oportunidades de cooperacgao e, assim, fortalecer a protegao
do PCS. Programas de educacao publica e websites gerenciados por museus e
agéncias governamentais, que disponibilizam informagdes acessiveis, sdo boas
praticas para valoriza-los como parte da cultura do pais, contribuindo para sua
insercao como ator relevante no PEM (Staniforth; Hunter e Jateff, 2009).

A valorizagdo do PCS é determinante para a formulagdo de estratégias de
gestdo e governanga que possibilitem identificar beneficios econdmicos e sociais
sustentaveis relacionados a sua preservagao. A classificacdo e a quantificacao
econdmica desse patriménio se mostra primordial para promover uma coexisténcia
equilibrada entre sua protegéo e o desenvolvimento da Economia do Mar. (Kyvelou et
al., 2022).

A interacdo entre o PCS e a Economia do Mar apresenta-se como um
fendmeno complexo e dindmico, com desafios substanciais e oportunidade. Por meio
da implementag¢ao de um arcabouco legislativo solido, o envolvimento da comunidade
e a adogado de modelos de gestdo inovadores, é viavel conceber um futuro em que o
patriménio cultural seja considerado nas praticas econdémicas, promovendo o
desenvolvimento mutuo de ambas as esferas.

O presente capitulo abordou a relagdo complexa entre o PCS e a Economia do
Mar, os confltos de interesse entre esses dominios e as possibilidades de
coexisténcia por meio de gestao integrada e colaborativa. Os exemplos internacionais
demonstram o reconhecimento da relevancia do tema, e a necessidade da aplicagao
de marcos legais e o0 engajamento dos stakeholders para assegurar que as praticas
econdmicas considerem a salvaguarda do patrimoénio cultural. Além disso, a discusséo

sobre a Economia Azul e a valorizacdo do PCS enfatiza a necessidade de um
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planejamento que va além da alocacéo de usos do mar, promovendo a integragao de
multiplas perspectivas na formulagao de politicas maritimas.
Apos concluir a analise da relagao do PCS com a Economia do Mar em um

nivel global, o proximo capitulo discutird como o Brasil vem lidando com o tema.
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4 PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO E A ECONOMIA DO MAR NO BRASIL

O pleno desenvolvimento das possibilidades econémicas do mar enfrenta
multiplas dificuldades, e no Brasil essa realidade ndo é diferente. Para assegurar o
uso responsavel dos recursos marinhos pelos stakeholders, torna-se imprescindivel
implementar politicas e estratégias alinhadas ao conceito de desenvolvimento
sustentavel. Na busca por estabelecer uma governanga maritima equilibrada, a
coexisténcia entre Patrimonio Cultural Subaquatico e Economia do Mar € mais uma
variavel.

O presente capitulo analisa as medidas adotadas pelo pais para que o
crescimento da Economia do Mar ocorra em harmonia com a preservagao do PCS.
Para tal, serdo apresentadas as legislacdes relacionadas ao PCS, bem como as

politicas e as iniciativas do Planejamento Espacial Marinho brasileiro.

4.1 PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO E A LEGISLACAO BRASILEIRA

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, documento basilar da legislagao
nacional, estabelece em seu artigo 216 que o Poder Publico deve promover a protecao
do patriménio cultural brasileiro, definido como: “[...] os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira [...]" (Brasil, 1988).

A promulgagcdo da Convencédo das Nagdes Unidas para o Direito do Mar
(CNUDM), pelo Decreto Presidencial n. 1.530, de 22 de junho de 1995, reforca o
compromisso do Brasil de proteger o PCS, conforme previsto no artigo 303, “[...] os
Estados tém o dever de proteger os objetos de carater arqueoldgico e historico
achados no mar e devem cooperar para esse fim [...]" (Brasil, 1995).

Essas normas evidenciam a responsabilidade do Brasil em preservar as
herangas étnico-culturais que constituem as identidades nacionais, dentre estas, o
acervo subaquatico, distribuidos ao longo da extensa costa litoranea nacional. Nessa
tematica, iniciativas que busquem conscientizar a sociedade sobre a importancia do
PCS devem ser implementadas (Gusmé&o, 2016).

Um dos marcos legislativos para a protecdo do patriménio cultural € a Lei n.

9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que, embora, esteja relacionada a sancbes penais
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e administrativas para condutas e atividades que causem danos ao meio ambiente,
na Secao IV (Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural), o
artigo 62, dispde que a destruicdo ou deterioracdo de bens protegidos, que sao
aqueles formalmente reconhecidos por instrumentos legais de preservagao, constitui
crime, com pena de detengédo e multa (Brasil, 1998).

O IPHAN, criado pela Lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937, € uma autarquia
vinculada ao Ministério da Cultura. Sua atuagao central consiste na promogao,
coordenacgao e execucgao de iniciativas para a preservagao do patrimdnio cultural. A
atuacdo da instituicdo € marcada pelo compromisso com o fortalecimento das
identidades locais e regionais, evidenciando a diversidade cultural brasileira. Dessa
forma, o IPHAN se configura como um agente estratégico para a promocao da
cidadania cultural, ao incentivar a preservagao do patriménio como um direito coletivo
e vetor de desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 2012).

As crescentes discussodes sobre o PCS visam aprimorar e tornar mais eficiente
sua protecado no pais. Uma possivel adesao a Convengao da UNESCO de 2001 é
vista como um instrumento para fortalecer o PCS, pois propicia um marco normativo
especifico e eficaz que falta no ordenamento nacional (Santos; Guimaraes, 2019).

Preocupado com o cenario de ameacgas ao PCS, o CEANS/NEE"! elaborou um
manifesto em 2004, alertando para a urgéncia de medidas rigidas que garantam a
protecdo desse patrimbnio, equiparando sua relevancia aquela destinada ao
patriménio terrestre, diferenciando-o das praticas da “caca ao tesouro”. O documento
ressalta a importancia de um debate aprofundado sobre a legislagdo vigente e sua
adequacéao as demandas contemporaneas da sociedade brasileira (Santos, 2020).

No ordenamento juridico brasileiro, a Lein. 7.542, de 1986, estabelece o marco
regulatoério para as atividades de pesquisa, exploragéo, remogao e demoligdo de bens
submersos, afundados ou encalhados na AJB, incluindo terrenos de marinha e areas
marginais, especialmente aqueles decorrentes de sinistros maritimos. A MB detém a
competéncia para coordenar, controlar e fiscalizar essas operacdes, conforme
apontam Santos e Guimaraes (2019).

A referida lei estabelece que todos os bens resgatados do mar, que apresentem
valor artistico ou relevancia historica e arqueoldgica, sao propriedade da Unido, como

descrito no seu artigo 20. Com a aprovagao da Lei n. 10.166, de 2000, a legislagéo

" Centro de Estudos de Arqueologia Nautica e Subaquatica do Nucleo de Estudos Estratégicos
(CEANS/NEE) da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
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sobre bens submersos passou a permitir recompensa pela atividade de exploragao,
conforme o paragrafo 5 do artigo 16 combinado com o paragrafo 2 do artigo 20 (Brasil,
2020).

A Convencao da UNESCO de 2001 sobre a protecdo do PCS, estabelece
diretrizes preservacionistas que contrastam com a atual Lei n. 7.542, de1986, alterada
pela Lei n. 10.166, de 2000, cuja permissividade quanto a comercializagado de bens
arqueolodgicos, configurando um entrave significativo. Esse panorama favorece
praticas irregulares, o saque de patriménios subaquaticos, prejudicando a execugao
da arqueologia na AJB (Amarante; Camargo, 2017).

Em 2008, o Senado Federal recebeu da Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n. 7.566, de 2006, de autoria da deputada Nice Lobdo. No Senado, o Projeto de
Lei foi reclassificado passando a ser identificado como PLC-45, de 2008. A proposi¢ao
legislativa propunha, entre outras medidas, revogar os artigos 20 e 21 da Lei n. 7.542,
de 1986, com o objetivo de aprimorar a salvaguarda do PCS. O projeto contou com a
colaboracdo da MB, do IPHAN, da Sociedade de Arqueologia Brasileira e outros
especialistas, para aperfeicoar o texto normativo sem comprometer as atribuicdes de
cada 6rgao, e evidenciando o consenso quanto a necessidade de atualizar as normas
em vigor (Guimaraes, 2012).

O processo legislativo da PLC-45 incluiu audiéncias publicas no Congresso
Nacional, realizadas em 2009 e 2012, que contaram com o apoio unanime das
instituicdes envolvidas, defendendo a aprovacado do substitutivo proposto. Contudo,
apesar do respaldo técnico e institucional, o projeto foi arquivado em 2014, refletindo
a complexidade politica e institucional para o avango legislativo no tema (Santos;
Guimaraes, 2019).

No ambito das competéncias do IPHAN, a Portaria n. 230, de 2002, estabelece
orientagbes para o licenciamento ambiental de projetos de infraestrutura com
potencial impacto sobre bens arqueoldgicos, tornando os procedimentos mais
transparentes e consolidando-se como um dispositivo efetivo na protegcdo do
patrimdnio cultural (Santos, 2020). Complementarmente, a Instrugcdo Normativa n. 01,
de 2015, representa um avanco, ao definir protocolos especificos para o licenciamento
em casos de interferéncia sobre bens culturais, incluindo as pesquisas realizadas em
ambientes subaquaticos, conforme o artigo 4 (IPHAN, 2015).

Em suma, é possivel identificar que o PCS no Brasil € amparado por um

arcabouco legal que abrange da Constituicao Federal a normas especificas como a
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Lei n. 7.542, de1986, e as regulamentagdes do IPHAN. Apesar desses instrumentos
e compromissos internacionais assumidos, existem obstaculos significativos, como a
dificuldade em modernizar a legislacdo para atender as demandas contemporaneas
da arqueologia subaquatica. A criagdo de um ordenamento nacional especifico,
alinhado a Convencédo da UNESCO de 2001 sobre a protecao do PCS, contribuiria
para avangos na preservagao desse patrimonio.

Concluida a verificagao da legislagao brasileira, na proxima secao, sera feita

uma apreciacao das politicas e boas praticas maritimas para o PCS.

4.2 PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO: POLITICAS E ORDENAMENTO
MARITIMO BRASILEIRO

O conceito de governanga em gestdo publica é definido como a coordenagao
articulada entre os multiplos agentes para alcancar resultados de interesses comuns,
dentro de limites estabelecidos por normas institucionais (Santos et al., 2022). Tal
definicdo destaca a dimensdo colaborativa para a administragcdo racional dos
recursos, especialmente em contextos complexos como o brasileiro, marcado por
interesses econdmicos, sociais e ambientais. Na governanga do patriménio
arqueoldgico, a preservagao deste bem envolve agdes e praticas para garantir as
futuras geragdes o conhecimento dos vestigios histéricos e ambientais de sociedades
passadas (Tizuka et al., 2019).

O Brasil possui um conjunto diversificado de politicas ligadas ao mar, que dao
origem a diversos programas e projetos nas areas ambiental, social, econémica e
estratégica. Essas iniciativas permitem legitimar a gestdo dos espagos marinhos
perante a comunidade internacional, enfatizando o cumprimento das normas
ambientais, mas também o compromisso com o desenvolvimento sustentavel
(Violante, 2023).

A Politica Maritima Nacional (PMN), instituida pelo Decreto-Lei n. 1.265, de 11
de outubro de1994, refletiu a preocupacédo do governo federal com o ordenamento
eficiente e eficaz dos espacos maritimos, assegurando o atendimento equilibrado a
todas as atividades nacionais do setor (Brasil, 1994). Em 2005, alinhada com a PMN,
a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM)'? foi publicada para orientar a

exploracao sustentavel dos recursos biologicos, minerais e energéticos existentes no

2 Promulgada pelo Decreto n° 5.377, de 23 de fevereiro de 2005 (Brasil, 2005).
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Mar Territorial, na Zona Econdmica Exclusiva e na Plataforma Continental, com foco
no desenvolvimento socioecondmico nacional, na geragao de empregos e renda, € no
estimulo a inclusao social (Brasil, 2005).

Entre os objetivos da PNRM, destaca-se o incentivo a administragdo conjunta
dos ambientes costeiros e marinhos, para a promogao da gestao responsavel dos
recursos, da conservagao dos sistemas naturais, da riqueza bioloégica e do acervo
genético, cultural e histérico das aguas sob jurisdicao nacional. A coordenagao do
PNRM cabe a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) (Brasil,
2005).

Para alcangar os objetivos estabelecidos pela PNRM, foi aprovado o XI Plano
Setorial dos Recursos do Mar (XI PSRM)'3, para estabelecer as orientagbes e
prioridades relacionadas ao mar, no periodo de 2024 a 2027. Os assuntos de interesse
do XI PSRM incluem: a implementacdo do Planejamento Espacial Marinho; e o
fortalecimento da cultura oceanica na populagao brasileira (Brasil, 2025a). O PEM,
como visto, € reconhecido internacionalmente como instrumento de governanga para
alcangar a sustentabilidade e o desenvolvimento social e econémico dos oceanos
(Andrade et al., 2024).

Em 2025, por meio da assinatura do Decreto Presidencial n. 12.481, de 02 de
junho de 2025, a PMN sofreu alteragdo para enfrentar os novos desafios
contemporaneos. O novo instrumento normativo incorporou preocupacdes
governamentais com a sustentabilidade e integragdo com politicas geoestratégicas e
econdmicas globais. Em seus principios, a legislacdo reitera o respeito aos
compromissos internacionais assumidos e ao desenvolvimento sustentavel (Brasil,
2025b).

Corroborando com a importancia das atividades ligadas aos ambientes
marinhos, o governo federal, por meio do Decreto-Lei n. 12.491, de 05 de junho de
2025, instituiu o PEM, que pode apoiar os planejamentos setoriais e os processos de
licenciamento ambiental, atuando como instrumento que proporciona segurancga
juridica nas negociagdes e contribui para a prevencdo de enfrentamentos
relacionados ao uso do espago e dos recursos marinhos (Brasil, 2025c).

A PMN, a PNRM e o PSRM estabelecem diretrizes para a gestao dos recursos

marinhos e costeiros no Brasil, de facil compreensao, participativa e equitativa,

3 Promulgado pelo Decreto n° 12.363, de 17 de janeiro de 2025 (Brasil, 2025a).
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visando otimizar o uso sustentavel dos espagos maritimos e mitigar disputas entre
setores econdmicos e sociais (Andrade; Carvalho, 2025).

As diretrizes do PEM, previstas no PSRM, reafirmam esse compromisso e
definem ag¢des de ordenamento maritimo para todo o pais, fomentando seguranca
juridica e cooperagao entre os stakeholders, buscando criar um marco institucional e
regulatério que apoie as decisbes de uso do mar, beneficiando 6érgaos
governamentais e privados (Carvalho, 2023).

A visdo de longo prazo do PEM privilegia abordagens amplas, baseadas em
ciéncia moderna e praticas efetivas, para garantir a soberania nacional, conservagao
da sociobiodiversidade, crescimento sustentavel, participagado social e consolidagao
das politicas ambientais (Brasil, 2023).

O processo de implementagdo do PEM teve inicio, formalmente, em 2014 e se
intensificou com os compromissos internacionais assumidos pelo pais, em 2017, na
Conferéncia da ONU para os Oceanos. O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), via o programa BNDES Azul'4, tem apoiado e
financiado os estudos técnicos para as regides sul, sudeste e norte que irdo compor
o processo de ordenamento maritimo brasileiro (Andrade; Carvalho, 2025).

O Projeto-Piloto para a regiao Sul do Brasil, coordenado pela Secretaria da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM), representa a primeira
iniciativa concreta de implementacdo do PEM no pais. Sua execucgao teve inicio em
janeiro de 2024, com previsado de conclusdo em 36 meses. O planejamento, adotado
para o PEM Sul, visa assegurar que as decisdes estratégicas sejam fundamentadas
em informacdes atualizadas e consistentes, facilitando a aceitacdo pelos atores e
elevando sua efetividade (Brasil, 2024).

No més de junho de 2024, o governo anunciou o Consorcio Sudeste Azul,
formado pela Fundagao Getulio Vargas e a empresa Environpact Sustentabilidade,
como entidade encarregada de implementar a execugdo do PEM da regido Sudeste,
que abarca os Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo. O diagndstico
dos usos atuais e potenciais, previsto no edital que regulamenta a execugido das
atividades, configura uma importante oportunidade para aprofundar as discussdes
sobre como conciliar a Economia do Mar e o PCS, de forma a embasar as politicas
publicas estaduais (Agéncia GOV, 2024).

4 Pacote de investimentos para fomentar o uso sustentavel do ambiente marinho. CIRM. Disponivel
em: https://www.marinha.mil.br/secirm/pt-br/cirm/evento-bndes-azul. Acesso em: 03 jun. 2025.
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A gestdo dos espagos maritimos no Brasil exige coordenagado e mediagao
especializada para amenizar as tensdes entre as atividades econdmicas em constante
expansao. A promoc¢ao da mentalidade maritima, definida no XI PSRM como: “[...]
modo de pensar caracteristico da sociedade sobre a importancia do mar e das aguas
interiores para a vida dos brasileiros e para o desenvolvimento nacional [...]”, favorece
a difusao da consciéncia coletiva para o uso do mar e estimulo a adog¢ao de habitos
sustentaveis. (Andrade; Carvalho, 2025).

A exigéncia de inventariar o patriménio da humanidade foi estabelecida a partir
da Convencdo da UNESCO para a Protecdo do Patrimbénio Mundial, Cultural e
Natural, realizada em 1972, da qual o Brasil € membro signatario'. Conforme previsto

na referida convencéo:

[...] Cada um dos Estados Partes na presente Convengado reconhece a
obrigacao de identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as futuras
geragdes o patrimbnio cultural e natural mencionado nos Artigos 1 e 2,
situado em seu territorio, Ihe incumbe primordialmente. Procurara tudo fazer
para esse fim, utilizando ao maximo seus recursos disponiveis [...] (Brasil,
1977).

Nesse contexto, o projeto Atlas surge como um esforgo multidisciplinar de longo
prazo, para a criacao de um banco de dados com informagdes detalhadas sobre a
localizagéo e caracteristicas de naufragios historicos ocorridos até 1950, constituindo
uma ferramenta para monitoramento, fiscalizacdo e manejo do PCS, conforme
destacam Guimarées (2011) e Bittencourt et al. (2018).

O projeto Atlas é uma agao estratégica, conduzida pela Diretoria do Patriménio
Histérico e Documentagdo da Marinha (DPHDM), com apoio da Diretoria de
Hidrografia e Navegacao (DHN) e coordenacgao do Estado-Maior da Armada (EMA),
que visa fornecer suporte técnico e cientifico a Autoridade Maritima para a protecao
do patrimdnio cultural submerso (Guimarées, 2011).

O projeto Atlas originou-se nas Orientacbes do Comandante da Marinha de
2010 (ORCOM-2010), que, por meio da acao especifica n. 18, dispbs sobre a
elaboracdo de medidas voltadas a identificacdo de naufragios histéricos na AJB. Seu

principal objetivo é viabilizar que os meios navais da MB, em opera¢des de patrulha e

'S Promulgado pelo Decreto n° 80.978, de 12 de dezembro de 1977 (Brasil, 1977).
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inspecao, possam zelar e prevenir agdes ilegais contra o patriménio subaquatico
(Bittencourt et al., 2018).

Até agora, o projeto Atlas reune registros de diversos naufragios, e esta
alinhado com as diretrizes internacionais estabelecidas pela Convencdo para a
Protecao do Patriménio Mundial Cultural e Natural. Além disso, o projeto esta inserido
na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), evidenciando a aplicagao
pratica das politicas publicas nacionais para recursos do mar (Gusmao, 2023).

O trabalho desenvolvido pela DPHDM simboliza a convergéncia entre ciéncia,
tecnologia e protegdo do PCS brasileiro. Essa agao favorece a capacitagao técnica,
incentiva a conservagao e fortalece os sistemas de monitoramento dos espacgos
oceanicos, contribuindo para a ampliagdo da presenga na Amazénia Azul (Andrade;
Carvalho, 2025).

A aplicagédo de tecnologias avangadas, como sonares de alta resolugéo e
algoritmos de inteligéncia artificial para processamento de dados, tem contribuido para
ampliar as informacgdes de sitios histéricos submersos. Recentemente, a Marinha do
Brasil obteve os primeiros dados georreferenciados, do Navio-Auxiliar “Vital de
Oliveira”, afundado em 1944 apds ataque do submarino aleméao U-861. Na condugao
dos estudos, foram utilizados os equipamentos, ecobatimetro multifeixe’® e o sonar
de varredura lateral'’, do Navio de Pesquisa Hidroceanografico “Vital de Oliveira”,
homoénimo da embarcacdo naufragada, o que possibilitou a obtengdo de uma
representacdo detalhada do casco do antigo navio (Agéncia Marinha de Noticias,
2025).

O projeto Atlas estd em harmonia com os objetivos PNRM e XI PSRM, ao
promover a identificacdo e a documentacdo de naufragios histéricos, fomentar a
pesquisa cientifica, desenvolver a mentalidade maritima e fortalecer a soberania nas
aguas sob responsabilidade do pais. Além disso, as atividades desenvolvidas no
projeto possibilitam a detecgédo antecipada de riscos e a implementagao de medidas
de prevengao. Assim, a iniciativa reforga a capacidade do pais em salvaguardar seu
patriménio cultural submerso.

A expansao da produgao cientifica na AJB é essencial para o sucesso da
implementagcdo do PEM. O mapeamento detalhado dos espagos marinhos e

estabelecimento de areas de interesse, fundamentados em estudos sobre a dindmica

6 Equipamento capaz de medir simultaneamente a profundidade em multiplos pontos.
7 Equipamento capaz de obter imagens acusticas de alta resolugéo.
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oceanica, efeitos das acbes humanas e as interagcdes entre segmentos econdmicos
distintos, favorece a planificagdo marinha sustentavel.

Como visto, a costa brasileira, além de abrigar recursos com elevado potencial
econdmico, destaca-se por sua riqueza historico-cultural. Para que a comunidade se
envolva na protecado desse patriménio, € fundamental compreender a importancia da
sua preservacao.

Acgbes como a implementagdo de campanhas de conscientizagao voltadas a
conservagao do PCS, bem como a realizagdo de seminarios e congressos sobre
arqueologia subaquatica, promovidos por instituicdes académicas, centros de
mergulho e demais entidades afins, sdo essenciais para incentivar uma cultura de
valorizacao desses bens na populacao brasileira (CEMBRA, 2022).

E imprescindivel que planejadores, gestores e a sociedade trabalhem de
maneira combinada para mediar tensdes e implementar politicas claras de manejo e
utilizagdo, garantindo a sustentabilidade e a conservagao dos sitios arqueoldgicos
marinhos e costeiros.

Ao encerrar este capitulo, evidencia-se que, embora o Brasil ndo tenha
ratificado a Convengao da UNESCO de 2001, dispde de uma legislagéo propria que
assegura a preservacdo do PCS. Contudo, especialistas apontam lacunas
regulatorias e sugerem uma revisdo das normas em vigor para torna-las mais efetivas.

A incorporagdo do PCS como um componente do PEM, o fortalecimento das
politicas publicas maritimas e iniciativas como o projeto Atlas, como fonte de
informagdes e conhecimentos, coaduna com as praticas consagradas no ambito
internacional e contribuem para a harmonizagao entre os objetivos econdmicos e
sociais na governanga dos espagos maritimos.

ApoOs as discussdes e analises atinentes ao PCS no Brasil, o proximo capitulo
analisara as agdes empreendidas pelo Estado do Rio de Janeiro para conciliar a

Economia do Mar com a preservagao do patriménio cultural subaquatico.
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5 PATRI!VI@NIO CULTURAL SUBAQUATICO E A ECONOMIA DO MAR: AGOES E
ESTRATEGIAS NO ESTADO RIO DE JANEIRO

As analises das interacgdes entre o PCS e a Economia do Mar, exploradas nos
capitulos anteriores a nivel global e nacional, evidenciam a necessidade de
compreender e gerir as complexas relagdes entre os atores nos ambientes marinhos.
O gerenciamento integrado, fundamentado em uma perspectiva ampla, revela-se
como abordagem mais adequada para a governanga dos oceanos na
contemporaneidade.

O capitulo tem por objetivo especifico investigar como o Estado do Rio de
Janeiro vem articulando o crescimento da Economia do Mar com a preservacédo do
PCS, especialmente na Baia de Guanabara e areas adjacentes, de 2017 a 2025. Com
cerca de 1.160 km de zona costeira e 33 municipios, o0 ERJ enfrenta o desafio de
implementar politicas e estratégias que conciliem os interesses dos setores maritimos,
com as aspiragdes dos demais atores envolvidos no uso mar, para promover um
crescimento econdmico sustentavel e inclusivo (Boletim Aguas e Territério, 2014).

A concentragdo de atividades maritimas na Baia de Guanabara e areas
circundantes consolida a cidade do RJ como um polo de destaque para a Economia
do Mar no pais (Regazzi, 2021). Defronte da continuada expansao da economia
oceanica no Estado, que engloba setores estratégicos como a producao de petroleo
e gas (P&G) e o desenvolvimento de fontes alternativas de energia renovavel, é
imperativa a adogao de medidas ambientais e culturais protetivas para garantir o
equilibrio entre prosperidade econémica e conservagao (Lima et al., 2024).

Os estudos conduzidos pelo ERJ para planificagdo marinha auxiliam na
compreensao das dinamicas complexas entre os stakeholders, possibilitando a
formulacédo de planos que favorecam a coexisténcia entre a exploracao sustentavel
dos recursos marinhos e a preservagao do PCS.

A Economia do Mar responde por cerca de 27 a 44% do PIB do ERJ. O setor
de P&G contribui com 13% do PIB e representa uma parcela significativa da produgéo
nacional. A extragdo de recursos fdsseis ocorre majoritariamente em campos
maritimos, como os da Bacia de Campos no litoral norte do Estado (Johnsson et al.,
2015; LIMA et al., 2024; OECD, 2024).

O turismo costeiro e o setor de defesa maritima s&o responsaveis por parcela
expressiva dos empregos formais no Estado (Santos et al., 2023). No ambito

portuario, o Porto de ltaguai sobressai como o segundo maior do pais em valor de
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exportagdo, tendo movimentado US$ 26 milhdes em produtos em 2022, e o Porto do
Rio de Janeiro ficou em quinto lugar em importagdes, com um valor total de importagao
de USD 11 bilhées (Savilog, 2023).

Com a proeminéncia das atividades do setor marinho, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado do Rio de Janeiro (PEDES/RJ)',
para o periodo de 2024-2031, prevé que a Economia do Mar estara entre as seis areas
tematicas que mais contribuirdo para a evolucao do PIB do Estado (Estado do Rio de
Janeiro, 2023b). Reconhecendo a grandeza dessas atividades, o Estado promulgou,
em 25 de novembro de 2021, o Decreto-Lei n. 9.466, que visa estabelecer diretrizes

especificas e definiu Economia do Mar como:

[...] o conjunto de atividades econdmicas direta ou indiretamente relacionadas
a utilizagao, a exploragdo ou ao aproveitamento dos recursos vivos, minerais
e energéticos dos mares, oceanos e aguas interiores, que geram trabalho,
emprego e renda, de forma sustentavel, e incorporam projetos e
investimentos a estrutura produtiva fluminense, com o fito de contribuir, em
carater duradouro, para o aumento da arrecadacao e para a promogao da

inclusao social [...] (Estado do Rio de Janeiro, 2021).

Para melhorar a governanga e sustentabilidade da gestdo dos oceanos, o RJ
criou a Comissao Estadual de Desenvolvimento da Economia do Mar (CEDEMAR) e,
posteriormente, a Secretaria de Estado de Energia e Economia do Mar (SEENEMAR),
no intuito de fomentar diretrizes publicas, programas estatais e regulamentacdes
especializadas vinculadas as atividades ligadas ao mar (Lima et al., 2024)

A CEDEMAR, criada pelo Decreto Estadual do Rio de Janeiro n. 47.813 de 28
de outubro de 2021, alterada pelo Decreto n. 48.677, de 5 de setembro 23, consiste
em um orgéao colegiado de carater permanente, com fungdes propositivas, consultivas
e deliberativas, subordinado a SEENEMAR, que tem por fungado promover politicas
publicas para o desenvolvimento da Economia do Mar no Estado (Estado do Rio de
Janeiro, 2023a).

A CEDEMAR e a SEENEMAR, ao promoverem o didlogo entre os setores
produtivos, ambientais e culturais, estabelecem diretrizes para que a expansao da

Economia do Mar ocorra sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas

'8 “Fgrramenta de planejamento estratégico governamental, de médio e longo prazo, que visa
direcionar as acdes estatais para o desenvolvimento regional socioeconémico inovativo e
sustentavel” (Estado do Rio de Janeiro, 2023b).
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naturais e do patriménio cultural. Os grupos de trabalho, concebidos no ambito da
CEDEMAR, promovem a cooperacgao e facilitam a integragao entre os stakeholders
na busca de melhores solugcdes sustentaveis (Lima et al., 2024).

O Programa Blue Rio, idealizado pela Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade, articula a integragdo entre startups internacionais, empresas e
entidades fluminenses, promovendo debates sobre utilizagdo consciente e equilibrada
dos recursos hidricos e marinhos. Essa iniciativa constitui uma das praticas do
governo para promover a sustentabilidade e fortalecer a governanga no Estado
(Aguas do Rio, 2025).

As medidas adotadas demonstram que o ERJ estda em conformidade com a
PNRM e com o PSRM observadas as caracteristicas locais. Cumpre salientar que,
apesar de politicas publicas maritimas estarem sendo implementadas, o Estado é o
unico da Regido Sudeste que ainda ndo conta com uma legislagao especifica para o
gerenciamento costeiro (Fronlich, 2016).

Em 2011, o Deputado Estadual Ricardo Abrao apresentou o Projeto de Lei (PL)
n. 216, que visa a criagdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Rio de
Janeiro (PEGC/RJ). Embora ainda nao tenha sido aprovado pela Assembleia
Legislativa, o projeto estabelece a necessidade de compatibilizar a integridade
ambiental com a utilizagdo pelo homem, promovendo a harmonizagdo entre os
interesses sociais e econdmicos. Diante da auséncia de legislagdo para a gestao
costeira, o Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro (ZEEC) do Estado vem sendo
elaborado com base no Decreto Federal n. 5.300, de 07 de dezembro de 2004'° e do
item 4 do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) (Fronlich, 2016).

A elaboragéo do ZEEC teve inicio em 2012, coordenado pelo Instituto Estadual
do Ambiente (INEA)?°, e foi subdividido em seis setores, denominados Regides
Hidrograficas (RHs). A Baia de Guanabara esta incluida no setor “RH V” que abarca
0s municipios: Japeri, Rio de Janeiro, Nova Iguacgu, Belford Roxo, S&o Jodo de Meriti,
Nilépolis, Duque de Caxias, Magé, Guapimirim, Sdo Gongalo, Itaborai, Niteréi e
Marica (Boletim Aguas e Territério, 2014; Johnsson et al., 2015).

As politicas publicas do ERJ, alinhadas ao PNGC, demonstram o interesse do
Estado em promover o dinamismo sustentavel em suas areas maritimas. Ao pensar

em sustentabilidade, o PCS deve ser incluido para garantir o equilibrio entre o

9 Decreto que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC (Brasil, 2004).
20 Criado pela Lei Estadual n° 5.101, de 4 de outubro de 2007 (Estado do Rio de Janeiro, 2007).


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/674aaff783d4df6b8325736e005c4dab?OpenDocument#:~:text=Lei%20Ordin%C3%A1ria&text=LEI%20N%C2%BA%205101%20DE%2004,DE%20RECURSOS%20H%C3%8DDRICOS%20E%20FLORESTAIS.
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/674aaff783d4df6b8325736e005c4dab?OpenDocument#:~:text=Lei%20Ordin%C3%A1ria&text=LEI%20N%C2%BA%205101%20DE%2004,DE%20RECURSOS%20H%C3%8DDRICOS%20E%20FLORESTAIS.
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progresso econdmico e social, ja que os vestigios histéricos submersos estao ligados
a memoria coletiva e a identidade cultural da cidade.

A cidade do Rio de Janeiro, por ter sido capital do Império e da Republica,
encontra-se associado a eventos marcantes da historia do pais e, em decorréncia,
possui uma riqueza de sitios arqueoldgicos e patriménios maritimos em suas baias e
enseadas. Ao longo de sua costa, estima-se a existéncia de aproximadamente 350
naufragios historicos. A protecédo desse patrimdnio demanda atencao e politicas que
articulem esforcos de mapeamento, fiscalizacdo e educagdo (Regazzi, 2021;
CEMBRA, 2022).

O Decreto Estadual n. 23.055, de 16 de abril de 1997, estabelece normas para
a salvaguarda do patrimbnio cultural, ao definir diretrizes para sua protecao,
preservacao e conservagao. A norma em lide disciplina os procedimentos que
resguardam os bens culturais, e estabelece que a Secretaria de Estado de Cultura e
Esporte, com a assessoria do Conselho Estadual de Tombamento e apoio técnico
imediato do Instituto Estadual do Patriménio Cultural (INEPAC)?', sera o 6rgdo de
fiscalizagdo e exercera o poder de policia sobre o tema (Estado do Rio de
Janeiro,1997).

No Brasil, € comum a execugao de empreendimentos em ambiente marinho
sem arealizagao prévia de pesquisas arqueoldgicas subaquaticas. O descumprimento
das normas, para o licenciamento ambiental??, limita a capacidade de protecdo do
patrimdnio cultural (Santos, 2020). O licenciamento € obrigatério em operagdes que
podem causar degradagao ambiental, conforme Decreto Federal n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, alterado pela lei complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011
(Brasil, 1981).

O procedimento administrativo visa assegurar a sustentabilidade dos
ecossistemas, por meio do controle sobre acbes humanas com potencial de impactar
0 meio ambiente. Segundo o IPHAN?3, os impactos ambientais englobam também os
aspectos culturais, e assim desde a década de 1960, tem atuado nos estudos de
impacto associados a grandes projetos e investimentos.

A resolucéo n. 001, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA), estabelece que os sitios e monumentos arqueologicos deveréo

21 Orgao da estrutura da Secretaria de Estado de Cultura (Estado do Rio de Janeiro, 1989).

22 Ato administrativo que define as condigdes, restrigdes e medidas de controle ambiental que um
empreendedor deve seguir (CONAMA, 1997).

23 Licenciamento Ambiental. IPHAN. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1763/.
Acesso: 18 jun. 2025.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
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ser incluidos nos aspectos socioecondmicos dos estudos de impactos ambientais,
sendo estes pré-requisito para o licenciamento (CONAMA, 1986).

O INEA, conforme o Decreto-Lei n. 5.101, de 04 de outubro de 2007, é o 6rgao
estadual competente para conduzir os processos de licenciamento ambiental. Entre
suas atribuicdes esta o monitoramento e a protegao de areas sensiveis, possuindo
papel decisivo na gestdo administrativa, que inclui sitios de valor cultural, como
naufragios ou areas arqueoldgicas costeiras, estabelecendo critérios para o uso
sustentavel (Estado Rio de Janeiro, 2007; JOHNSSON et al., 2015). De forma
analoga, o INEPAC tem a competéncia para desenvolver ag¢des voltadas a
preservagao dos bens culturais no Estado (Estado do Rio de Janeiro, 1989).

Embora haja um conjunto de normas juridicas e setores de apoio a fiscalizacao,
a defesa dos bens culturais submersos no ERJ ndo tem sido efetiva e depende,
majoritariamente, da atuagdo de o6rgaos federais, como IPHAN e MB. Em 2015,
durante a dragagem do canal de acesso ao terminal da empresa GE Oil & Gas do
Brasil Ltda., localizado na Baia de Guanabara, foi identificada a embarcacao Vapor
de Transporte Madeira?*. Na ocasido, o empreendimento foi licenciado pelo INEA,
sem que fosse realizada a pesquisa arqueoldgica no estudo de impacto ambiental, em
desacordo com a resolugao n. 001 do CONAMA (Santos, 2020).

O descumprimento das legislagbes durante a implantagcdo dos
empreendimentos pode causar impactos irreversiveis ao patrimbnio cultural. A
destruicdo de sitios arqueoldgicos, em construgcbes ou em dragagens, é
constantemente relatada por trabalhadores. Essa realidade s6 podera ser alterada
quando arqueologia preventiva for incorporada de maneira continua nos processos de
avaliagdo ambiental (Santos, 2020).

Paralelamente, iniciativas académicas e cientificas sdo fundamentais para
ampliar e difundir conhecimentos sobre a importancia histérica e cultural dos bens
submersos. Eventos como o | Simpédsio de Patriménio Cultural Subaquatico realizado
no Museu Naval, na cidade do Rio de Janeiro, em 2023, demonstram o esforco de
articulagao entre instituicbes publicas e pesquisadores para consolidar politicas de
conservagao in situ desses bens no Estado. Programas educativos e campanhas de
conscientizacdo tém o potencial para tornar a comunidade parceira ativa na

conservagao do PCS (Simpdsio de Patriménio Cultural Subaquatico, 2023).

24 Embarcagéo utilizadas pelas tropas revoltosas durante a Revolta da Armada de 1893 (Santos, 2020).
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A luz da teoria-conceitual do Patriménio Cultural Subaquatico, é possivel
identificar que o ERJ vem implementando medidas voltadas a gestado e protegao
destes bens, sobretudo por meio da atuagao integrada de 6rgaos como o INEPAC e
o INEA. Por outro lado, as a¢gbes do governo estadual para a Economia do Mar est&o
em estagio mais avangadas.

A Economia do Mar deve ser vista ndo apenas como fonte de crescimento, mas
como um vetor para impulsionar o desenvolvimento sustentavel. O incentivo a
pesquisa, inovagéao tecnologica e modelos de negdcios cooperativos pode transformar
o potencial maritimo em prosperidade inclusiva e duradoura. Sob essa 6tica, o ERJ
precisa avangar na normativa sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, de
modo a fortalecer a governanca e promover a utilizacdo responsavel dos recursos
marinhos.

A interface entre a Economia do Mar e o Patriménio Cultural Subaquatico no
Estado, revela a complexidade da gestdo maritima contemporanea, onde multiplos
Stakeholders, diversificados em seus interesses e responsabilidades, devem convergir
no compromisso com a sustentabilidade. A articulagdo entre o governo, instituicoes
de pesquisa, setor privado e sociedade é condicionante para consolidar praticas
inovadoras e eficazes de planejamento maritimo.

Os avangos na alocagao espacial, fundamentados no PEM, podem
proporcionar ganhos econdmicos, sociais e ambientais significativos. A realizagéo de
oficinas setoriais, para verificar dados iniciais e areas prioritarias, incluindo mapas de
utilizagdo e zonas de interesse, revela-se condi¢ao sine qua non para assegurar a
representatividade e mitigar confltos em apoio ao processo decisério de
planejamento.

Ao fomentar a sinergia entre Economia do Mar e a prote¢ao do PCS, o ERJ
pode se consolidar como referéncia nacional em iniciativas de desenvolvimento
integrado. Adotar uma visao holistica, que une crescimento econédmico, conservagao
ambiental e valorizagao cultural, representa o modelo ideal para enfrentar os desafios
contemporaneos e assegurar um legado duradouro para as futuras geragoes.

Em sintese, pode-se afirmar que a possibilidade de sobreposigao de interesses
entre a Economia do Mar e o Patriménio Cultural Subaquatico no Estado do Rio de
Janeiro, especialmente na Baia de Guanabara e adjacéncias, é plausivel e carece de
estudos aprofundados. A criagao dos 6rgaos CEDEMAR e SEENEMAR, juntamente

com programas, como o Blue Rio, voltados a economia sustentavel, sdo acdes



44

implementadas pelo ERJ para conciliar o desenvolvimento da Economia do Mar com
PCS, no periodo de 2017 a 2025. Tais a¢des encontram aderéncia aos conceitos
tedricos discutidos no capitulo dois e nas boas praticas internacionais. No entanto,
aprimorar as medidas de fiscalizagdo, com o fortalecimento e cooperagédo dos 6rgaos
de controle, associado a ampliagdo de politicas publicas integradas, garantiriam o
desenvolvimento marinho inclusivo e sustentavel, contribuindo para a protecédo do
PCS.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo investigou a complexa interacdo entre o
desenvolvimento da Economia do Mar e a salvaguarda do Patriménio Cultural
Subaquatico no litoral do Estado do Rio de Janeiro, entre 2017 e 2025. O estudo,
pautado em diretrizes publicas, normativas e modelos de governanga, objetivou
identificar as acdes e os desafios inerentes a conciliagcdo dessas agendas, para a
sustentabilidade e a identidade maritima fluminense.

No Capitulo dois, delineou-se o arcabougo tedrico-conceitual, que posicionou a
Economia do Mar como um impulsionador estratégico de desenvolvimento e o PCS
como um pilar da memdria coletiva e da identidade cultural maritima brasileira.
Ademais, o Planejamento Espacial Marinho foi sublinhado como instrumento para a
integracao de politicas de uso e gestdo dos oceanos.

O Capitulo 3, ao analisar casos internacionais, reforgcou a necessidade de uma
governanga marinha equilibrada, e demonstrou a capacidade do PEM de mitigar
conflitos e fomentar a coexisténcia harménica entre atividades diversas. Os modelos
examinados corroboraram a viabilidade dessa compatibilizacdo por meio de marcos
legais, participagao multissetorial e planejamento adaptativo.

O Capitulo 4, ao focar na realidade nacional, revelou que o arcabougo legal
brasileiro para o PCS, embora existente, possui fragilidades que o tornam suscetiveis
a exploragao comercial, divergindo das diretrizes internacionais. A nao ratificagdo da
Convengao da UNESCO de 2001 sobre Patriménio Subaquatico foi apontada como
um entrave relevante a consolidagao das politicas de preservagao. Contudo, o estudo
também salientou que, apesar das vulnerabilidades na protecao de sitios submersos,
o Brasil tem implementado condutas governamentais inclusivas de gerenciamento
oceanico frente as ampliagdes de utilizacbes de ambientes marinhos. Foram
destacadas iniciativas interinstitucionais e projetos cientificos, como o projeto Atlas
dos Naufragios da Costa Brasileira, e a incorporagdo de tecnologias avangadas
(sondas multifeixe, sonares de varredura lateral, sistemas de georreferenciamento)
que fortalecem o reconhecimento, monitoramento continuo e a transparéncia das
posturas governamentais.

O Capitulo 5, por sua vez, abordou a questao central da dissertacéo: “Quais as
principais agdes empreendidas, no periodo de 2017 a 2025, para conciliar o

desenvolvimento da Economia do Mar com a preservagao do Patriménio Cultural
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Subaquatico, na area maritima do Estado do Rio de Janeiro?”. A analise do cenario
estadual revelou lacunas na governanga local, especialmente pela auséncia de
legislacao especifica e do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. A caréncia de
uma visdo sistémica, e o ordenamento dos espagos maritimos ainda em fase
embrionaria, tem prejudicado a harmonizacéo de dindamicas com as esferas federal e
municipal para a protecao do PCS.

Em resposta a questdo central desta pesquisa, identificou-se que a
coexisténcia entre o desenvolvimento da Economia do Mar e a conservacédo do PCS
no Estado do Rio de Janeiro, no periodo analisado, ainda demanda uma série de
agdes integradas. As principais conclusdes para o efetivo equilibrio residem na
implementagdo de zonas protegidas e na exigéncia de avaliagbes de impacto
arqueoldgico para novas atividades maritimas. O fomento a pesquisa, o fortalecimento
dos 6rgéos de controle e a ampliagdo da articulagao interinstitucional tornam-se
imprescindiveis para o tema.

A transformacdo do PCS em um ativo de desenvolvimento, por meio de
trabalhos cientificos e turismo subaquatico responsavel, apresenta-se como uma
estratégia promissora, convertendo um “obstaculo” percebido em um real ativo. A
consolidacdo de canais de interlocugao perenes e inclusivos entre os stakeholders —
governo, setor privado e sociedade — é essencial para estabelecer consensos e planos
adaptativos. O papel da sociedade e da valorizacdo cultural sdo componentes
intrinsecos ao sucesso das praticas governamentais, pois a disseminagcdo de
conhecimentos e da cultura maritima amplifica a percepgao publica sobre a
importancia do mar, incentivando o0 engajamento comunitario e a colaboragéo
multissetorial.

Atividades educativas, cientificas e de conscientizagdo ndo apenas legitimam
as decisdes governamentais, mas também fomentam um ambiente colaborativo e
sustentavel. A analise geral reitera que o dialogo € a chave para a implementacéo de
solugdes que equilibrem o desenvolvimento econdmico maritimo com a conservagao
ambiental e cultural.

A relevancia desta pesquisa transcende o mero ambito académico, oferecendo
subsidios concretos para a formulagdo de politicas publicas eficazes e integradas no
Estado. Ao delinear adequagdes entre o progresso econdmico e a salvaguarda do
patriménio subaquatico, este estudo contribui para um modelo de desenvolvimento

que nao se limita a geragao de riqueza, mas que, sobretudo, assegura a preservagao



47

do legado cultural para as futuras geragdes. Além disso, a dissertagao consolida o
debate sobre o Planejamento Espacial Marinho como um elemento central para a
gestdo costeira e marinha no Brasil, promovendo uma visao de futuro em que a
Economia do Mar e o Patriménio Cultural Subaquatico coexistem em sinergia.
Apesar das contribuigdes substanciais, este estudo reconhece suas limitagdes,
que abrem caminhos para futuras investigagées. Recomenda-se o fortalecimento da
articulagao entre os diferentes niveis governamentais para uma clara definicdo de
competéncias e aprimoramento das operacdes de fiscalizacdo e monitoramento.
Sugere-se a ampliagdo da pesquisa continua e o aprimoramento da arqueologia
subaquatica no litoral fluminense. Por fim, propde-se a realizagdo de um mapeamento
detalhado dos patriménios submersos relevantes para identificar, com precisao, as

areas de maior potencial de conflito entre o PCS e as atividades da Economia do Mar.
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