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RESUMO

O aumento das atividades humanas nos oceanos, nas ultimas décadas, intensificou
conflitos entre usos econdbmicos, ambientais e institucionais, tornando necessarias
novas formas de governanga do espago maritimo. O Planejamento Espacial Marinho
(PEM), consolidado internacionalmente e institucionalizado na Uni&o Europeia pela
Diretiva 2014/89/UE, firmou-se como o principal instrumento para compatibilizar
interesses e prevenir disputas de uso do mar. Neste contexto, esta pesquisa tem como
objeto a experiéncia francesa de implementacdo do PEM entre 2014 e 2024. A
pergunta que orienta a investigacdo é: em que medida essa experiéncia permitiu
enfrentar, minimizar ou prevenir conflitos de uso do mar, e que licdes podem ser
extraidas para outros paises? O objetivo central € analisar até que ponto a experiéncia
francesa contribuiu para enfrentar conflitos de uso e identificar licdes que possam
subsidiar politicas maritimas em outros contextos. O estudo examina criticamente a
trajetoria normativa e institucional do PEM na Franga, abrangendo os territorios
maritimos de soberania europeia e ultramarinos, com foco na resolucédo de conflitos
de uso do mar. Fundamenta-se em conceitos como integragdo entre setores,
abordagem ecossistémica e participacdo publica, conforme estabelecidos pelas
diretrizes da Comissao Europeia e pela legislagédo francesa, avaliando a aplicagéo de
instrumentos como os Documentos Estratégicos de Faixa Litoranea (DSF),
Documentos Estratégicos de Bacia Maritima (DSBM) e a Estratégia Nacional para o
Mar e o Litoral (SNML). A metodologia é de carater exploratério, utilizando a
abordagem qualitativa e documental, baseada na analise de dispositivos legais,
relatérios oficiais e pesquisas académicas, destacando ainda a atualizagao da SNML
para o ciclo 2024—-2030. Os resultados mostram que a efetividade do PEM como
politica publica depende de avangos normativos e técnicos, capacitacao institucional,
informacéao cientifica consistente e inclusao social. Apesar das inovagoes, persistem
desafios, como desigualdade regional na implementagao, auséncia de metodologias
para avaliacdo de impactos cumulativos e resisténcia de setores tradicionais. Assim,
o caso francés oferece ligdes valiosas para o aperfeicoamento das politicas de

planejamento espacial marinho em diferentes contextos nacionais.

Palavras-chave: Planejamento Espacial Marinho. Documentos Estratégicos de Faixa
Litoranea. Estratégia Nacional para o Mar e o Litoral. Conflitos de Uso do Mar.



ABSTRACT

MARINE SPATIAL PLANNING AS PUBLIC POLICY:
The French Experience in Mediating Marine Use Conflicts (2014—2024)

The increase in human activities in the oceans over recent decades has intensified
conflicts between economic, environmental, and institutional uses, making new forms
of maritime spatial governance necessary. Marine Spatial Planning (MSP),
internationally consolidated and institutionalized in the European Union through
Directive 2014/89/EU, has become the main instrument for reconciling interests and
preventing sea-use conflicts. In this context, the present research focuses on the
French experience of MSP implementation between 2014 and 2024. The guiding
research question is: to what extent has this experience enabled the resolution,
mitigation, or prevention of sea-use conflicts, and what lessons can be drawn for other
countries? The central objective is to analyze how the French experience has
contributed to addressing use conflicts and to identify lessons that may inform maritime
policies elsewhere. The study critically examines the regulatory and institutional
trajectory of MSP in France, covering both European and overseas maritime territories,
with emphasis on conflict resolution. It is grounded in concepts such as cross-sectoral
integration, the ecosystem-based approach, and public participation, as defined by the
European Commission's guidelines and French legislation. The analysis evaluates
instruments such as the Strategic Coastal Documents (DSF), Strategic Maritime Basin
Documents (DSBM), and the National Strategy for the Sea and Coast (SNML).
Methodologically, the research adopts an exploratory qualitative approach, based on
the analysis of legal frameworks, official reports, and academic literature, with special
attention to the 2024-2030 update of the SNML. The findings indicate that the
effectiveness of MSP as public policy depends on regulatory and technical progress,
institutional capacity, robust scientific data, and social inclusion. Despite innovations,
challenges persist, such as regional disparities in implementation, lack of
methodologies for assessing cumulative impacts, and resistance from traditional
sectors. Thus, the French case offers valuable lessons for the enhancement of marine
spatial planning policies in different national contexts.

Keywords: Marine Spatial Planning. Strategic Documents for Coastal Zones. National
Strategy for the Sea and the Coast. Marine Use Conflicts.
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1. INTRODUGCAO

O crescimento acelerado das atividades humanas nos oceanos nas ultimas
décadas tem intensificado os conflitos entre usos econdmicos, ambientais e
institucionais, exigindo novas abordagens de governanga e ordenamento do espaco
maritimo. O Planejamento Espacial Marinho (PEM), reconhecido como instrumento
central para organizar e compatibilizar esses interesses, consolidou-se
internacionalmente a partir dos trabalhos de Ehler e Douvere (2009) e foi
institucionalizado na Unido Europeia pela Diretiva 2014/89/UE como obrigagéo para
os Estados-membros. Nesse contexto, a analise da experiéncia francesa de
implementagdo do PEM ganha destaque, pois representa um dos modelos mais
abrangentes e inovadores de politica publica orientada a resolugéo de conflitos de uso
do mar, articulando critérios de sustentabilidade, participacdo social e seguranga
juridica.

Neste trabalho, analisa-se criticamente a trajetéria da Franga na
implementagdo do Planejamento Espacial Marinho entre 2014 e 2024, abrangendo
tanto o territorio europeu quanto os territérios ultramarinos. A escolha desse recorte
deve-se a relevancia do contexto francés como laboratério de inovagcdo normativa e
administrativa, sendo um dos primeiros paises a transpor as diretrizes da Diretiva
2014/89/UE para seu ordenamento interno e a consolidar instrumentos como os
Documentos Estratégicos de Faixa (DSF) e os Documentos Estratégicos de Bacia
Maritima (DSBM). A experiéncia francesa oferece um campo privilegiado para
compreender como fundamentos tedricos — tais como integragéo intersetorial,
abordagem ecossistémica e participagédo publica — sdo operacionalizados na pratica,
produzindo ligdes relevantes para outros paises em processo de estruturagao de
politicas de planejamento espacial marinho.

Diante desse contexto, a presente pesquisa busca responder em que medida
a experiéncia francesa de Planejamento Espacial Marinho, entre 2014 e 2024, como
politica publica, conseguiu enfrentar, minimizar ou prevenir conflitos de uso do mar, e
quais licdes podem ser extraidas dessa trajetéria para a estruturagdo de politicas
maritimas em outros contextos nacionais.

O objetivo central é analisar criticamente como as politicas publicas francesas

incorporaram os fundamentos do planejamento espacial marinho na resolucdo de
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conflitos entre setores concorrentes. Para alcancgar esse propdsito, definem-se os
seguintes objetivos especificos:
a) analisar a trajetéria normativa e a consolidagao institucional do PEM na
Franca;
b) examinar os mecanismos operacionais aplicados a mediagdo de
interesses — como 0s mapas de vocagéo, fichas de objetivos ambientais
e 0 cadastro marinho;
c) investigar o papel da participagao publica como estratégia de prevengao
de litigios;
d) identificar boas praticas, lacunas e possiveis caminhos de
aperfeicoamento do modelo francés;
e) extrair subsidios relevantes para paises em processo de elaboragéo de
politicas de planejamento espacial marinho.

Metodologicamente, este estudo adota uma abordagem qualitativa e
documental, fundamentada na analise de dispositivos legais e administrativos
franceses, relatorios oficiais — em especial a avaliagcdo governamental de 2023 sobre
os Documentos Estratégicos de Faixa (DSF) e os Documentos Estratégicos de Bacia
Maritima (DSBM) — e na atualizagdo da Estratégia Nacional para o Mar e o Litoral
(SNML) para o ciclo 2024-2030. O trabalho também incorpora contribuicbes de
pesquisas académicas que avaliam os limites e alcances do modelo francés de
mediagao de interesses no espago maritimo. O recorte temporal de 2014 a 2024
abrange o ciclo completo de implementagdo do arcabougo normativo do PEM na
Franca, desde a transposicdo da Diretiva europeia até o encerramento do primeiro
ciclo de avaliacdo e a atualizagéo estratégica mais recente.

A estrutura da dissertacdo compreende a introducéo, um capitulo de referencial
tedrico, dois capitulos dedicados a analise do objeto de pesquisa e, por fim, uma
analise conclusiva da experiéncia francesa. O Capitulo 2 revisita os fundamentos
tedricos do Planejamento Espacial Marinho, delineando seus conceitos, principios e
objetivos estratégicos. O Capitulo 3 detalha a trajetoria normativa e institucional do
PEM na Francga no periodo de 2014 a 2024, abordando desde os antecedentes e a
transposicao da Diretiva 2014/89/UE até a consolidacado da arquitetura institucional e
as atualizagdes recentes da Estratégia Nacional para o Mar e o Litoral. O Capitulo 4
aprofunda a analise sobre a resolugcdo dos conflitos de uso do mar no contexto

francés, examinando setores em conflito, fundamentos juridicos, mecanismos
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operacionais aplicados a mediacédo de interesses, participacdo publica e os efeitos
observados na gestdo desses conflitos. Por fim, o Capitulo 5 apresenta as conclusdes
do estudo, sistematizando boas praticas e fragilidades do modelo francés, com a
identificacado de licdes relevantes para sua adaptacdo em outros contextos nacionais.

Como principal achado da pesquisa, percebe-se que a experiéncia francesa
evidencia que a efetividade do Planejamento Espacial Marinho como politica publica
depende nao apenas de inovagdes normativas e técnicas, mas também de
capacitacgédo institucional, disponibilidade de informagdes cientificas e mecanismos de
inclusado social. Os avangos observados na organizagdo do espago maritimo francés
convivem com limitagbes e desafios, como a desigualdade regional na
implementagao, a auséncia de metodologias consolidadas para avaliagao de impactos
cumulativos e a resisténcia de setores tradicionais a mudanca. A analise aprofundada
desses aspectos nos capitulos seguintes permitira compreender as potencialidades e
os limites do PEM enquanto ferramenta de governanga oceanica integrada e
sustentavel, contribuindo para o aperfeicoamento de politicas publicas maritimas em

diferentes contextos nacionais.



2. FUNDAMENTOS TEORICOS DO PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO:
CONCEITOS, PRINCIPIOS E ESTRATEGIAS

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) é reconhecido como uma ferramenta
publica voltada a analise e organizagao das atividades humanas no oceano, com base
em critérios espaciais e temporais. Seu propdsito € compatibilizar metas ecoldgicas,
econdmicas e sociais, conforme indicado por Ehler e Douvere (2009), e consolidado
por instituicdes internacionais. Trata-se de uma resposta aos desafios impostos pela
multiplicagdo dos usos do mar, muitas vezes conduzidos de forma isolada e sem
articulacao entre setores.

O PEM passou a ser adotado como instrumento normativo em politicas publicas
nacionais e regionais. Reimer et al. (2023) observam que esse modelo tem sido
empregado para orientar o uso racional do espago marinho com base em objetivos
previamente definidos. A Comissao Europeia (2012) considera que o planejamento
espacial contribui para evitar conflitos, estimular sinergias entre setores e aumentar a
eficiéncia e a seguranca juridica no uso do oceano. Essa compreenséo foi formalizada
na Unido Europeia pela Diretiva 2014/89/UE, que o consolidou como componente
obrigatério da Politica Maritima Integrada, com fungdes voltadas ao crescimento
sustentavel, a protecdo ambiental e a cooperagdo entre os paises-membros
(Comisséo Europeia, 2014).

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais fundamentos
conceituais do PEM. Serdo abordados os marcos teodricos que sustentam sua
formulacdo, os principios que orientam sua aplicacdo pratica e os beneficios que
justificam sua adogdo como instrumento de governanga marinha. Também sera
examinada sua relagdo com a Economia Azul, destacando sua complementaridade
em politicas voltadas ao uso sustentavel dos oceanos, com énfase no caso francés

que sera tratado nos capitulos seguintes.

2.1. INTRODUGAO AO PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO

A organizagéo do espago marinho em nivel internacional foi, por muito tempo,
conduzida por decisdes isoladas, setoriais e reativas. Como observam Ehler e
Douvere (2009), os Estados costumavam zonear suas areas maritimas para

finalidades especificas — como navegacao, extracdo de recursos ou descarte de
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residuos — sem considerar os efeitos cumulativos entre setores e sobre os
ecossistemas. Essa auséncia de integragdo resultava em conflitos de uso,
sobreposi¢cao de competéncias e degradagdo ambiental.

O PEM surgiu como resposta institucional a esse cenario fragmentado. A
Comisséo Europeia (2012) identifica o planejamento como uma ferramenta essencial
para prevenir conflitos entre setores, gerar sinergias e aumentar a previsibilidade
juridica, desde que amparado por dados confiaveis e orientado por principios de
sustentabilidade. Reimer et al. (2023) destacam que o PEM representa um processo
continuo e orientado por objetivos, destinado a alinhar interesses econémicos, sociais
e ecologicos no uso do oceano.

Com base nesse entendimento, o modelo foi formalizado no ordenamento
europeu por meio da Diretiva 2014/89/UE, que o estabeleceu como componente
obrigatério da politica maritima integrada. A norma define o planejamento como
instrumento voltado a promoc¢ado do crescimento sustentavel, a protecdo dos
ecossistemas marinhos e a cooperagao entre os Estados-membros (Comisséo
Europeia, 2014). A previsao de efeitos positivos tanto na gestdo ambiental quanto na
economia do mar tornou o PEM um referencial normativo para os paises costeiros do
bloco.

O PEM afirma-se, assim, como uma resposta estrutural as limitagcdes dos
modelos setoriais de gestdo dos oceanos. Ao introduzir uma logica espacial orientada
por dados, coordenacdo interinstitucional e participagdo social, o planejamento
contribui para a construgdo de uma governanga do espago marinho mais integrada,

previsivel e ecologicamente equilibrada.

2.2. EVOLUGCAO DO CONCEITO E MARCOS TEORICOS DO PLANEJAMENTO
ESPACIAL MARINHO

A formulagdo do conceito de PEM resultou de um processo progressivo de
amadurecimento teorico e institucional em nivel internacional. Desde a década de
1990, diversas nacgdes costeiras iniciaram esforgos para enfrentar os desafios do uso
multiplo dos oceanos, com énfase na protecdo ambiental e na promog¢ao de um
desenvolvimento harmonioso. A UNESCO consolidou essa trajetoria em 2009 ao
apresentar o PEM como:
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[...] um processo publico de analise e de alocagao da distribuicao
espacial e temporal das atividades humanas em areas marinhas,
para alcangar objetivos ecoldgicos, econdmicos e sociais
geralmente definidos por meio de um processo politico (Ehler;
Douvere, 2009, tradugéo nossa).

O desenvolvimento do PEM pode ser dividido em trés fases histéricas. A
primeira, de natureza embrionaria, ocorreu entre 1996 e 2005, periodo no qual paises
desenvolvidos comegaram a estruturar areas marinhas protegidas e delinear usos
multiplos do mar de forma integrada. A segunda fase, de carater inicial, compreendeu
os anos de 2006 a 2013, marcada pela realizagao do primeiro workshop internacional,
organizado pela UNESCO em 2006, seguido da publicagdo do manual técnico “Marine
Spatial Planning: A Step-by-Step Approach toward Ecosystem-Based Management”?,
que ofereceu um referencial metodolégico amplamente aceito para aplicagdo global
do conceito (Ehler; Douvere, 2009).

A partir de 2014 teve inicio a fase de expansao e consolidacdo do PEM como
instrumento normativo e estratégico em escala global. Nessa etapa, o conceito
incorporou novas dimensdes, como a consideracdo das mudancas climaticas, a
promogao do crescimento azul, a énfase na coordenacgéo entre a gestdo marinha e
costeira (terra-mar), e o fortalecimento da governanga oceanica em ambientes
transfronteiricos (lglesias Campos et al., 2021). Em 2014, conforme mencionado
anteriormente, a Unido Europeia estabeleceu um marco regulatorio com a Diretiva
2014/89/UE, obrigando os Estados-membros a desenvolver planos de ordenamento
do espago maritimo até 2021 (Comiss&o Europeia, 2012).

Segundo a Comissdo Europeia, os oceanos passaram a ser reconhecidos
como motores estratégicos de inovagdo e crescimento, exigindo novas formas de
organizagao espacial baseadas na sustentabilidade e na previsibilidade juridica
(Comissao Europeia, 2012). Essa mudanga conceitual reforga a posicdo do PEM
como um mecanismo essencial para ordenar o uso do mar frente a intensificagcao das

atividades humanas e a crescente pressao sobre os ecossistemas marinhos.

' Texto original: [...] is a public process of analyzing and allocating the spatial and temporal distribution
of human activities in marine areas to achieve ecological, economic, and social objectives that are
usually specified through a political process.

2 Planejamento espacial marinho: uma abordagem passo a passo para a gestdo baseada em
ecossistemas (Ehler; Douvere, 2009, tradugdo nossa).
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A literatura especializada consolidou também o entendimento do PEM como
uma ferramenta abrangente de governanca. O modelo contemporéneo, de acordo
com a UNESCO, reconhece que o Planejamento Espacial Marinho vai além de um
simples instrumento de ordenamento, destacando-se como uma estrutura dindmica
que traduz compromissos de conservagdo, uso racional e desenvolvimento
sustentavel dos espagos oceanicos em agdes coordenadas e espacialmente
delimitadas (Ehler; Douvere, 2009).

Ao longo das ultimas décadas, a governanga marinha internacional consolidou
o PEM como um dos pilares da gestdo costeira e maritima, refletindo um esforgo
coletivo de enfrentamento as crescentes pressdes sobre os mares. Essa trajetoria
evidencia a transicdo de uma estratégia inicialmente ambiental para um sistema mais
amplo de regulagéo espacial, voltado a conciliagdo entre desenvolvimento e protecéo
do oceano.

2.3. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO

Os principios que fundamentam o Planejamento Espacial Marinho foram
sistematizados como critérios normativos essenciais a sua efetividade, orientando a
concepgao e a execugdo dos planos em multiplos contextos nacionais. Ehler e
Douvere (2009) identificaram seis caracteristicas centrais de um planejamento eficaz:
abordagem ecossistémica, integracao intersetorial, enfoque espacial, adaptabilidade,
planejamento estratégico e participagdo ativa dos atores envolvidos. Reimer et al.
(2023) reafirmaram a centralidade desses elementos ao proporem que eles
constituem referéncias indispensaveis para avaliar a qualidade e o desempenho dos
processos de ordenamento.

O primeiro deles € a abordagem ecossistémica, que pressupde a consideragao
simultdnea dos objetivos ecoldgicos, sociais e econdmicos, assegurando a
manutencdo da integridade funcional dos ecossistemas marinhos. Essa conduta
reconhece a complexidade e a dinamicidade dos sistemas oceanicos, integrando o
conhecimento cientifico a gestdo espacial e promovendo o uso sustentavel dos
recursos naturais (Ehler; Douvere, 2009).

A integracgao setorial e institucional constitui outro principio central do PEM. Ao
buscar articular multiplas agéncias, setores econémicos e niveis de governo, esse

principio visa superar a fragmentacéo caracteristica da gestdo marinha tradicional. A
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coordenagao interinstitucional permite alinhar interesses concorrentes, reduzir
conflitos de uso e promover politicas coerentes e sinérgicas no espago maritimo
(Ehler; Douvere, 2009).

O enfoque espacial, por sua vez, remete a adaptagdo do planejamento as
especificidades ecoldgicas, sociais e econdmicas de cada area maritima. Esse
principio orienta a delimitagdo de zonas funcionais e a aplicagao de medidas de gestéo
ajustadas ao contexto regional, assegurando que as ag¢des planejadas sejam
apropriadas as particularidades locais (Reimer et al., 2023).

Outro principio € a adaptabilidade, concebida como a capacidade do
planejamento de responder a mudangas ambientais, tecnoldgicas e institucionais ao
longo do tempo, que ainda encontra dificuldades de implementag&do. Muitos planos
carecem de mecanismos eficazes de revisdo estruturada, realocagcédo de recursos ou
incorporagao de dados atualizados oriundos do monitoramento continuo, o que limita
sua capacidade de resposta diante de transformagdes no cenario marinho (Reimer et
al., 2023).

A dimensdo estratégica do PEM também se destaca como elemento orientador
de longo prazo. Trata-se de um planejamento voltado a antecipagao de tendéncias,
prevencao de impactos cumulativos e promoc¢ao de decisdes robustas em face de
cenarios futuros incertos. Para isso, € necessario que os objetivos amplos e setoriais
estejam claramente definidos e sejam integrados desde as etapas iniciais do processo
(Ehler; Douvere, 2009).

Por fim, o principio da participacdo publica prevé o envolvimento efetivo de
atores sociais em todas as fases do planejamento. Contudo, a efetividade dessa
representacdo ainda enfrenta obstaculos. Em diversos casos, ela se restringe a
momentos consultivos formais, sem garantir uma influéncia real das partes
interessadas sobre as decisdes finais. Essa limitagdo compromete tanto a legitimidade
quanto a sustentabilidade dos planos adotados (Reimer et al., 2023).

A internalizacdo desses seis principios — abordagem ecossistémica,
integracdo, enfoque espacial, adaptabilidade, estratégia e participagdo — é
indispensavel para que o PEM se consolide como uma ferramenta legitima e eficaz
de governanga dos oceanos. Sua aplicagdo orienta decisdes publicas, organiza
responsabilidades institucionais e fortalece a coeréncia das politicas voltadas ao

ordenamento sustentavel do espago oceanico.
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2.4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS E BENEFICIOS ESPERADOS DO
PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO

O PEM é concebido como um processo orientado por finalidades estratégicas
que buscam promover o equilibrio entre conservagdao ambiental, desenvolvimento
econdmico e inclusdo social. A esséncia do planejamento esta na busca de um
equilibrio que permita simultaneamente proteger os oceanos, viabilizar usos
sustentaveis e desenvolvimento socioecondmico (Reimer et al., 2023).

Essa orientagdo estratégica amplia o potencial do Planejamento Espacial
Marinho (PEM) para gerar beneficios concretos a sociedade e ao meio ambiente. O
processo analisa e organiza o espago marinho com o intuito de reduzir disputas entre
diferentes usos humanos e, sempre que viavel, favorecer a compatibilidade entre
setores (Ehler; Douvere, 2009).

Mesmo com quase vinte anos de aplicagdo, o PEM ainda enfrenta barreiras
que dificultam a consolidagdo plena de seus principios, limitando a geracédo de
resultados positivos para as comunidades humanas e os ecossistemas marinhos
(Reimer et al., 2023).

Sob a perspectiva ecoldgica, o planejamento busca organizar o uso do espago
maritimo de forma a atenuar interferéncias negativas sobre os sistemas naturais,
promovendo uma convivéncia mais harménica entre atividades humanas e processos
ecologicos. Além disso, fornece uma base metodoldgica para a identificagao e gestéo
de areas marinhas protegidas, contribuindo para os objetivos de conservagao da
biodiversidade (Ehler; Douvere, 2009).

No campo econémico, o PEM contribui para reduzir incertezas e riscos
associados ao uso dos espagos oceanicos, gerando maior seguranga juridica para
investidores privados e para os Estados costeiros. Essa previsibilidade regulatoria
favorece a atratividade de investimentos de longo prazo, especialmente em setores
como energia offshore, pesca, turismo e mineragdo (Comissao Europeia, 2012). Ao
organizar o espago maritimo e definir usos preferenciais, o PEM proporciona as
empresas a certeza de que necessitam para investir com confianga, evitando
surpresas regulatorias durante a vigéncia de seus empreendimentos. Trata-se de uma
medida que garante “maior certeza de acesso a areas desejaveis para novos
investimentos do setor privado, frequentemente amortizados em 20 a 30 anos” (Ehler;
Douvere, 2009).
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Do ponto de vista das politicas publicas, a proposta contemporanea da
Economia do Mar destaca a necessidade de dissociar o crescimento socioecondmico
da degradagcdo ambiental. Essa separacdo é apresentada como um principio
orientador das politicas marinhas modernas, incluindo o proprio PEM como
instrumento para operacionalizar essa diretriz (Smith-Godfrey, 2016).

No ambito social, o planejamento espacial marinho pode reforcar a participagao
das partes interessadas e apoiar a prote¢ao de valores culturais, ao mesmo tempo em
que promove processos de implementagdo mais inclusivos e legitimados pela
comunidade local (Iglesias Campos et al., 2021). Ainda assim, a efetividade dessa
dimensao social depende da superacio de obstaculos institucionais, como a limitagao
do envolvimento dos atores as fases meramente consultivas, o que compromete a
sustentabilidade e a aceitag&o dos planos (Reimer et al., 2023).

Em sintese, os objetivos estratégicos e os beneficios esperados refletem seu
papel como ferramenta de articulagdo entre multiplos interesses. O PEM busca
conciliar usos e conservar os ecossistemas, garantindo que o desenvolvimento ocorra
de forma sustentavel. Sua efetividade, no entanto, depende da implementagao
consistente dos principios ja definidos, da capacidade institucional para uma gestéo
adaptativa e da integragéo das dimensdes ecoldgica, econémica e social nas decisdes

orientadas espacialmente.

2.5. O PEM COMO ESTRUTURA INTEGRADORA DA ECONOMIA AZUL E DA
GOVERNANCA MARINHA

A convergéncia entre a Economia Azul e a Governanca Marinha encontra, no
PEM, uma estrutura normativa e operacional capaz de integrar objetivos ambientais,
econdmicos e sociais. O conceito de Economia Azul, fortalecido na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012 (Rio+20), propde a
separacgao entre desenvolvimento econémico e degradagdo ambiental, estabelecendo
a sustentabilidade como principio orientador das politicas oceanicas (Smith-Godfrey,
2016).

A Comissdo Europeia afirma que, dada a fragilidade do meio marinho, a
Economia Azul deve ser sustentavel e respeitar eventuais preocupacdes ambientais
(Comissao Europeia, 2012). O PEM, nesse contexto, atua como instrumento técnico
e politico de ordenamento dos usos do mar, conferindo previsibilidade juridica as
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atividades econémicas. O adequado ordenamento do espaco maritimo proporciona
as empresas a seguranga juridica de que necessitam para investir (Comisséo
Europeia, 2012).

Essa fungédo estratégica é complementada pelo seu papel na coordenagao
entre setores e politicas. A integragdo entre diferentes atores econdémicos e
ambientais € reconhecida como essencial para reduzir riscos, atrasos e conflitos no
processo de planejamento (Comissao Europeia, 2012). Dessa forma, o PEM propicia
um ambiente regulatério que favorece investimentos responsaveis, especialmente em
setores como pesca, turismo, biotecnologia e energia renovavel, ao mesmo tempo em
que assegura a protegao dos ecossistemas marinhos.

Na perspectiva da governanga ecoldgica e institucional, Ehler e Douvere (2009)
definem o PEM como um processo publico de analise e alocacdo da distribuicao
espacial e temporal das atividades humanas em areas marinhas, com o objetivo de
alcangar metas ecologicas, econémicas e sociais. Essa definigdo revela a natureza
multissetorial, inserindo-o no centro da governanga oceanica contemporanea (lglesias
Campos et al., 2021). Ao integrar a conservagao ambiental com o uso sustentavel dos
recursos € o desenvolvimento econémico inclusivo, o PEM torna-se um pilar para
implementar os principios da Economia Azul de forma equilibrada (Comisséo
Europeia, 2012).

Em suma, o PEM materializa-se como uma plataforma integradora, onde
objetivos de crescimento econdmico sustentavel, protegdo ambiental e justi¢ca social
no uso do mar podem ser perseguidos de maneira coordenada. Nesse sentido, ndo &
apenas um exercicio técnico de alocagao espacial, mas uma ferramenta de
governanga que reflete escolhas societarias sobre o futuro dos oceanos -
harmonizando a Economia Azul com a conservacao, em prol das presentes e futuras

geracgoes (Iglesias Campos et al., 2021).

2.6 CONSIDERACOES FINAIS E FUNDAMENTACAO PARA O ESTUDO DE CASO
FRANCES

Este capitulo apresentou os fundamentos tedricos e normativos que estruturam
o PEM como instrumento de gestdo integrada dos oceanos. Foram examinados os
marcos conceituais que definem o planejamento como um processo publico, orientado

por dados, objetivos estratégicos e critérios de sustentabilidade.
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A trajetdria institucional do PEM revelou sua consolidagdo como resposta a
fragmentacédo setorial no uso do espago marinho. Com base em experiéncias
internacionais, identificou-se a evolugéo do conceito em dire¢gao a modelos normativos
que articulam coordenagao interinstitucional, enfoque espacial e governanga
multiescalar.

Foram descritos os seis principios fundamentais que orientam a sua aplicacao:
abordagem ecossistémica, integragao, enfoque espacial, adaptabilidade, estratégia e
participagdo. Esses principios constituem a base normativa para a legitimagéao e
efetividade dos processos de ordenamento marinho.

Também foram analisados os objetivos estratégicos e os beneficios esperados
do planejamento, destacando seu papel na compatibilizagdo entre metas ecoldgicas,
econdmicas e sociais. O PEM contribui para minimizar conflitos de uso, ampliar a
seguranga juridica, mitigar impactos ambientais e promover formas mais inclusivas de
participacao social.

Por fim, evidenciou-se o potencial integrador do PEM na articulagdo entre a
Economia Azul e a governanga marinha, ressaltando sua fungdo como estrutura
operacional para conciliar desenvolvimento sustentavel, conservacdo ambiental e
exploracdo econdmica.

Essas constatacdes oferecem a base conceitual necessaria para a analise da
experiéncia francesa, que sera examinada nos proximos capitulos. Com base no
referencial tedrico aqui estabelecido, sera possivel analisar de que forma os
principios, estratégias e instrumentos, com relagéo aos conflitos de usos do mar, do
Planejamento Espacial Marinho foram incorporados as agbes normativas e
institucionais no ambito das politicas publicas maritimas da Franga, no periodo de
2014 a 2024, com especial atengdo aos mecanismos empregados para a resolugéo
dos conflitos de uso do mar.



3. O PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO FRANCES: DO MODELO EUROPEU
A APLICAGAO NACIONAL (2014-2024)

Este capitulo analisa a trajetoria normativa e institucional do PEM na Franca
entre 2014 e 2024, a partir da adocao da Diretiva 2014/89/UE pela Unido Europeia e
da subsequente transposicdo de suas disposi¢bes para o ordenamento juridico
francés. Trata-se de um processo gradual de transformacé&o regulatéria, em que o pais
passa de mecanismos voluntarios de governanga maritima para um modelo
obrigatério, alinhado aos principios da politica maritima europeia.

Inicialmente, serdo apresentados os antecedentes normativos da Politica
Maritima Francesa, destacando iniciativas anteriores a obrigatoriedade europeia,
como o Grenelle de la Mer® e a publicacédo da primeira Stratégie nationale pour la mer
et le littoral* (SNML). Em seguida, examina os dispositivos centrais da Diretiva
2014/89/UE e a forma como suas exigéncias foram incorporadas a legislag&o nacional
por meio de leis e decretos especificos. A analise prossegue com a descricdo da
arquitetura institucional construida entre 2017 e 2022, estruturada em torno dos
documents stratégiques de fagade® (DSF) e dos agentes publicos responsaveis por
sua elaboragao e coordenacao.

O capitulo também contempla o diagndstico oficial da implementacéo realizado
em 2023 e a atualizag&o da Estratégia Nacional em 2024, que ampliou o escopo das
politicas maritimas francesas em diregdo a prioridades climaticas, ambientais e
econdmicas. Ao final, sintetiza-se o percurso de consolidagao juridica e administrativa
que permitiu a Franga estruturar um modelo progressivo de PEM, em conformidade

com os marcos normativos da Unido Europeia.

3.1 ANTECEDENTES NORMATIVOS ANTES DA DIRETIVA 2014/89/UE

Mesmo antes da publicagdo da Diretiva 2014/89/UE, a Franga ja havia iniciado
uma trajetoria normativa voltada a governanca integrada do espago maritimo. Um

marco relevante nesse processo foi 0 movimento politico-participativo conhecido

3 O Grenelle de la Mer corresponde a Conferéncia Nacional do Mar (Franga, 2012).
4 Estratégia Nacional para o Mar e o Litoral (Franga, 2012, tradugdo nossa).
5 Documentos estratégicos de faixa litoranea (Franga, 2012, tradugéo nossa).
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como Grenelle de la Mer, realizado entre 2008 e 2009, que mobilizou diversos atores
institucionais, econdmicos, ambientais e cientificos em torno da formulacido de uma
politica maritima coerente e transversal (Franca, 2012).

Esse processo resultou na promulgacdo do Decreto n°® 2012-219, de 16 de
fevereiro de 2012, que instituiu a primeira versao da Estratégia Nacional para o Mar e
o Litoral. O referido decreto estabeleceu uma base programatica para a politica
maritima francesa, orientada por objetivos ecoldgicos, econdmicos e sociais, com
énfase na coordenacao entre as diversas politicas publicas com incidéncia no meio
marinho (Franga, 2012).

No plano europeu, a adogado da Diretiva 2008/56/CE, denominada Diretiva-
Quadro Estratégia Marinha, introduziu o objetivo de alcangar o bom estado ambiental
dos mares até 2020. Embora n&o previsse diretamente a implementagcédo de planos
espaciais, essa norma estabeleceu o principio da abordagem ecossistémica como
referéncia para a formulagéo das politicas marinhas dos Estados-Membros (Comissao
Europeia, 2014).

A adesdao da Franga ao Protocolo do Mediterraneo da Convencgado de
Barcelona, ratificado pela Unido Europeia por meio da Decisdo 2010/631/UE, reforgou
0 compromisso com uma perspectiva integrada e transfronteirica do ordenamento
marinho. O protocolo trata da gestédo integrada das zonas costeiras e foi incorporado
ao marco regulatério europeu como instrumento complementar de coordenagéo entre
os Estados lindeiros do Mediterraneo (Comisséo Europeia, 2014).

Esses elementos normativos anteriores a diretiva evidenciam que a Franca ja
havia estabelecido dispositivos institucionais compativeis com os principios
posteriormente consagrados no planejamento espacial marinho. A existéncia de
estratégias nacionais e o engajamento em compromissos internacionais favoreceram

a adaptacao do pais ao novo enquadramento juridico europeu.

3.2 A DIRETIVA 2014/89/UE E O MARCO EUROPEU OBRIGATORIO

A Diretiva 2014/89/UE, adotada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em
julho de 2014, instituiu um quadro juridico comum para a organizagdo do espago
maritimo nos Estados-Membros da Unido Europeia. A Diretiva estabeleceu que o PEM

deve promover o crescimento sustentavel das economias maritimas, o
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desenvolvimento das zonas marinhas e a utilizagdo responsavel dos recursos
marinhos, com base em uma abordagem ecossistémica (Comiss&o Europeia, 2014).

Também definiu que cada Estado-Membro deve assegurar a existéncia de
autoridades competentes para conduzir a implementacéo da politica de ordenamento
marinho de maneira coordenada e em sintonia com os demais instrumentos
normativos da Unido Europeia (Comissao Europeia, 2014).

Os planos espaciais, por sua vez, devem identificar de forma clara a distribuicao
no tempo e no espacgo das atividades e usos relevantes do mar, incluindo setores
como energia offshore, aquicultura, pesca, transporte, extragdo mineral e protecéo
ambiental (Comiss&o Europeia, 2014).

A norma estabeleceu principios orientadores como a coeréncia entre politicas
setoriais, a promogédo da coexisténcia sustentavel de atividades concorrentes, a
consideragcao de impactos cumulativos e a participagdo das partes interessadas.
Também incentivou a cooperacao entre Estados-Membros e demais paises vizinhos,
especialmente em bacias maritimas partilhadas (Comisséo Europeia, 2014).

O prazo final para a elaboragao e notificagao dos planos espaciais a Comissao
foi fixado em 31 de margo de 2021, exigindo dos Estados-Membros a produgao de
documentos normativos consistentes com os requisitos minimos da Diretiva. A norma
foi concebida para funcionar em articulagdo com outros dispositivos comunitarios,
como a Diretiva 2008/56/CE e a Politica Comum de Pescas (Comissao Europeia,
2014).

A adocdo da Diretiva 2014/89/UE representou uma virada normativa ao
transformar o planejamento marinho em obrigagéo juridica para os Estados-Membros.
Com isso, estabeleceu-se um regime regulatério vinculante, baseado em objetivos
ambientais, econbmicos e sociais previamente definidos, integrando o ordenamento

espacial ao sistema juridico europeu de gestao do mar.

3.3 A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA PARA O ORDENAMENTO JURIDICO
FRANCES

A transposigao da Diretiva 2014/89/UE para o ordenamento juridico francés foi
realizada por meio de um conjunto normativo que conferiu validade interna as
obrigagcdes europeias relativas ao PEM. A base legal dessa transposicéo foi
inicialmente estabelecida pela Lei n.° 2016-1087, de 8 de agosto de 2016, que
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reformulou os principios fundamentais do Cdédigo do Meio Ambiente, incorporando
explicitamente os espagos marinhos a nogdo de patriménio natural e ampliando os
dispositivos relacionados a biodiversidade (Franga, 2016).

Essa lei foi complementada, no plano regulamentar, pelo Decreto n.° 2017-724,
de 3 de maio de 2017, que passou a integrar formalmente o planejamento maritimo e
o plano de agdo para o meio marinho no arcabougo normativo DSF. Tal decreto
consolidou a conexdo entre a Diretiva 2014/89/UE e a Diretiva 2008/56/CE,
harmonizando os calendarios e os conteudos exigidos por ambas no contexto francés
(Franga, 2017a).

No que tange a organizagdo do territorio maritimo nacional, o decreto
determinou a elaboracdo de um DSF para cada uma das quatro faixas maritimas
metropolitanas: Manche Est — Mer du Nord; Nord Atlantique — Manche Ouest; Sud
Atlantique; e Méditerranée. Cada documento deveria conter quatro partes principais:
(i) diagnostico do estado do meio marinho e dos usos; (ii) definicdo de objetivos
estratégicos e respectivos indicadores; (iii) dispositivos de acompanhamento e
avaliacao; e (iv) plano de agao (Franga, 2017a).

Dessa forma, a transposi¢do normativa assegurou o enquadramento juridico
da planificacdo marinha francesa dentro do modelo comunitario, promovendo a
integracao entre as exigéncias europeias e as estruturas administrativas nacionais. A
definigdo das faixas maritimas, a obrigatoriedade dos documentos estratégicos de
faixa litoranea e a articulagdo com outros dispositivos ambientais consolidaram a base

juridica para a implementagao progressiva da governanga marinha na Franga.

3.4 CONSOLIDACAO DA ARQUITETURA INSTITUCIONAL (2017-2022)

A partir de 2017, a implementagéo pratica da politica de planejamento espacial
marinho na Franga ganhou um contorno institucional consolidado, com a estruturagdo
definitiva dos DSF como instrumentos operacionais vinculados a SNML. Esta
arquitetura foi desenhada para articular o nivel nacional com os contextos regionais,

assegurando coeréncia normativa e capacidade de acéo territorializada.
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A elaboragdo desses documentos estratégicos foi confiada a préfets
coordonnateurs® de cada faixa litoranea, designados para cada uma das quatro faixas
maritimas metropolitanas. Esses representantes do Estado ficaram responsaveis pela
conducdo do processo técnico-administrativo, em articulagdo com as Directions
Interrégionales de la Mer’” (DIRM) e os Conseils Maritimes de Fagade® (CMF), que
asseguraram a concertacdo com os atores locais (Franca, 2017b).

Esses conselhos, criados pelo artigo L. 219-6-1 do Code de I'environnement®,
funcionaram como foruns consultivos regionais, reunindo representantes das
administragcdes, das coletividades territoriais, da sociedade civil e dos setores
econdmicos. Sua fungao foi garantir a legitimidade democratica e a transparéncia das
decisdes, promovendo a participacdo dos usuarios do mar na definicdo das
prioridades territoriais e na delimitacdo das zones de vocation’® preferencial, que
indicam os usos considerados mais adequados em determinadas areas do espacgo
marinho. Essas zonas, integradas aos mapas vocacionais dos Documentos
estratégicos, ndo possuem carater vinculante, mas orientam o licenciamento de
atividades e o ordenamento futuro, com base nos objetivos ambientais, sociais e
econdmicos definidos para cada faixa litoranea (Franca, 2017b).

A SNML, por sua vez, exerceu o papel de documento matricial, fornecendo as
grandes orientagdes estratégicas a serem territorializadas em cada faixa litoranea.
Essas diretrizes foram adaptadas as especificidades de cada faixa, considerando os
diferentes perfis ecoldgicos, socioecondmicos e geograficos. A articulagao entre a
estratégia nacional e os documentos estratégicos garantiu a coeréncia entre os
objetivos nacionais e as necessidades locais, conferindo a governanga maritima um
carater descentralizado, mas normativamente ancorado (Franga, 2017b).

Paralelamente aos DSF metropolitanos, a governanga institucional do
planejamento maritimo francés foi complementada pela elaboragdo dos Documents
Stratégiques de Bassin Maritime'" (DSBM), destinados aos territérios ultramarinos.
Esses instrumentos, também previstos pelo artigo R. 219-1 do Cddigo do Meio

6 Prefeitos coordenadores (tradugdo nossa) - s&o representantes nomeados pelo governo central
francés, com atribuicdo de coordenar politicas publicas intersetoriais em areas especificas.

" Diregbes Inter-regionais do Mar (Franga, 2017b, tradugido nossa). Representagdes regionais da
administragdo maritima francesa encarregadas da execugao local das politicas do mar.

8 Conselhos Maritimos de Faixa Litoranea (Franga, 2017b, tradug&o nossa).

9 Cddigo do Meio Ambiente (Franga, 2017b, tradugdo nossa).

0 Zonas de Vocagéo (Franga, 2017b, tradugdo nossa).

" Documentos Estratégicos de Bacia Maritima (Franga, 2017b, tradug&o nossa).
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Ambiente tiveram como objetivo adequar a estratégia nacional as realidades
especificas dos territorios ultramarinos, como Antilhas, Guiana, Mayotte, La Réunion
e Saint-Pierre-et-Miquelon, que possuem contextos ecoldgicos, sociais e econdmicos
singulares (Franca, 2017b). Assim como nos DSF, os DSBM foram estruturados sob
a responsabilidade de prefeitos coordenadores locais especialmente designados e
contaram com instancias participativas equivalentes aos CMF, denominadas Conseils
Maritimes Ultramarins’? (Franga, 2017b).

Os DSBM incorporaram explicitamente as particularidades ultramarinas,
enfrentando desafios distintos, como maior vulnerabilidade as mudancgas climaticas,
biodiversidade unica e elevada complexidade social e econémica (Franga, 2024a).
Sua elaboragédo seguiu o mesmo modelo modular e progressivo adotado nos DSF,
incluindo consultas publicas e pareceres da Autoridade Ambiental, garantindo
robustez técnica e legitimidade democratica (Franca, 2024a).

Do ponto de vista técnico, a elaboragcdo dos DSF dividida nas quatro partes,
conforme apresentado na sec¢ao anterior permitiu um modelo de desenvolvimento
modular e progressivo, com validagdes sucessivas e contribuicbes especializadas,
incluindo os pareceres da Autoridade Ambiental e as consultas publicas (BidLife
Internacional, 2023).

Nesse periodo, a arquitetura institucional francesa demonstrou capacidade de
adaptacdo ao modelo europeu, estruturando um sistema de governanga marinha
robusto, participativo e em consonancia com os principios da planificagao espacial
integrada. A inclusdo dos DSBM reforgou ainda mais essa arquitetura, reconhecendo
a diversidade dos contextos ultramarinos e garantindo uma implementacao integrada,
coerente e territorialmente diferenciada da politica maritima nacional. A delimitagéo
territorial, a definicho de responsabilidades e os mecanismos de consulta

configuraram um marco institucional estavel para a politica maritima francesa.

2 Conselhos Maritimos Ultramarinos - Trata-se de instancias consultivas territoriais instituidas para
representar os interesses maritimos nos territérios ultramarinos da Franga, equivalentes aos
“conselhos maritimos de fachada” existentes na metropole, conforme definidos na Stratégie nationale
mer et littoral (Franga, 2024a, p. 4).
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3.5 DIAGNOSTICO OFICIAL DA IMPLEMENTAGAO

Em 2023, a Ligue pour la Protection des Oiseaux'® (LPO) publicou o Rapport
final d’évaluation des documents de planification de I'espace maritime frangais” ',
apresentando o primeiro ciclo de avaliagdo independente da implementagcdo dos
Documentos Estratégicos de Faixa Litordnea (DSF). A elaboragdo do relatério foi
conduzida pela equipe técnica da LPO, com foco na analise metodoldgica da
construcdo e operacionalizacdo dos instrumentos em todas as faixas maritimas
metropolitanas e bacias ultramarinas, conforme estrutura definida pelo Decreto n°
2017-724 (BidLife Internacional, 2023).

A estrutura analitica do relatério foi organizada com base nos quatro
componentes definidos pelo Decreto n® 2017-724: diagnostico, definigdo dos objetivos
estratégicos, avaliagdo ambiental e plano de ag&do. Para cada um desses blocos,
foram examinados os procedimentos utilizados, os documentos gerados e o grau de
conformidade com os requisitos da Diretiva 2014/89/UE (BidLife Internacional, 2023).

O relatorio também incluiu uma analise dos aspectos processuais da
implementacao, destacando o papel dos prefeitos coordenadores, das DIRM e dos
CMF. Esses elementos foram avaliados em relagdo a sua capacidade de assegurar a
articulagdo entre diferentes escalas administrativas e garantir a legitimidade e
transparéncia dos processos decisérios (BidLife Internacional, 2023).

Um aspecto critico destacado pelos relatorios oficiais refere-se a insuficiéncia
na aplicagao efetiva da abordagem ecossistémica nos Documentos Estratégicos de
Faixa (DSF) e Documentos Estratégicos de Bacia Maritima (DSBM), evidenciando
limitacbes substanciais na consideracdo dos impactos cumulativos das atividades
humanas sobre os ecossistemas marinhos. Estudos recentes de avaliagdo indicam
que, embora esses instrumentos de planejamento incorporem objetivos de protegéo
ambiental e de restauragdo ecologica, sua implementagcdo pratica permaneceu
fortemente orientada por uma légica predominantemente econémica, carecendo de

critérios rigorosos e restricbes operacionais eficazes para setores como a pesca, a

BLiga para a Protegdo das Aves (BirdLife International, 2023, tradugdo nossa): associagdo francesa
fundada em 1912, especializada na protecdo da biodiversidade € no monitoramento ambiental.
Produz relatérios técnicos e avaliagbes em parceria com érgaos publicos, sendo reconhecida como
referéncia nacional em temas de conservagéo marinha.

“Relatério final de avaliagdo dos documentos de planejamento do espago maritimo francés (BirdLife
International, 2023, tradugao nossa).
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navegacado e a exploragdo de recursos minerais (Galparsoro et al., 2025). Essa
fragilidade metodologica e regulatoria compromete a capacidade de assegurar o bom
estado ecoldgico das aguas marinhas, conforme exigido pela Diretiva Europeia sobre
a Estratégia para o Meio Marinho (Franga, 2024a).

Como parte da avaliagao, o relatério apresentou um panorama comparativo
entre as quatro faixas metropolitanas, destacando as abordagens territoriais
especificas adotadas em cada regido. Embora ndo tenham sido realizadas analises
setoriais detalhadas, o objetivo foi identificar padrdes institucionais e possiveis pontos
de aprimoramento para os ciclos subsequentes de planejamento, especialmente no
que tange as particularidades ambientais e socioecondmicas dos territorios
ultramarinos (BirdLife International, 2023).

Os DSBM foram particularmente destacados pelo relatério como instrumentos
essenciais para contemplar a diversidade das realidades ultramarinas. Contudo,
ressaltou-se a necessidade de uma maior integragdo desses documentos com os
objetivos ambientais e sociais estabelecidos pela SNML, enfatizando que futuras
revisdes deverdo garantir maior coeréncia estratégica entre as diretrizes nacionais e
as especificidades locais desses territérios (Franga, 2024a).

Essa etapa de avaliagao formalizou o encerramento do primeiro ciclo completo
de implementacdo do PEM francés. A metodologia aplicada consolidou parametros
técnicos e administrativos para futuras revisbes dos documentos estratégicos, em
consonancia com as novas diretrizes estabelecidas pela Estratégia Nacional para o
Mar e o Litoral de 2024.

3.6 ATUALIZAGAO ESTRATEGICA DA POLITICA MARITIMA (2024-2030)

A SNML foi atualizada em 2024 por meio do Decreto n° 2024-530,
estabelecendo um novo ciclo estratégico com vigéncia até 2030. Essa versao reafirma
o papel da estratégia como instrumento central de articulagdo das politicas publicas
maritimas francesas, promovendo sua convergéncia com o Pacto Ecoldgico Europeu
e com o0s compromissos internacionais da Franga em matéria de clima e
biodiversidade (Franga, 2024a).

Essa estratégia nacional estrutura-se em torno de quatro grandes prioridades:
alcangar a neutralidade de carbono até 2050; proteger a biodiversidade marinha;

promover a equidade territorial e social; e reforcar a competitividade da economia azul
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francesa. Essas prioridades sao operacionalizadas por meio de dezoito metas
especificas, distribuidas entre os dominios de governanga, ordenamento espacial,
desenvolvimento sustentavel, seguranga maritima e transicdo energética (Franca,
2024b).

A dimenséo climatica ocupa posigao central na nova estratégia. Entre as metas
estabelecidas, destaca-se a implantagdo de 45 GW de energia edlica offshore até
2050, sendo 18 GW até 2035. A nova estratégia também prevé agdes de protecgao e
restauragdo dos chamados "sumidouros de carbono marinhos", como manguezais e
pradarias de Posidonia oceanica’, articuladas a descarbonizagdo das frotas
comerciais, pesqueiras, cientificas e recreativas (Franga, 2024b).

No campo da biodiversidade, a estratégia contempla a consolidagdo de uma
rede de areas marinhas protegidas abrangendo 33% das aguas sob jurisdicdo
francesa, das quais ao menos 10% deverédo possuir status de protecao integral. A
SNML ressalta ainda a importancia dos espacos costeiros como ferramentas
educativas e defende o turismo sustentavel como vetor de sensibilizagdo ambiental
(Franca, 2024a).

Do ponto de vista socioeconbémico, o documento propde medidas de
fortalecimento da soberania alimentar e energética, apoio a inovagao e atracédo de
novos talentos para os setores maritimos. A pesca, a aquicultura, os portos e o turismo
figuram como pilares estratégicos para a consolidagdo de uma economia maritima
resiliente e inclusiva (Franga, 2024a).

A SNML 2024 reforga sua fungédo de alinhamento entre as escalas nacional e
europeia de planejamento, ao prever a atualizagdo dos documentos estratégicos de
cada uma das faixas litoraneas e o acompanhamento de sua execugéo pelo Conseil
National de la Mer et du Littoral’®. Além disso, reforgca a necessidade de uma maior
integragdo com os DSBM, reconhecendo explicitamente as realidades especificas dos
territérios ultramarinos e as demandas locais por acdes adaptativas diferenciadas
(Franga, 2024a). Est&o previstas uma avaliagdo intermediaria em 2026 e a elaboragao

5 E uma fanerégama marinha endémica do Mediterraneo, formadora de pradarias submarinas que
atuam como sumidouros de carbono, essenciais a transigéo energética e a mitigagéo climatica. Sua
protecdo e restauragdo foram identificadas como prioridade na politica maritima francesa (Franga,
2024a, p. 8).

'6 Conselho Nacional do Mar e do Litoral (Franga, 2024a, tradugao nossa).
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de um relatorio final antes da revisdo da estratégia para o ciclo seguinte (Francga,
2024a).

A incorporagao das tematicas climaticas, ambientais e sociais a atualizagéo da
estratégia nacional em 2024 consolida o modelo francés de PEM como um sistema
articulado de governanga oceénica. O novo ciclo amplia o escopo de integragéo
normativa e fornece diretrizes estruturadas para a adaptacao das politicas maritimas

frente aos desafios contemporaneos.

3.7 CONSIDERACOES SOBRE A TRAJETORIA NORMATIVA

A trajetdria normativa francesa entre 2014 e 2024 revelou um processo de
transicdo progressiva entre dispositivos estratégicos de carater voluntario e
instrumentos juridicos vinculantes no campo da governanga maritima. A adog¢ao da
Diretiva 2014/89/UE representou um marco obrigatério que impulsionou a
incorporagao formal do PEM ao ordenamento juridico nacional, por meio da Lei n°
2016-1087 e do Decreto n°® 2017-724. A estruturacdo DSF, com base em zonas
funcionais e coordenacéo regional, consolidou um modelo institucional coerente com
os principios europeus. A publicagcado do relatorio oficial de avaliacdo em 2023 e a
atualizacdo da Estratégia Nacional para o Mar e o Litoral em 2024 reforgaram a
capacidade do sistema francés de integrar objetivos ambientais, econémicos e sociais
em um arcabougo normativo estavel e adaptavel.

Paralelamente, os DSBM emergiram como instrumento normativo crucial para
os territorios ultramarinos, assegurando a adaptagdo das diretrizes nacionais as
realidades ecoldgicas, sociais e econdmicas desses territorios especificos. Esse
reconhecimento reforga a necessidade de abordagens diferenciadas e
individualizadas por territério no PEM, garantindo que as particularidades ultramarinas
sejam adequadamente consideradas no desenvolvimento sustentavel e na
governanga marinha integrada.

Esse percurso regulatério fornece as bases para a analise dos dispositivos
utilizados na mediagdo de interesses e na resolugcéo de conflitos de uso do mar. A
partir do proximo capitulo, serdo examinados os instrumentos normativos e
administrativos mobilizados nos documentos estratégicos, com foco na
operacionalizacdo dos principios da Diretiva europeia no contexto das politicas
publicas francesas. O objetivo sera compreender de que modo a estrutura juridica
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construida entre 2014 e 2024 permitiu enfrentar, minimizar e/ou prevenir os conflitos

concretos entre setores concorrentes no mar.



4. ARESOLUGAO DOS CONFLITOS DE USO DO MAR NA FRANGA (2014-2024)

A consolidagao de um regime juridico voltado a organizagao racional do espago
maritimo francés, entre 2014 e 2024, teve como uma de suas motivagdes centrais a
necessidade de enfrentar conflitos entre usos concorrentes do mar. A sobreposigao
de atividades econbmicas, exigéncias ambientais e prerrogativas institucionais
revelou-se um desafio estrutural para a construgdo de uma politica maritima coerente,
integrada e juridicamente eficaz. Neste contexto, o presente capitulo examina a forma
como os instrumentos normativos e técnicos derivados da Diretiva 2014/89/UE foram
mobilizados pela Franga com o objetivo de mitigar essas disputas no interior de uma
estrutura de planejamento espacial marinho.

A analise desenvolvida esta fundamentada em dispositivos legais e
administrativos, e em avaliagdes criticas produzidas ao longo da ultima década pelo
estado francés. Foram consideradas evidéncias oriundas de relatorios oficiais — em
especial a avaliagdo governamental de 2023 sobre os documentos estratégicos de
faixa litoranea (DSF) e, nos territorios ultramarinos, sobre os Documentos Estratégicos
de Bacia Maritima (DSBM), que apresentam especificidades quanto a governanga,
participagao, integragéo de dados e articulagao internacional, conforme destacado na
SNML 2024-2030 — e conclusdes de pesquisas académicas que abordam os limites
e alcances do modelo francés de mediagao de interesses no espago maritimo. O
objetivo € compreender ndo apenas os mecanismos juridicos instituidos, mas também
seus efeitos praticos e as condigdes institucionais que influenciam sua efetividade.

O capitulo esta estruturado em seis se¢des. A primeira apresenta um panorama
dos setores em conflito, identificando padrdes de sobreposi¢cédo espacial e disputas de
legitimidade entre atividades maritimas. A segunda analisa os fundamentos juridicos
mobilizados para enfrentar tais conflitos. Em seguida, sdo detalhados os instrumentos
operacionais aplicados a mediacdo de interesses, como os mapas de vocagao
prioritaria, as fiches d’objectifs environnementaux’” e o cadastre marin’®. A quarta
secao examina a participagédo publica como estratégia normativa de antecipacéo de
litigios. Na quinta, sdo discutidos os efeitos observaveis da aplicagdo desses

dispositivos, com base em avaliagbes empiricas. Por fim, a sexta secao sistematiza

" Fichas de objetivos ambientais (Franga, 2024a, tradugdo nossa).
'8 Cadastro marinho (Franga, 2024a, tradugdo nossa).
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os resultados normativos e operacionais mapeados, abrindo caminho para uma
reflexdo critica sobre as boas praticas do modelo francés, bem como os possiveis

alertas, a luz dos marcos teoricos previamente apresentados.

4.1 SETORES EM CONFLITO E DISPUTAS ESPACIAIS

Segundo a avaliagdo conduzida em 2023 pela Liga para a Protegédo das Aves
(LPO), os setores que mais frequentemente entraram em conflito no espago maritimo
francés foram a pesca; a energia eodlica offshore; o transporte maritimo; a conservagao
ambiental; e as atividades militares. Esses conflitos derivam, em grande parte, da
sobreposicao espacial entre atividades com finalidades distintas e da falta de
processos de arbitragem entre os setores durante a elaboragdo dos planos (Franga,
2023). No caso dos territorios ultramarinos, a SNML 2024-2030 destaca que os
conflitos podem ser ainda mais complexos em razao das especificidades ecologicas
e institucionais locais, exigindo adaptagdes nos processos de mediagao e participagéo
(Franga, 2024).

Essa presséao sobre o uso do mar € amplamente associada a intensificagao das
estratégias nacionais de crescimento econémico baseadas na Economia Azul.
Galparsoro et al. (2025) observam que o aumento da competi¢cao entre setores resulta
nao apenas da quantidade de usos propostos, mas da incompatibilidade entre seus
objetivos ecoldgicos, produtivos e sociais, sobretudo quando concentrados em zonas
de alta sensibilidade ambiental.

Guyot-Téphany et al. (2024) apontam que os conflitos de uso também estao
ligados a auséncia historica de um sistema de ordenamento integrado. De acordo com
os autores, a fragmentacgao institucional e a escassez de um banco comum de dados
espaciais dificultam a coordenagdo entre setores, contribuindo para disputas
recorrentes e inseguranga regulatoria.

Além das tensdes entre setores diferentes, também existem disputas internas.
Guyot-Téphany et al. (2024) destacam, por exemplo, que o setor pesqueiro enfrenta
conflitos entre pescadores artesanais e industriais, enquanto o turismo apresenta
divergéncias entre modalidades voltadas a publicos distintos, com impactos desiguais

sobre o territorio.
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Essas disputas ndo se manifestam de forma homogénea em todo o territério
maritimo francés. Estudos recentes indicam que as regides com menor densidade
administrativa, como parte do litoral mediterraneo, apresentam maiores dificuldades
para resolver os conflitos, em raz&o da baixa integragdo entre os atores locais e da
fragilidade dos mecanismos de governanga (Galparsoro et al., 2025). Nos territorios
ultramarinos, desafios como a limitacdo de recursos técnicos e a necessidade de
integracao regional reforcam a complexidade na gestdo desses conflitos (Franga,
2024a).

A analise das fontes permite constatar que os conflitos de uso no mar francés
entre 2014 e 2024 nado foram eventos pontuais, mas fendmenos estruturais,
resultantes da intensificacdo das atividades maritimas em um contexto institucional
pouco articulado. A complexidade dessas disputas exigiu do Estado francés uma

resposta normativa especifica, voltada a organizagao espacial dos usos concorrentes.

4.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA O ENFRENTAMENTO DOS CONFLITOS

Como detalhado no Capitulo 3, a Diretiva 2014/89/UE impds aos Estados-
Membros uma reorganizagao obrigatoria dos usos do mar, com énfase na integragao
setorial e na participagdo publica, para garantir uma organizagdo coordenada e
sustentavel dos usos do mar. No que tange ao enfrentamento de conflitos, a norma
europeia imp6s como elementos centrais a necessidade de integragéo entre setores,
a participacao publica efetiva e o uso dos melhores dados cientificos disponiveis como
base para a tomada de decisdo (Comissao Europeia, 2014).

Na Franga, a transposi¢ao da Diretiva foi acompanhada da construgdo de um
arcabouco normativo que buscou responder a essas exigéncias, com foco na
resolugdo de disputas decorrentes da sobreposicdo de interesses econdmicos,
ambientais e institucionais (Franga, 2017b). Queffélec et al. (2013) analisam que esse
modelo juridico passou a se organizar a partir de trés fundamentos: a centralidade do
Estado como coordenador, a incorporagao dos objetivos ecoldgicos como obrigagao
legal e a atribuicdo de forga normativa aos documentos espaciais produzidos. Esses
elementos foram projetados para sustentar uma governanga capaz de mediar

interesses conflitantes no uso do mar.
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A base legal que respalda essa estrutura encontra-se nos dispositivos
introduzidos no Cédigo do Meio Ambiente, ja descritos no capitulo anterior, e define
que a Estratégia Nacional para o Mar e o Litoral (SNML) constitui o quadro de
referéncia para assegurar o bom estado ecoldgico, a protegdo ambiental e a
coordenacdo entre atividades no mar e no litoral. O cdédigo ambiental ainda
complementa ao exigir a participagdo formal de atores territoriais, econdmicos,
cientificos e ambientais no processo de elaborac&o dos planos (Franga, 2024a). Nos
territérios ultramarinos, esse arcabouco prevé a elaboragdo dos DSBM, que
incorporam adaptacdes especificas quanto a participacao institucional e a articulacao
internacional, conforme as necessidades e particularidades locais (Franga, 2024a).

Esses dispositivos nacionais respondem a principios previamente
estabelecidos pela prépria Comissao Europeia, que, ainda em 2014, ao fixar os
parametros da Diretiva 2014/89/UE, destacou que os planos marinhos devem ser
construidos com transparéncia, com base em dados cientificos consistentes e com a
participagdo adequada das partes interessadas desde as fases iniciais do processo.
Esses principios visam reduzir disputas posteriores ao ancorar as decisdes espaciais
em critérios verificaveis e socialmente legitimados (Comissao Europeia, 2014).

A estrutura juridica construida a partir da Diretiva 2014/89/UE permitiu a Franca
configurar um regime normativo voltado a prevencéo de conflitos de uso. Ao
institucionalizar a integragdo setorial, a obrigatoriedade da participagédo publica e a
vinculagao juridica dos instrumentos espaciais, o Estado francés passou a dispor de
fundamentos legais compativeis com a mediacdo de interesses concorrentes. As
secdes seguintes examinarao como esses dispositivos foram operacionalizados no

ordenamento efetivo do espago maritimo.

4.3 MECANISMOS APLICADOS A MEDIAGCAO DE INTERESSES

Com o objetivo de prevenir sobreposigdes e conciliar os interesses de setores
concorrentes no uso do mar, os DSF (nos territérios ultramarinos, os DSBM) passaram
a incorporar trés instrumentos operacionais centrais: os Mapas de Vocacao Prioritaria,
as Fichas de Objetivos Ambientais e o Cadastro Marinho. Esses mecanismos,
previstos na regulamentagdo francesa desde 2017, foram concebidos para
representar no espago geografico as politicas publicas e orientar as decisdes
administrativas em situagdes de potencial conflito (Franga, 2024a). No caso dos
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DSBM, a SNML 2024-2030 destaca a necessidade de adaptar a aplicagcdo desses
instrumentos as realidades institucionais e técnicas locais, considerando, por
exemplo, limitagdes de dados, capacidade técnica reduzida e integragado com politicas
regionais e internacionais (Franca, 2024a).

As cartas de vocacio estabelecem, para cada zona funcional, uma ou mais
atividades prioritarias com base em diagnosticos técnico-setoriais realizados durante
a elaboragdo dos DSF. Segundo o Ministére de la Transition Ecologique’, essas
cartas ndo excluem automaticamente os demais usos, mas conferem as atividades
vocacionadas um carater preferencial no processo de licenciamento e no
planejamento subsequente. O objetivo é orientar a implantagdo de novas atividades e
evitar disputas em areas de uso sensivel (Iglesias Campos et al., 2021).

As fichas de objetivos ambientais reunem, para cada subzona, metas de
protecdo ambiental baseadas em compromissos internacionais assumidos pela
Franca e em pareceres de instituicoes cientificas. De acordo com o mesmo ministério,
essas fichas devem ser consideradas na instrucéo dos pedidos de autorizagao e na
analise de impactos cumulativos, com vistas a preservacdo dos ecossistemas
marinhos e a manutencao do bom estado ecoldgico (lglesias Campos et al., 2021).

O cadastro marinho, regulamentado paralelamente aos DSF, consolida em uma
base georreferenciada os dados disponiveis sobre usos vigentes, restrices legais,
infraestruturas e caracteristicas ambientais. Segundo analise técnica de Cacqueray
(2012), sua fungéo é reduzir incertezas e aumentar a coeréncia entre politicas
publicas, ao permitir a visualizag&o integrada das camadas espaciais envolvidas nos
processos de decisdo.

A avaliagdo conduzida pela LPO em 2023 identificou efeitos concretos da
aplicagado desses instrumentos. O relatério destaca que, em determinadas faixas
litoraneas, os mapas de vocagao permitiram readequar a localizagado de projetos de
energia edlica para mitigar interferéncias com a atividade pesqueira. Também aponta
que as fichas ambientais reforcaram a exigéncia de critérios ecoldgicos no processo
de autorizagdo administrativa, conferindo maior previsibilidade as decisbes e
reduzindo disputas entre setores (BirdLife International, 2023).

A articulagcédo entre Cartas de Vocacgao, Fichas de Objetivos Ambientais e
Cadastro Marinho constituiu a base de um modelo técnico-juridico voltado a mediagéo

19 Ministério da Transigao Ecologica (BirdLife International, 2023, tradugdo nossa).
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preventiva de conflitos no mar. Esses dispositivos foram utilizados para representar
espacialmente os interesses publicos identificados nos DSF, organizando as zonas
funcionais segundo critérios setoriais e ambientais previamente definidos. Ao
estabelecer parametros operacionais para a analise de compatibilidades e a instrugao
de pedidos administrativos, tais ferramentas passaram a integrar formalmente o
processo decisorio sobre o uso do mar. Nos DSBM, o sucesso da operacionalizagcéao
desses instrumentos depende, segundo a SNML 2024-2030, do fortalecimento da
governancga local e da superagdo de desafios estruturais inerentes aos contextos
ultramarinos. Nas sec¢des seguintes, serdo examinados os mecanismos participativos

e os efeitos observaveis da aplicacdo desses instrumentos.

4.4 PARTICIPACAO COMO ESTRATEGIA DE PREVENGCAO DE CONFLITOS

A legislacéo francesa estabelece a participagdo como requisito normativo na
formulagdo dos DSF, especialmente por meio da concertation préalable’® e da
atuacdo dos Conselhos Maritimos de Faixa Litoranea (CMF). O Codigo do Meio
Ambiente determina que os documentos estratégicos devem ser elaborados em
conjunto com representantes das coletividades territoriais, setores econdmicos,
associagdes ambientais e instituigdes cientificas. Essa exigéncia visa assegurar que
os objetivos fixados pelos planos reflitam uma constru¢édo compartilhada e legitimada
pelos atores diretamente afetados (Franga, 2024a). Nos DSBM, além desses
mecanismos, a SNML 2024-2030 destaca a necessidade de adaptar as formas de
participagdo aos contextos institucionais e sociais dos territérios ultramarinos,
prevendo maior protagonismo das coletividades locais e integracdo com foruns e
organismos regionais (Franga, 2024a).

Os CMF, criados como foruns permanentes de dialogo nas quatro faixas
litoraneas da Franca, desempenham papel consultivo na definicdo das prioridades
espaciais e ambientais. Segundo Queffélec et al. (2013), a institucionalizagdo desses
conselhos representou um avango na coordenacao intersetorial, ao permitir a
expressao estruturada de interesses divergentes no interior de um mesmo espago

deliberativo. No entanto, os autores também alertam que a eficacia da participacao

20 Consulta prévia (Queffélec et al., 2013, tradugao nossa).
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depende de sua vinculacido real as decisdes e da existéncia de mecanismos que
garantam a escuta ativa dos grupos minoritarios.

Iglesias Campos et al. (2021) observam que a legitimidade dos instrumentos
de planejamento espacial marinho esta diretamente relacionada a qualidade do
processo participativo. Para a organizagao, a consulta publica ndo deve ser concebida
como formalidade administrativa, mas como um componente substantivo da
governancga integrada. A experiéncia internacional mostra que a exclusdo de setores
ou a conducédo ineficaz das consultas aumenta a possibilidade de contestacdes
judiciais, compromete a execug¢ao dos planos e reduz sua aceitagao social.

Essas adverténcias sdo confirmadas pelo relatorio da LPO. O documento avalia
que, embora os processos de consulta tenham ocorrido formalmente em todas as
faixas, a qualidade da participagcdo variou significativamente entre regides. Em
algumas zonas, o envolvimento de atores locais resultou em propostas consensuais
€ compromissos operacionais. Em outras, a auséncia de escuta efetiva foi apontada
como fator gerador de impugnagdes administrativas e litigios, que atrasaram ou
limitaram a aplicag&o dos instrumentos planejados (BirdLife International, 2023).

A inclusdo da participagdo publica no processo de elaboracdo dos DSF foi
estruturada como estratégia normativa para antecipar disputas e integrar os diversos
interesses envolvidos no uso do mar. A legislagdo francesa e os dispositivos
administrativos, como os CMF e a consulta prévia, buscaram formalizar essa escuta
antecipada. Nos DSBM, a SNML enfatiza que a efetividade participativa depende de
acdes mais proximas da realidade local e da articulagdo com redes regionais de
governanca. No entanto, conforme evidenciado na avaliacdo de 2023, a efetividade
dessa participacao variou entre as localidades, sendo identificadas lacunas relevantes
em alguns territorios. A seg&o seguinte examina os efeitos concretos observados com

a implementacdo desses instrumentos ao longo do periodo de referéncia.

4.5 EFEITOS OBSERVADOS NA GESTAO DOS CONFLITOS DE USO

A avaliagcado oficial realizada em 2023 pelo Ministério do Mar e pelo
Comissariado Geral para o Desenvolvimento Sustentavel identificou efeitos concretos,
mas heterogéneos, da implementacdo dos DSF e, nos territorios ultramarinos, dos
DSBM na gestao dos conflitos de uso do mar. Em algumas faixas litoraneas, houve
melhora na previsibilidade institucional e na antecipacao de disputas, notadamente
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nos casos em que 0s mapas de vocagao e os objetivos ambientais foram mobilizados
para reorganizar espacialmente projetos de infraestrutura, como parques edlicos, em
areas previamente ocupadas por atividades tradicionais, como a pesca artesanal.
Nesses territérios, o ordenamento espacial foi integrado as decisdes de licenciamento
de forma mais fluida, com efeitos positivos na aceitacdo dos planos pelas
comunidades locais (Franga, 2024a). Ja nos DSBM, conforme sublinha a SNML 2024—
2030, desafios como a limitagdo de dados, a necessidade de articulagdo regional e
internacional e a adequacao dos instrumentos as especificidades socioeconbémicas e
ambientais locais podem acentuar a heterogeneidade dos resultados, exigindo
estratégias diferenciadas de acompanhamento e avaliagéo (Franga, 2024a).

Entretanto, o mesmo relatério sublinha que essas boas praticas ndo foram
reproduzidas de maneira uniforme em todas as regides. No Mediterraneo, por
exemplo, a aplicagdo dos dispositivos normativos revelou fragilidades institucionais,
atrasos operacionais e baixa integragao entre os setores. A limitada articulagéo entre
orgaos administrativos, a escassez de dados atualizados e a menor mobilizagdo dos
atores sociais comprometeram a capacidade de os DSF funcionarem como
instrumentos efetivos de conciliagdo. Em tais contextos, a gestdo continuou
dependente de decisbes setoriais fragmentadas, com poucos reflexos praticos da
arquitetura normativa nacional (Franga, 2023).

A auséncia de uma avaliagdo estratégica dos impactos cumulativos foi
apontada como um dos principais obstaculos a consolidagdo do modelo francés de
PEM. O mesmo documento observa que as decisdes de estruturagao por zonas néo
foram acompanhadas por analises integradas das pressdes exercidas por diferentes
atividades sobre os ecossistemas marinhos. Como consequéncia, os DSF nao
estabeleceram critérios claros de priorizacdo ambiental nem mecanismos de exclusao
de usos potencialmente incompativeis. A abordagem ecossistémica, embora prevista
na normativa europeia, permaneceu diluida no processo de implementac¢ao (Franga,
2024a) No contexto dos DSBM, essas limitagbes podem ser agravadas pela menor
disponibilidade de recursos técnicos e institucionais nos territorios ultramarinos, o que
demanda atencdo especial nas avaliagdes de efetividade dos instrumentos (Franca,
2024a).

Essa constatacao é reforgada por Galparsoro et al. (2025), que analisam os
limites estruturais do ordenamento espacial em contextos de alta complexidade de
usos do mar. Os autores apontam que, mesmo quando ha delimitacdo espacial e
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vocagdes prioritarias formalizadas, a auséncia de instrumentos para mensurar e
mitigar pressdes acumuladas sobre areas sensiveis reduz a efetividade dos planos.
Segundo o estudo, a falta de mecanismos preventivos para lidar com a sobrecarga de
usos em zonas criticas limita o potencial dos DSF como ferramentas de prevencao de
conflitos em escala ecoldgica e funcional (Galparsoro et al., 2025).

Guyot-Téphany et al. (2024) também destacam a dissonancia entre os
dispositivos juridicos e a cultura administrativa vigente. Para os autores, os avangos
normativos introduzidos pelos DSF ndo foram suficientemente internalizados pelos
setores econOmicos tradicionais, como o0 pesqueiro e o portuario, que seguem
operando com logicas autbnomas. A persisténcia de praticas decisorias isoladas
compromete a articulagdo intersetorial necessaria ao planejamento integrado. Isso
demonstra que, sem mudancas institucionais estruturais, os efeitos dos instrumentos
permanecem limitados a formalizagdo documental, sem repercussao sistémica na
governanga cotidiana dos usos do mar.

O conjunto das analises indica que os DSF conseguiram estruturar um modelo
normativo funcional, especialmente em territérios com maior capacidade técnica e
tradicdo de governanga integrada. Contudo, a auséncia de avaliagdo cumulativa, a
desigualdade entre faixas litordneas e a fraca ades&o dos setores revelam que os
conflitos de uso persistem quando os instrumentos sdo aplicados sem apoio
operacional, sem articulacéo vertical entre niveis de decisdo e sem institucionalizagao

da mediacéo intersetorial.

4.6 CONSIDERAGOES SOBRE A RESOLUGCAO DOS CONFLITOS

A analise permitiu constatar que, entre 2014 e 2024, a Franga ndo apenas
estruturou um conjunto normativo e técnico orientado a resolugéo de conflitos de uso
no mar, mas também efetivou a aplicagdo desses instrumentos em contextos
territoriais concretos. Os dispositivos apresentados neste capitulo foram
operacionalizados com base no aparato juridico delineado nos capitulos anteriores,
demonstrando que a arquitetura legal construida em resposta a Diretiva 2014/89/UE
encontrou expressao pratica na mediacdo dos interesses concorrentes no espacgo
maritimo francés.

Esse arranjo teve como nucleo os DSF, responsaveis por integrar a dimensao

espacial dos usos, o0s objetivos ambientais obrigatorios e os instrumentos de
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planejamento previamente definidos pelo Estado. Nos territorios ultramarinos, os
DSBM desempenharam papel equivalente, mas com exigéncia de maior adaptagao
as condi¢des locais, a participagdo descentralizada e a articulagdo com organismos
regionais e internacionais, conforme previsto na SNML 2024—-2030. A incorporagéo
desses elementos conferiu maior coeréncia as decisdbes administrativas,
especialmente em situagdes de sobreposicdo de interesses entre setores
concorrentes.

Entre os principais instrumentos mobilizados, destacaram-se os mapas de
vocagao prioritaria, as fichas de objetivos ambientais e o cadastro marinho. Esses
dispositivos passaram a orientar a avaliagao da compatibilidade entre usos propostos
e objetivos fixados, introduzindo critérios vinculantes nos processos de autorizagao.
Embora sua aplicagédo tenha variado entre as diferentes faixas litordneas, e entre os
diversos contextos ultramarinos, tais instrumentos permitiram um grau mais elevado
de previsibilidade e padronizagao na gestao do espago maritimo.

O capitulo também evidenciou que a efetividade desses mecanismos esteve
condicionada a qualidade da governanga territorial. Em regides onde houve maior
articulacdo entre atores e disponibilidade de dados, os instrumentos demonstraram
maior capacidade de prevenir conflitos. Ja em contextos com lacunas estruturais —
como no Mediterrdneo —, a implementagcdo mostrou-se parcial, e os dispositivos
previstos nos DSF e DSBM enfrentaram dificuldades operacionais que limitaram seu
impacto regulador.

Outro aspecto abordado foi a auséncia de metodologias consolidadas para
mensuragao dos impactos cumulativos sobre areas ecologicamente sensiveis, o que
comprometeu a abordagem preventiva e reduziu a abrangéncia da analise sistémica
dos conflitos. Essa lacuna técnica fragilizou o carater antecipatério dos planos e
dificultou a identificagdo de zonas criticas sujeitas a sobrecarga de usos.

Por fim, observou-se que a participagdo publica, embora obrigatéria nos
processos de elaboragdo e revisdao dos DSF, apresentou resultados heterogéneos.
Nos DSBM, a SNML 2024-2030 salienta que a efetividade da participacdo depende
de uma maior adequagao aos contextos institucionais e sociais locais, demandando
fortalecimento das capacidades regionais e integragdo com foruns de governanca
préprios dos territdrios ultramarinos. Em certos territorios, os dispositivos participativos
funcionaram como ferramentas de mediacdo preventiva; em outros, assumiram

carater meramente formal, sem repercussao significativa sobre os conteudos
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normativos. Essa assimetria revela a importancia de associar os instrumentos de
planejamento a estruturas participativas efetivas, ajustadas a realidade institucional
de cada faixa e bacia.

O conjunto de resultados mapeados neste capitulo permite uma compreenséo
mais precisa dos limites e alcances dos dispositivos juridicos empregados na
resolugdo de conflitos de uso no mar francés. No préximo capitulo, que marca a
conclusao desta pesquisa, essas observagdes serdo examinadas em dialogo com os
fundamentos conceituais discutidos anteriormente, a fim de identificar boas praticas,
lacunas e possiveis caminhos de aperfeicoamento do modelo francés de PEM.
Paralelamente, serdo avaliados os elementos desse arranjo institucional que podem
oferecer subsidios relevantes para outros contextos nacionais em fase de

estruturacdo normativa, como € o caso do Brasil.



5. O PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO COMO POLITICA PUBLICA:
ANALISE CONCLUSIVA DA EXPERIENCIA FRANCESA

No contexto dos avancos institucionais das politicas publicas maritimas, entre
2014 e 2024, a Franga implementou um arcabougo abrangente de PEM como politica
publica para mitigar conflitos de uso do mar, combinando instrumentos juridicos
vinculantes, ferramentas técnicas e mecanismos participativos. Essa experiéncia
francesa foi construida em resposta a intensificacdo contemporanea das atividades
maritimas e a sobreposi¢cdo de interesses econdmicos, ambientais e institucionais,
demandando abordagens de governanga integradas capazes de conciliar
desenvolvimento e conservacao de forma efetiva. Tomando por base os principios e
diretrizes do PEM discutidos anteriormente — como a integragdo intersetorial, a
abordagem ecossistémica, o planejamento adaptativo de longo prazo e a participagéo
ativa dos setores envolvidos — analisou-se em que medida as politicas publicas
francesas incorporaram esses fundamentos para enfrentar disputas entre usos
concorrentes do mar.

No periodo delimitado por esse estudo, a Franga transpds as diretrizes
europeias para seu ordenamento interno e estruturou um regime pioneiro de PEM. O
eixo estruturante desse modelo foi a criacdo dos DSF para seu territério europeu e
dos DSBM para os territorios ultramarinos — que atuam como planos vinculantes para
cada uma das regides maritimas.

Esses documentos estratégicos incorporaram objetivos ambientais obrigatorios
e orientagdes, integrando-se as demais normas ambientais nacionais. Uma
arquitetura institucional composta por diversos niveis foi estabelecida para coordenar
0 processo: 0rgaos colegiados como os CMF asseguraram a consulta a atores locais,
enquanto instancias centrais garantiram a coeréncia nacional das politicas maritimas.
Além do arcabougo legal claro (Lei n.° 2016-1087, Decreto n.° 2017-724 e
atualizagbes do Codigo do Meio Ambiente), a Franga mobilizou instrumentos
operacionais especificos para mediar interesses concorrentes: cartas de vocagéo
prioritaria definindo usos preferenciais por zona maritima, fichas de objetivos
ambientais fixando metas ecoldgicas vinculadas a compromissos internacionais e a
serem observadas no licenciamento de projetos, e um cadastro marinho vinculado a
coordenadas geograficas integrando dados de usos, restricdes e caracteristicas

ecologicas. Esses dispositivos técnico-normativos foram concebidos para orientar
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decisdes administrativas em contextos de conflito potencial, dando suporte cientifico
e transparéncia ao ordenamento espacial. Também foi adotada uma estratégia de
participagao publica como forma de antecipar litigios, buscando envolver desde o
inicio coletividades territoriais, setores econdmicos, associacdbes ambientais e a
comunidade cientifica na elaboracao e revisdo dos planos. Dessa forma, a Franca
consolidou em uma década um modelo de PEM robusto, ancorado em bases legais
rigorosas e em ferramentas de planejamento inovadoras, visando organizar
racionalmente o uso do mar e reduzir conflitos de jurisdigdo e interesse.

A analise critica dos efeitos praticos desse arranjo francés evidenciou boas
praticas alcangadas, bem como ameacgas e limitacdes que persistem na aplicagdo do
PEM. Por um lado, observaram-se resultados positivos em regides onde a governanga
territorial se mostrou mais solida e capacitada. Nesses contextos, os instrumentos de
planejamento foram implementados com apoio técnico e institucional suficiente, o que
aumentou a previsibilidade das decisdes e mitigou disputas setoriais. Por exemplo, a
integracao efetiva das cartas de vocagao e das fichas de objetivos ambientais ao
processo de licenciamento permitiu realocar projetos de parques edlicos de modo a
minimizar interferéncias com a pesca tradicional, antecipando conflitos e propondo
solucdes espaciais mais equilibradas.

Nas faixas litoraneas, o ordenamento marinho foi incorporado de forma fluida
as decisbdes administrativas, resultando em maior aceitacao local dos planos e em
decisbes mais coerentes com os objetivos de conservagao — conforme registrado na
avaliacdo governamental de 2023, que destacou casos de consensos construidos
com comunidades e setores econdémicos. Ademais, a padronizagdo regulatoria
introduzida pelos DSF conferiu maior seguranca juridica a investidores e operadores,
uniformizando critérios para autorizagdes de uso do espag¢o marinho. Esse ambiente
de certeza regulatéria e de visdo de longo prazo favoreceu a conciliagdo entre novos
empreendimentos (como energias renovaveis offshore) e usos tradicionais, reduzindo
a frequéncia e a intensidade de contesta¢des administrativas onde o PEM foi aplicado
com rigor e suporte institucional.

Por outro lado, identificaram-se fragilidades estruturais que limitam a
efetividade plena do modelo francés e constituem potenciais ameagas a sua
consolidagdo. A implementagdo dos instrumentos ndo foi homogénea em todo o
territorio: em regiées com governanga mais fraca ou incipiente, os dispositivos do PEM

nao alcangaram o mesmo impacto. Notadamente no Mediterraneo — caracterizado por
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menor capacidade técnica instalada, integracdo administrativa fragmentada e
recursos institucionais limitados — os planos e normas espaciais tiveram efeito
reduzido. Nesses locais, muitos conflitos de uso continuaram a ser mediados por
decisbes setoriais isoladas, com baixo grau de articulagdo entre os atores, o que
reflete a dificuldade de internalizar as novas regras no sistema institucional ja
estabelecido. Fatores como a escassez de dados atualizados, caréncias operacionais
(por exemplo, insuficiéncia de pessoal capacitado para analisar os planos) e adeséo
insuficiente de setores tradicionais da economia do mar (como a pesca artesanal e o
setor portuario) comprometeram a aplicagdo consistente dos DSF/DSBM. Tais
setores, em alguns casos, mantiveram logicas decisorias autbnomas e resisténcias
culturais as inovagbes do planejamento integrado, indicando que mudangas
normativas, por si s0s, ndo bastam para alterar praticas de longa data sem um esforgo
paralelo de aculturamento institucional.

Uma limitagdo comum observada foi a auséncia de metodologias consolidadas
para avaliacdo de impactos cumulativos sobre os ecossistemas marinhos. Embora a
abordagem ecossistémica seja um principio central do PEM e conste das diretrizes
normativas, na pratica n&o se consolidou um sistema eficaz para analisar de forma
integrada as pressdes conjuntas de multiplos usos nhuma mesma area. Essa lacuna
reduziu o carater preventivo e adaptativo dos planos: sem avaliar adequadamente a
sobrecarga de atividades em zonas ecologicamente sensiveis, os DSF n&o
estabeleceram critérios claros de priorizacdo ambiental nem mecanismos de exclusao
de usos incompativeis. Como consequéncia, a efetividade ambiental do planejamento
ficou limitada, comprometendo a prote¢ao da biodiversidade frente a intensificagcao de
usos econdmicos. Esse aspecto indica que, apesar de avangos na ordenacido do
espaco, o modelo francés ainda carece de aprimoramentos para garantir que a
sustentabilidade ecoldgica tenha peso decisorio equivalente as demais dimensdes
(social e econémica) em todos os contextos regionais.

No que tange a participagdo publica, os resultados foram heterogéneos. Em
alguns contextos, os procedimentos participativos — reuniées consultivas nos CMF,
consultas publicas prévias — funcionaram como ferramentas de mediagao preventiva,
gerando propostas e compromissos que facilitaram a implementagdo dos planos.
Nessas situagdes, o engajamento ativo de comunidades locais e setores produtivos
desde as fases iniciais contribuiu para legitimar as decisdes e reduzir contestagdes

posteriores. Em outros casos, porém, a participagéo limitou-se a cumprir exigéncias
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formais, sem influéncia real sobre o conteudo final dos DSF/DSBM. Observou-se, por
exemplo, que em determinadas regides a auséncia de uma “escuta” efetiva das
contribuicbes apresentadas levou a impugnagdes administrativas e litigios —
justamente aquilo que a participagdo antecipada deveria evitar. Essa assimetria
participativa evidencia que a eficacia da consulta publica depende de um genuino
empenho institucional em incorporar as contribuicbes dos atores locais. Onde esse
empenho foi menor, a participacdo ocorreu de maneira burocratica e pouco
transparente, diluindo seu potencial de resolver conflitos antes da fase de deciséo.
Fica claro, portanto, que a inclusdo social efetiva no PEM requer mecanismos
robustos de dialogo e feedback, ajustados as realidades de cada regido, bem como
uma cultura administrativa aberta ao compartilhamento de poder decisério com a
sociedade civil.

Como resultado dessa trajetoria, o caso francés demonstrou que o pais logrou
estruturar um modelo normativo e institucional consistente de PEM, capaz de integrar
diferentes interesses e reduzir conflitos em determinados contextos, mas também
expos desafios importantes que precisam ser superados para que seus beneficios se
universalizem. Boas praticas ocorreram sobretudo onde houve forte articulagao
intersetorial, disponibilidade de dados de qualidade e apoio técnico-operacional
continuo — fatores que potencializaram a mediagcédo de interesses concorrentes e a
implementagao das diretrizes planejadas. Ameagas e limitagdes ficaram evidentes em
contextos de governanga fragilizada, nos quais a falta de articulagao vertical entre os
niveis de governo (local, regional, nacional) e a n&o institucionalizagdo de instancias
permanentes de coordenacao intersetorial resultaram na persisténcia de conflitos ndo
solucionados pelo planejamento. Assim, a experiéncia francesa evidencia tanto o
potencial do PEM em promover uma gestdo do espag¢o maritimo mais coordenada,
sustentavel e segura juridicamente, quanto a necessidade de aperfeicoamentos
institucionais e técnicos para que seus principios sejam plenamente efetivos em
escala nacional. Em ultima analise, o modelo francés de PEM mostrou-se inovador e
promissor, porém dependente de condi¢gbes de governancga favoraveis.

Por fim, a pesquisa permitiu apontar licdes valiosas da experiéncia francesa
que podem ser consideradas por outros paises em processo de estruturacdo de
politicas de planejamento espacial marinho, como o Brasil, destacando os seguintes
pontos:
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a) A Franga mostrou que sé a existéncia de um arcaboucgo juridico claro e
obrigatério — com planos espaciais vinculantes, metas ambientais em lei e
participagao exigida — garantiu coeréncia e autoridade ao ordenamento do
espago maritimo.

b) O caso francés evidencia que o sucesso do planejamento depende de
capacitacéo institucional, dados atualizados, avaliagdo ambiental integrada
e coordenagao entre agéncias. Porém, alerta que mesmo com normas
avangadas, sem investir em infraestrutura, formacdo de gestores e
mecanismos permanentes de monitoramento e revisdo, a eficacia dos
planos é limitada.

c) A experiéncia francesa reforga o papel estratégico da participagdo social
para legitimar e assegurar o sucesso do PEM. E essencial engajar atores
locais, usuarios do mar e comunidades cientificas desde o inicio, superando
consultas formais, para que os planos sejam fruto de pactos coletivos. A
aceitagao social, durabilidade e efetividade dos instrumentos dependem de
processos participativos realmente inclusivos e ajustados a realidade de
cada contexto; e

d) A Francga apresenta ferramentas operacionais adaptaveis, como mapas de
usos prioritarios e sistemas integrados de informag¢des maritimas, que
facilitam a visualizagao de conflitos e orientam decisdes equilibradas entre
uso e conservagao, além de melhorar a comunicagdo entre setores. No
entanto, sua adogédo exige critérios de ordenamento transparentes e,
principalmente, vontade politica para garantir o cumprimento das diretrizes.

Em sintese, a licdo central derivada do estudo do caso francés para paises em

processo de elaboracdo de seus PEM é que inovacdes normativas e instrumentos
inovadores precisam estar baseados em capacitacdo institucional, informagao
cientifica consistente e inclusao social para alcancgar resultados concretos. Somente
com governangca fortalecida, visao ecossistémica e articulagdo multinivel sera possivel
reproduzir, em outros contextos nacionais, os beneficios potenciais do PEM,
beneficios estes delineados na teoria e parcialmente confirmados na pratica francesa,
conciliando o uso sustentavel dos mares, a resolugcdo de conflitos de interesse e a

protecédo dos ecossistemas marinhos em prol das presentes e futuras geragdes.
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