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RESUMO

Este trabalho examina o papel das Guardas Portuarias no combate ao crime
organizado, com énfase no trafico internacional de drogas nos portos brasileiros, e
propde o uso de veiculos subaquaticos operados remotamente (ROVs) para ampliar
a fiscalizacédo sob a linha d'agua. O estudo “Emprego De Sistemas Remotamente
Pilotados: O Uso de ROV (Remotely Operated Vehicles) na Seguranga dos Portos
Brasileiros” apresenta um diagndstico das ameagas atuais a seguranga maritima e
portuaria nacional, identificando vulnerabilidades nas infraestruturas portuarias e
analisando as capacidades operacionais existentes das Guardas Portuarias. Com
base em revisao bibliografica, andlise de documentos oficiais e dados de 6rgdos
competentes, além de consultas a especialistas e fabricantes de ROVs, o trabalho
caracteriza as modalidades do trafico de drogas via portos e evidencia lacunas na
fiscalizagdo, especialmente no meio subaquatico, exploradas por organizagdes
criminosas. Frente a esse cenario, propdéem-se inovagdes tecnologicas, como a
incorporacdo de ROVs para inspecbdes subaquaticas de navios e instalacbes
portuarias, permitindo verificar cascos e estruturas submersas de forma mais
frequente, segura e eficaz, sem a necessidade de expor mergulhadores aos riscos. O
trabalho destaca também a importancia da cooperacéao interagéncias, integrando as
Guardas Portuarias com a Policia Federal, Marinha do Brasil e demais 6rgéos, a fim
de potencializar as atividades de inteligéncia e as operag¢des conjuntas de seguranga
no ambiente portuario. As propostas apresentadas visam reforcar a Seguranga
Maritima nacional por meio do aperfeicoamento dos meios de vigilancia e da
modernizacao das praticas de fiscaliza¢ao, alinhando a protecao dos portos brasileiros
as melhores praticas internacionais e tornando-os menos vulneraveis as acdes do

narcotrafico e de outras ameacas transnacionais.

Palavras-chave: Veiculos Subaquaticos Operados Remotamente. Guarda Portuaria.
Portos Publicos. Seguranga Maritima. Seguranca Portuaria. Autoridade Portuaria.

Trafico Internacional.



ABSTRACT

Application of Remotely Piloted Systems: The Use of ROVs (Remotely
Operated Vehicles) in Brazilian Port Security

This study examines the role of Port Guards in combating organized crime, with
emphasis on international drug trafficking in Brazilian ports, and proposes the use of
remotely operated underwater Vehicles (ROVs) to expand inspections below the
waterline. The study "Application of Remotely Piloted Systems: The Use of ROVs
(Remotely Operated Vehicles) in Brazilian Port Security" presents an assessment of
current developments in national maritime and port security, identifying vulnerabilities
in port infrastructure and analyzing the existing operational capabilities of the Port
Guards. Drawing on a literature review, analysis of official documents and data from
competent authorities, and consultations with experts and ROV manufacturers, the
research characterizes the modalities of drug trafficking through ports and highlights
gaps in inspection, particularly in the underwater environment, exploited by criminal
organizations. In response, the study proposes technological innovations, such as
incorporating ROVs for underwater inspections of ships and port facilities, enabling
more frequent, safer, and more effective examination of hulls and submerged
structures without exposing Diver s to risk. The work also underscores the importance
of interagency cooperation, integrating Port Guards with the Federal Police, the
Brazilian Navy, and other agencies to strengthen intelligence activities and joint
security operations in the port environment. The proposals aim to reinforce national
maritime security by enhancing surveillance capabilities and modernizing inspection
practices, aligning the protection of Brazilian ports with international best practices and

making them less vulnerable to drug trafficking and other transnational threats.

Keywords: Remotely Operated Underwater Vehicles. Port Guard. Public Ports.
Maritime Security. Port Security. Port Authority. International Drug Trafficking.
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1 INTRODUGCAO

A seguranga portuaria brasileira enfrenta atualmente desafios complexos que
vao além das tradicionais ameacgas internas, envolvendo inclusive aspectos
internacionais, especialmente diante da crescente atuacdo das organizagdes
criminosas dedicadas ao trafico internacional de drogas. A posi¢cao geografica
privilegiada do Brasil, associada a extensa fronteira maritima e a complexa rede de
portos publicos e privados, favorece a utilizagdo dessas infraestruturas criticas para
praticas ilicitas, especialmente o trafico de cocaina, o que coloca o pais em uma
posicao estratégica na rota transoceanica para essa atividade criminosa (Patriarca;
Adorno, 2025a).

Historicamente, os portos brasileiros desempenham papel fundamental no
desenvolvimento econdmico nacional. Com centenas de instalagdes distribuidas por
todo o territério nacional, incluindo regides estratégicas como Santos, Paranagua e
Itajai, os portos brasileiros movimentam grande parte das exportacdes e importagoes,
contribuindo significativamente para o Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Contudo,
essa relevancia econémica atrai o interesse de organizagdes criminosas (ORCRIMSs),
que exploram vulnerabilidades na fiscalizagao das cargas, na verificagdo documental
e, também, nas inspe¢des subaquaticas das embarcacdes, onde frequentemente
drogas s&o ocultadas em estruturas conhecidas como caixas de mar (sea chests),
acessiveis apenas por meio de inspe¢des subaquaticas (Shipborne [...], 2024).

Essa situacdo se torna ainda mais critica quando analisamos o crescimento do
comércio global de cocaina, cujo fluxo principal envolve paises produtores sul-
americanos como Colémbia, Bolivia e Peru, e grandes mercados consumidores
internacionais, especialmente a Europa. O Brasil, com suas caracteristicas logisticas,
passou a ocupar papel central nesse cenario. Dados oficiais indicam que portos
brasileiros como o de Santos registraram volumes recordes de apreensdes de drogas
nos ultimos anos, evidenciando a intensidade e sofisticacdo das operacgdes
criminosas, que incluem até mesmo o uso de mergulhadores profissionais e
aliciamento de funcionarios portuarios para insercao de drogas em navios, conforme

noticias veiculadas em grandes portais jornalisticos'.

' Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/governo-destina-r-500-milhoes-para-tentar-coibir-
acao-de-faccoes-em-portos-e-aeroportos/
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A insercdo do Brasil no contexto internacional de seguranga maritima e
portuaria se da por meio da adesao as convengdes internacionais como a Convengao
das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a Convengao Internacional para
Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS) e o Cddigo Internacional para
Protecdo de Navios e Instalagbes Portuarias (Cddigo ISPS), entre outros
compromissos internacionais. Tais instrumentos demonstram o compromisso do pais
com as normas globais para a seguranca maritima e portuaria, exigindo adogcao de
praticas padronizadas e consistentes para protecdo das instalagcbes portuarias.
Entretanto, apesar das diretrizes internacionais e dos esforgos de regulamentacgao, na
pratica a segurangca dos portos brasileiros ainda apresenta deficiéncias,
especialmente na fiscalizacdo subaquatica dos navios atracados ou fundeados,
evidenciando a necessidade de atualizagdo tecnolégica e metodoldgica.

A luz desse quadro, surge a necessidade de um estudo detalhado e abrangente
que possa fornecer subsidios para a adocado de solugbes eficazes e inovadoras.
Considerando essa realidade, o uso de sistemas remotamente pilotados,
especialmente os Veiculos Subaquaticos Operados Remotamente (ROVs)?, emerge
como uma das alternativas promissoras para aprimorar as capacidades operacionais
de fiscalizagéo e seguranca portuaria.

Os mencionados veiculos subaquaticos possuem tecnologia capaz de realizar
inspecdes rapidas e detalhadas nas estruturas submersas das embarcagdes e nas
areas portudarias, sem expor equipes de seguranga aos riscos inerentes ao mergulho
convencional. Trata-se de ferramentas j&@ amplamente empregadas no setor produtivo,
como a industria do petroleo e gas e em pesquisas oceanograficas.

A presente pesquisa se apoia na necessidade de modernizacado das praticas
de seguranga maritima e portuaria, considerando o impacto que as atividades ilicitas
exercem sobre a economia e a seguranga publica. A relevancia do trabalho é
reforcada pelo potencial que os resultados tém de contribuir diretamente para a
formulacéao de politicas publicas eficazes e estratégias operacionais inovadoras, além
de fornecer um arcabougo técnico e operacional sdlido para implementacao de
solugdes tecnoldgicas atualizadas. Espera-se que este trabalho fornega também uma
contribuicdo académica relevante ao abordar os aspectos operacionais e estratégicos

da segurancga portuaria brasileira.

2 Do inglés Remotely Operated Vehicles.



15

Metodologicamente, este trabalho realizou uma revisdo bibliografica, com
analise documental e levantamento de dados oficiais fornecidos por instituicbes como
Policia Federal, Receita Federal, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), Autoridades Portuarias e Ministério da Defesa, além de consulta a
especialistas e fabricantes de ROVs para uma melhor compreensao da viabilidade
técnica e operacional dessas tecnologias.
Sob essa otica, o presente estudo propés uma investigagdo a respeito da
identificacdo de quais contribuicdes as Guardas Portuarias podem oferecer para a
Seguranca Maritima e Portuaria no combate ao crime organizado, especialmente
focado no trafico internacional de drogas nos portos brasileiros. Para tanto, foram
estabelecidos objetivos especificos que estruturam o trabalho de forma clara e
objetiva:
a) realizar um diagnéstico da seguranca maritima nas infraestruturas
portuarias brasileiras, apoiando-se no Plano Nacional de Infraestruturas
Criticas;

b) caracterizar a ameaca representada pelo trafico internacional de drogas,
analisando suas modalidades, taticas e impactos; e

c) apresentar como as Guardas Portuarias podem contribuir, sugerindo
medidas e praticas operacionais a serem adotadas, em especial com a
utilizagcdo de ROVs.

Nesse viés, o trabalho teve como foco a contribuicdo para a seguranca
maritima e portuaria, por parte das Guardas Portuarias, no combate ao crime
organizado. Portanto, a pesquisa esta assim delineada:

No Capitulo 2 apresenta-se um Diagndstico sobre a seguranga maritima nas
infraestruturas portuarias brasileiras. Foi realizada a diferenciagdo entre Safety e
Security, detalhando ainda as legislacées que regulam as Guardas Portuarias como
agentes executivos das normas das Autoridades Portuarias, suas tarefas e analise
das suas capacidades atuais.

O Capitulo 3 foi realizada a Caracterizagao da ameaga, demonstrando como
as organizagbes criminosas tém utilizado os portos brasileiros para crimes
transnacionais e como isso afeta o papel estratégico dos portos brasileiros e a
seguranga portuaria nacional.

Como as Guardas Portuarias podem contribuir no combate ao trafico de drogas

foi tratado no Capitulo 4, onde apresentam-se um levantamento das capacidades que
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podem ser desenvolvidas e identificacdo do emprego de ROVs, apresentando as
opgoes técnicas.

A analise dos documentos estruturantes do diagnodstico sobre a seguranga
maritima nas infraestruturas portuarias brasileiras, como a Lei 12.815, de 5 de junho
de 2013 (Lei dos Portos), a Lei 13.675, de 11 de junho de 2018 (Lei do SUSP), o
Cddigo Internacional para a Protecao de Navios e Instalagdes Portuarias (Cddigo
ISPS), regulamentos internos das Autoridades Portuarias e o Plano Nacional de
Seguranga de Infraestruturas Criticas, fizeram parte do arcabougo documental do
trabalho de pesquisa sobre o apoio das Autoridades Portuarias através das Guardas
Portuarias.

No que diz respeito a caracterizagao da ameaca, o trabalho buscou como fonte
publicagdes e relatorios institucionais dos 6rgdos governamentais, noticias em
veiculos de comunicagao renomados e dados de apreensdes por orgaos policiais.

Por fim, espera-se que este trabalho ndo apenas contribua para um
entendimento mais aprofundado das vulnerabilidades existentes nos portos
brasileiros, mas também ofereca caminhos concretos para o fortalecimento das
operacgdes de seguranga, com a contribuicdo das Guardas Portuarias, por meio do
emprego de veiculos subaquaticos operados remotamente. Dessa forma, pretende-
se colaborar para um ambiente portuario mais seguro, protegido e alinhado as

melhores praticas internacionais de seguranga maritima e portuaria.



2 DIAGNOSTICO DA SEGURANCA MARITIMA NAS INFRAESTRUTURAS
PORTUARIAS

Este capitulo apresenta o referencial tedrico que sustenta a analise
desenvolvida ao longo da pesquisa, com o proposito de identificar, ao final do estudo,
as contribuicbes das Guardas Portuarias para a Seguranga Maritima no
enfrentamento ao crime organizado.

A estrutura do capitulo esta organizada em trés partes. A primeira aborda os
fundamentos conceituais da Seguranca Maritima, dando enfoque ao security nas
areas portuarias. As duas subsequentes tratam das Guardas Portuarias, incluindo os
dispositivos legais que regem sua atuacdo, suas atribuigdes operacionais, sua
relevancia para a seguranga dos portos e a avaliagdo das capacidades institucionais

disponiveis.

2.1 CONCEITO DE SEGURANCA MARITIMA

O termo “Seguranca Maritima” (maritime security) refere-se a um conjunto
amplo e multidimensional de questdes, motivo pelo qual ndo existe um consenso
internacional unico sobre sua definicao exata (Bueger, 2015). Em termos gerais, essa
expressao engloba tanto a seguranga da navegacao, ligada a prevengao de acidentes,
a salvaguarda da vida humana no mar e a protecdo ambiental, quanto a protecao
maritima, voltada ao enfrentamento de ameacas deliberadas como crimes, pirataria e
terrorismo (Beirdo, 2014; Heine Filho, 2019). Diferentes autores ressaltam que
maritime security se tornou um conceito “guarda-chuva” abrangendo multiplas
preocupacdes: pirataria, disputas interestatais no mar, terrorismo maritimo, trafico
internacional de drogas, armas e pessoas, pesca ilegal, poluicdo ambiental entre
outros riscos transnacionais (Bueger, 2015). A concepgdo moderna de seguranga
maritima corresponde a manutencao da “boa ordem no mar”, indispensavel para que
a humanidade usufrua os atributos do mar, como recurso, transporte, ambiente fisico
e espacgo de soberania, sem prejuizo das atividades legitimas nesses dominios (Till,
2018). Sob essa perspectiva, um cenario maritimo de instabilidade, caracterizado por
desordem e atividades criminosas, afeta ndo somente os interesses da nacéo
litordanea, mas também o equilibrio em ambitos regional e mundial (Cruz, 2022). A

magnitude do desafio impde a necessidade de uma atuagdo coordenada entre
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distintas instancias governamentais, nacionais e internacionais, com o propdsito de
assegurar a ordem juridica e a salvaguarda da seguranga nos dominios maritimos.

No contexto da lingua inglesa, convencionou-se distinguir maritime safety de
maritime security, mas em portugués ambas as ideias s&o tradicionalmente traduzidas
pela palavra “seguranc¢a”, o que gera ambiguidades conceituais (Beirdo, 2014).
Segundo Beirdo (2014), o termo security possui conotagao de protecéo, no sentido de
adotar medidas contra ameacas intencionais, ainda que difusas ou desconhecidas, ao
passo que safety tem conotagdo voltada a prevencédo de acidentes e incidentes
operacionais, abrangendo procedimentos de segurancga, busca e salvamento e outras
acgdes de carater nao deliberado. Em traducdo livre, safety relaciona-se a
“salvaguarda” (como em seguranga da navegacdo), enquanto security alude a
“‘protecdo” ou defesa contra atos ilicitos (Beirdo, 2014). De fato, optou-se por essa
distingdo em alguns documentos internacionais traduzidos para o portugués como,
por exemplo, no International Ship and Port Facility Security Code (ISPS Code)?,
ocorreu a tradugéo de security como “protecao”, e na International Convention for the
Safety of Life at Sea (SOLAS)?, safety teve a sua tradugao para “salvaguarda”.

Na pratica, segurangca maritima continua sendo empregada em sentido amplo,
abrangendo tanto safety quanto security, embora se reconhega que sao vertentes
distintas do conceito (Beirao, 2014; Heine Filho, 2019). Para evitar ambiguidades,
autores explicitam o sentido pretendido adicionando termos como “no ambito da
protecao” ou “na vertente safety/security” ao discutir seguranga maritima (Heine Filho,
2019). Neste trabalho foi adotado o entendimento amplo de seguranga maritima, mas
com énfase na dimensao da protecao (security) voltada a prevengao e repressao de
atos ilicitos no ambiente maritimo e portuario, conforme abordado pelo Cédigo ISPS
e pela legislagao correlata.

E importante delimitar, portanto, o foco na protecdo maritima, isto &, na
seguranca publica do setor maritimo e portuario. Essa dimensao abrange medidas de
protecdo de navios, portos e demais infraestruturas costeiras contra ameacas
deliberadas, como terrorismo, sabotagem, furtos, contrabando, trafico de
entorpecentes e outras atividades criminosas. A comunidade internacional reforgou

sua atencao para esse aspecto apos os atentados de 11 de setembro de 2001 as

3 Cadigo Internacional para Protegao de Navios e Instalagdes Portuarias (Cédigo ISPS).
4 Convengéo Internacional para Salvaguarda da Vida Humana no Mar (Convengao SOLAS).
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Torres Gémeas do World Trade Center em Nova lorque, temendo que o sistema de
transporte maritimo pudesse ser explorado para atividades terroristas. Como
resposta, em 2002 a Organizagado Maritima Internacional (IMO) adotou um conjunto
de emendas a Convengdo SOLAS que estabeleceram o Cddigo ISPS, definindo
padroes globais obrigatérios de protecdo para navios e instalagdes portuarias
(Ferreira, 2022). O Cddigo ISPS caracteriza-se por mecanismos integrados de
avaliacdo de riscos, planos de seguranga para portos e navios, controles de acesso,
monitoramento e cooperagdo entre autoridades governamentais e a industria
maritima, tudo com o objetivo de prevenir incidentes ilicitos que possam afetar o
transporte maritimo internacional (Ferreira, 2022).

No Brasil, a implementacdo do Cdédigo ISPS foi efetivamente tornada
obrigatéria em 2003 por meio da Resolugdo n° 3, de 27 de junho de 2003, da
Comissao Nacional de Seguranga Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
(Conportos). Criada através do Decreto n® 1.507, de 30 de maio de 1995, e atualmente
regulamentada pelo Decreto n°® 9.861, de 25 de junho de 2019, tem por finalidade
manter sistema de prevencao e repressao a atos ilicitos nos portos, terminais e vias
navegaveis. Como colegiado, a Conportos € composta por diversos 6rgaos estatais,
dentre eles o Ministério da Justica e Seguranca Publica, por indicacdo da Policia
Federal, que a preside, o Ministério da Defesa, por indicagdo do Comando da Marinha
e do Ministério da Infraestrutura®. Ainda em 2002, foi elaborado um Plano Nacional de
Seguranga Publica Portuaria, buscando aperfeicoar a prevencédo e repressao de
crimes nos portos, terminais e vias navegaveis do Pais (Ferreira, 2022) e definindo as
funcdes dos diferentes entes estatais atuantes nos portos brasileiros. Esses esforgos
iniciais sinalizaram a prioridade dada a protecéo do setor portuario como infraestrutura
estratégica.

Em nivel regional, as Comissdes Estaduais de Segurancga Publica nos Portos,
Terminais e Vias Navegaveis (Cesportos) atuam nos entes federativos cujas
instalagdes portuarias recebam embarcagdes que realizem viagens internacionais,
integrando representantes de 6rgaos federal e locais, dentre os quais estdo a Policia

Federal, a Capitania dos Portos da Marinha localizada no ente federativo em que

> A composigado completa compreende o Ministério da Justica e Seguranga Publica, por indicagédo da
Policia Federal, o Ministério da Defesa, por indicagdo do Comando da Marinha, o Ministério das
Relacdes Exteriores, o Ministério da Economia, por indicagdo da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, o Ministério da Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.
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estiver instalada a Cesportos e a unidade de seguranga da Autoridade Portuaria,
sendo essa a Guarda Portuaria.

Sob a dtica juridica e estratégica, a protecdo de portos e navios integra a
agenda mais ampla da seguranga de infraestruturas criticas. Portos maritimos sao
considerados infraestruturas criticas do Estado, dada sua importancia para a
economia nacional, para o abastecimento de insumos e para a projegao do poder
estatal no mar (Cruz, 2022). Conforme a Politica Nacional de Seguranca de
Infraestruturas Criticas (PNSIC), instituida pelo Decreto n°® 9.573, de 22 de novembro
de 2018, sao infraestruturas criticas aquelas instalagdes, servicos, bens e sistemas
cuja interrupcdo ou destruicdo, total ou parcial, provoque sério impacto social,
ambiental, econémico, politico, internacional ou a seguranga do Estado e da
sociedade, e a seguranga dessas infraestruturas € definida como o conjunto de
medidas, de carater preventivo e reativo, destinadas a preservar ou restabelecer a
prestacédo dos servigos relacionados a elas.

Em 2022, foi aprovado o Plano Nacional de Seguranga de Infraestruturas
Criticas (PLANSIC)®, com diretrizes para articular a atuagéo dos 6rgaos publicos e
entidades privadas na protecao das infraestruturas estratégicas do Pais, incluindo o
setor de transportes e portos (Brasil, 2022b). Esse plano enfatiza a necessidade de
avaliacdo continua de riscos (inclusive ameacas cibernéticas) e de parcerias
interinstitucionais para reforcar a resiliéncia de instalagdes criticas. No caso dos
portos, isso se traduz em atualizar constantemente os planos de seguranga portuaria,
incorporar analise de risco nas operagdes e integrar as inteligéncias das diversas
agéncias envolvidas. Em suma, a protecao portuaria (security) tornou-se um eixo
fundamental da seguranca maritima contemporanea, amparada tanto por normas
internacionais (Cddigo ISPS) quanto por politicas nacionais de seguranga publica e
defesa.

Diante do exposto, pode-se consolidar o entendimento de Seguranga Maritima
como um conceito abrangente que envolve diferentes dimensbdes, da salvaguarda da
navegacgao (safety) a protecéo contra ameacgas ilicitas (security), mas cujo foco, no
escopo deste capitulo, recai sobre a vertente de protecao maritima e portuaria. Essa
vertente de security diz respeito as agcdes de prevencgao e repressao de atos ilicitos

no mar e nos portos, visando manter a ordem e a legalidade nesses ambientes. E

¢ Promulgado através do Decreto n® 11.200, de 15 de setembro de 2022.
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nesse sentido que a seguranga maritima aqui discutida se alinha ao Cédigo ISPS e a
legislagcao brasileira pertinente, enfatizando medidas de policiamento, vigilancia e
inteligéncia para mitigar riscos como terrorismo, trafico e outras atividades criminosas
no dominio maritimo e portuario.

Importa salientar que a garantia da seguranga maritima, especialmente no
tocante a protecéo de portos e navios, requer a participagao coordenada de diversos
orgaos como Marinha, Policia Federal, Guardas Portuarias, agéncias reguladoras,
entre outros, em um esforgo interagéncias (Cruz, 2022; Ferreira, 2022). Essa base
conceitual reforga a importancia da integragao entre Autoridade Maritima e 6rgaos de
seguranga publica na manutencao da “boa ordem no mar” e servira de fundamento
para discutir, nos proximos topicos, o papel especifico das Guardas Portuarias na
implementagado dessas medidas de protecao, a luz do Cédigo ISPS e das normativas

nacionais vigentes.

2.2 CONTRIBUICAO DAS GUARDAS PORTUARIAS PARA A SEGURANCA
MARITIMA

As Guardas Portuarias desempenham papel importante na Seguranca
Maritima, atuando diretamente na protecdo e na prevencao de ilicitos no ambiente
dos portos publicos. Sua existéncia e funcionamento sdo amparados por um conjunto
de normas legais e administrativas. A Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, conhecida
como Lei dos Portos, estabelece que cabe a Autoridade Portuaria organizar a Guarda
Portuaria, conforme regulamentacao expedida pelo poder concedente (Brasil, 2013).
Isso vincula institucionalmente as Guardas Portuarias a Autoridade Portuaria local,
que pode ser controlada pela Unido ou por delegacdo a Estados e Municipios,
tornando-a uma estrutura organica do porto organizado’.

Neste sentido, as Guardas Portuarias ndo sao forcas autbnomas, mas sim um
corpo de seguranga integrado a administragdo do porto, subordinado
hierarquicamente a Autoridade Portuaria (Brasil, 2013; Shipborne [...], 2024).
Ademais, a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que instituiu o Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), incluiu explicitamente as Guardas Portuarias entre os

orgaos operacionais de seguranga publica, reforcando seu carater de forga de

7 Denominacgédo dada, pela Lei dos Portos, ao porto publico.
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seguranga e sua integracdo com os demais entes de seguranca nacional (Brasil,
2018b). Tal disposigao legal reconhece as Guardas Portuarias como integrante do
sistema nacional de segurancga, fomentando a atuac&o conjunta e coordenada com as
policias federais, estaduais e demais 6rgdos na prevengao e repressao ao crime
(Brasil, 2018b). Adicionalmente, as Guardas Portuarias participam das Comissoes
Estaduais de Seguranga Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
(Cesportos)®. Essa articulagdo institucional favorece a troca de informagbes e o
planejamento conjunto de a¢des de prevengao e represséo a crimes nos portos.

Com base nas legislagdes supracitadas, o Ministério da Infraestrutura expediu
a Portaria n°® 84, de 1° de julho de 2021 para regulamentar as atividades de vigilancia
e seguranga nos portos organizados, bem como a organizagdo das Guardas
Portuarias (Brasil, 2021). Essa portaria determina que a administragao do porto adote
medidas de segurancga alinhadas ao Cddigo Internacional de Prote¢cao de Navios e
Instalacdes Portuarias (Cddigo ISPS), incluindo a realizagdo de Estudos de Avaliagao
de Riscos e a elaboracédo de Planos de Seguranga Portuaria (PSP) aprovados pela
Comissao Nacional de Seguranga Publica nos Portos — Conportos (Brasil, 2021). Em
cumprimento a essas diretrizes, as Autoridades Portuarias devem garantir controle de
acesso, monitoramento por CFTV e procedimentos de pronta-resposta a incidentes,
de modo a manter a certificacdo de seguranga do porto consignada pela Declaragao
de Cumprimento expedida pela Conportos (Brasil, 2021). As Guardas Portuarias sao,
em esséncia, o brago executor dessas atividades: cabe a elas implementarem as
medidas previstas no PSP, realizando rondas ostensivas, controle de pessoas e
veiculos, inspecado de cargas suspeitas e demais agdes de protecido no perimetro
portuario.

Conforme o Regulamento da Guarda Portuaria da Autoridade Portuaria da
Bahia, essa corporacédo tem acesso a todas as areas do porto, inclusive instalagbes
arrendadas e zonas alfandegadas, a fim de zelar pela ordem e seguranca de pessoas,
cargas, instalacbes e meio ambiente portuario, empregando rondas em terra e
patrulhamento aquatico quando necessario (CODEBA, 2013). Da mesma forma, o
Regimento Interno da Guarda Portuaria do Porto de Santos destaca a
responsabilidade de controlar e fiscalizar o ingresso e circulagao de pessoas, veiculos,

embarcagbes e mercadorias nas areas portuarias, em consonancia com as

& Esse conceito foi discutido detalhadamente no Capitulo 2.1, p. XX.
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disposigdes do Plano de Seguranga Publica Portuaria (CODESP, [2015]). Em sintese,
por determinacéo legal e normativa, as Guardas Portuarias atuam como forga de
seguranga ostensiva no porto, garantindo a aplicagdo dos padrées de segurancga
maritima do Codigo ISPS e das normas nacionais correlatas, protegendo tanto o
patrimdnio publico portuario quanto a integridade das operagdes maritimas comerciais
(Brasil, 2021; Shipborne [...], 2024).

No contexto da Seguranga Maritima, a atuacdo das Guardas Portuarias
engloba acgdes coordenadas com diversas autoridades para enfrentar ameagas
complexas, como o terrorismo, a pirataria e especialmente os crimes transnacionais a
exemplo do trafico de drogas. Em virtude da inexisténcia de uma guarda costeira
dedicada no Brasil, a fiscalizagao policial maritima recai sobre a Policia Federal, que
exerce atribuicées de policia maritima e de fronteiras (Brasil, 1988). Nesse cenario,
as Guardas Portuarias cooperam estreitamente com a Policia Federal e outros 6rgaos
de seguranga publica, integrando operagdes conjuntas e compartilhando informagdes
de inteligéncia (Brasil, 2018b).

A Portaria n° 84/2021 enfatiza ainda que incumbe a administracdo do porto
prestar auxilio aos o6rgdos de seguranca publica, sempre que requisitado, e
estabelecer protocolos de atuagao diante de incidentes criminais ou ameacas a ordem
no porto (Brasil, 2021).

Assim, guardas portuarios, ao identificarem atividades suspeitas, seja uma
tentativa de acesso néo autorizado, um volume clandestino em meio a uma carga, ou
movimentagao andmala de pequenas embarcagdes nas proximidades do cais, devem
acionar e colaborar com as autoridades competentes, como a Policia Federal (no caso
de trafico de entorpecentes ou terrorismo), a Receita Federal (em casos de
contrabando e descaminho) e a prépria Autoridade Maritima (Marinha do Brasil)
quando a ocorréncia envolver a seguranga da navegacdo ou 0 meio ambiente
maritimo.

Conforme previsto nas normas internas, as Guardas Portuarias tém o poder
para deter infratores flagrados na area do porto e entrega-los a autoridade policial para
as providéncias cabiveis (CODEBA, 2013), agindo, portanto, como primeira resposta
local.

Um dos maiores desafios atuais em seguranga maritima no ambito portuario é
o trafico internacional de drogas, que utiliza portos brasileiros como principais saidas

de entorpecentes. Nesse contexto, a contribuicdo das Guardas Portuarias é
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importante no enfrentamento a esses crimes nas zonas portuarias. Embora a
responsabilidade primaria pelas investigacbes e apreensdes recaia sobre a Policia
Federal e Receita Federal, as Guardas Portuarias atuam na linha de frente da
prevencgao, realizando monitoramento ostensivo de patios e terminais, empregando
sistemas de vigilancia eletrbnica e, em coordenagdo com outros 6rgaos, fiscaliza
areas de ancoragem e fundeio onde ha risco de mergulhadores tentarem acoplar
cargas ilicitas ao casco de navios (CODESP, [2015]; Shipborne [...], 2024).

No Porto de Santos foi criada uma Geréncia de Inteligéncia de Seguranga,
dedicada a coletar dados e trocar informagées com agéncias policiais, visando
antecipar e neutralizar agdes do crime organizado no porto (CODESP, [2015]). Essa
inteligéncia compartilhada auxilia na selegéo de cargas de alto risco para inspegéo e
na identificagdo de modus operandi criminosos.

De igual modo, a Guarda Portuaria vinculada a Autoridade Portuaria da Bahia
desempenha atividades preventivas e repressivas contra ilicitos e, reconhecendo
novas ameagas, criou em 2022 o Nucleo de Patrulhamento Maritimo (NPM), um
grupamento tatico responsavel por patrulhar as aguas portuarias, ancoradouros,
canais de acesso, pieres e executar agdes especiais de prevengao e repressao de
crimes na zona portuaria maritima (CODEBA, 2022). Esse nucleo, dotado de
embarcacao propria e pessoal treinado, permite ampliar a presenca ostensiva da
Guarda Portuaria nas areas aquaticas do porto de Salvador e demais portos baianos,
inibindo atividades como o mergulho clandestino de drogas e outras incursdes ilicitas
pelo mar (CODEBA, 2022). A medida evidencia a preocupacgdo da Autoridade
Portuaria em integrar a Guarda Portuaria aos esforcos nacionais de combate ao
narcotrafico, complementando a atuagcdo da Marinha e Policia Federal na vigilancia

das fronteiras maritimas.

2.3 CAPACIDADES ATUAIS DAS GUARDAS PORTUARIAS

As Guardas Portuarias dispdéem atualmente de recursos materiais e
tecnolégicos que possibilitam uma atuagao eficaz no d&mbito da segurancga dos portos
organizados. Em diversos portos do pais, a corporagao utiliza equipamentos
avancados de vigilancia eletrénica, incluindo cémeras fixas e mdveis com alta
defini¢gdo e visao noturna, sensores térmicos e drones para monitoramento aéreo das

instalagbes portuarias, 0 que amplia a capacidade preventiva e de pronta resposta
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contra crimes e incidentes de seguranca (Seguranga [...], 2024; Guarda [...], 2021).
Adicionalmente, os sistemas informatizados de controle de acesso as areas restritas
dos portos, com reconhecimento biométrico e identificacdo automatica de placas
veiculares, permitem uma gestdo rigorosa da circulagcdo de pessoas, veiculos e
cargas, reduzindo o risco de intrusdo nao autorizada ou ilicitos nas instalagdes
portuarias (PortosRio [...], 2024; CODEBA, 2022).

Quanto a estrutura operacional das Guardas Portuarias, observa-se a
disposigcao estratégica de seus postos ao longo do espacgo fisico portuario, com o
propoésito de assegurar uma capacidade institucional eficaz para a prevengao e pronta
resposta a ocorréncias ilicitas, em consonancia com os principios da seguranga
publica e da protecao das infraestruturas criticas. Entre os recursos destacados estao
as equipes especializadas compostas por cées farejadores, cujo treinamento
especifico possibilita a identificacdo precoce de substancias ilicitas ocultas em cargas,
veiculos e estruturas internas dos portos. Exemplo disso € o emprego desses caes no
complexo portuario de Paranagua, onde sua atuagao integrada as equipes da Policia
Federal e da Receita Federal potencializa a¢des preventivas e repressivas (Guarda
[...], 2021; ANGPB, c2022).

Paralelamente, o patrulhamento maritimo desempenha papel fundamental,
sendo conduzido por meio de embarcagdes proprias que realizam vigilancia ostensiva
nas chamadas areas molhadas, compreendendo canais de acesso, ancoradouros e
areas de fundeio. Essa modalidade operacional encontra-se estruturada em portos
como Santos e Salvador, permitindo intervengdes rapidas em situagdes criticas,
prevenindo abordagens ilegais a embarcagdes e contribuindo para a manutencao da
seguranga aquaviaria e portuaria (Lanchas [...], 2024; CODEBA, 2022).

As Guardas Portuarias mantém estreita integracdo institucional com a
Autoridade Maritima Brasileira, exercida pela Marinha do Brasil por meio das
Capitanias dos Portos. Essa cooperagcao operacional envolve a execugdo de
patrulhamentos conjuntos nas areas aquaviarias adjacentes aos portos, agdes
preventivas contra abordagens suspeitas as embarcagdes fundeadas ou atracadas e
intercambio continuo de informacdes estratégicas de seguranca maritima e portuaria.
Essa articulacdo facilita a pronta resposta a situagdes emergenciais, tais como
ameacas a seguranga da navegacao ou incidentes ambientais, e reforga a capacidade
em prevenir ilicitos transnacionais, particularmente relacionados ao trafico de drogas
via maritima (Shipborne [...], 2024; CODEBA, 2022).



26

A atuacao é marcada também pela constante cooperagdo operacional com
outros o6rgaos estratégicos, como a Policia Federal e a Receita Federal. Essa
integracédo permite a realizagdo conjunta de operagdes de represséo a ilicitos como
trafico internacional de drogas, contrabando e furtos qualificados dentro do ambiente
portuario. Com frequéncia, as Guardas Portuarias atuam na identificacao inicial de
ameacas, acionando imediatamente os 6rgdos competentes para agdes especificas
de investigagdo, apreensdo e responsabilizagdo criminal, compartilhando recursos
humanos e tecnoldgicos, como scanners de carga e caes farejadores (Seguranca [...],
2024; Shipborne [...], 2024; APPA, 2021a). Tal dinamica fortalece significativamente a
seguranga dos portos brasileiros, promovendo uma abordagem integrada e
coordenada contra a criminalidade organizada que explora a infraestrutura portuaria
para ilicitos internacionais (Shipborne [...], 2024).

De maneira geral, as Guardas Portuarias se consolidam como elo estratégico
entre o ordenamento juridico-institucional e a aplicagdo pratica das medidas de
protecao previstas para os portos brasileiros. Sua atuagao integrada com a Autoridade
Maritima, o6rgdos policiais e instancias de inteligéncia fortalece a vigilancia do
ambiente aquaviario e terrestre, reduzindo vulnerabilidades operacionais que
poderiam ser exploradas por organizagbes criminosas. Porém, apesar desses
avancgos, persistem lacunas que sao habilmente exploradas pelo trafico internacional
de drogas, cujo modo de operagdo evolui paralelamente aos mecanismos de
fiscalizagdo. No capitulo seguinte, sera apresentada a caracterizagdo dessa ameacga,
explicitando porque o combate ao trafico internacional de drogas demanda respostas

coordenadas e tecnicamente aprimoradas.



3 TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS: UMA AMEAGA A SEGURANGA
PORTUARIA NACIONAL

Nos portos do Brasil, o trafico internacional de drogas representa uma das
principais ameagas a seguranga portuaria nacional, inserindo-se no contexto mais
amplo dos crimes transnacionais maritimos. Estudos sobre blue crime® destacam que
atividades como o narcotrafico maritimo vem assumindo dimensdes cada vez mais
relevantes para da seguranga oceanica e da aplicagdo da lei no setor portuario
(Bueger; Edmunds, 2020). Essa importancia decorre do papel do Brasil como ponto
de partida de grandes carregamentos de cocaina destinados a diversos continentes,
como Europa, Africa e Asia (Patriarca; Adorno, 2025b). Ou seja, o Brasil tornou-se um
hub significativo para as rotas maritimas do trafico de drogas internacional.

No ano de 2021, cerca de 50% de toda a cocaina apreendida no Brasil estava
ligada a operacgbes de trafico pelo modal maritimo, evidenciando a magnitude do
problema (Ferreira, 2022). O Porto de Santos, em particular, consolidou-se como hub
central dessas rotas, respondendo sozinho por uma parcela expressiva das
interceptacdes nacionais de cocaina (Ferreira, 2022). A ameacga imposta por essas
organizacgodes criminosas manifesta-se em multiplas modalidades de ocultagcéo e envio
de drogas, as quais desafiam os mecanismos tradicionais de fiscalizagdao e exigem

estratégias de seguranga cada vez mais sofisticadas.

3.1 TIPOS DE AMEACAS

Uma categoria classica de ameaca envolve a infiltragdo de drogas em cargas
de comércio licito, seja por meio da contaminagédo de contéineres de terceiros, seja
por meio de remessas exportadas pelos préprios traficantes com documentagao
fraudulenta. No chamado método rip-off, amplamente identificado em portos europeus
e presente também no Brasil, os criminosos violam um contéiner alheio, sem o
conhecimento do exportador ou do importador legitimo, para inserir clandestinamente
a cocaina junto a carga regular (Patriarca; Adorno, 2025a). Em geral, os pacotes de
droga sao colocados proximos as portas do contéiner, facilitando sua retirada rapida

no destino, e o lacre original € substituido por um outro falso, para mascarar a intrusdo

9 Como sdo denominados os ilicitos transnacionais no mar.
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(Patriarca; Adorno, 2025). Segundo defini¢gbes internacionais compiladas pela ONU e
Organizagdo Mundial das Alfandegas, o rip-off consiste em “contrabando colocado
dentro do contéiner, perto das portas e sem o conhecimento do remetente”, técnica
que confunde as autoridades até a abertura final da unidade (Patriarca; Adorno,
2025a). Com a implantagao de scanners de carga e analises de risco mais rigorosas
nos principais terminais, a taxa de detecgdo de drogas em contéineres aumentou,
levando os criminosos a buscarem alternativas de envio (Brasil, 2022a).

Paralelamente, as organizagdes criminosas desenvolveram variagdes
contemporaneas da ocultagdo em cargas licitas. Uma dessas estratégias € a
dissimulagao da droga no interior da propria mercadoria exportada, técnica que requer
controle sobre a cadeia logistica, por meio de empresas de fachada ou cooptagao de
funcionarios, o que torna a deteccdo ainda mais complexa. Nesse esquema de
“ocultacdo nas cargas”, método também conhecido como within the load, os
entorpecentes sdo escondidos em meio a produtos regulares de forma que passem
despercebidos nos controles aduaneiros. De todo modo, observou-se um crescimento
desse método nos portos brasileiros a partir de 2019, coincidindo com o0 aumento da
vigilancia sobre os contéineres convencionais (Brasil, 2022a).

Embora apresentem caracteristicas similares, as diferentes modalidades de rip-
off possuem distingdes relevantes, cuja complexidade tipoldgica reflete os desafios
inerentes a compreensdo do crime organizado como pratica estruturada e dinadmica.
Os deslocamentos estratégicos dessas praticas dificultam sua categorizagao precisa,
revelando a fluidez e sofisticagdo dos mecanismos ilicitos (Patriarca; Adorno, 2025a).

Diante desse cenario, torna-se pertinente apresentar, ainda que de forma
sucinta, uma exposi¢ao das variantes dessa modalidade, a fim de subsidiar a analise

proposta neste trabalho

3.1.1 Rip-Off Classico

O rip-off classico é uma técnica relativamente simples e, durante a década de
2010, disseminou-se amplamente nos portos brasileiros. A droga geralmente é
colocada as pressas em volumes discretos, como mochilas ou bolsas de viagem,
depositadas soltas dentro do contéiner junto a carga legal (Patriarca; Adorno, 2025a).
Inicialmente, a contaminacdo no modelo classico ocorria fora do terminal portuario,

por exemplo, em recintos alfandegados de exportacdo (REDEX) ou durante o trajeto
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rodoviario até o porto, contando com conluio de funcionarios logisticos ou motoristas
para acessar o interior do contéiner (Patriarca; Adorno, 2025a). Nesses casos, 0s
criminosos substituiam os lacres originais por lacres falsos apos inserir a droga. Esse
modus operandi explorava pontos vulneraveis da cadeia logistica, ja que os REDEX
e rotas de caminhao eram historicamente menos vigiados que os terminais portuarios
(Patriarca; Adorno, 2025a).

A partir de 2016, contudo, mudancas na fiscalizagao reduziram drasticamente
a viabilidade do rip-off classico. No Porto de Santos, por exemplo, implementou-se o
escaneamento por raio X de 100% dos contéineres destinados a Europa, medida logo
estendida a outros portos brasileiros (Brasil, 2022a; Patriarca; Adorno, 2025a). Como
resultado, houve um salto nas apreensdes de cocaina identificadas pelo scanner, o
chamado “maio branco” de 2016, quando apenas de janeiro a maio interceptou-se
mais droga do que em todo o ano anterior (Patriarca; Adorno, 2025a). As mochilas
inseridas de forma pouco dissimulada passaram a ser prontamente detectadas nas
imagens de raio X, a ponto de os agentes alfandegarios conseguirem até contar os
tabletes dentro dos contéineres escaneados.

Frente a esse cenario, os traficantes ndo abandonaram o método, mas
buscaram aperfeicoa-lo taticamente. Entrevistas indicam que mesmo apds a
obrigatoriedade do escaneamento, alguns operadores de scanner subornados
tentavam ignorar as imagens suspeitas para permitir a continuidade do rip-off
(Patriarca; Adorno, 2025a).

Em paralelo, observou-se um deslocamento da estratégia para formas de
ocultagdo mais elaboradas dentro das cargas licitas — o que na literatura passou a ser

chamado de “rip-off contemporaneo” (Patriarca; Adorno, 2025a; Brasil, 2022a).

3.1.2 Rip-Off Contemporaneo

No rip-off contemporaneo, a cocaina é escondida no interior das mercadorias
legais exportadas, ao invés de simplesmente colocada em bolsas soltas. Assim,
preserva-se a caracteristica central do rip-off classico, a nao participacdo dos
proprietarios da carga, porém com maior sofisticagdo na camuflagem (Patriarca;
Adorno, 2025a). Por exemplo, registraram-se casos em que tabletes de cocaina foram
inseridos dentro de sacas de agucar, sacos de gesso, lotes de argamassa ou até

dentro de produtos alimenticios embalados, misturando-se a carga original (Brasil,
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2022a; Patriarca; e Adorno, 2025a). Dados da Receita Federal refletem essa
transicdo: em Santos, o percentual de apreensdes na modalidade rip-off classico caiu
de praticamente 100% do total apreendido em 2016 para apenas 26,5% em 2020
(Brasil, 2022a). Em outras palavras, o rip-off evoluiu para formas cada vez menos

aparentes, acompanhando o aumento do rigor fiscalizatério nos portos.

3.1.3 Rip-Off Falso

Além dessas variagdes sem envolvimento do exportador, identifica-se também
a modalidade denominada “rip-off falso”. Diferentemente dos anteriores, o rip-off falso
conta com a participagcdo direta de agentes do proprio comércio exterior, sejam
exportadores, importadores ou intermediarios logisticos, que deliberadamente
planejam a expedi¢do da cocaina camuflada em meio a cargas regulares (Patriarca;
Adorno, 2025a). Nesses esquemas, os criminosos utilizam documentagdes falsas e
chegam a preparar lacres duplicados para simular um rip-off comum. Por exemplo,
produz-se antecipadamente um lacre idéntico ao original do contéiner: durante a
estufagem da carga? licita, esse lacre falso € usado para fechar o contéiner contendo
ja a droga escondida; mais tarde, em um ponto de parada predefinido, o lacre falso é
rompido pelos criminosos que adicionam mais cocaina, ou redistribuem-na nas
mercadorias, e entdo o contéiner & fechado com o lacre original intacto, de forma a
despistar a fiscalizagdo (Patriarca; Adorno, 2025a). Em caso de detecgado, a
encenacgao sugere que o contéiner teria sido contaminado por terceiros, quando na
verdade toda a operacgao foi organizada pelos proprios proprietarios ou despachantes
envolvidos.

Investigagdes no Brasil revelaram casos de “exportagées sob medida” para o
trafico, com cargas de fachada (como pecas alimenticias ou minerais) preparadas
para ocultar quilos de cocaina, as quais somente foram descobertas gracas a
inteligéncia policial e cooperagao internacional (Patriarca; Adorno, 2025a). Embora
menos frequente que as modalidades anteriores, o rip-off falso exemplifica a
complexidade das estruturas criminosas, ao dificultar a distingdo entre esquemas que

envolvem a infiltracdo em rotas legais ja existentes, operadas por terceiros, e aqueles

10 Processo de acondicionamento e arrumacgéo de mercadorias dentro de um contéiner, visando
otimizar o espago e garantir a seguranga do transporte.
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que consistem na criagao de rotas legais proprias com o objetivo de viabilizar o trafico
(Antonelli, 2024).

Os diferentes tipos de rip-off continuam presentes e representam ameacas
consideraveis, pois permitem o envio de grandes volumes de cocaina em navios de
carga. Como exemplo, cita-se a apreensao, em julho de 2024, de 882 kg de cocaina
ocultos em meio a sacas de acucar dentro de 25 contéineres no Porto de Santos,
destinados originalmente ao continente africano (Marinha [...], 2024). Casos como
esse demonstram a persisténcia da camuflagem de drogas em cargas comerciais,

apesar dos esforgos para coibi-la

3.1.4 Ocultacdo Abaixo da Linha D’agua

Nos anos recentes, uma modalidade de ameaga emergente vem exigindo
atencdo especial das Autoridades Portuarias, Maritimas e Policiais, trata-se da
ocultagdo de drogas nas estruturas subaquaticas de navios mercantes, com o
emprego de mergulhadores tanto na origem quanto no destino do navio.

Dados recentes ilustram o rapido crescimento dessa ameaca. Em 2023, cerca
de 1,68 tonelada de cocaina foi apreendida em cascos de navios no Porto de Santos,
volume mais de trés vezes superior aos 483 kg interceptados nesse modal em 2020
(Marinha [...], 2024). Entre janeiro de 2020 e dezembro de 2023 foram identificados
aproximadamente 70 navios mercantes contaminados com cocaina em suas caixas
de mar, resultando na recuperacao aproximadamente 12 toneladas da droga por parte
das autoridades brasileiras e estrangeiras (Shipborne [...], 2024).

Convém notar que, nos casos descobertos, a responsabilidade recai
tipicamente sobre atores externos, pois as apreensbées em compartimentos
submersos de navios ocorridas no Brasil ndo costumam resultar em prisdo de
tripulantes ou em retencdo das embarcagdes. Os prejuizos se limitam ao tempo
necessario para descontaminagao e as investigacoes dos 6rgaos governamentais. As
autoridades brasileiras geralmente consideram que, nesse tipo de trafico, em que a
droga é colocada sob o casco por mergulhadores clandestinos, a tripulagdo nao tem
conhecimento nem envolvimento direto (Shipborne [...], 2024). Essa caracteristica
difere das modalidades de ocultagdo em carga, nas quais pode haver participagao de

integrantes da prépria cadeia logistica.
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A operacionalizacdo desse método subaquatico sofisticado depende da
atuagdo de narco-mergulhadores'. Segundo analises de inteligéncia, esses
individuos costumam partir de pontos préximos ao porto ou de pequenas
embarcacgdes furtivas, aproveitando-se do periodo noturno para ndo serem avistados
(Marinha [...], 2024). Utilizando equipamentos de mergulho profissional, eles
transportam os pacotes impermeabilizados de cocaina até o fundo do navio e os
inserem nas estruturas submersas, fixando-os, por exemplo, dentro da caixa de mar

e suportes de eixos de hélice. (Shipborne [...], 2024).

3.1.4.1 Método Parasita

No chamado método parasita, os traficantes utilizam recipientes estanques,
frequentemente apelidados de “torpedos” pelo formato tubular, preenchidos com
dezenas de tabletes de cocaina (Patriarca; Adorno, 2025b). Esses recipientes de
pequeno porte sdo entdo afixados externamente ao casco do navio por meio de imas
potentes, cintas ou parafusos, aderindo-se a estruturas submersas da embarcacéo.
Os locais escolhidos tendem a ser pontos menos visiveis ou acessiveis, como ao
longo de quilhas de porao ou em cavidades do casco, por exemplo, na parte interna
da estrutura do leme ou nos suportes do eixo do hélice, para maximizar a dificuldade
de detecgéao (Shipborne [...], 2023; Patriarca; Adorno, 2025b).

Apesar de engenhoso, o método parasita apresenta riscos para 0s criminosos,
o dispositivo pode se soltar em alto-mar ou ser notado em inspec¢des de rotina de
casco, de modo que acabou dando lugar a uma alternativa ainda mais furtiva: a

utilizacédo das caixas de mar (Patriarca; Adorno, 2025b).

3.1.4.2 Caixas de Mar (Sea Chests)

As caixas de mar sao compartimentos internos do casco, localizados abaixo da
linha de flutuacao, conforme figura 1, projetados para a entrada e saida de agua do
mar utilizada em sistemas de resfriamento do navio (Brasil, 2022a). Cada navio
mercante costuma ter ao menos duas caixas de mar, uma em cada bordo, geralmente

uma em posi¢ao mais elevada e outra em nivel mais baixo do casco, ambas fechadas

" Mergulhadores a servigo das organizagdes criminosas, altamente treinados para realizar incursées
clandestinas nos cascos de navios.
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por uma grade metdlica aparafusada que impede detritos de entrarem no sistema
(Shipborne [...], 2023; Patriarca; Adorno, 2025b).

Figura 1 - Esquema de posicionamento das caixas de mar

Fonte: Carone; Pinheiro, 2023.

Essa configuragao cria uma cavidade discreta e de dificil acesso pela tripulagao
durante a operagdo normal do navio, revelando um esconderijo ideal para
contrabando quando explorado a partir do exterior (Patriarca; Adorno, 2025b;
Shipborne [...], 2024). Além disso, a localizagdo submersa impede que métodos
convencionais de fiscalizagao detectem a droga, o que confere a essa técnica
atratividade para as organizagdes criminosas.

Em aguas sob jurisdicdo nacional, constata-se que a caixa de mar tem sido
escolhida com maior frequéncia, por oferecer espaco interno e relativa facilidade de
acesso externo quando se remove a grade de protecao (Shipborne [...], 2024). Para
colocar ou retirar a droga, os mergulhadores contam com ferramentas especializadas,
muitos utilizam aparelhos de respiracao do tipo rebreather, que reciclam o ar exalado
e eliminam a liberagdo de bolhas, tornando o mergulho visualmente invisivel na
superficie (Shipborne [...], 2024). Também fazem uso de veiculos de propulséo
subaquatica (DPV) para se deslocar rapidamente de forma silenciosa, e cameras de
alta definicdo para documentar a posigéo exata do esconderijo (Shipborne [...], 2024).

Com frequéncia, os pacotes de cocaina s&o acondicionados em bolsas
estanques ou envoltos em material impermeavel, podendo conter dispositivos de
rastreamento para auxiliar na sua localizagao posterior (Ortega; Macedo, 2024). Um

caso recente investigado pela Policia Federal revelou que integrantes do Primeiro
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Comando da Capital (PCC) chegaram a embutir trackers de geolocalizagao dentro dos
fardos de cocaina ocultados em compartimento subaquatico do navio, como forma de
monitorar em tempo real o trajeto e assegurar a recuperagdo da carga no porto de
destino (Ortega; Macedo, 2024). Esse artificio solucionou um problema enfrentado em
tentativas anteriores, nas quais os mergulhadores estrangeiros responsaveis pela
retirada ndo conseguiam encontrar prontamente os entorpecentes no navio, gerando
perdas para o crime organizado (Ortega; Macedo, 2024). Com o auxilio dos
rastreadores, os criminosos passaram a receber a localizag&o precisa do esconderijo,
elevando a eficiéncia do esquema transnacional.

O padrao operacional desse tipo de trafico subaquatico envolve, portanto, uma
coordenacao internacional: 0 mesmo navio que é contaminado com cocaina em um
porto brasileiro tera normalmente mergulhadores cumplices aguardando em seu porto
de destino para extrair a droga, munidos das informagdes sobre onde ela foi colocada
(Shipborne [...], 2024).

Investigagbes da PF indicam que grupos como o PCC mantém redes de
corrupgao e inteligéncia infiltradas em instalagdes portuarias, incluindo funcionarios e
vigias, para obter dados sobre a posicdo dos navios, horarios de inspecao e até
mesmo para garantir que determinados equipamentos do navio (como as bombas de
agua das caixas de mar) permanecam desligados durante a operacdao de mergulho
(Ortega; Macedo, 2024). Esse cenario traz a tona um sério risco adicional a segurancga
portudria, pois além da introducdo da droga em si, ha a subversao de pessoas e

sistemas internos do porto.

3.2 IMPACTO DAS AMEACAS

Em sintese, as ameacas associadas ao trafico internacional de drogas em
portos brasileiros apresentam multiplas facetas operacionais, todas elas com riscos
significativos e impactos negativos para a seguranga portuaria e maritima do pais.
Seja por meio da contaminagao de contéineres, que pode comprometer a integridade
das cadeias logisticas internacionais e acarretar prejuizos econdmicos e de imagem
aos portos, seja pela ocultagao subaquatica em cascos, que desafia os protocolos de
seguranga e expode lacunas na fiscalizagéo, o fato é que as organizagbes criminosas
tém demonstrado elevada capacidade de adaptacao tatica. O impacto desses crimes

supera a apreensao das drogas em si, elas fomentam a corrupgdo e a violéncia,
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aumentam os custos de seguro e frete, e forcam o Estado brasileiro a investir

continuamente em medidas de seguranga cada vez mais complexas (Ferreira, 2022).
3.3 O PAPEL ESTRATEGICO DOS PORTOS BRASILEIROS

Os portos brasileiros sustentam a insergao internacional da economia nacional,
pois concentra a quase totalidade do escoamento de cargas de exportacdo e a
recepgao de bens importados que alimentam cadeias produtivas internas. (ANTAQ,
2023). O transporte maritimo de longo curso'? tem perfil essencialmente exportador
em termos de toneladas, o que demonstra a centralidade dos portos para a balanca
comercial e para a arrecadacgéo tributaria associada ao comércio exterior, evidenciado

na figura 2.

Figura 2 — Grafico de comparativo entre exportacao e importagédo
GR3.2 - Sentido no Longo Curso

Exportagao

Fonte: ANTAQ, 2023.

O Sistema Portuario Nacional € composto por portos organizados'3, geridos por
Autoridades Portuarias, e por instalagbes autorizadas conhecidas como TUP'. Essa
arquitetura institucional permite complementaridade entre infraestruturas publicas e
privadas e expande a capilaridade logistica do pais. Em termos de cobertura

aduaneira, a Receita Federal indica 39 portos organizados e 223 instalagdes

12 O transporte maritimo de longo curso é aquele realizado entre portos de diferentes paises.

13 Bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de navegacgdo, de movimentagéo
de passageiros ou de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operagodes
portuarias estejam sob jurisdigdo de Autoridade Portuaria.

14 Terminal de Uso Privado - instalagdo portuaria explorada mediante autorizacg&o e localizada fora da
area do porto organizado.
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portuarias, o que expressa a escala do aparato de fiscalizagdo e a necessidade de
coordenacgao entre 6rgaos para garantir fluidez e controle (Brasil, 2023).

Os portos brasileiros operam como portais de longo curso para multiplas
regides. A Europa, responde por participagao relevante da tonelagem de comeércio
exterior, seguida por Africa que mantém papel constante como destino e origem de
fluxos especificos, o que consolida corredores atlanticos que conectam cadeias de
graneis, contéineres e liquidos (ANTAQ, 2024). As principais rotas maritimas que
conectam o Brasil ao mercado internacional revelam sua insergdo estratégica nas
cadeias logisticas globais (NAVSUPPLY, 2023). Essas conexdes refletem ndo apenas
o dinamismo do comércio exterior brasileiro, mas também a importancia geopolitica
dos portos nacionais no cenario global, exigindo infraestrutura portuaria eficiente e
segura para garantir competitividade logistica.

A condicao de infraestrutura critica decorre do papel essencial dos portos para
o funcionamento do Estado e da economia. A Politica Nacional de Seguranga de
Infraestruturas Criticas define o conceito de infraestruturas cuja interrupgdo pode
produzir danos sociais, econdmicos e institucionais relevantes (Brasil, 2018a). O
Plano Nacional de Infraestruturas Criticas descreve mecanismos de governanga,
setores abrangidos e atribuicdes de pontos focais'®, além de prever cooperagédo com
orgaos de seguranca e defesa para prevencgao e resposta a incidentes que afetem a
continuidade dos servigcos (Brasil, 2022a).

O ordenamento internacional também orienta a protecao do ambiente maritimo
e portuario. O artigo 108 da Convencgao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar
estabelece que os Estados signatarios devem cooperar ativamente no combate ao
trafico ilicito de drogas e substancias psicotrépicas realizado por meio maritimo
(Brasil, 1995). A Convencao para a Supressao de Atos llicitos contra a Seguranga da
Navegacao Maritima tipifica condutas e obrigacdes de repressdo que sustentam a
atuacéao interestatal contra ameacgas a navegag¢ao. Em conjunto, esses instrumentos
reforgcam a base juridica que legitima operacgdes de controle e cooperagdo em aguas
jurisdicionais e nas areas portuarias (Brasil, 2007).

Ainda no ambito internacional, o Cdédigo ISPS, Cdédigo Internacional para
Protecao de Navios e Instalagbes Portuarias, foi criado como resposta as crescentes

ameacas identificadas apds os atentados de 11 de setembro de 2001 nos EUA. Este

15 Os pontos focais maritimos no Brasil sdo as sedes das Capitanias dos Portos, os Centros
SALVAMAR dos Comandos de Distritos Navais e o Centro de Hidrografia da Marinha.



37

conjunto de diretrizes tem como finalidade primordial o fortalecimento das medidas de
protegdo em ambientes portuarios e embarcacdes, promovendo a capacidade de
identificar, prevenir e dissuadir agdes que possam comprometer a integridade da
navegacao e das infraestruturas portuarias. Adotado pela Organizacdo Maritima
Internacional, o Cdédigo ISPS estrutura obrigacbes de avaliagdo de protecéo,
designagao de responsaveis nas instalagdes, elaboragcdo de planos de protegcao e
realizacdo de exercicios periodicos. O Codigo ainda define niveis de protecéo e
detalha requisitos de comunicagao entre instalagdes portuarias e navios, criando um
padrdao comum que viabiliza auditorias e certificacdes por Estados contratantes e
autoridades designadas (IMO, 2002).

No ambito nacional, a Marinha do Brasil (MB) mantém o SisGAAz,
representado pela figura 3, Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul, programa
que integra tecnologias como radares terrestres e embarcados, cameras de alta
resolugdo e sensores colaborativos, além de sistemas de rastreamento por satélite,

Cuja missao é:

monitorar e proteger, continuamente, as areas maritimas de interesse e as
aguas interiores, seus recursos vivos e nao vivos, seus portos, embarcagdes
e infraestruturas, em face de ameagas, emergéncias, desastres ambientais,
hostilidades ou ilegalidades, a fim de contribuir para a seguranca e a defesa
da Amazénia Azul e para o desenvolvimento nacional (COSTA; LAMPERT,
2022).

Figura 3 - Imagem SISTRAM

Fonte: Costa; Lampert, 2022.

A competéncia de manter o SisGAAz é do Comando de Operagdes Maritimas

e Protecao da Amazobnia Azul, que faz parte da estrutura organizacional da MB e,
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dentre as suas atribuicdes, esta destinado a contribuir tanto para a seguranca da
navegacao maritima e fluvial de interesse nacional, no que diz respeito a integridade
operacional e a prevencao de acidentes (safety), quanto para fortalecer as ag¢des
voltadas a protegdo contra ameacas deliberadas, como ilicitos e atividades hostis no
ambiente aquatico e portuario (security) (Ferreira, 2022).

Todo este arcabougo explica por que a pauta de seguranga portuaria se
conecta ao combate ao crime organizado que utiliza a fachada maritima para ganhos
ilicitos e para financiar atividades violentas. Quase a totalidade do volume de cocaina
apreendido concentra-se na etapa de saida pelos portos, o que alinha o fenémeno as
cadeias legitimas de comércio que seguem para mercados europeus e africanos. Os
dados reportam a prevaléncia de portos do Sudeste e do Sul e mencionam
cooperacgao internacional que resultou em apreensdes no exterior associadas a
cargas originadas no Brasil. (Brasil, 2024).

A literatura técnica recente descreve como as rotas maritimas com destino a
Europa e a Africa se articulam a nés logisticos de larga escala. Estudos apontam
redistribuicdo de fluxos com maior incidéncia em portos do eixo Antuérpia-Roterda e
em pontos de transbordo na bacia do Mediterraneo e no estreito de Gibraltar. Esse
arranjo confirma que a fachada atlantica brasileira integra redes globais pelas quais
circulam commodities legais e, de forma clandestina, cargas ilicitas, o que eleva a
relevancia de respostas governamentais no nivel portuario (Nunes, 2022), conforme

presente na figura 4.

Figura 4 - Relagao Principais Destinos Cocaina
Relagao dos principais destinos da cocaina interceptada nos portos brasileiros (2019, 2020 e 2021)
(Em kg)
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Fonte: Nunes, 2024

A materialidade do problema se traduz em impactos econbémicos e

institucionais. Em primeiro lugar, apreensdes de drogas e outras mercadorias ilicitas
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geram custos de inspecédo, atrasos e readequacao de processos logisticos, o que
impacta produtividade e preco final. Em segundo lugar, a associagao de um porto a
embarques ilicitos pode induzir protocolos adicionais de controle por autoridades
estrangeiras, com efeitos sobre a imagem de operadores e do pais. Em terceiro lugar,
a necessidade de investimentos em deteccédo e vigilancia canaliza recursos publicos
e privados para mitigacao de riscos, o que demanda coordenacgao interagéncias para
otimizar alocacéo e eficacia das medidas de protegao previstas no ISPS e na politica
nacional de infraestruturas criticas. (Brasil, 2025a).

A resposta recente do governo brasileiro aponta o fortalecimento de arranjos
institucionais. O Ministério de Portos e Aeroportos, em conjunto com a Policia Federal,
anunciou expansao de programas de monitoramento de trafego e de servigos de
gerenciamento credenciados pela Marinha, como o VTMIS'® e 0 VTS'” com integragao
de dados em tempo real com érgéos de fiscalizagao, por meio de financiamento das
Autoridades Portuarias. A iniciativa inclui a previséo de investimentos e a priorizagao
de portos estratégicos em varias regides, o que tende a elevar a capacidade de
detecgédo e a dissuasdo em corredores de longo curso utilizados por cargas regulares
e por ilicitos. Essa agenda dialoga com o grupo técnico de seguranga de
infraestruturas criticas coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica (Brasil, 2025a).

Nos portos organizados brasileiros, a Guarda Portuaria desempenha fungéo
ostensiva de segurancga publica, subordinada diretamente as Autoridades Portuarias
e encarregada legalmente da protecdo dessas instalagdes (Brasil, 2013; Feitosa;
Adami; Speranza Filho, 2021). Essa presenca operacional permanente complementa
a atuacdo da Autoridade Maritima, representada pela Marinha do Brasil, na
salvaguarda dos espacos sob jurisdigdo nacional. Enquanto a Marinha monitora
amplamente as aguas jurisdicionais e areas costeiras por meio de sistemas integrados
de vigilancia, cobrindo navios, portos e estruturas associadas em face de ameacas e
ilicitos (Costa; Lampert, 2022), as Guardas Portuarias atuam fisicamente no ambito
dos portos organizados, controlando o acesso de pessoas, veiculos e cargas e
exercendo poder de policia administrativa sobre essas atividades. Dessa forma,
eventuais ilicitos ou situagdes suspeitas sdo prontamente contidos na zona portuaria,

sem sobreposi¢cao de competéncias com outras forcas.

16 Vessel Traffic Management Information System.
7 Vessel Traffic Services.
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A articulagdo com o6rgaos federais € intrinseca a esse arranjo, a Guarda
Portuaria coopera estreitamente com a Policia Federal em a¢des de fiscalizagéo e
repressado ao crime organizado nos portos, compartilhando informagdes em tempo
real e apoiando operagdes conjuntas, o que fortalece a eficacia das medidas de
protecao maritima e portuaria (Brasil, 2025b; Brasil, 2022b).

Todos esses elementos justificam o recorte investigativo desta tese no combate
ao uso de portos para o trafico internacional de drogas. A rede portuaria conecta o
Brasil a Europa e Africa por linhas consolidadas de longo curso e concentra volumes
que alavancam a economia e a arrecadagao. A presenga do crime organizado nessa
matriz amplia riscos de interrupgcado de servigos, eleva custos logisticos e expde
operadores a sangdes e auditorias, o que afeta a competitividade do comércio exterior.
Considerando que portos sao infraestruturas criticas e que sua protecdo esta
respaldada por convengdes internacionais e politicas nacionais, o papel das Guardas
Portuarias, que sao subordinadas as Autoridades Portuarias responsaveis pelas
operagdes dos VTMIS e VTS, como ator de seguranga publica nas areas do porto
organizado assume relevancia para prevengao, apoio a fiscalizagdo e cooperagao
com agéncias federais e estaduais. O foco da pesquisa no combate ao trafico
internacional de drogas nos portos atende, portanto, a uma prioridade de seguranca
maritima e econdmica do Estado brasileiro, além de responder a compromissos
internacionais assumidos pelo pais no dominio da prote¢cao maritima e do controle de

ilicitos transnacionais.



4 A GUARDA PORTUARIA E SUAS CAPACIDADES

Os portos maritimos brasileiros tornaram-se postos-chaves para o narcotrafico
internacional, especialmente no escoamento de cocaina para o exterior (Ferreira,
2022). Frente a esse quadro, as Guardas Portuarias exercem fungao estratégica na
prevencao e repressdo dessa modalidade criminosa. Instituidas pela Lei dos Portos™
e responsaveis pela protecdo dos portos publicos, essas forcas também atuam na
implementagdo do Codigo Internacional para a Protegdo de Navios e Instalagdes
Portuarias (Codigo ISPS) nos portos brasileiros (Ferreira, 2022). Apoiando-se em um
conjunto de capacidades ja desenvolvidas, as Guardas Portuarias contribuem de
forma significativa para o enfrentamento ao narcotrafico. Ainda assim, observa-se que
existe espaco para aprimorar suas acdes, de modo a acompanhar a constante

evolucdo das taticas criminosas.

4.1 CAPACIDADES ATUAIS

4.1.1 Caes Farejadores

Ao longo dos anos, as Guardas Portuarias incorporaram recursos e
procedimentos de seguranga, que hoje constituem a linha de frente no combate ao
trafico de drogas nos portos publicos. Entre essas capacidades consolidadas,
destaca-se o emprego de caes farejadores para a deteccdo de narcoticos,
demonstrado na figura 5. As unidades K9'®, como sdo conhecidas, tém sido
empregadas para vasculhar contéineres, cargas, veiculos e instalagdes a procura de
substancias ilicitas. Essa estratégia representa um complemento valioso as inspe¢des
de rotina, pois os caes farejadores conseguem detectar drogas escondidas em locais

de dificil acesso ou dissimuladas entre mercadorias (Shipborne [...], 2024).

18 | ei 12.815, de 5 de junho de 2013.

¥ Devido a um jogo de palavras em inglés com a palavra "canine", que significa "canino" em portugués.
A pronuncia da letra "K" (kei) e do numero "9" (nine) em inglés soa muito parecido com "canine".
Assim, K9 é uma abreviagao fonética da palavra.
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Figura 5 - Inspecao Veicula
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Fonte: ANGPB, c2021.

As diretrizes de seguranga maritima indicam que a presenca de caes
adestrados melhora a eficacia da fiscalizacdo portuaria, sobretudo quando esse
recurso integra um sistema de seguranga abrangente, composto por controles de
acesso rigorosos, sistemas de videomonitoramento e inspeg¢des subaquaticas
(Shipborne [...], 2024). Paralelamente, apdés o aumento expressivo de casos de
“contaminacao” de navios com cocaina durante a pandemia de COVID-19, registrou-
se uma demanda crescente pelo emprego de céaes farejadores em portos
considerados vulneraveis ao trafico (Shipborne [...], 2024).

Embora ndo exista um padrao nacional de uso desses caes pelas Guardas
Portuarias brasileiras e o custo de manutencéo seja elevado, algumas Autoridades
Portuarias optaram por estruturar canis proprios. No Porto de Santos, por exemplo, o
regimento interno prevé a condugao de atividades de canil pela corporagao, visando
aprimorar a capacidade de localizar entorpecentes ocultos (CODESP, 2013). Ja na
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina, verifica-se que o emprego de
caes pela Guarda Portuaria ocorre por meio de parceria com uma empresa
especializada, conforme constatado em noticias veiculadas pela propria Autoridade
Portuaria (APPA, 2021). De modo geral, o uso de caes de faro, aliado a experiéncia
do efetivo da Guarda, tem se consolidado como uma ferramenta importante para a

interceptacao de drogas nas areas portuarias.

4.1.2 Patrulhamento Maritimo
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Outro componente fundamental das capacidades atuais das Guardas
Portuarias € o patrulhamento maritimo, que inclui abordagens com lanchas de
vigilancia. A presenca ostensiva de embarcagdes de alto desempenho da corporagao,
realizando rondas nos canais de acesso e nas areas de fundeio portuarias, atua como

fator dissuasério e permite interceptagdes rapidas no meio aquatico, conforme figura

igura 6 - Lancha GPort Santos

De acordo com diretrizes institucionais, compete as Guardas Portuarias realizar
patrulhamento preventivo tanto em terra quanto no mar, garantindo a seguranga no
entorno de navios atracados e fundeados (CODESP, 2013; CODEBA, 2022). Essa
atribuicdo mostra-se ainda mais relevante diante de um modo de operagdo do
narcotrafico que se intensificou nos ultimos anos: o acesso clandestino a navios por
via aquatica, ja discutido ao longo deste trabalho. Em resposta a essa ameaca,
lanchas da Guarda Portuaria, atuando de forma coordenada com meios da Marinha
do Brasil e da Policia Federal, ja alcancaram resultados importantes na repressao a
essas incursodes.

No inicio de 2023, por exemplo, uma operagao conjunta em Santos inspecionou
navios fundeados e apreendeu cerca de 290 kg de cocaina que estavam fixados ao
casco de um navio. Essa carga ilicita havia sido colocada por mergulhadores e seria
recolhida por cumplices antes da chegada da embarcagao ao destino (Marinha [...],
2024). Esse episddio demonstra a eficacia de manter uma presencga ostensiva no mar,

reafirmando que as lanchas de patrulha constituem uma extensao natural do trabalho
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dos guardas portuarios, pois permitem controlar as “fronteiras molhadas” do porto e

reagir rapidamente a tentativas de embarque clandestino de drogas.

4 1.3 Sistemas de Controle de Acesso

Além das estratégias ja mencionadas, essa forca de seguranga portuaria
contribui diariamente para o combate ao trafico, mantendo procedimentos rigorosos
de controle de acesso e realizando revistas pessoais e de veiculos. Conforme
preconizam o Caédigo ISPS e a legislagao nacional, cabe as administragcdes portuarias
manterem unidades de seguranga responsaveis pelo controle da entrada e circulagao
de pessoas, veiculos, cargas e bens nas areas portuarias restritas. Na pratica, nos
portos publicos, cabe aos guardas portuarios aplicarem e fiscalizarem o controle de
acesso, verificando credenciais de trabalhadores, tripulantes e visitantes,
inspecionando veiculos e cargas selecionados e mantendo vigilancia sobre pontos
sensiveis, como armazéns e terminais. Esse sistema integrado previne a entrada de
individuos ndo autorizados, ou possivelmente ligados ao crime organizado, nas
instalagdes portuarias, reduzindo as oportunidades de sabotagem, infiltragao ou agao
de facilitadores do tréfico.

Os sistemas de controle de acesso das Guardas Portuarias registram dados de
todas as pessoas que ingressam. Ao se integrarem a bancos de dados nacionais de
seguranga publica, esses sistemas permitem identificar rapidamente cada individuo
presente nas instalagbes portuarias. A titulo de exemplo, a Guarda Portuaria de
Santos firmou convénio com o Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP) para
aderir a plataforma federal Cortex, ferramenta de inteligéncia definida como
Plataforma Integrada de Operagdes e Monitoramento de Segurancga Publica (Lanchas
[...], 2021). Esse sistema, vinculado ao MJSP, permite o cruzamento agil de dados
pessoais e de informagdes veiculares, unificando milhares de registros provenientes
de 6rgaos publicos (como cadastros de foragidos, registros penitenciarios e bases de
dados de veiculos) e integrando imagens de cameras de trafego de todo o pais.

E importante destacar que um dos métodos de envio de drogas, conhecido
como rip-off, depende da colaboracédo de agentes internos para inserir cargas ilicitas
em contéineres ou navios sem despertar suspeitas (conforme exposto em capitulos

anteriores). Dessa forma, ao implementar um credenciamento rigoroso € monitorar
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eletronicamente os perimetros, as Guardas Portuarias dificultam a agao de criminosos
que tentam burlar a seguranca por via terrestre.

Os guardas portuarios também realizam revistas pessoais, conforme
observado na figura 7, e vistorias em veiculos dentro da area do porto publico, sempre
seguindo os protocolos de uso progressivo da forgca. Tais agbes de fiscalizagao,
frequentemente conduzidas em conjunto com agentes da Receita Federal ou policiais,
ja levaram a apreensao de drogas escondidas em automoéveis, bagagens e até junto

ao corpo de funcionarios portuarios cooptados pelo crime (ANGPB, c2021).

Figura 7 - Revistas no acesso ao porto
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Fonte: Guarda [...], 2021.

Embora esse trabalho preventivo raramente receba destaque na midia, ele
representa uma camada essencial de defesa. Em cada turno de servigo, os guardas
portuarios detectam indicios suspeitos, afastam individuos mal-intencionados e
reportam quaisquer irregularidades as autoridades competentes, em um esforgo

continuo para impedir que o narcotrafico se infiltre na rotina dos portos.
4.1.4 Drones e Outros Meios de Vigilancia

Paralelamente, as Guardas Portuarias vém investido no emprego de drones e
outros meios tecnoldgicos de vigilancia. A possibilidade de sobrevoar extensas areas
portuarias com veiculos aéreos nao tripulados ampliou significativamente o alcance
do monitoramento de rotina e de operagdes especiais. No Porto de Paranagua, por
exemplo, guardas portuarios foram capacitados em 2021 para operar drones em
conjunto com outras forgas de seguranca, com o objetivo de reforgar a vigilancia da
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faixa portuaria e apoiar ag¢des taticas (Guarda [...], 2021). Segundo o comandante da
unidade local, o drone oferece uma visdo panoramica e agil de mais de cinco
quildmetros de instalagao portuaria, cobrindo areas que levariam muito mais tempo
para serem inspecionadas por terra (Guarda [...], 2021). De modo semelhante, o Porto
de Santos também incorporou drones as suas atividades de seguranca.

Atualmente, a Guarda Portuaria de Santos dispde de pelo menos dois drones
aéreos, integrados a uma malha de aproximadamente 600 cameras de vigilancia,
conforme figura 8, algumas dotadas de sensores de movimento, e suas imagens sao
compartilhadas em tempo real com a Marinha do Brasil (Marinha [...], 2024).

Esse aparato tecnologico permite detectar movimentagdes suspeitas tanto em
perimetro terrestre quanto na orla dos cais, otimizando a resposta dos agentes em
campo. Adicionalmente, a administracdo portuaria estabeleceu normas especificas
para regular o uso de drones na area portuaria, cabendo a Guarda Portuaria fiscalizar
seu cumprimento (Lanchas [...], 2024). Até o momento, o emprego de drones tem se
mostrado eficiente para ampliar a vigilancia e fechar lacunas antes exploradas por
traficantes, ao mesmo tempo em que fortalece a integracdo com outras forgcas de
seguranga por meio do compartilhamento de informagdes em tempo real (Guarda [...],
2021; Marinha [...], 2024).

Figura 8 - Centro de Controle (CCCOM

Fonte: Guarda [...], 2024.

As capacidades ja desenvolvidas constituem um arcabougo multidimensional
de medidas de seguranca. Elas abrangem desde o faro apurado dos caes e o uso de

cameras inteligentes, passando pelas rondas motorizadas em terra e mar, até os
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controles rigorosos de acesso e os procedimentos de revista. Essa atuagao integrada
da Guarda Portuaria vem se mostrando eficaz em dificultar as operagdes das
organizagdes criminosas nos portos brasileiros. Ainda assim, diante do dinamismo das
quadrilhas e da internacionalizacédo crescente do problema, torna-se imperativo que
as Guardas Portuarias evoluam continuamente. As iniciativas em curso indicam que
fortalecer a atuagdo das Guardas Portuarias no combate as drogas exige,
simultaneamente, o aprofundamento da cooperagdo com outros orgados e a

incorporagao de novas tecnologias, tema que sera discutido a seguir.

4.2 CAPACIDADES FUTURAS

4.2.1 Operagbes Interagéncias

Para elevar a capacidade de enfrentamento ao trafico de drogas nos portos,
observa-se a necessidade de aperfeigoar as operagdes interagéncias que envolvem
as Guardas Portuarias e os demais 6rgaos publicos atuantes nos portos. O carater
transnacional e complexo do narcotrafico, frequentemente associado a facgdes
criminosas bem estruturadas e a redes de corrupgédo, faz com que nenhuma
instituicao, isoladamente, detenha todos os meios ou informacdes para combaté-lo de
forma abrangente (Ferreira, 2022). Dessa maneira, a integragéo operacional entre
diferentes agéncias é reconhecida como um fator multiplicador de eficacia.

Atualmente, as Guardas Portuarias ja interagem institucionalmente com érgaos
como a Policia Federal, a Receita Federal, a Marinha do Brasil, as Policias Militar e
Civil, e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, seja no ambito das Comissodes
Estaduais de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
(Cesportos), seja em outras frentes de colaboracado. Contudo, ha amplo espago para
evoluir de uma cooperagao pontual para um modelo mais sistematico de operagdes
conjuntas, com planejamento integrado e compartilhamento continuo de inteligéncia.

Ferreira (2022) constatou em seu estudo que a seguranga maritima brasileira
envolve pelo menos dez 6rgaos diferentes atuando sobre uma duzia de tipologias
criminosas, muitas vezes sem a devida coordenagao, o que pode gerar sobreposi¢cao
de esforgos e lacunas na cobertura. Para superar esse quadro, o autor sugere o

desenvolvimento de uma doutrina especifica de operagdes interagéncias em
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seguranga maritima e portuaria, capaz de alinhar procedimentos e comunicagdes
entre as entidades envolvidas (Ferreira, 2022).

No contexto do combate ao narcotrafico nos portos, essa estratégia implicaria,
por exemplo, na criagdo de centros operacionais conjuntos onde guardas portuarios,
policiais federais e auditores da Receita Federal (agentes aduaneiros) trabalhem lado
a lado, trocando informagbes em tempo real e acionando recursos de maneira
coordenada. Implica, ainda, a realizagdo peridédica de treinamentos integrados e
simulagcdes de incidentes envolvendo drogas, para que cada 6rgdo conhega as
complementaridades de suas atribuicdes em relagdo aos demais.

Investir nas operagdes interagéncias permitiria as Guardas Portuarias suprirem
eventuais limitagbes de efetivo ou de atribuigdes legais por meio do apoio mutuo entre
instituicdes. Por exemplo, enquanto a Policia Federal detém a predominancia na
investigacado do trafico de entorpecentes e o poder de policia judiciaria, a Guarda
Portuaria aporta o conhecimento do terreno, a presenga constante no porto e a
autoridade administrativa sobre as instalagcdes, uma combinacdo que, se somada,
maximiza as chances de interceptagéo das cargas ilicitas.

De fato, operagdes recentes revelaram que, quando a atuagao ocorre de forma
coordenada, os resultados sao expressivos. Além do caso dos 290 kg de cocaina ja
citado, pode-se mencionar a prisdo em flagrante de individuos em Santos, no ano de
2023, alcangada gragas a agao simultanea de guardas portuarios, fuzileiros navais e
policiais federais (Stilben, 2024). Desse modo, o reforgo das operagdes interagéncias,
seja por meio de forcas-tarefa permanentes, seja com comandos unificados
temporarios em acgdes especificas, apresenta-se como uma capacidade a ser
ampliada, de forma a tornar a resposta estatal ao trafico mais integrada, agil e

contundente no ambiente portuario.

4.2.2 Fiscalizagdo Abaixo da Linha D’agua

Outro equipamento tecnolégico que vem se mostrando promissor no
enfrentamento ao trafico internacional € o emprego de veiculos subaquaticos
operados remotamente (ROVs) para a fiscalizagdo abaixo da linha d’agua. Como visto
anteriormente, uma das modalidades de contrabando de cocaina que recentemente
ganhou destaque € a fixagao de cargas de droga na parte externa dos navios, abaixo

da linha d’agua — muitas vezes dentro das caixas de mar (sea chests) ou presa ao
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casco por cintas e pesos, método conhecido como “parasita” (Ferreira, 2022;
Shipborne [...], 2024). Essa tatica, ja identificada pontualmente na década passada,
disseminou-se durante a pandemia e permanece em alta. Em 2023, somente no Porto
de Santos, foram apreendidas 1,68 tonelada de cocaina oculta em cascos de navios,
mais do que o triplo do volume interceptado em 2020 (Marinha [...], 2024).

Diante desse cenario, a fiscalizacdo tradicional realizada por mergulhadores
humanos mostra-se ndo apenas onerosa, mas também insuficiente para cobrir todos
0s navios e areas de fundeio nos grandes portos. Em Santos, por exemplo, existem
24,6 km de canais a serem monitorados, uma missao impossivel de ser cumprida de
forma integral apenas com os quatro mergulhadores disponibilizados pela Marinha
para a operacao de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) realizada em 2024 (Marinha
[...], 2024). E precisamente nesse ponto que a introducdo de ROVs, tema central deste
trabalho, pode aumentar a capacidade de vigilancia submersa.

Esses aparelhos vém equipados com cameras de alta resolugdo e sonares,
sendo capazes de inspecionar o casco dos navios, verificar areas como hélices, lemes
e tomadas de agua, e detectar objetos estranhos eventualmente fixados na estrutura.
Ao contrario de um mergulhador, o ROV nao se cansa, podendo operar por periodos
prolongados e alcancgar, com relativa facilidade, partes de dificil acesso sob o navio.
Ademais, o equipamento transmite imagens em tempo real, permitindo que um
operador treinado da Guarda Portuaria identifique eventuais pacotes ou alteragdes na
estrutura do casco que indiquem a presencga de drogas.

No Brasil, a Autoridade Portuaria de Santos anunciou em 2024 um projeto
pioneiro de aquisicao de um ROV para auxiliar na vigilancia contra o trafico (Marinha
[...], 2024). Com um investimento previsto de R$ 140 milhdes dentro de um pacote
tecnoldégico mais amplo, o plano € integrar esse equipamento as rotinas de seguranca,
de modo a monitorar de forma mais eficaz as areas de fundeio e a entrada e saida de
navios (Marinha [...], 2024). Espera-se que essa ferramenta facilite a detecgao
preventiva. Por exemplo, ao identificar bolhas ou movimentacdes atipicas ao redor de
um casco durante a madrugada, o operador pode direcionar o ROV para investigar e,
caso visualize um volume suspeito preso no casco, acionar imediatamente uma
equipe de resposta. Confirmada a presenca do ilicito, a remogao segura pode ser feita
pelos mergulhadores da Marinha ou pelo proprio ROV, caso este esteja equipado para

tanto, garantindo a cadeia de custddia do material apreendido.
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Em sintese, o combate ao trafico de drogas nos portos brasileiros exige tanto o
aperfeicoamento continuo das praticas ja existentes quanto a incorporagéao de novas
estratégias e tecnologias. As Guardas Portuarias, enquanto componentes essenciais
da seguranga portuaria, ja contribuem de forma significativa com as capacidades que
desenvolvem como caes farejadores, drones aéreos, patrulhas de lancha, sistemas
de controle de acesso e revistas em campo. No entanto, para enfrentar organizagdes
criminosas cada vez mais estruturadas e criativas, € necessario que essa forgca de
seguranga se mantenha em constante evolugdo. O fortalecimento das operagdes
interagéncias proporcionara as Guardas Portuarias um poder de atuacgéao integrado,
unindo diferentes expertises em prol de um objetivo comum. Por sua vez, a adogao
de ferramentas modernas, como os ROVs, garantira que os portos brasileiros ndo
figuem atras na corrida tecnologica contra o crime organizado. Assim, ao aliar
cooperacao institucional e inovagao tecnolégica, as Guardas Portuarias estarao aptas
a cumprir com ainda mais eficacia seu papel de guardias da seguranga dos portos,
contribuindo de forma decisiva para a redug¢ao do fluxo de drogas e para a protegao

da sociedade contra esse ilicito transnacional.

4.2.3 Governancga e Fluxos Decisoérios

O emprego de veiculos subaquaticos operados remotamente no ambito da
seguranga dos portos brasileiros deve ser compreendido como capacidade organica
do Plano de Seguranca Portuaria, articulada as diretrizes do Cddigo ISPS e as
resolugcdes da Conportos, com fundamento em Estudos de Avaliagdo de Risco e em
procedimentos de resposta compativeis com a complexidade do ambiente maritimo-
portuario.

A padronizagdo procedimental, quando alinhada ao Cddigo ISPS e as
orientagées da Conportos, constitui pilar estruturante do PSP, ao mesmo tempo em
que a analise de risco fornece o critério mais robusto para a priorizacdo de medidas e
para a racionalizacdo dos recursos empregados (Albuquerque, 2019). Tal enfoque
transfere a atencdo de intervengdes reativas e fragmentadas para um processo
continuo de gestado do risco, no qual a utilizagcao do ROV se torna instrumento de
vigilancia técnica e de producéao de evidéncia.

A natureza interagéncias da seguranga portuaria no Brasil requer uma

abordagem que ndo se limita a mera soma de competéncias legais, exigindo
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governancga cooperativa, fluxos de informacgao confidveis e coordenacgao decisoria sob
restricbes temporais. Mesmo em niveis iniciais de protecédo previstos pelo Cdodigo
ISPS, subsiste espago para a atuagao integrada entre administra¢des portuarias — as
Guardas Portuarias no caso dos portos organizados, 6rgaos de seguranga publica e
Autoridade Maritima, o que requer arcabougos institucionais claros e previsiveis
(Bacellar, 2020). A luz do exposto, a constituicido de um novo?° Plano Nacional de
Seguranga Publica Portuaria, torna-se opgéo relevante para organizar e integrar as
acoes dos diferentes atores envolvidos diretamente — Guardas Portuarias, Policia
Federal, Receita Federal e Autoridade Maritima — e indiretamente — 6rgaos de
seguranga publica estaduais.

Nessa perspectiva, a decisdo de inspecionar determinado navio ou
compartimentos submersos deve derivar de uma matriz de risco que incorpore, ao
menos, fatores de ameacga associados a rotas, histérico de incidentes e
inconsisténcias operacionais, em cruzamento com informagdes de inteligéncia
compartilhadas pela Policia Federal, em especial pelos seus Nucleos Especiais de
Policia Maritima, e pela Receita Federal. O resultado pretendido € um processo de
selecao tecnicamente fundamentado e proporcionado ao risco estimado, reduzindo
interferéncias desnecessarias na operagao e, simultaneamente, maximizando a
deteccao de ilicitos em caixas de mar e outras estruturas submersas do casco
(Albuquerque, 2019; Casanova, 2022).

A interacdo com os agentes do navio, por sua vez, requer previsibilidade
procedimental. Em consonancia com as normas do Cddigo ISPS, recomenda-se que
o PSP estabeleca protocolos de comunicagdo com o Comandante, com o armador ou
afretador, registrando a motivagcdo da inspecado, quando n&o ocorrer prejuizo a
investigacao, a janela operacional prevista e a delimitagédo do escopo técnico. Embora
a urgéncia ou a flagrancia possam justificar a agao imediata de medidas, a regra geral
deve privilegiar a notificacdo prévia e a coordenacao transparente, em respeito a
seguranga da navegacao e a integridade probatodria de eventuais achados (Bacellar,

2020; Cruz, 2022). Tal postura favorece a confianga mutua, desestimula contestagdes

20 O Plano Nacional de Segurancga Publica Portuéria, formalmente estabelecido pela Resolugédo
Conportos n° 2, de 2 de dezembro de 2002, e mencionado no Capitulo 2 deste trabalho, encontra-se
atualmente revogado. Sua revogagéo ocorreu por meio da Resolugao Conportos n°® 53, de 4 de
setembro de 2020.
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posteriores e facilita a cooperagéo a bordo, aspectos que podem ser decisivos para a
eficiéncia da varredura com ROV.

Quando do encontro de objetos suspeitos ou de evidéncias de adulteragao
estrutural em &areas submersas, a resposta adequada traduz-se na imediata
suspensao de qualquer intervencao fisica destinada a remog¢ao ou manuseio do
artefato, preservando-se a cena e comunicando a Policia Federal para as providéncias
de policia judiciaria. Em instalagbes localizadas em area alfandegada, impde-se,
igualmente, o acionamento da Receita Federal. A coordenagcdo com a Autoridade
Maritima é indispensavel quando houver implicagbes para a seguranga da navegacéo,
incluindo eventuais determinagbes quanto a posi¢do, ao deslocamento ou a
necessidade de janela técnica para emprego de mergulho profissional (Brasil, 1997).
Resulta, desse arcaboucgo, a pertinéncia de inserir no PSP um encadeamento l6gico
de decisdo, com critérios objetivos e registros minimos, com o proposito de assegurar
transparéncia e previsibilidade aos operadores privados e ao préprio armador.

Relativamente a situagdes dindmicas, como a presenga de mergulhadores
clandestinos ou de pequenas embarcagdes interagindo com o casco, a resposta deve
observar a matriz de uso diferenciado da forga e privilegiar a interceptagdo com
equipes mistas, assegurando a participagcado de unidades especializadas em policia
maritima. A Guarda Portuaria, nesse quadro, mantém o controle da area do porto
organizado, preserva a cena, estabelece perimetros, realiza o0 acompanhamento e
fornece consciéncia situacional. A cooperacdo efetiva, a interoperabilidade
informacional e a clareza de papéis formais representam fatores decisivos para a
obtencao de resultados favoraveis (Casanova, 2022; Cruz, 2022).

Importa, por fim, explicitar as delimitacbes e as possibilidades de
aprofundamento deste trabalho. Os desdobramentos indenizatérios decorrentes de
retengdes operacionais, bem como as repercussdes securitarias sobre contratos de
afretamento, ndo integraram o escopo analitico deste estudo, razéo pela qual nao se
formularam conclusées normativas ou econbmicas a respeito. Recomenda-se,
portanto, a realizacado de pesquisas especificas, com desenho metodolégico préprio,
baseadas em dados operacionais consolidados e em documentacdo contratual e
pericial. Tais investigagcdes poderdo contemplar analises comparativas de impactos
financeiros, interagdes com clausulas de seguro e responsabilidade civil, variagbes de
risco conforme perfil de carga e porto, e efeitos sobre custos de transacéo e

continuidade logistica.
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Nessa conjuntura, a incorporagao de ROVs surge como um avango tecnolégico
estratégico, pois amplia a capacidade de inspecao dos cascos e reduz a vantagem
que os criminosos vinham obtendo no ambiente aquatico. Para implementar essa
inovagao com eficacia, é preciso avaliar as opg¢des técnicas de ROVs disponiveis para
a Guarda Portuaria, assegurando a escolha de sistemas adequados as demandas
operacionais. A subsecdo seguinte apresentara essas alternativas tecnoldgicas,
preparando o leitor para uma compreensao técnica das capacidades e limitagdes de

cada modelo.

43 OPCOES TECNICAS DE ROV

A fiscalizagdo abaixo da linha d’agua € uma atividade critica na seguranca
portuaria moderna, especialmente visando coibir o trafico internacional de drogas,
conforme abordado anteriormente neste trabalho. Em alguns portos brasileiros, onde
a visibilidade costuma ser baixa e ha fortes correntes, criminosos exploram a area
submersa dos cascos para ocultar ilicitos, por exemplo, fixando recipientes estanques
clandestinos (conhecidos como “parasitas”) nos cascos das embarcagdes (Patriarca;
Adorno, 2025b). Detectar e remover esses dispositivos manualmente ¢é dificil, caro e
perigoso. Nesse contexto, o uso de veiculos subaquaticos operados remotamente
(ROVs) para inspegdes de casco emerge como solugao eficaz: um ROV compacto
pode ser langado em questdo de segundos e realizar varreduras completas do casco,
viabilizando inspe¢des frequentes sem necessidade de mergulhadores ou docagem
da embarcacéao (Norbit [...], [202-]).

Assim, esta subsecdo apresentara uma analise técnica comparativa entre
modelos de ROV adequados a fiscalizagdo abaixo da linha d’agua, com foco na
prevencao do trafico internacional de drogas. Convém destacar que as analises nao
abordarao explicagcbes técnicas aprofundadas, como por exemplo, sobre termos
utilizados em resolucdes de cameras. Serdo examinados os recursos de cada modelo,
suas capacidades em condicbes adversas (baixa visibilidade, correnteza) e sua
adequacao a fungdes de fiscalizagao (inspegao visual, acompanhamento em tempo
real, operagdo continua e manipulagédo de objetos), destacando boas praticas de

operacao e limitacdes, conforme dados dos fabricantes.
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4.3.1 Modelos de ROV ldentificados

Os ROVs analisados incluem desde veiculos subaquaticos portateis de
pequeno porte até equipamentos mais robustos e reforcados de alta performance. No
segmento leve, destaca-se o GLADIUS Mini S, demonstrado na figura 9, da fabricante
Chasing?!, um ROV compacto com camera 4K?? e estabilizagao eletrénica de imagem

(EIS)* voltado a inspegdes rapidas.

Figura 9 - Modelo GLADIUS Mini S

N

Fonte: Chasing, c2023.
A empresa fornece ainda um seguimento de ROVs modulares, demonstrados

na figura 10: o Chasing M2, modelo com 8 propulsores vetoriais (movimentagao
omnidirecional), capaz de atingir 3 nds de velocidade maxima e operar até 100 metros
de profundidade. A linha ainda conta com suas evolugbes Chasing M2 Pro e M2 Pro
Max, com configuragdées mais robustas. O M2 Pro possui motores mais potentes que
o M2 basico, atingindo até 4 nds de velocidade, profundidade de 150 metros e raio
operacional de 400 metros, além de suportar alimentacdo hibrida?* para autonomia
virtualmente ilimitada. Ja o M2 Pro Max suporta mergulhos até 200 metros e raio de
400 metros, incorporando motores antitravamento e um sistema de engate rapido para
mais de 20 acessoérios. Este modelo conta ainda com luzes de LED de 8.000 lumens

(Im) cobrindo 150°, configuragdo que minimiza reflexos de particulas suspensas.

21 Empresa chinesa de pesquisa e desenvolvimento de robds subaquaticos industriais e veiculos
subaquaticos de baixo custo.

22 Resolugdo de imagem com aproximadamente 3840 pixels na horizontal e 2160 na vertical.

B Do inglés Electronic Image Stabilization — tecnologia que evita distorgdes provocadas por tremores
ou deslocamentos ao capturar imagens e videos.

24 Utilizacao de bateria direta no equipamento e conexao de energia com fonte externa através do cabo
umbilical.
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Figura 10 - Modelos Chasing M2, M2 Pro e M2 Pro Max

Fonte: Chasing, c2023.

Outra linha de ROVs profissionais provém da QYSEA Technology®, com a
série FIFISH, demonstrados na figura 11. O FIFISH V6 e suas variantes combinam 6
propulsores em arranjo vetorial?®®, permitindo liberdade de movimento com
estabilizacdo avancada. O FIFISH V6 Expert, por exemplo, € um modelo classe
profissional com profundidade de 100 metros. Possui camera 4K, duas luzes
integradas de 6.000 lumens?, e bateria que permite até 4 horas de operacao (1,5
horas sob corrente maritima) com carregamento rapido de 1 hora. Possui porta cartao
de memoria SD removivel (128 GB) para facil exportagdo de dados e interfaces
modulares que acomodam mais de 20 acessoérios. Ja o FIFISH V6 Plus expande
essas capacidades com sensores de distancia e altitude integrados, que permitem
travar automaticamente a distancia do ROV em relac&o ao casco ou fundo, auxiliando
inspecodes precisas sem colisdo. O V6 Plus opera até 150 metros de profundidade e

dispbe de camera 4K e holofotes de alta intensidade.

% Empresa chinesa especializada em robética subaquatia.
% Tipo de propulsor que pode ser direcionado ou inclinado para mudar a dire¢do do empuxo.
27 Unidade de medida utilizada para quantificar o fluxo luminoso de uma lampada ou lanterna.
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Figura 11 - Modelos Fifish V6 Expert e V6 Plus

Fonte: Company, 2024.

Por fim, destaca-se o FIFISH X2, presente na figura 12, que, segundo a
fabricante, foi projetado para missdes criticas em ambientes subaquaticos complexos.
Com profundidade de operacao de até 350 metros, o X2 possui camera 4K principal
e uma camera secundaria panoramica 360° acoplada a um sonar imaging 2D. Essa
fusdo de sensores 6pticos e acusticos, aliada a algoritmos de reconhecimento visual
inteligente, permite ao X2 travar e medir automaticamente alvos tridimensionais no
casco, auxiliando decisdes rapidas em cenarios complexos. O X2 também emprega
DVL (registro de velocidade Doppler)?® e visdo computacional para manutengéo
precisa de posi¢ao, podendo pairar com exatiddo em qualquer angulo mesmo sob
correntes, além de registrar trilhas 3D do mergulho e transmitir imagens em tempo

real para uma estacao de controle remoto.

Figura 12 - Modelo FIFISH X2

Fonte: Company, 2024.

28 Dispositivo acustico usado para medir a velocidade e a posi¢do de veiculos subaquaticos.
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No segmento de ROVs produzidos por empresas ocidentais, a Oceanbotics
(EUA) desenvolveu a série SRV-8, demonstrados figura 13, amplamente empregada
por forgas de seguranga e equipes de resgate. O SRV-8 € um ROV compacto® com
8 propulsores vetorizados, profundidade maxima de operagao nominal de 305 metros
e duas luzes LED de 3.000 lumens. Destaca-se pela manobrabilidade e facilidade de
uso, utilizando um controle estilo gamepad®® e software intuitivo, o que reduz a curva
de treinamento e permite implantagdo, segundo a fabricante, em menos de 3 minutos.
O SRV-8 atinge entre 6 e 8 horas de operagao continua, eliminando a necessidade

de geradores externos na maioria das operacgoes.

Figura 13 — Modelos SRV-8 e SRV-8X

Fonte: SRV-8 [...], [2023].

A versdo ampliada SRV-8X possui estrutura mais robusta3', com propulsores
de maior didmetro e capacidade de carga superior. O SRV-8X é projetado para
correntes intensas e operagbes em mar aberto, suportando profundidades de 500
metros e equipado com quatro holofotes totalizando 6.000 Ilumens. Ele oferece
conexbes Plug & Play*? para integragdo de sonares, sensores acusticos de
rastreamento, bracos manipuladores e outros periféricos. Ambos os modelos

empregam sistema operacional que sincroniza em uma uUnica interface os dados de

2 O equipamento possui 50 cm de comprimento, 43 cm de largura e 33 cm de altura.

30 Dispositivo para jogar videogames, segurado com as duas maos e que usa os polegares para acionar
botbdes e direcionais.

31 O equipamento possui 64 cm de comprimento, 51 cm de largura e 43 cm de altura.

32 Tecnologia que reconhece automaticamente hardwares compativeis quando conectados excluido a
necessidade de instalagao de softwares adicionais.
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video HD, sonar, navegacao e telemetria, permitindo analise em tempo real e pos-
missao com alto grau de consciéncia situacional.

O quadro 1 resume as principais caracteristicas técnicas dos ROVs citados na
subsecgao anterior, com énfase em atributos relevantes a fiscalizagado abaixo da linha
d’agua (sensoriamento, desempenho e operacionalidade). Cabe notar que todos sao
veiculos operados via cabo umbilical®® e equipados com cameras de alta definicdo e
luzes auxiliares, variando quanto a qualidade da imagem, alcance dos sensores e
capacidade de expansao modular. Os dados compilados refletem informacdes dos
fabricantes e fornecem base para avaliar a adequagao de cada equipamento aos

requisitos de seguranga portuaria.

4.3.2 Desempenho dos ROVs em Ambiente Portuario

Em operacgdes reais nos portos, esses ROVs oferecem vantagens operacionais
significativas sob condigdes adversas. A iluminagdo em LED, variando de
2.400 lumens em modelos menores até 12.000 lumens nos mais robustos, permite
inspecgbes visuais mesmo com baixa visibilidade, iluminando detalhes do casco.
Adicionalmente, varios modelos suportam sonares de imageamento (imaging sonar)
ou multifeixe, capazes de gerar mapas acusticos do casco e identificar objetos
suspeitos em visibilidade zero. Esse recurso € importante em areas portuarias de
aguas turvas, a exemplo dos portos de Santos, Paranagua ou Rio Grande, onde
somente o sonar garante a detecgao de dispositivos ilicitos aderidos ao casco.

Para enfrentar correntes fortes, os ROVs analisados contam com propulsores
robustos e algoritmos de estabilizagcdo. Por exemplo, o modelo V6 Expert ajusta
automaticamente a poténcia dos motores para neutralizar disturbios e manter a
imagem estavel, atuando como um gimbalP* subaquatico. De modo similar, o Chasing
M2 e o M2 Pro possuem tecnologia que mantém automaticamente a profundidade e
estabilidade, contando com 8 propulsores vetoriais, assegurando controle total do
equipamento. Ja modelos avangados como o X2 incorporam DVL e station lock —
permitindo pairar em posicao fixa relativa ao casco mesmo sob fluxo de agua,

aumentando a precisao de inspecao em pontos especificos.

33 Sistema que evita limitagdes de sinal embaixo d’agua.
34 Estabilizador mecanico eletronico que usa motores e sensores para manter a camara estavel.
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No que tange a facilidade de uso, a maioria dos ROVs portateis foi projetada
para ser operada por um unico agente com treinamento minimo. Sistemas modulares
como o M2 e SRV-8 enfatizam a montagem rapida e controle intuitivo, muitas vezes
via controle remoto estilo videogame. Isso € benéfico em cenarios de resposta rapida,
em que a equipe da Guarda Portuaria precisa inspecionar um navio de forma imediata
nos casos de fundada suspeita apds denuncias. Varios modelos apresentam
interfaces de usuario faceis, com aplicativos dedicados que exibem dados de
profundidade, temperatura e camera simultaneamente, além de permitir transmissao
ao vivo das imagens para centrais de monitoramento. Essa integracao facilita que
demais autoridades, ou guardas portuarios da equipe de apoio, acompanhem em
tempo real a inspe¢ao do casco remotamente, inserindo o ROV dentro dos protocolos
de vigilancia existentes. Por exemplo, o GLADIUS Mini S possibilita streaming em
redes sociais ou saida HDMI direta, enquanto o FIFISH, equipado com U-QPS%,
mapeia em 3D a posig¢ao do veiculo subaquatico sob o navio, fornecendo contexto
geoespacial dos parasitas detectados. Tais recursos aumentam a consciéncia
situacional da equipe da Guarda Portuaria durante a operagao, permitindo registrar
evidéncias (videos ou fotos em 4K) para analises posteriores ou agdes legais.

Do ponto de vista de confiabilidade e seguranga operacional, os fabricantes
implementaram medidas para uso continuo dos ROVs em ambiente portuario. Muitos
sistemas contam com protegao anticorroséo e projetos robustos de hélices e motores,
por exemplo, propulsores metalicos de padrdo industrial nos modelos FIFISH,
projetados para longos ciclos de trabalho. Outrossim, tecnologias patenteadas de
antitravamento de motores (presentes nos modelos Chasing e QYSEA) reduzem o
risco de pane por detritos ou sedimentos, garantindo que o veiculo possa operar de
forma confiavel em aguas portuarias com sujeiras ou vegetagdo. No ambito da
autonomia além de baterias de maior capacidade, variando de 4 a 8 horas
dependendo do modelo, destaca-se a possibilidade de alimentacéo direta a partir da
superficie. O M2 Pro Max, por exemplo, aceita modulo de energia em corrente
alternada que viabiliza missdes ininterruptas. uma pratica recomendada para
inspecdes extensas de varios navios ou patrulhas subaquaticas continuas. Alguns
ROVs permitem troca rapida de bateria sem desligar o sistema, minimizando

intervalos de inatividade durante operacdes intensas.

3% Sistema de posicionamento rapido subaquatico, do inglés Underwater Quick Positioning System.
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Em termos de funcionalidades especificas para a seguranca portuaria, pode-

se identificar quais modelos melhor atendem a cada necessidade:

a)

Inspecgao visual de casco: todos os ROVs listados dispdem de cameras HD
ou 4K e iluminacgao propria, porém os modelos com estabilizacdo avangada e
maior resolucao (FIFISH V6 Expert e Chasing M2 Pro Max) oferecem imagens
mais nitidas e estaveis, mesmo sob movimento, facilitando a deteccédo de
irregularidades.

Mapeamento sonar em agua turva: essa fungdo é melhor atendida pelos
ROVs que integram ou suportam sonares de varredura/multifeixe, a exemplo
do M2 Pro (com sonar lateral opcional), M2 Pro Max (multifeixe/DVL), FIFISH
V6 Plus/Expert (sonar 2D) e X2 (sonar avangado integrado), além do SRV-8X
(compativel com multifeixe). Estes equipamentos podem gerar imagens
acusticas do casco e identificar objetos ocultos pela turbidez®.
Acompanhamento em tempo real: praticamente todos os modelos permitem
transmissao de video em tempo real via cabo umbilical. Contudo, os sistemas
mais modernos se destacam por oferecer também feedback de posicionamento
e registro automatico. O FIFISH X2, por exemplo, transmite ndo sé video, mas
também dados de trajetéria e permite controle remoto com rotas autbnomas
predefinidas, auxiliando o operador a cobrir o casco de forma consistente.
Operacao continua e segura: para inspec¢des prolongadas ou multiplas em
sequéncia, a exemplo de fiscalizagdes de todos os navios atracados ao fim do
dia, os modelos com maior autonomia e recursos de alimentacéo externa séo
ideais. O M2 Pro Max, com fonte em terra, e os SRV-8 e 8X, com baterias
recarregaveis de longa duragdo, permitem operagbes continuas sem
interrupcao significativa. Isso eleva a seguranga da operacao, pois evita atrasos
na inspec¢ao enquanto se aguarda recarga de baterias, além de reduzir a
necessidade de retornar a base. Importante destacar que a maioria dos ROVs
inclui recursos de seguranga como retorno automatico a superficie em caso de
falha de comunicagdo ou bateria fraca, mitigando riscos de perda do
equipamento.

Manuseio de objetos com brago mecanico: essa capacidade se torna um

diferencial na fiscalizagao, pois permite a remocao de dispositivos suspeitos do

% Nivel de opacidade apresentado pela agua, provocado pela existéncia de particulas em suspensao
que dificultam ou bloqueiam a transmissao de luz através do meio liquido.
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casco ou coletar amostras. Modelos como o Chasing M2 (com garra opcional)
e suas versodes Pro e Max suportam bragos mecanicos de 2 fungdes, capazes
de agarrar e cortar lacres. Os FIFISH V6 Expert e Plus dispdem de bragos
robéticos modulares de até 3 eixos, adequados para manipular objetos e até
realizar pequenas intervengdes. O SRV-8 também pode ser equipado com
manipulador para recuperar evidéncias. Uma limitacdo a notar € que os bragos
mecanicos tendem a reduzir a estabilidade do ROV ao operar, devido ao torque
aplicado. Por isso, alguns fabricantes incorporam sistemas extras de
estabilizacao ao utilizar essas ferramentas, aumentando a eficacia na remocao

de pacotes de drogas fixados no casco, por exemplo.

4.3.3 Boas Praticas e Limitacoes

Com a adocado de ROVs na fiscalizagdo abaixo da linha d’agua importantes
aspectos devem ser levados em consideragao. Em termos de boas praticas, é
fundamental estabelecer procedimentos padronizados de varredura, para aumentar a
eficiéncia e a confiabilidade das inspecgdes. Isso garante que a varredura seja
completa, minimiza erros operacionais € melhora a seguranca. Além disso, facilita o
treinamento das equipes e a analise de dados, otimizando a tomada de decisdo em
todos os portos. Outra pratica recomendada € combinar os sensores, por exemplo,
inspecionar visualmente com luzes e ativar o sonar em pontos de visibilidade nula,
aproveitando a capacidade multissensor de modelos como o FIFISH X2.

Do ponto de vista de limitagdes, destaca-se que nenhum ROV compacto
substitui totalmente mergulhadores em todos os cenarios. Amostras fisicas ou
intervengdes complexas ainda podem requerer apoio humano. Além disso, condicdes
extremas de correnteza ou detritos excessivos podem ultrapassar a capacidade dos
motores e carretéis, elevando o risco de enrosco do umbilical ou deslocamento
indesejado do ROV. Mesmo sistemas avancados como o SRV-8X tém limites de
tolerancia. Os dados de fabrica sugerem evitar operagdo em correntes acima de
1,5 m/s sem ancoragem ou apoio de embarcacgao, e utilizar flutuadores no cabo para
reduzir arrasto. Limitagcbes de bateria, embora mitigadas nos modelos mais
avancgados, exigem planejamento logistico. Por exemplo, ter baterias sobressalentes
carregadas para o V6 Expert ou um gerador de prontiddo para o0 M2 em missbes

prolongadas.
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Finalmente, ressalta-se a importancia do treinamento e manutengao.
Operadores devem ser capacitados nao so a pilotar, mas a interpretar sinais do sonar
e reagir a alertas do sistema, como sinais da bussola ou sobrecarga nos propulsores.
A manutencao preventiva, limpeza pos-missao, inspecao de vedacgdes, atualizagao de
firmware, é crucial para garantir que os ROVs atuem de forma confiavel quando

acionados em operacgoes reais de segurancga.

4.3.4 Contribuicdo do Uso de ROVs para a Seguranga Portuaria/Maritima

Em suma, a incorporagao dos ROVs analisados reforca as agdes de vigilancia
e fiscalizagdo nos portos no combate ao trafico internacional de drogas. Cada modelo,
com suas capacidades especificas, contribui para um arcabougo tecnoldgico
integrado: dos veiculos subaquaticos leves, aptos a rapidas inspe¢des de rotina em
aguas limpas e correntes tranquilas, aos equipamentos mais robustos com sonar e
bracos mecanicos, capazes de verificar navios em condi¢cdes adversas.

A convergéncia dessas tecnologias com os protocolos de seguranca adotados
pelas Guardas Portuarias amplia a abrangéncia e a frequéncia das fiscalizagoes
abaixo da linha d’agua dificultando a ocultacdo de drogas nas areas submersas das
embarcagdes. Em dultima analise, ao elevar o patamar de detecgao preventiva e
reduzir o risco humano nas operagdes subaquaticas, os ROVs configuram-se como
ferramentas estratégicas no enfrentamento ao narcotrafico nos portos brasileiros. No
proximo capitulo, serdo sintetizadas as principais descobertas deste estudo e
discutidas recomendacodes de implementacgao, ressaltando como os modelos de ROV
avaliados podem ser empregados de forma eficaz e integrada para fortalecer a

seguranga maritima e portuaria do pais.



5 CONCLUSAO

O trabalho aqui desenvolvido alcangou seus objetivos ao examinar o papel das
Guardas Portuarias na Seguranga Maritima frente ao crime organizado e propor
solugdes tecnologicas para enfrentar os desafios emergentes. Partindo da questéo de
pesquisa — “Quais as contribuigbes das Guardas Portuarias para a Segurancga
Maritima no combate ao crime organizado?” — constatou-se que as Guardas
Portuarias exercem fungao importante na protecdo dos portos brasileiros, atuando
como primeira linha de defesa contra ilicitos transnacionais nessa esfera.

O estudo propds uma analise abrangente, inicialmente delineou-se o
arcaboucgo legal-normativo e as atribui¢cdes institucionais, em seguida realizou um
diagndstico a respeito das capacidades atuais das Guardas Portuarias e a atuagao
integrada com outros 6rgaos, para enfim sugerir melhorias estratégicas.

Essa trajetoria permitiu responder a pergunta-problema, evidenciando que as
Guardas Portuarias contribuem de forma substancial para a Seguranca Maritima,
sobretudo quando inserida em um contexto de operagdes interagéncias e apoiada por
recursos tecnologicos adequados.

A delimitagdo do estudo compreendeu, primeiramente, esclarecer o que se
propés a fazer: investigou-se como as Guardas Portuarias colaboram no combate ao
crime organizado nos portos, com foco especial no enfrentamento do trafico
internacional de drogas abaixo da linha d’agua. Para tal, apresentou-se a questao de
pesquisa acima citada e utilizou-se uma abordagem metodoldégica descritivo-
explicativa, de cunho qualitativo, embasada em revisdo bibliografica e analise de
dados publicos e institucionais. Sintetizando as se¢des anteriores, foram abordados
os conceitos de seguranga maritima e portuaria, os marcos legais internacionais e
nacionais, como a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM,
o Cédigo Internacional para a Protegdo de Navios e Instalagbes Portuarias — Codigo
ISPS, e as legislacbes brasileiras pertinentes, bem como o panorama das ameacas
nos portos brasileiros e as praticas vigentes de fiscalizacao.

Nos capitulos precedentes discutiram-se: (a) o contexto do crime organizado
transnacional e suas ramificagbes no ambiente maritimo; (b) as competéncias das
Guardas Portuérias definidas em lei e sua insergdo no Sistema Unico de Seguranca
Publica; (c) a interoperabilidade entre as Guardas Portuarias e 6rgados como a Marinha

do Brasil, Policia Federal e Receita Federal; e (d) estudos de caso e indicadores
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recentes de apreensdes de drogas em portos, especialmente aquelas ocultadas em
cascos de navios. Tais analises parciais conduziram a formulacéo de consideragoes
sobre os sucessos e limitagdes atuais, preparando o fundamento para a conclusao
geral da pesquisa.

Com base nesse percurso, conclui-se que as Guardas Portuarias tém
contribuigdes significativas para a Seguranga Maritima no combate ao crime
organizado e, como qualquer instituicdo permanente, deve estar continuamente se
aperfeicoando, principalmente pela rapida evolugdo tecnoldgica das atividades
institucionais, exigindo visao estratégica para aprimoramentos tanto no material como
na qualificacdo de seu pessoal.

Em termos legais e institucionais, verificou-se que as Guardas Portuarias
possuem poder de policia administrativa nas areas portuarias, sendo responsavel pela
fiscalizagdo e manutencao da seguranga nos portos sob a estrutura das Autoridades
Portuarias, conforme preconizado na legislacdo em vigor. Nesse sentido destacam-se
a Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos) e a Lei n°® 13.675, de 11 de
junho de 2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP),
integrando formalmente as Guardas Portuarias ao sistema nacional de segurancga,
formando um arcabougco normativo que reconhece a relevancia das Guardas
Portuarias como 6rgaos de prevencgao e repressao a ilicitos nos portos, devendo atuar
de forma coordenada com demais forgcas publicas. De fato, a atuacdo das Guardas
Portuarias interoperando com a Marinha do Brasil, Policia Federal e Receita Federal
mostrou-se essencial para ampliar a eficacia das agdes de vigilancia e repressao.

No Brasil, a protecdo da chamada “fronteira maritima” € compartilhada por
diversos o6rgdos: a Marinha, como Autoridade Maritima e Forca Naval, exerce
atividades de defesa e seguranga maritima para garantir os interesses do pais no mar;
a Policia Federal assume investigacdes e operacdes contra o narcotrafico nos portos;
a Receita Federal fiscaliza o comércio exterior; e as Guardas Portuarias reforgam a
segurancga local de toda a area do Porto Organizado, incluindo canais de acesso e
areas de fundeio.

Essa multiplicidade de atores, embora necessaria, impde desafios de
coordenacdo. O estudo identificou que a integracdo interagéncias é condig¢ao
indispensavel para superar as lacunas individuais de capacidade, visto que nenhuma
instituicao, isoladamente, detém todos os meios para enfrentar sozinha a complexa

gama de crimes transfronteiricos maritimos. Por outro lado, também se observou que
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a falta de coordenacéao plena entre 6rgaos as vezes gera sobreposicdes de agdes e
dispersdo de recursos, reduzindo a eficiéncia no combate aos ilicitos. Portanto,
reforgar mecanismos de cooperagao e inteligéncia compartilhada entre as Guardas
Portuarias e as demais agéncias é uma agao apontada como medida necessaria para
otimizar resultados operacionais.

No decorrer da pesquisa, ficou evidenciado que o crime organizado tem
explorado as vulnerabilidades no ambiente portuario, inclusive abaixo da linha d’agua.
A pratica de acoplar drogas em compartimentos submersos, como caixas de mar ou
nas estruturas dos cascos, emergiu como ameaga crescente a seguranca maritima,
exigindo capacidades especializadas para sua detecgado. Dados recentes confirmam
essa tendéncia, exigindo cada vez mais dos 6rgaos do Estado e entidades privadas
no combate a essas ameacas.

Diante desse diagndstico, a presente tese sugeriu que as Guardas Portuarias
podem ampliar suas contribuicbes a Seguranca Maritima ao adotarem solugdes
estratégicas de fiscalizagdo subaquatica, em especial o emprego de Veiculos
Subaquaticos Operados Remotamente (ROVs). Conforme analisado, o uso de ROVs
surge como medida inovadora e eficaz para inspecionar as partes submersas de
navios atracados de forma rotineira e segura. Os ROVs permitem que a inspegao
subaquatica seja realizada com maior frequéncia e eficiéncia, eliminando a
necessidade de expor mergulhadores aos perigos do mergulho em todas as
verificagdes de rotina.

Assim, as Guardas Portuarias, em cooperagao com a PF e Marinha, poderiam
utilizar esses equipamentos para monitorar sistematicamente os cascos de navios nos
bercos e nas areas fundeio, dificultando a atuagédo de mergulhadores clandestinos e
aumentando a probabilidade de detecg¢ao de artefatos ilicitos. Essa proposta vai ao
encontro das exigéncias internacionais de protecdo maritima, como o Cddigo ISPS.

No tocante a capacidade das Guardas Portuarias, o estudo revelou uma
conjuntura operacional com cenarios fortes, mas de limitagbes. Por um lado, as
Guardas dispdem de um efetivo treinado para a vigilancia maritima, terrestre e
controle de acesso, praticas da rotina operacional dos portos e conhecimento local,
caracteristicas que favorecem a identificagdo de atividades atipicas. Além disso, a
presenca legal das Guardas Portuarias nos Comissdes Estaduais de Seguranca

Publica no Portos, Terminais e Vias Navegaveis, com participagao de participagao de
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outros 6rgaos, facilita a troca de informagdes e a coordenacgao de agdes, evidenciando
uma estrutura de interoperabilidade ja estabelecida.

Entre as limitagbes materiais e normativas identificadas ressalta-se a
dificuldade de padronizar, para as Guardas Portuarias, equipamentos especializados,
como ROVs, o que as deixam dependentes da disponibilidade de mergulhadores da
Marinha ou de equipes da Policia Federal para acgdes reativas. Ainda n&o ha, no
ambito do Ministério de Portos e Aeroportos, uma normativa especifica que padronize
as inspegdes subaquaticas nos portos brasileiros, lacuna regulatoria que pode resultar
em disparidades de procedimentos entre diferentes instalagdes portuarias.

Boas praticas foram observadas em algumas localidades, como parcerias
técnicas entre Autoridades Portuarias e érgdos de seguranga para aquisigdo de
equipamentos, bem como operagdes conjuntas bem-sucedidas em Santos, Itaguai e
Rio de Janeiro no contexto da Garantia da Lei e da Ordem, nas quais a Marinha do
Brasil, a Policia Federal, a Receita Federal e as Guardas Portuarias atuaram de
maneira coordenada.

Nessas operagdes, foi ressaltado pelas autoridades o valor da inteligéncia
compartilhada e do apoio mutuo. Esses casos ilustram objetivamente o potencial de
sinergia quando cada instituicdo aporta sua expertise —a PF na investigacao e selegao
de alvos, a Marinha com os meios de mergulho e as Guardas Portuarias garantindo a
seguranga do perimetro portuario e logistica local. Assim, uma concluséo
intermediaria do estudo é que as contribuicbes das Guardas Portuarias sao
maximizadas quando esta atua integrada num sistema de seguranca maritima
colaborativo, onde cada 6rgéo supre as caréncias dos demais.

Diante das consideragdes parciais expostas, pode-se concluir que as Guardas
Portuarias constituem parte relevante na arquitetura de Seguranga Maritima brasileira
para o combate ao crime organizado, porém necessita de fortalecimento estrutural e
normativo para enfrentar os desafios emergentes.

Em resposta a pergunta-problema, pode-se afirmar que as contribuigcbes das
Guardas Portuarias se manifestam na prevencgao e repressao a delitos nos portos por
meio de vigilancia, controle de acessos, fiscalizacdo de pessoas, veiculos e cargas,
bem como na dissuasdo de acgdes criminosas em instalagdes portuarias. Essas
contribuicdes tornaram-se ainda mais relevantes no contexto do trafico internacional
de drogas, em que os portos séo corredores logisticos visados pelas ORCRIMs. Ao

longo do estudo verificou-se que, as Guardas Portuarias tém colaborado em Diversas
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apreensdes significativas, integrando forgas-tarefa que resultaram na interceptacéo
de toneladas de entorpecentes e outros contrabandos. A relevancia das contribui¢coes
das Guardas Portuarias reside, portanto, em sua capacidade de atuar como elo entre
a seguranga publica e a seguranga maritima, garantindo que o ambiente portuario nao
seja explorado impunemente por organizagdes criminosas. Essa atuagao contribui
diretamente para os objetivos de seguranga previstos em normativos nacionais e
internacionais, desde as obrigag¢des do Estado brasileiro de reprimir o trafico ilicito por
via maritima, estabelecidas no art. 108 da CNUDM, até os compromissos assumidos
na Convencao Solas através do Codigo ISPS de proteger infraestruturas portuarias
contra ameacas diversas.

Vale ressaltar que o estudo agregou valor académico ao tema ao compilar
dados e evidéncias atualizados sobre uma modalidade de crime pouco abordada na
literatura nacional, o narcotrafico submarino, e ao discutir solugbes concretas para
sana-la. A introducao de tecnologias de fiscalizagdo subaquatica, como os ROVs, e
as propostas de aprimoramento da coordenacdo interagéncias preenchem uma
lacuna na discussdo sobre Seguranga Maritima e Portuaria, oferecendo subsidios
para gestores e formuladores de politicas publicas.

Por fim, este trabalho apresenta propostas objetivas e indicagdes para
pesquisas futuras. Como contribuicdo pratica de destaque, recomenda-se ao
Ministério de Portos e Aeroportos a elaboragcdo de normativas especificas para
padronizar as inspe¢des subaquaticas, através das Guardas Portuarias, em navios
atracados nos portos brasileiros, como também a constituicdo de um novo Plano
Nacional de Seguranca Publica Portuaria, este a cargo do Ministério da Justica e
Seguranga Publica. A criagao desses padrdes nacionais visaria eliminar disparidades
regionais, garantindo que todos os portos organizados adotem um nivel minimo de
inspecao subaquatica, em consonéncia com os principios de isonomia e eficiéncia da
administragao publica.

Esta pesquisa cumpriu seus objetivos ao sintetizar resultados, propor solugdes
e discutir implicacdes relacionadas ao uso de ROVs pela Guarda Portuaria no
combate ao trafico internacional de drogas nos portos nacionais. Confirmou-se que a
Guarda Portuaria € um ator central na protecédo dos portos contra o crime organizado,
embora carecga de aprimoramentos operacionais para enfrentar desafios modernos. A
sugestdo de empregar Veiculos Subaquaticos Operados Remotamente mostra-se

viavel e oportuna, enderecando a brecha de fiscalizagdo abaixo da linha d’agua e
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potencializando a capacidade de interceptagao de ilicitos. Para que tal inovagao se
consolide, contudo, € indispensavel o apoio institucional e normativo, com
investimento governamental, treinamento de pessoal e integragdo de esforgos entre
Ministério de Portos e Aeroportos, Autoridades Portuarias, érgédos de seguranga e
fiscalizagdo e a Marinha do Brasil. Dessa forma, almeja-se que os portos brasileiros
elevem seu patamar de seguranga, tornando-se ambientes cada vez menos
permissivos as agdes do narcotrafico e contribuindo para a salvaguarda da Amazénia
Azul e da cadeia logistica nacional. O combate ao trafico internacional de
entorpecentes abaixo da linha d’agua, enfim, ganha um aliado tecnolégico de peso, e
a efetiva implementacédo dessa ferramenta representara um avango significativo na
estratégia maritima e portuaria do Brasil para repressdo aos crimes transnacionais,

em estrito alinhamento com o interesse publico e a legislagéo vigente.
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APENDICE

Quadro 1 - Comparacao técnica de modelos selecionados de ROVs.

(Continua)
A . = Profundida . L Exemplos de Acessorios
Modelo Camera e lluminagao Sonar de Autonomia Controle e Transmissao suportados
4K Controle remoto com cabo
GLADIUS 30fps 12 MP; x . o direto; Garra mecanica, suporte a
it N 1 4 h (bat t A :
Mini S 2% 1.200 Im a0 possul 00m (baterias intemas) | /106 HD em tempo real (Wi-Fi camera externa
LED p/ dispositivo movel)
4K Controle joystick via console ou Holofotes extras, garra
fps 12 MP; i licativo: , garra,
Chasing M2 30fps ’ Suporta sonar via 100 m 1-2 h (bateria padréo) _apiicativo; detector de metal, E-Reel
2x 2.000 Im modulo externo Transmissao digital via cabo y
- (carretel elétrico)
LED umbilical
aK 2,5-5 h (bateria padr&o) C I fissional c/ tel
,5— ateria padréo);
. 30/60fps 12 MP Sonar multifeixe P onsoe profissiona o 'e'a ol Garra 2 fungdes, sonar
Chasing . . : controle via tablet; e n .
M2 Pro EIS; opcional (interface 150 m llimitada o/ ali a8 Fibra para video 4K em tempo multifeixe, camera auxiliar,
2% 2.000 Im dedicada) Imitada ¢/ alimentagao p p estagdo de acoplamento.
. externa real
4K Estagédo de ancoragem
30/60/120fps Sonar multifeixe, >4 h (bateria); Console dedicado; integrado;
Chasing 12 MP EIS: DVL opcional (até 200 m
M2 Pro Max 2% 4.000 Ir;1 5 acessorios Alimentac3o 1.500 Wem | Transmiss3o digital 4K; médulo Suporta >20 acessorios:
) simultaneos) superficie p/ 24 h base costeira p/ energia e rede sonar, amostrador, brago
LED externo mecanico.
4K Controle por pad e/ou console; | 5 interfaces p/ acessorios:
FIFISH 30fps 12 MP; Sonar imaging 4 h méax. (bateria); _ o _sonar, USBL, DVL,
V6 Expert 2% 6.000 Im opcional (2D) via 100 m Transmissao HD ao vivo via camera adicional, brago
L-ED porta Q-IF cabo umbilical; suporte U-QPS roboético, amostradores,
(mapeamento 3D) sensores
4K Son?f frontal e 4 (bateria): Controle por pad ou console;
FIFISH 30fps 12 MP; ir?tctem::ggs 100 m Carre am(ene;ge;?} 40 1h Similares ao V6 Expert
V6 Plus 2x5.000 Im J (padréo) 9 P Video UHD gravavel; interface (exceto camera dual)

LED (aprox.)

(manutengédo de
distancia/altitude)

(90%)

HDMI p/ monitor externo




(Continuagéo)

Console avangado; piloto

K automatico ¢/ rotas predefinidas .
30fps + cam. PTZ _ Sonar 2D 4-6 h (baterias e retorno one-click; Brago 3-eixos p/
FIFISH X2 360°; integrado + |.A. 350 m corte/gancho; controle de
. modulares) L .
10.000 Im LED (alta visual . - flutuabilidade ativo
intensidade) Uplink superficie para
transmiss&o ao vivo
Full HD Sonar imaging Controle joystick via console;
Oceanbotics 1080p 30fps; opcional (porta o Garra modular, sonar
SRV-8 2x 3.000 Im Ethernet p/ sonar 305m 6-8 h (2 baterias Li-ion) Software SubNav OS unificado | 2D/3D, rastreador acustico
LED 2D) (video+sonar+GPS)
Full HD 6-8 h (bateria ampliada); Console e software idénticos ao Manioulador 2 funcées
Oceanbotics | (camera igual SRV-8); | Sonar multifeixe 500 m SRV-8 (interface unificada); P - 1UNGoes,
) : . . ~ . - sensores adicionais
SRV-8X 4% 6.000 opcional (opcional) Opcional alimentagdo de maior banda p/ multiplos o
- et (personalizavel)
Im LED superficie periféricos

Fonte: Dados técnicos compilados dos catalogos dos fabricantes Chasing, QY SEA e Oceanbotics.
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