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RESUMO

O presente trabalho é o resultado de um estudavdaual e bibliografico sobre a andlise da
importancia do tema Mobilizacédo Industrial na gtieada seguranca e do desenvolvimento
nacionais, a luz da experiéncia de sucesso dodBtatcés. Inicialmente, € exposta a relacao
entre mobilizacdo, seguranca e desenvolviment@ssados ao entendimento do estudo em
tela. Em seguida, sdo discutidos os principais fissam mobilizagdo industrial a serem

superados, assim como identificadas as formasuded@t do Estado como agente protetor e
promotor da Base Industrial de Defesa. Finalmeap&s criterioso exame, € realizada a
integracdo dos aspectos mais significativos ledmstae apresentadas respostas aos

guestionamentos relacionados ao tema, sem, corggdotfa-las, haja vista a complexidade
do assunto.

Palavras-chave: Mobilizacdo Nacional. Mobilizacdo Industrial. Baselustrial de Defesa.
Produto de Defesa. Seguranca Nacional. Desenvattaridacional.



2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

SUMARIO

LN ERT0] 51007\ I 4
MOBILIZACAQO ..ottt 7
A importancia da mobilizagdo na seguranca erd@dvimento nacionais............. 7
O papel da Base Industrial de Defesa (BID ). .uvueuiiiiiaeieeeeiiiiieeeeiiiiiiiiennns 9
CONSIAEIAGOES. ....cceeeeeeeeie ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e e e es 11
PRINCIPAIS DESAFIOS EM MOBILIZACAO INDUSTRIAL  ...ccoveevneee. 13
Arcabouco normativo e institucional...........c.oooevviiiiiiiiii e 13
Sensibilizagdo para a importancia do tema NMggéo Industrial......................... 15
Processo de desindustrializacao N0 BraSil..............oovvvvvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeen, 17
Padronizacao de produtos de defeSa....ccccceeeeeiiiiiiiieeeeieiieeeeee e 19
INTERVENCAO REGULATORIA DO ESTADO ....cooovveieieieeeeeee e 21

A exXperi@ncia da FranCal...........ccoviiiiiicceeeee et s e e e e e e e e e e e e e eeeeeaeeeenneesene 22

F YL F= U= Lo o] = K] (= - U 24
(070 0 15] L0 [=T = Tote =S 27
A BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA ..o, 29
CONCLUSAD ...ttt n e saenes 37

REFERENCIAS ...t et e et e e e e e et e e e e et e e e ee e e e e e e e e eeeeeeeeaees 41



1 INTRODUCAO

As relagOes internacionais sdo disciplinadas poheterogéneo cenario de atores,
interesses e normas que incitam ou restringemaccigue de desempenho dos Estados.

Nessa conjuntura de variadas influéncias e de reggade, uma estrutura de
defesa nacional, a fim de garantir a soberaniaiatesesses nacionais, desponta como fator
preponderante nos dias atuais.

Diante disso, surgem os objetivos nacionais desdefestabelecidos pela Politica
Nacional de Defesa (PND), com a finalidade de peepa empregar a capacitacdo nacional,
com o comprometimento das areas militar e civil tedas as esferas de poder.

Dentre esses objetivos, destaca-se a promocao tmomia produtiva e
tecnolégica na area de defesa, mantendo e estidwlan pesquisa e buscando o
desenvolvimento de tecnologias nacionais e da Bahestrial de Defesa (BID) além da
geracdo de empregos e renda (BRASIL, 2013a).

A Estratégia Nacional de Defesa (END), fundamentada posicionamentos
estabelecidos na PND, define, de forma clara divljeas estratégias que deverdo orientar a
sociedade brasileira nas acfes de defesa da PaEND se norteia em estratégias de defesa,
das quais se destaca o desenvolvimento da capadéatobilizacéo nacioral

Em razdo da incerteza das ameacas ao Estado, gas Farmadas devem ser
orientadas a atuar no cumprimento de variadas egsgdn diferentes areas e cenarios

provenientes da evolugao das conjunturas nacioné&macional.

! Base Industrial de Defesa é o conjunto de emprestaais e privadas, bem como organizacdes civis e
militares, que participam de uma ou mais etapapekruisa, desenvolvimento, producédo, distribuicdo e
manutencdo de produtos estratégicos de defesa (BR2EL3a).

2 A Lei n° 11.631, de 27 de dezembro de 2007, cemsidviobilizacdo Nacional o conjunto de atividades
planejadas, orientadas e empreendidas pelo Estamoplementando a Logistica Nacional, destinadas a
capacitar o Pais a realizar ac8es estratégicasampo da Defesa Nacional, diante de agressao @siran
(BRASIL, 2007).



Em decorréncia, a mobilizacdo industrial é umaiddnde desenvolvida na
expressdo econdmica do Poder Nacinsbb a orientacdo da expressdo militar, com a
finalidade de complementar, no necessario, a logistilitar.

Desta forma, discute-se a moderna mobilizacdo trndysfundamentada na
ativacdo da BID.

Nesse sentido, o objetivo do trabalho € constatiar & mobilizacdo, nos dias
atuais, constitui-se em um processo nacional pe# tpdo o Estado se organiza para fazer
frente a uma agressdo estrandeiraontribuindo para a garantia da seguranca e
desenvolvimento nacionais.

No intuito de viabilizar a andlise proposta, fordelineadas algumas acdes que
podem ser empreendidas para o preparo da mobiizaca

Para subsidiar a consecucao do objetivo citadommio de pesquisa documental
(em documentos escritos) e pesquisa bibliografema publicacdes), o presente trabalho
explorard a importancia da mobilizacdo industriarapa garantia da seguranca e do
desenvolvimento nacionais, a luz da experiénciaudesso do Estado francés, considerando
0S seguintes questionamentos principais: qual @nt@pcia da mobilizagdo industrial para
fazer frente a uma situacédo de emergéncia? deogoma fuma BID sdlida contribuird para a
manutencgao e defesa da soberania nacional em easoahca externa?

Manifestam-se ainda como questdes de apoio: quapartancia da mobilizacéo
industrial na vida da Nacdo e suas peculiaridacdiedaldos conceitos atuais de mobilizacéo
nacional? Tendo em vista a regulamentacao recenterda no Brasil e, mesmo havendo

alguma literatura sobre mobilizacao, qual a impaitado debate deste assunto na agenda de

® Poder Nacional é a capacidade que tem o conjuntmthens e meios que constituem a Nagdo para atoang
manter os Objetivos Nacionais, em conformidade eovontade Nacional. O Poder Nacional deve ser sesmpr
entendido como um todo, uno e indivisivel. Entrieiapara compreensao, estuda-o segundo suas niagies,
que se processam por intermédio de cinco expresgolisca; econdmica; psicossocial; militar; ertiica e
tecnoldgica (ESG, 2014a).

4 S30 parametros para a qualificacdo da expresséssdg estrangeira, dentre outros, ameacas olesitass &
soberania nacional, a integridade territorial, @wgpbrasileiro ou as instituicbes nacionais, aiqgd& nao
signifiquem invasao ao territério nacional (BRASEQ08).



discussédo nacional? Como almejar uma significatapacidade de mobilizacdo industrial
fundamentada em uma BID soélida e articulada? Comssta eapacitacdo brasileira de
suprimento de produtos de defesa sera atingidaanplenitude?

Inicialmente, sera exposta a importancia da mauép, assinalada a relagéao
entre a mobilizacéo e seguranca/desenvolvimeniomes.

Em seguida, serdo enumerados os principais desafianobilizacéo industrial a
serem superados, assim como identificadas as fodmamtuacdo do Estado como agente
protetor e promotor da BID, examinando a expergdei sucesso da Franca.

Por fim, a conclusdo realizara a integracdo do®cisp mais significativos
levantados e apresentara as respostas aos questitipa mencionados.

O estudo foi disciplinado por informacfes confidyembasadas na literatura
existente a respeito deste tema atual e relevamtea finalidade de proporcionar uma melhor
compreensao da importancia da mobilizacdo indlistria contexto da defesa nacional,
podendo, com isso, servir como pressuposto teqrara outros estudos que sigam esta

mesma linha de pesquisa.



2 MOBILIZACAO

2.1 A importancia da Mobilizagdo na Segurancga e Desvolvimento Nacionais

Prevista na Constituicdo Federal, Art. 22, incis$VXI e Art. 84, inciso XIX, a
mobilizagdo nacional € um instrumento legal que pemobjetivo manter o pais preparado
para fazer frente a uma eventual agressao estraf{B&ASIL, 1988).

Destarte, na decretacdo da mobilizacdo nacionglaie deverd estar apto a
reorientar a producéo de bens e servigos que segaassarios a complementacao da logistica
nacional.

Nesse sentido, o preparo da mobilizagcdo pode semaim de coordenagao dos
esfor¢os do Brasil rumo a seguranca e ao desem@hto nacionais. Desenvolver o potencial
de mobilizacdo aumenta a capacidade dissuasoftaadil e das Forcas Armadas (BRASIL,
2013a).

A PND estabelece objetivos para o preparo e o egopita capacitagéo nacional
e, consequentemente, da capacidade de mobilizagcé&mal (BRASIL, 2013a).

A integracao entre logistica e mobilizagédo é obtiola o preparo da mobiliza¢do
nacional, quando devem ser realizadas atividadestégicas de modo continuo, metodico e
permanente que viabilizem o Estado passar de unec&0 de paz para uma de guerra, em
tempo oportuno, com o méximo de eficacia e o mindladranstornos para a vida do pais
(BRASIL, 2007).

O Decreto n® 6.592, de 2 de outubro de 2008 quelaegntou o Sistema
Nacional de Mobilizacéo (SINAMOB)também estabeleceu como um dos seus principios o

fomento ao desenvolvimento do pais. Assim, as agéesrnamentais, durante o preparo da

®> O Sistema Nacional de Mobilizacdo consiste nowtnjde 6rgéos que atuam de modo ordenado e idtegra
fim de planejar e realizar todas as fases da Mzlgifio e da Desmobilizacdo Nacionais (BRASIL, 2007).



mobilizacdo, devem estimular o desenvolvimentordeaiestrutura nacional e incentivar a
pesquisa e a inovacao em setores de interesseteda tacional (BRASIL, 2008).

Por se tratar de um conjunto diversificado de @éges, porém harmonicas, a
mobilizacdo nacional se processa em todas as exyu@ssdes do Poder Nacional, politica,
econbmica, cientifico-tecnoldgica, psicossocial étan que condicionardo o preparo da
mobilizacdo (ESG, 2014b).

Na expressdo politica, o preparo significa planejaa estrutura politica que
permita as modificacbes necessarias a passagerstatio ede paz para o estado de guerra.
Exige que se disponha de flexibilidade e instrulmemiabeis que permitam ao Estado atuar
adequadamente. Devem-se adotar providéncias ortamasnpara a emergéncia e elaboracao
de instrumentos legais que permitam dinamizacdegislacdo (ESG, 2014b).

A expressdo econdmica € a que possui maior amglagudtensidade, pois é dela
que advém os recursos e meios para complement@isiida nacional. E necessario que se
crie desde os tempos de paz, condi¢cbes de adapdac&oonomia, de forma agil, para o
estado de guerra. O Manual Basico da Escola SupiriGuerra (ESG) destaca, no preparo,
a grande importancia da mobilizacdo industrial pam@obilizacdo nacional (ESG, 2014Db).

A expresséao psicossocial envolve a motivagao die@dade para gerar condigcoes
favoraveis ao apoio as atividades de mobilizacdoobfetivo principal da mobilizacédo
psicossocial é compreendido como a “atitude emameente consciente e participativa, tendo
como estimulo preponderante a possibilidade dar@émcia de guerra que envolva direta ou
indiretamente o pais”. O preparo se da por meipedguisas para identificar tracos e padrdes
culturais, para que se possam elaborar mensagewrsndeientizacdo da importancia das
necessidades da Nacao (ESG, 2014b).

A mobilizagdo nacional, na expressao militar, emeob planejamento para

assegurar 0S recursos necessarios a rapida traagfiv das Forcas Armadas em caso de



conflito, fornecer material e pessoal com habileadnecessarias e incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico de interesse milit8®@E2014b).

A expressdo cientifico-tecnolégica é essencial paralesenvolvimento, a
seguranca e, dessa maneira, também para a moldizBtpbilizar os recursos cientifico-
tecnoldgicos se tornara primordial, pois permiéirdplicacdo dos conhecimentos cientificos e
das praticas tecnologicas para atender uma situscémergéncia (ESG, 2014b).

A priorizacdo dos investimentos em pesquisa e desamento para a industria
de defesa e o incentivo a 6rgdos de ciéncia e leginona nacionalizacdo de produtos de
defesa séo atividades essenciais a serem empragnuidpreparo da mobilizacdo (ESG,
2014b).

Das expressoOes listadas, a mobilizacdo nacionalustenta principalmente na
expressao econdmica, que ira fornecer a maioriaehnssos necessarios e tangiveis e tera na
expressao militar a maior usuaria desses recue®s,(2014b).

Contudo, néo significa que seja menor a importadaigontribuicdo das demais
expressoes. Existe a necessidade de articuladanejgmento entre as cinco expressoes uma
vez que as providéncias adotadas em uma delasef@rcussdo e consequéncia nas demais

(ESG, 2014b).

2.2 O Papel da Base Industrial de Defesa (BID)

O fortalecimento da industria nacional de defeslziia a caréncia de recursos
necessarios — produtos de defesa — das Forcas Asniue, atualmente, na sua grande

maioria sao obtidos no exterior.
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A dependéncia da importacdo de tecnologia limitatotao desenvolvimento
econdmico quanto o desenvolvimento dos demais esetdo Poder Nacional, como, por
exemplo, o militar (NASCIMENTO, 2014).

Uma BID bem estruturada possibilita a provisdo de capacidade industrial
militar critica com vistas a conceber, desenvolgemanter tecnologias e equipamentos
militares essenciais para a independéncia e auiarestratégica (MELO, 2015).

A busca da autonomia produtiva e tecnoldgica seldmenta na garantia de
abastecimento, continuidade do servico e mobilzagé caso de necessidade (MELO,
2015).

O mercado de produtos de defesa apresenta algimgatasidades, entre as quais
o alto valor agregado dos produtos, investimentasmsideraveis em pesquisa e
desenvolvimento, bem como forte dependéncia daevemniedo do Estado.

As caracteristicas, o perfil e o valor agregado iddsistrias de defesa, acima
referenciadas, demonstram um segmento importarriacigalmente pela geracdo de
empregos e montantes de exportacdo, em suma, déseranto que poderia ser dinamizado
através da mobilizagcdo (NASCIMENTO, 2014).

A BID é importante geradora e difusora de novaedkegias dentro da estrutura
produtiva. A industria de defesa esta intimameigiedh a exceléncia tecnoldgica. Ao atender
a demanda do setor militar por equipamentos cadanas sofisticados, € importante fonte
de inovagao.

Grande parte das inovacdes apresenta dualidadeldgma. Estudos franceses
indicam que 60% da pesquisa em defesa tém traresherdo para o ambito civil, contra 20%
em sentido inverso (MELO, 2015). O uso dual podsbilizar a reducdo de custos dos

produtos de defesa e a angariar mercados na eggorta
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Assim, a configuracdo da BID (linha de producdaaks e desenvolvimento
tecnoldgico) reflete as prioridades definidas gedtado para a consecucéo de sua defesa. E
vetor de poder militar, estratégico e econdmicast@aue contribui para a projecdo de um

Estado no cenario politico e econémico internadiM&LO, 2015).

2.3 Consideracoes

A mobilizacdo, tutelada pela END, representa umsiclemavel meio de
desenvolvimento, possibilitando um novo ciclo deduestrializacdo, tendo na industria de
defesa as caracteristicas essenciais para gesmnvoésmento e se reafirmar como segmento
estratégico para o pais (NASCIMENTO, 2014).

A expressao militar do poder nacional ndo podeestingir a capacidade das
Forcas Armadas. Deve, contudo, apoiar-se na cagubeide mobilizacdo do parque industrial
e na existéncia de insumos mobilizaveis.

O esforco de guerra, diante de uma situacao de,@ncontra na mobilizacédo o
instrumento para o atendimento das caréncias icggsie toda ordem.

As necessidades para a capacitacdo das Forcas @#gmad geral, superam as
suas disponibilidades, motivo pelo qual a mobiBzag@tua também sobre o potencial
nacional, promovendo, compulséria e aceleradamemtgroducdo oportuna de meios
adicionais a logistica militar.

Convém notar que, antes mesmo de decretada a paghii, durante as situacdes
normais, o acompanhamento permanente das necessidlsd provaveis situacdes de

emergéncia é extremamente importante, mantendbzai@ o seu planejamento.
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Por fim, o planejamento da mobilizacdo devera sedezido em harmonia com a
conjuntura do Pais e em face dos problemas deaegyrmas tendo em vista também o

desenvolvimento, que vai ampliar o campo de acgw@aia mobilizacdo nacional.



3 PRINCIPAIS DESAFIOS EM MOBILIZACAO INDUSTRIAL

O presente topico traz os principais entraves imesea mobilizacédo industrial no
momento atual e apresenta as dificuldades parabetscimento de uma consolidada BID no

Brasil.

3.1 Arcabouco normativo e institucional

Na promocao da autonomia produtiva e tecnoldgicarea de defesa, mantendo e
estimulando a pesquisa e buscando o desenvolvindmttecnologias nacionais, surge a
necessidade demento a BID.

No Brasil, uma referéncia importante foi o estatielento do Regime Especial
Tributario para a Industria de Defesa (RETID), pio do Decreto n® 7.970, de 28 de marco
de 2013, que regulamenta dispositivos da Lei '?9R2.de 22 de marco de 2012, a qual
estabelece normas especiais para as compras, astagies e o desenvolvimento de
produtos de defesa.

A dita Lei consistiu no marco da importancia esgata da industria nacional,
qguando, enfim, estabeleceu-se o papel da indaksrikefesa para a soberania do pais.

A Federacdo das Industrias do Estado de Sdo PRIESR) vem participando
efetivamente, valorizando as missfes constitucsodas Forcas Armadas, por intermédio de
seu departamento da industria de defesa (CARVAL20Q4).

Outro exemplo de iniciativa de fomento a BID é oj@to de Lei que altera o Art.
26, da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, gspde sobre o Adicional ao Frete para a
Renovacédo da Marinha Mercante (AFRMM) e o Fundddainha Mercante (FMM). Uma

das alineas no referido dispositivo prevera queeasirsos do FMM serdo aplicados as
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empresas brasileiras cadastradas pelo o6rgao celdr8istema Nacional de Mobilizacao
(SINAMOB), até 100% (cem por cento) do valor dojgi@ aprovado, para a construcao de
qualquer tipo de embarcacéo propria, quando relipar estaleiro brasileiro, desde que sua
construcdo atenda a requisitos e caracteristicaa gornem passiveis de rapida adaptacéo, de
modo a apoiar o transporte de tropas e de maternalcaso de mobilizacdo nacional, nos
termos da Lei n® 11.631/2007 (FRANCA, 2014).

O estabelecimento de ato legal que garanta a @ocde forma continuada, de
recursos financeiros especificos para viabilizdesenvolvimento integrado e a conclusdo de
projetos relacionados a defesa nacional, objetivandesenvolvimento nacional é de suma
importancia.

O Brasil ndo dispde de mecanismo orcamentario quantp regularidade e
continuidade nos investimentos do Estado em Ciéd@anologia e Inovacédo (C,T&l) na
area de defesa. A falta de investimentos em tegi@lacarreta o enfraquecimento da
industria, trazendo implicagfes, a curto e longzr que poderdo comprometer a soberania
nacional (MELO, 2015).

A Frangca, exemplo de sucesso, tem se dotado ddoaga normativo e
institucional para apoiar a reorganizacéo e fartalento da BID, desempenhando papel de
seu protetor e promotor. Em linhas gerais, estabawco normativo e institucional
estabelecido ao longo dos ultimos anos visa aléoda a cadeia produtiva da BID; capacita-
la em C,T&l, para que possa desenvolver produttyatégicos de defesa, em particular no
dominio espacial, cibernético e nuclear; aumenfzarticipacao da BID no mercado interno,
substituindo as importagdes; e promover a pargéipano mercado externo, sobretudo de
bens de maior valor agregado. Isto implica no deseimento de politica industrial de
defesa que contemple questdes como emprego, woeatitecnologia dual e aplicacdo

judiciosa dos recursos publicos em defesa (MELQ520
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O Brasil, nos ultimos anos, vem concebendo um arggbnormativo ambicioso
em torno da Secretaria de Produtos de Defesa (SBPPROrgdo com compromisso de
acompanhar e atualizar a politica nacional da tndlsle defesa voltada a promocéo e
fortalecimento da BID. Apesar dos avan¢os normatevdo lancamento de alguns programas
estratégicos, muito resta a fazer, contudo, parsatmlar efetivamente uma BID que
promova o desenvolvimento tecnolégico do pais.georum processo complexo, que requer
permanente esforco de fomento e visdo estratégidangjo prazo, é essencial que o Estado
assuma plenamente a responsabilidade pelo deseneoto e sustentacdo da BID
(ALMEIDA, 2016).

Perante o exposto, € importante a busca da cotigegio das autoridades
brasileiras, em todos os niveis, sobre a relevateise estimular a manutencéo de politicas e
estratégias permanentes para incentivar o fortatedio da BID e, consequentemente,
facilitar a execucdo da mobilizacdo nacional e,pamicular, da mobilizacao industrial, em
razao da necessidade do estabelecimento de pdesddhs investimentos indispensaveis e 0

periodo longo para a efetivagédo dos resultados.

3.2 Sensibilizacao para a importancia do tema Mob#acéo Industrial

Pela regulamentacéo relativamente recente do tenrasil e mesmo se tendo
alguma literatura sobre mobilizacdo, € complex@uis este assunto com originalidade.
Mobilizacao, inicialmente tratado somente no amteiemilitar, nos dias atuais, deve ser
compreendido como um processo nacional, pelo qdal ¢ pais organiza-se para fazer frente

a uma agressao estrangeira.

® Secretaria subordinada a Secretaria Geral do Miiosda Defesa responsavel em propor fundameratas
formulacéo e atualizagdo da politica nacional de&Cgde defesa, visando o desenvolvimento tecnotbgica
criac@o de novos produtos de defesa (MINISTERIOMEFESA, 2017).
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Deve-se levar em consideracdo, na decretacdo ddizagho, uma estrutura
integrada, tendo em vista os aspectos de globabzdas adversidades, abrangendo todos os
segmentos, publico e privado, e esferas de poég, federal, estadual e municipal da
administracdo publica, assim como as diversagativgs da vida nacional.

Certo desconhecimento do assunto acarreta umarneeatrébuicdo de prioridade
do tema mobilizacdo, nas atividades administraticasfundindo-o, muitas vezes, com o
tema logistica.

A difusdo de conhecimentos relacionados ao assmtonstituicbes de ensino
bem como féruns de debate com a sociedade, espenia no meio académico, sobre temas
de interesse da defesa nacional, com viés na mathdlo industrial, seriam interessantes,
ampliando, na sociedade, a visdo e a consciéncianpartancia de uma mentalidade de
mobilizacéo.

E relevante o comprometimento do segmento empaksadm 0 assunto,
divulgando o papel desempenhado pelas Forcas Asmadaias necessidades, viabilizando
CUrsos aos empresarios sobre a sua importancia, dg@éncentivar o sistema “Spara que
participe do processo de mentalidade de mobiliz&@§ASCIMENTO, 2014).

Envolver os representantes do SINAMOB em adestrama@onjuntos das Forcas
Armadas, coordenados pelo Ministério da Defesaa sena forma de entusiasmé-los com o
tema (NASCIMENTO, 2014).

O Congresso Nacional pode desempenhar um papéicagmo na garantia dos
recursos or¢camentérios e na sensibilizacdo dadsmzecivil para questdes de defesa, bem
como consolidar centros de debate, de reflexdo pragosicoes em questdes de defesa,

inclusive de politica industrial (MELO, 2015).

" O Sistema “S” auxilia na qualificacdo e formacdofigsional de empresarios e empregados. E formatin
conjunto de organizacbes voltadas ao treinamerdéispional, pesquisa e assisténcia técnica, camgule
assisténcias social. Fazem parte do sistema: $eNacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), S$gov
Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), adeatrtros (BRASIL, 2017).
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3.3 Processo de desindustrializag&do no Brasil

Em paises desenvolvidos, o processo de desindizsités esta relacionado ao
aumento de emprego que exige mao de obra de allificacdo e produtividade na inddstria,
resultando na transferéncia de trabalhadores Eamatnos setores da economia, como o de
servigos (EPE, 2016).

No Brasil, contudo, o processo de desindustrigfi@aa¢niciado nas décadas de
1980 e 1990, esta associado aos seguintes fatores:

- Uma expressiva deterioracdo do saldo da balamgeercial de manufaturados
(diferenca entre exportagfes e importacdes), cdosama perda de participacdo da industria
brasileira, além do aumento da concorréncia condytos importados, especialmente da
China;

- produtos de baixa intensidade tecnoldgica nagpaxportadora; e

- baixa produtividade total, devido ao reduzidorfadie especializagao produtiva
da economia brasileira (EPE, 2016).

A perda da participagdo da industria se intensifiagartir de meados dos anos
2000, causado, sobremaneira, pela sobrevalorizagaibial e pelo aumento da demanda por
importados em virtude da produgdo nacional ndo peaimar o crescimento do consumo
(DEPECON, 2015).

Detalhando, a sobrevalorizacdo da taxa de camhbicaumoperiodo prolongado
torna menos competitiva a Indastria de Transformagdem consequéncia, a entrada de

produtos importados aumenta de forma muito expr@$BEPECON, 2015).

8 Uma redefinicdo do conceito classico do processaesindustrializaca®fere-se a uma perda tanto da
participacdo do emprego industrial como do valdaciadado da inddstria no emprego total e no PlBimepais
ou regido. Em outras palavras, 0 processo ocoramdiu o setor industrial perde importancia como efont
geradora de empregos e/ou de valor adicionadoypeaadeterminada economia (OREIRO; FEIJO, 2010).
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Conforme ilustrado na Fig. 1, a partir de 2003, oeficiente de importacéo

cresceu de 12,5% em 2003 para 25,2% em 2013.
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FIGURA 1 - Coeficiente de Importacdo da Indastie Transformacgdo (em%)
Fonte: Derex-FIESP (Departamento de Relacdes batemais e Comércio Exterior da FIESP)

A primarizacdo da matriz exportadora (alta e cnesceparticipacdo de
commodities, produtos primarios, na pauta de ea&pad brasileira) e o elevado peso dos
manufaturados importados acarretou uma expressis&iaracdo da balanca comercial de
manufaturados, com uma menor participacéo de predig alta intensidade tecnolégica e de
maior valor agregado nas exportacdes totais (DEREQQ15).

Observando a Fig. 2, enquanto os produtos nao tmailgsaumentaram sua
participacdo na pauta exportadora brasileira d@a@m 2000 para 39,4% em 2014, produtos

industriais de alta tecnologia perderam participad#i11,2% para 4,0% neste periodo.
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FIGURA 2 - Evolucao da participacao por inteasi€l tecnoldgica da pauta exportadora
brasileira (em % do total exportado)
Fonte: FUNCEX (Fundacgédo Centro de Estudos do CamEnterior)
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A gueda da participacao da industria de transfofimaggnifica entdo uma menor
participacdo de produtos de alta intensidade tégid e maior valor agregado nas
exportacdes totais e no mercado interno (aumerdoegportacdes). A Fig. 3 demonstra a
evolucéao do valor adicionado da industria de ti@nsacao.
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FIGURA 3 - Evolucao do valor adicionado de setata indistria
Fonte: IBGE (contas nacionais, 2015 estimativa)

Destarte, o processo de desindustrializacdo proaaewversdo do crescimento e
da participacdo da industria na producéo e na §erde empregos. Além de deixar de gerar
empregos qualificados, a diminuicdo do peso dasimidacarreta uma dependéncia externa
perigosa. Apesar da producdo de commodities ageg@minerais ser importante e dindmica,
nao afasta o problema. A possibilidade de se agredar a esses produtos é extremamente
limitada. Estancar um processo de desindustrid@za&;fundamental para a continuidade do
desenvolvimento. A discussdao a respeito deste gsoc@o Brasil ja estd presente na

academia, nas entidades que representam a indassiaindicatos e em setores do governo.

3.4 Padronizagéo de produtos de defesa

Acredita-se que, para a implantacdo de um novo upaigdustrial militar

brasileiro que promova uma BID sdlida, seria irdeamite a compatibilizacdo dos
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equipamentos das Forcas Armadas, por meio de unca wentral logistica (RACY;
SILBERFELD, 2009).

Para os produtos de uso comum das Forcas Armadasgraca SEPROD
coordenar a definicdo dos requisitos dos prodyios,meio da constituicdo de grupos de
trabalho multidisciplinares em diversas areas deheomento. A Forca singular que tiver
maior afinidade com o produto conduzira a aquisd@produto. Exemplo desse modelo foi a
aquisicdo de aeronaves de asa rotativa junto &bndsli— Helicopteros do Brasil S.A.
(dezesseis para cada Forca e dois para uso presiflepela Forca Aérea Brasileira (MELO,
2015).

O Coronel William Truax (EUA) retrata a importanaa referida definicdo de

requisitos:

A industria nacional deve participar do desenvoéiito e definicdo dos requisitos
dos produtos e equipamentos de defesa (...) watlesum processo continuo de
identificacao de requisitos (...) (TRUAX, 2017).

Em resumo, espera-se que a SEPROD articule asig@gsisde produtos de
defesa, coordenando a definicdo dos seus requiptiosizando a interoperabilidade entre as
Forcas Armadas, com énfase no emprego dual, afgticaditar e civil, e no desenvolvimento
tecnolégico em busca de independéncia tecnoldgica.

Com isso, vislumbra-se que a SEPROD contribua paracionalizagdo do
sistema de C,T&l de defesa, promovendo tanto ademacdo e a integracdo entre as

instituicdes cientificas e tecnoldgicas, militagesivis, e a BID.



4 INTERVENCAO REGULATORIA DO ESTADO NA PROMOCAO DA BID

O Estado € responsavel pela idealizacéo e esttatuide seu sistema de defesa,
que compreende meios humanos, materiais, orgaoizsie tecnoldgicos.

Cabe-lhe garantir que o sistema seja coerente cazefcom base na visao
prospectiva das necessidades de defesa, das aneedgasoportunidades oferecidas pelas
tecnologias, assim como assegurar sua manutencaoordicdes operacionais (MELO,
2015).

A BID é elemento constitutivo do sistema, cuja @pal finalidade, como ja
visto, € conceber, desenvolver e manter tecnol@yeglipamentos militares essenciais para a
independéncia e autonomia nacionais (MELO, 2015).

Um dos obices ao estabelecimento de uma BID séliddato de que o mercado
de produtos de defesa esta longe de se compogiand® as regras da livre negociacao, além
de apresentar inUmeras imperfeicbes quanto a @strde concorréncia (NASCIMENTO,
2014).

O setor de produtos de defesa se refere a um noeqraed pode ser classificado
como oligopsénio, ou mesmo monopsonio, isto é, uercado tipico de concorréncia
imperfeita. O oligopsénio é caracterizado por umueso nimero de compradores, enguanto
0 monopsonio € identificado por um Unico comprd@&RREIRA; SARTI, 2011).

Exige-se a intervencdo do Estado para equilibreasesanomalias de compra e
venda.

Nesse sentido, as compras governamentais, tantguecse refere ao volume
guanto a regularidade, passam a ser a varidvehfoedtal desse mercado (FERREIRA,;

SARTI, 2011).
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Aponta-se, também, para o importante papel dasrexqies para atender ao
imperativo de compensar o pequeno mercado intemotgdamente tdo dependente de
encomendas publicas.

Chama-se, portanto, a atencéo para a internaciagab das empresas de defesa
como estratégia de geracdo de vantagens compgtitss envolve o aumento do peso das
exportacdes, como também o investimento, instalac@ssociacdées com empresas de outros
paises.

Assim sendo, hoje em dia, prevalece certo entendor®obre a necessidade de
intervencdo do Estado na protecdo e promoc¢ao da Bdbonhece-se que a preservacao da
BID implica a execucdo de uma politica que garaméastimento publico consideravel e
corrente e que contemple questdes como empregsenwddvimento de tecnologia dual
(MELO, 2015).

Tal intervencdo encontra embasamento no texto ibacienal conforme descrito
a seguir:

Art. 173 Ressalvados 0s casos previstos nestatiig#o, a exploracéo direta de
atividade econbmica pelo Estado s0 sera permitidandp necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevartresse coletivo, conforme
definidos em lei (BRASIL, 1988).

Art. 174 Como agente normativo e regulador daidadle econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungfes de fiscdlzagicentivo e planejamento,

sendo este determinante para o setor publico eatndd para o setor privado
(BRASIL, 1988).

4.1 A experiéncia da Franca

Historicamente, a industria de defesa francesa &ana pela importancia do
papel do Estado na sua constituicdo e no seu dasangnto.
O Estado é um ator determinante no desenvolvimenta atividade do setor

industrial, através de sua politica de sustentdgdpesquisa cientifica, do desenvolvimento
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tecnoldgico e da inovacdo, como também de sudqaotie aquisi¢cao, dois pilares da politica
industrial francesa (MASSON, 2014).

A Franca, diante da percepcéo de que seu mercetndre pequeno demais para
se manter na vanguarda em todas as areas estatégide que o mercado europeu €
recessivo, promoveu parcerias industriais em defesapoténcias emergentes, vistas como
dindmicas e com potencial de crescimento e investionna area (MELO, 2015).

Essas parcerias eram fundadas em transferéncecul@dgia, formacdo de méao
de obra e capacitacdo industrial no pais de defRimomeio delas, as empresas francesas se
associavam as empresas de paises emergentes phsa gscala, peso e tamanho frente a
competidores estrangeiros, em particular os Esththidos da América e a China (MELO,
2015). Pretendia também visar, com essas parcariaender ao seu projeto estratégico de
afirmacdo como ator influente, indispensavel paaresolidacdo de uma ordem multipolar
(MELO, 2015).

Entre seus parceiros, identificou-se o Brasil cqmeferencial. No ambito da
parceria estratégica com o Brasil (2008), a Fralesenvolve, entre outros, seu maior projeto
de cooperacédo industrial, o programa de submariRossub). Importantes parceiros sao
também a Russia, a India e a Malasia (MELO, 20A6)mesmo tempo, o governo francés
promoveu 0 aumento das compras publicas de matieridéfesa.

O Estado (sobretudo o Ministério da Defesa, madvéamo Estadaviaior das

Forcas Armadas e o Ministério do Interior, com @gds de seguranca interna), permite a
sobrevivéncia das industrias de defesa francesasjependem entre 65% e 75% de compras
governamentais. O Estado francés tem mantido ogestte investimento em equipamentos,

apesar do contexto de crise econdmica e de dgfibiico (MELO, 2015).
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Em periodos de limitagcbes orcamentarias, os Esfab@siram otimizar recursos,
concentrando os financiamentos nas tecnologiasagjtcom o objetivo de obter e conservar
uma vantagem tecnologica (MASSON, 2014).

Mesmo em tempo de crise e restricdes financeirag;rasca mantém os
investimentos na area de defesa para manter agidag@s operacionais e 0 status
internacional do pais, de carater plurianual (MER@L5).

Além desta concentracdo de investimentos, os pedaiblicos incentivam a
promocao de parcerias empresas/universidades pasgaisa que desenvolva sinergias com
a pesquisa civil (MASSON, 2014).

E notavel ressaltar que a Franca ndo dispde deesamprestatais, mas esta
fortemente presente no capital de suas principaigresas, exercendo papel decisivo na
orientacao estratégica e na conducao de suasaatesqMELO, 2015).

Dentre os numerosos desafios enfrentados pelo selostrial de defesa na
Europa, evidencia-se a relevancia de encontrardidaaéeal entre uma politica industrial de
acompanhamento e a abertura dos mercados pubkcdsfdsa a concorréncia (MASSON,
2014).

Por fim, Héléne Masson (2014) destaca que a imieAaepublica é nitida hoje em
dia entre os Estados. Sua acgéo é determinantapatividades industriais e tecnoldgicas de

defesa.

4.2 A situacao brasileira

A atual conjuntura politica e econdmica brasilempde uma drastica reducao dos
orcamentos militares e faz com que o Estado desxierduma politica de longo prazo para a

area de defesa.
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O Estado, enquanto principal cliente das indUustimglefesa, precisa garantir o
esforco de previsibilidade e a regularidade destineento neste setor.

A Fig. 4 compara o nivel de investimento de deteszal desejavel com o nivel
de investimento atual. Um dos grandes desafiog, l@ojflesenvolver as Forcas Armadas com

o nivel de investimento vigente (VAQUELLI, 2017).
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FIGURA 4 - Investimento médio anual em Defesa
Fonte: VAQUELLI, 2017

Grande parte dos recursos alocados a area de (B®€8.3 bilhdes, 2,73% do
Orcamento Federal 2017) ndo é destinada a amplidgamapacidade dissuasoria do pais
(investimentos), mas com o0s inativos, com o0 quatiropessoal e com o funcionamento

administrativo, conforme ilustrado na Fig. 5.
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FIGURA 5 - Orcamento de Defesa 2017
Fonte: VAQUELLLI, 2017

O padréo internacional dos paises que possuem RI® 20% a 50% de gastos
em investimentos (MELO, 2015).

Paralelamente, as Forgas Armadas passaram a recada vez mais, a aquisi¢cao
de equipamentos militares de conveniéncia, “compl@asoportunidade”, para manter a
capacidade operacional.

A respeito da atuacéo do Estado brasileiro sobesmgmsesas privadas, a exemplo
da realidade francesa no que se refere a partémpag capital de suas principais empresas,
merece ser potencializada, inclusive naquelas enodtstado ja detégolden share’.

Seria importante pensar em mecanismos de partémpadnfluéncia do Estado
nas decisbes das grandes empresas, de modo agestguestdes comerciais, como a busca
de mercado e escala, sobreponham-se aos interdipt@maticos e estratégicos do pais

(MELO, 2015).

° Golden Share é uma denominacao utilizada paratesizer um conjunto de acdes, detidas pelo Estauina
empresa que lhe confere direitos e disposicOetidstias especiais que normalmente incidem solrisdks de
carater estratégico da empresa (nota do autor).
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4.3 Consideragdes

Com a gradual implementacdo de medidas regulat@riégstado brasileiro podera
exercer um papel cada vez mais atuante na defidgdorumos de sua BID, enquanto
principal cliente, orientador das decisfes estireddglas empresas e promotor de exportacdes
e de parcerias estratégicas.

No que se referente a regulacdo politica, socedamdmica, caberiq ao Estado
proporcionar o arcabouco juridico e institucionalmcentivos a BID.

O Brasil vem avangando nesse campo ao considelas &ts medidas normativas
e institucionais tomadas ao longo da ultima décemap ja visto anteriormente.

Na promocéo da BID, o Estado deve efetivar umaigalindustrial que forneca
bases adequadas para o desenvolvimento do setquense refere a incentivos fiscais,
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, emedo direta do Estado no processo
produtivo e parcerias publico-privadas.

A identificacao da realidade do pais € de sumalitapoia para o estabelecimento
de politicas de incentivo a industria nacional.

O mapeamento da BID ja vem sendo estudado em dezdmna solicitagdo do
Ministério da Defesa a Agéncia Brasileira de Desénmento Industrial (ABDI) para
aprofundar o conhecimento acerca da dindmica dessetria. Para tal, foi firmado um
convénio com o Instituto de Pesquisa Econémicacagh (IPEA) (QUERINO, 2017).

O objetivo desse levantamento é permitir uma ve&st@mica da competitividade
e do perfil das empresas constituintes da BID, éooo em estrutura produtiva, recursos
humanos, politicas publicas e inovagéo, além deecde elementos para planejamento de
medidas eficientes de apoio a BID, tais como o abonela concorréncia e incentivo a

exportacdes (QUERINO, 2017).
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Com isso, sera possivel diagnosticar as capacigapetencialidades da BID.

A autuacdo da SEPROD na articulacdo das comprasadieitos de defesa, na
priorizacao por solucdes duais e desenvolvimemiwolégico, contribuira para fortalecimento
da BID do pais.

A centralizacao das decisdes na SEPROD & vista essencial para racionalizar
o sistema de producao de produtos de defesa, @witduplicacdes e dispersdo de esforcos e
recursos, assim como para fomentar a interopettaddi em termos de material entre as
forcas (interoperabilidade técnica).

O fomento a interoperabilidade técnica € cada vas mma preocupacao por ser
um potencial gerador de sinergias e um pilar furetded para a modernizacdo (PINTO,
2008).

Um fator que influencia no alcance e manutencaatdeoperabilidade técnica é a
forma de aquisicdo dos produtos de defesa. A ctraggio da aquisicdo em um determinado
orgao contribui para uma melhor gestéo e racioadédevitando a compra de novos produtos
por outros setores (PINTO, 2008).

No contexto de limitados investimentos no setodefesa e forte concentracéo
industrial, uma BID bem estruturada requer quetadésassuma um novo papel.

Muitos autores acreditam que a transformacdo dissinas de defesa e de sua
relacdo com o Estado é inevitavel. Caso o Estad@ssuma novo papel, a propria existéncia

da BID se verd ameacada (MELO, 2015).



5 ABASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA

A constituicdo de um complexo industrial-militamtémportancia fundamental
para o cumprimento do estabelecido na PND, reladonao preparo e emprego da
capacitacao nacional, com o comprometimento das dnditar e civil em todas as esferas de
poder.

O vinculo entre esforco militar e conhecimento ¢é@gico proporciona efeitos
imprescindiveis para objetivar a promoc¢éo da autoagrodutiva e tecnoldgica na area de
defesa, com o fim de desenvolver as tecnologia®mmais e da BID (BRASIL, 2013a). Os
Estados Unidos da América, por exemplo, adotara® esurso para atingir sua condicdo de
Estado lider ja a partir da Segunda Guerra Munif@i39-1945) e ainda o utilizam
constantemente na conducdo de sua politica exterma sua acdo mundial (RACY;
SILBERFELD, 2009).

Destarte, o que poderia, hoje em dia, ser consldesan complexo industrial
voltado ao atendimento das demandas das Forcaslasma

No Brasil, o estabelecimento desse complexo teueirdeio com a decisdo de
algumas empresas de procurar atender as necessidadeeequipamento das Forcas
Armadas, em virtude de sua capacidade ociosa esiivacdo de sua producdo (RACY;
SILBERFELD, 2009).

A estruturacdo de um complexo industrial-militamgweende o desenvolvimento
de projetos envolvendo as organizacfes militaresi@lecia e tecnologia das trés forcas, as
universidades e os centros de exceléncia da inastcional (RACY; SILBERFELD, 2009).

Além disso, abrange uma producdo realizada majant@nte por empresas
privadas que tenham entre os seus clientes assFArgaadas e que, para que sejam viaveis
econdmica e financeiramente, ndo atendem exclusiveras demandas militares (RACY;

SILBERFELD, 2009).
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Dessa maneira, ndo se pode esquecer a importémaa dquacionar a questao
dos recursos financeiros necessarios a operadagab de um projeto voltado
exclusivamente as Forcas Armadas, dado que segeopétabelecer uma estrutura de oferta
permanente (RACY; SILBERFELD, 2009).

A complexidade dos produtos de defesa e seu avéemgwldgico tornam
necessario um novo modelo de colaboracdo entrergag-Armadas, as cadeias produtivas e
0S meios académicos.

Para tanto, € importantissimo que esse complexawpare, de fato, e sob uma
nova perspectiva, o aparelho cientifico brasilaletal maneira que, segundo o estado da arte
da ciéncia brasileira, possam se definir matrizeessibilidades de producdo adequadas as
necessidades militares e industriais nacionais (RAILBERFELD, 2009).

Além disso, o futuro caminha para novos horizontasno nanotecnologia,
robdtica, biotecnologia, tecnologia da informac¢&®erricos variados, exigindo das empresas
gue se reinventem para sobreviver nesse mercadpetitind, sob pena de sucumbirem
(MELO, 2015).

Considerando a pertinéncia do modelo francés campiracdo para o Brasil,
aponta-se como principal desafio para consolid&ilx brasileira a importancia de uma
estrutura integrada que contemple mecanismos deulagdo entre o Estado, empresas
estratégicas de defesa e institutos de ciénciaplagia e inovacdo militar e dual (MELO,
2015).

Paralelamente, a Franca adotou diversas medidtnattss a disponibilizar toda
a infraestrutura necesséria para sua independéecilogica e de capacitacdo militar
(MELO, 2015).

Uma iniciativa que impulsionou a promocdo da irde§o entre a industria

nacional e as Forcas Armadas para o0 estabelecineerdesenvolvimento de uma BID
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brasileira foi a criagcdo do Grupo Permanente deilidabao Industrial (GPMI) da Federacgéo
das Industrias de Séo Paulo (FIESP) em 1964 (GOMEBREIRA, 2016).

O GPMI tinha como incumbéncia servir de intermediaro relacionamento
Industria/Forcas Armadas no esfor¢co de alertardasimia nacional, compreendida como a
totalidade do parque industrial instalado do p#dsjue o preparo permanente da mobilizacao
industrial € a Unica solugdo para fazer frente aa umgressao estrangeira (GOMES;
FERREIRA, 2016).

Nos anos 1980, a BID no Brasil atingiu seu apogéuande parte das
necessidades das Forcas Armadas de baixo e méd@ido tecnoldgico era atendida pelas
empresas do setor, conquistando, em alguns niclmmgao especifica desse mercado de
defesa, relativa independéncia do material estran(jdELO, 2015).

Dentre as empresas que lograram éxito nesse pededtacam- se: a Avibras
Industria Aeroespacial S.A. (Avibras) que, congtiluem 1961, desenvolveu nos anos 1980 o
lancador de foguetes Astros Il, o qual teve grasdeesso nas exportagdes; a empresa
Engenheiros Especializados S.A. (Engesa), fundedd¥63, com a producdo de veiculos
blindados sobre rodas (EE-9 Cascavel e EE-11 Uratujual, na década de 1980, era
constituida por doze filiais e gerava mais de cimibempregos; a Helicépteros do Brasil
S.A. (Helibras), a qual, por sua vez, foi criadaX8, originalmente para producao local do
helicéptero utilitario leve denominado Esquilo (MEL2015).

O periodo de expansao foi, contudo, curto. Comhasjees do petréleo, a crise
cambial de 1982 e o agravamento do processo iofladb, a economia brasileira entrou em
estagnacédo, com periodos de recessdo (MELO, 2015).

As exportagBes foram drasticamente reduzidas. Seguelatorio da Agéncia

Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)riten também concorrido para a reducao
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das exportacdes brasileiras questbes relacionadascido de vida dos produtos
tradicionalmente exportados e erros de pesquisaetdeado (FERREIRA; SARTI, 2011).

A retracdo da demanda doméstica e internacionagnaia de uma politica de
longo prazo para a area de defesa e deficiénciassttatura produtiva acarretaram o
desmantelamento quase total da industria de ddbeasileira, extinguindo empresas
estratégicas de defesa e perdendo capacidade dacdimoe desenvolvimento tecnoldgico
(MELO, 2015).

Essa conjuntura perdurou até meados da décadaOf@e @@dando o crescimento
foi retomado, sustentado inicialmente por um cdotexnternacional favoravel e,
complementarmente, por uma expansao do mercadmontampliando a capacidade de
investimento do Estado nas mais diversas aredsirido a defesa (MELO, 2015).

A aprovacao, pelo Decreto n®5.484, de 30 de juidad2005, da Politica de
Defesa Nacional (documento foi atualizado em 2@a8sando a se chamar Politica Nacional
de Defesa) destacou a importancia da capacitac@oodacdo de materiais e equipamentos
com alto valor agregado em tecnologia, com vistasnamizar a dependéncia estrangeira.

Como visto, a BID brasileira se encontrava em pl@ocesso de consolidacao.

Acredita-se que, se houver uma atuagdo sistematitsapoucos se construiria
uma BID forte, com inteligéncia tecnoldgica, capazcontribuir com o desenvolvimento da
economia brasileira, a0 mesmo tempo em que esfiatin proveria 0s meios logisticos para
que as Forcas Armadas cumprissem com eficicia aygel pa garantia da soberania e dos
interesses nacionais (ALMEIDA, 2016).

Um Estado que aposta no seu crescimento tem nalBua elemento motor para
o desenvolvimento nacional. A historia tem evidadoio papel desempenhado pela producao

de produtos de defesa no crescimento da econorhMEMDA, 2016).
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O setor de defesa é fundamental para o sucesseseovblvimento industrial e
tecnolégico de um pais. Inovagcbes nesse setor geamsbordamentos tecnoldgicos para o
restante da economia (QUERINO, 2017).

Corroborando a relevancia desse setor para o ddssgngnto nacional, os
produtos de defesa sdo de elevado conteludo tedrml@g alto valor agregado. O aumento
da exportacdo de produtos de defesa € alternaawva peverter a tendéncia atual de
exportacdes de produtos de baixo conteudo tecrmalpgi que implicaria positivamente no
saldo da balanca comercial brasileira (QUERINO,7201

Além disso, restricbes as importacées de produtoslalesa e a sua producdo
local por subsidiarias estrangeiras na maioria @a$ses serviria de incentivo ao
fortalecimento das empresas nacionais (QUERINO7R01

A eliminacdo de assimetrias tributarias, a implgéade tratamento diferenciado
nas compras publicas e o apoio a exportacdo pgpeesas que desenvolvam ou produzam
produtos de defesa, por intermédio do estabeletardm Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa (RETID - Lei ©2.598/2012), contribuem para a estruturagdo de uma
BID solida (QUERINO, 2017).

Atualmente existem 68 empresas estratégicas deadefedenciadas, sendo 24
habilitadas a usufruir das vantagens do regimecedgebutario e cinco beneficiarias dessa
modalidade de tributacdo (QUERINO, 2017).

Silvia Matos, coordenadora técnica do Boletim Madwolnstituto Brasileiro de
Economia, estudo mensal que contempla estatispoajgcoes e analises dos aspectos mais

relevantes da economia brasileira, retratou agtatual do pais:

Acho dificil imaginar uma saida tdo rapida dess®ssdo. Uma recessédo longa,
profunda, similar & dos anos 80 e, sem duvida,obaigscimento neste ano (...) 0
calcanhar de Aquiles da economia brasileira é #igmifiscal e que a trajetéria da

divida bruta é insustentavel (...) existe uma agedw reformas para retomada dos
investimentos e estabilidade das regras. (MATQ36P
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Dessa forma, algumas empresas deixaram de opeutnasCestdo reavaliando
seus planos e varias comecgaram a considerar ait@ndiferentes de mercado (VAQUELLI,
2017).

Além disso, varias empresas estrangeiras instalagdasBrasil e empresas
internacionais de defesa buscaram flexibilizar gislagédo vigente e ocupar o segmento
dominado pelas empresas de defesa sob controlasieelvos (VAQUELLI, 2017).

As demissdes de mao de obra especializada na Blideot em ritmo acelerado e
parcela desses recursos humanos ndo conseguirdoe@gierados ao final da crise
(VAQUELLI, 2017).

E um importante desafio a mobilizacido de recursasnamos altamente
qualificados. Hoje, no Brasil, eles ndo existem casnqualificagbes e nas quantidades
requeridas para a sustentacdo de uma solida BIRQVIE015).

Portanto, o estimulo a formacdo de méo de obreciedigada e sua fixacdo no
mercado interno é extremamente importante; a ew#sdiodo de obra qualificada em direcéo
ao exterior coincide com alertas sobre a escassearafissionais de diferentes areas no
mercado interno.

A auséncia de uma politica governamental espedficava esse problema. Com
a falta de capital humano qualificado é imposstvelvanco da economia, sendo entdo a
estagnacéo o futuro do BID.

Outro fator que influencia consideravelmente neuastacdo da BID é o processo
de desindustrializacdo da economia brasileira,crord visto anteriormente no capitulo 3. O
processo provoca a reversdo do crescimento e tleipagdo da industria na producdo e na
geracdo de empregos.

A diminuicdo do peso da industria acarreta uma mi#grecia externa perigosa.

Apesar da producdo de commodities agricolas e mgaer importante e dindmica, nédo
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afasta o problema. A possibilidade de se agreglr #esses produtos é extremamente
limitada.

Estancar o processo de desindustrializacao é fusrttaipara a continuidade do
desenvolvimento. A discussao a respeito desse tasguresta presente na academia, nas
entidades que representam a industria, nos sindiea¢m setores do governo.

Outro aspecto que agrava a crise econdmico-finenegjente € o chamado Custo
Brasil® (VAQUELLI, 2017).

O cenério econdmico e de infraestrutura brasiléircaracterizado por diversos
fatores prejudiciais ao desenvolvimento econdmiagdis que combinados formam o que
tem se denominado por muitos economistas de Cuagil BBONFIM, 2013).

Os principais componentes do Custo Brasil sdoacgifgutaria, custos portuarios,
transportes, encargos trabalhistas, financiameetosxgia e regulamentacdo governamental
(BONFIM, 2013).

E notdrio que o Custo Brasil tem impedido o crescitn mais significativo da
economia brasileira, uma vez que prejudica a cdthpeghade dos produtos nacionais nos
mercados interno e global (BONFIM, 2013).

Em um ambiente altamente competitivo como é o sitatefesa, diminui¢cdes de
custos que impactam no preco de venda de seustpscgfiD essenciais para a sobrevivéncia
da BID.

Por conseguinte, isso vem acarretando impactodemalimento as necessidades
das Forcas Armadas e dificuldades na continuidad@alguns programas em andamento
(VAQUELLLI, 2017).

Para tanto, € preciso manter o foco na organizal@oBID e garantir a

consolidagédo das empresas estratégicas de defetmntes.

% «Custo Brasil” é uma expresséo que descreve alesigi econdmica e estrutural que eleva a geracéo dos
custos industria brasileira frente aos seus coentas internacionais (BONFIM, 2013).
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A industria de defesa pode ser importante instrionpara a recuperacéo da atual
crise econdmico-financeira e os investimentos efesdee na sua BID sdo alternativas
econdmicas para o pais (VAQUELLI, 2017).

Segundo relatorio da Agéncia Brasileira de Desemwanto Industrial (ABDI),
as empresas do setor dispdem, em geral, de aut@n@enoldgica parcial e o grau de
dependéncia externa aumenta com a complexidadeldgara do produto (ABDI, 2011).

Em sintese, a tarefa de consolidar uma BID forteversificada no Brasil, vetor
de desenvolvimento e de autonomia estratégicasami® alguns entraves relacionados a
atual estrutura produtiva e tecnolégica, como ustautira produtiva incompleta, poucas
empresas nacionais com escala produtiva e financsdmpativel com o padrdao da
concorréncia internacional, uma infraestrutura adwnal, cientifica e tecnoldgica ainda
deficiente e a consolidacdo de marco normativo gsiabeleca efetivas condicbes de

fortalecimento da BID.



6 CONCLUSAO

O instrumento legal, previsto na Constituicdo Faldepara manter o Brasil
preparado diante de uma eventual ameaca externa raolilizacdo nacional e o
desenvolvimento de seu potencial, estratégia desdedstabelecida explicitamente na END,
implica no aumento da capacidade dissuasoria doepdds Forcas Armadas.

Por ocasido de uma possivel decretacdo dessemestiol constitucional, o pais
devera estar apto a complementar a logistica nalci@n produzir oportunamente meios
adicionais a logistica militar. Para tal, devem realizadas atividades de modo permanente
que viabilizem o Estado se adaptar a uma situagagueérra, em tempo oportuno, com 0
maximo de eficacia e o minimo de transtornos patidanacional.

Em decorréncia, a mobilizacdo industrial € umaigdne, desenvolvida na
expressdo econdmica do Poder Nacional, sob a ac@mtda expressdao militar, com a
finalidade de complementar, em suas necessidadeBprgas Armadas. Esta pratica esta
fundamentada na ativagdo de uma BID sdlida, de ineagee contribuird para a manutencéo
e defesa da soberania nacional em caso de ametgaaexAssim sendo, destaca-se a
importancia da referida atividade para fazer frentena situacio de agresséo estrangeira.

A BID é importante geradora e difusora de novaedkegias dentro da estrutura
produtiva. A industria de defesa esta intimameigadb a exceléncia tecnolégica e a
inovagdo ao atender & demanda do setor militapioolutos cada vez mais sofisticados. Além
disso, grande parte das inovagBes provenientesrel de defesa apresenta dualidade
tecnologica.

No desenvolvimento da BID, o Estado brasileiro,foome o francés, deve ser o
ator determinante na efetivacdo de uma politicastréil que forneca bases adequadas para o

desenvolvimento do setor quanto a incentivos fiscaiistentacdo da pesquisa cientifica, do
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desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo, bem coanpolitica de aquisicdo de produtos
de defesa.

E de suma importancia o estabelecimento de um @ucab normativo e
institucional que garanta a alocacao, de formaiwoada, de recursos financeiros especificos
para viabilizar o desenvolvimento integrado e achm@o de projetos relacionados a defesa
nacional, objetivando o desenvolvimento do pais.

No contexto de forte concentracao industrial, lds investimentos no setor de
defesa e singularidade do mercado de seus produt@sBID bem estruturada requer que o
Estado brasileiro assuma um novo papel.

O Estado deve exercer um papel cada vez mais atnardefinicdo dos rumos de
sua BID, enquanto principal cliente, orientador dasisdes estratégicas das empresas e
promotor de exportacdes e de parcerias estratédiagianto principal consumidor das
industrias de defesa, o Estado precisa garansfarged de previsibilidade e a regularidade de
investimento neste setor.

Mesmo em tempo de crise e restricdes financeir&stado brasileiro, a exemplo
da Franca, tem a obrigacdo de manter o esforcondestimento na area de defesa para
preservar as capacidades operacionais.

Como orientador das decisdes estratégicas das smspre Brasil poderia,
similarmente a experiéncia francesa, aumentar sutcipacdo no capital das principais
companhias do setor de defesa, exercendo papdiwtecia orientacdo estratégica e na
conducao de suas atividades.

Para tal fim, &€ fundamental a busca da conscigdtizvdas autoridades brasileiras,
em todos 0s niveis, sobre a relevancia de se datimumanutencéo de politicas e estratégias

permanentes para incentivar o fortalecimento da BIDconsequentemente, facilitar a
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execucdo da mobilizacdo industrial, em razdo daessetade da priorizacdo dos
investimentos indispensaveis e o periodo longo pafativacao dos resultados.

A difusdo de conhecimentos relacionados a impoidéate mobilizacédo industrial,
respaldada na ativacdo e desenvolvimento da BID,instituicbes de ensino bem como
féruns de debate com a sociedade, especialmentaeim académico, seria interessante,
incutindo e/ou ampliando, na sociedade, uma melaiddi de mobilizacéo.

A centralizacdo das decisbes na SEPROD tem qusesgpre incentivada para
articular as aquisicoes de produtos de defesaipaineente na definicdo dos seus requisitos,
fomentando assim a interoperabilidade em termosndterial entre as Forcas Armadas,
priorizando solucdes duais e a independéncia tégival.

O incentivo a formacdo de mao de obra especialieasiaa fixacdo no mercado
interno ainda deve ser motivado por meio de uméigmlgovernamental especifica. Com a
falta de capital humano qualificado € impossivehvanco da economia, sendo entdo a
estagnacéo o futuro da BID.

Estancar o processo de desindustrializacdo quéscapravessa é primordial para
a continuidade do desenvolvimento. Esse processm@a a reversdo do crescimento e da
participacdo da industria na producdo e na gerdedempregos. A diminuicdo do peso da
indUstria acarreta uma dependéncia externa perigosa

Apesar da producdo de commodities agricolas e migeser importante e
dindmica, ndo afasta o problema. A possibilidadprdducéo e comercializagdo de produtos
de alta intensidade tecnoldgica € essencial nodtogeositivo no saldo da balanga comercial.

Por fim, o desenvolvimento do potencial de mobgé&aindustrial contribui para
a garantia da seguranca e desenvolvimento nacionais

Dessa forma, o objetivo do trabalho foi alcancadacenstatar que a mobilizagéo,

nos dias atuais, constitui-se em um processo nagi@ho qual todo o Estado se organiza para
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fazer frente a uma agressao estrangeira. Além,dissa corroborar o estudo, foi verificado
como almejar uma significativa capacidade de nxdggéio industrial, fundamentada na BID,

e como esta pode ser atingida em sua plenitude.
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