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RESUMO

Esta dissertacdo investiga as possiveis tensdes normativas entre o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional Humanitario, a partir da
analise das agbes militares conduzidas pelo Estado de Israel em 09 de outubro de
2023, em resposta ao ataque perpetrado pelo grupo Hamas dois dias antes. Utilizando
a abordagem metodoldgica "Teoria x Realidade", o estudo confronta as disposigdes
normativas desses dois regimes juridicos com os fatos, em um contexto de conflito
armado assimétrico e urbano. A analise revela que, embora ambos os ramos
compartilhem o objetivo de protecdo da dignidade humana, sua aplicagdo simultanea
em situagbes de hostilidade pode gerar sobreposi¢des, lacunas e até aparentes
contradi¢cdes, sobretudo quanto aos principios da proporcionalidade, distingcdo e
precaucao. Ao final, a dissertagao apresenta reflexdes voltadas ao aprimoramento das
doutrinas operacionais e das regras de engajamento das Forgas Armadas brasileiras,
contribuindo para uma atuacéo juridicamente segura e eticamente responsavel em

cenarios de conflito.

Palavras-chave: Direito Internacional Humanitario. Direitos Humanos. Israel. Hamas.

Conflito Armado Assimétrico.



ABSTRACT

International Law in Asymmetric Conflicts: An Analysis of the Initial Actions of

Operation Iron Swords

This dissertation investigates potential normative tensions between International
Human Rights Law and International Humanitarian Law, based on the military actions
carried out by the State of Israel on October 9, 2023, in response to the attack
perpetrated by Hamas two days earlier. Applying the “Theory versus Reality”
methodological approach, the study contrasts the legal provisions of both regimes with
facts arising from an asymmetric and urban armed conflict. The analysis reveals that,
although both branches share the goal of protecting human dignity, their concurrent
application in hostilities can result in overlaps, gaps, and even apparent contradictions,
particularly regarding the principles of proportionality, distinction, and precaution.
Finally, the dissertation offers reflections aimed at enhancing the operational doctrines
and rules of engagement of the Brazilian Armed Forces, contributing to a legally sound

and ethically responsible conduct in conflict scenarios.

Keywords: International Humanitarian Law. Human Rights. Israel. Hamas.

Asymmetric Armed Conflict.
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1. INTRODUGAO

Inicialmente centrado nas relagdes entre estados soberanos, o Direito
Internacional Publico (DIP) passou por transformacdes significativas ao longo dos
séculos. Evolugdes tecnoldégicas em armamentos e sistemas de transportes
intensificaram a letalidade e o alcance das guerras do século XIX e XX,
estimulando o surgimento de normas internacionais voltadas a limitar os efeitos
dos conflitos armados sobre civis e combatentes, organizadas no escopo do
Direito Internacional Humanitario (DIH). Em paralelo, consolidou-se uma
crescente preocupagado com a pessoa humana em tempos de paz e guerra,
especialmente apds as violagdes ocorridas na Segunda Guerra Mundial,
culminando na constituicdo de normas que hoje sédo fontes do chamado Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH).

Contudo, as alteragdes no sistema internacional, especialmente a partir do
final do século XX, trouxeram uma maior complexidade ao cenario, agora marcado
pelo protagonismo crescente de atores ndo estatais, inclusive em conflitos
armados. Grupos insurgentes, milicias, organizacdes terroristas e outros entes
nao vinculados formalmente a Estados podem, hoje, ter acesso a uma vasta gama
de armamentos letais, tecnologias de informagao e redes de apoio transnacionais.
Esses atores, operando de forma assimétrica, poderiam inserir-se
deliberadamente em ambientes urbanos densamente povoados para, em tese,
explorar os marcos juridicos do DIDH e do DIH como formas de agao estratégica,
0 que, na pratica, imporia desafios a aplicagdo desses ramos do DIP por parte de
Estados alvos de iniciativas dessa natureza. Tal realidade pode tensionar os
limites dessas normas, forgcando reinterpretacdes e adaptagdes que conciliem, de
um lado, a necessidade de responder eficazmente as ameacgas contemporaneas
e, de outro, o compromisso com a protecdo da dignidade humana.

Arelevancia dessa discusséo ficou evidente no episddio desencadeado em
07 de outubro de 2023, quando um ataque perpetrado pela organizacao politico-
militar Hamas contra civis israelenses desencadeou uma resposta militar imediata
do Estado de Israel, chamada Operacido Espadas de Ferro, intensificada a partir

de 09 de outubro de 2023. Este cenario contemporaneo revela-se particularmente
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apropriado para a analise das interagcdes e possiveis tensdes entre o DIDH e o
DIH, especialmente diante das dificuldades operacionais de distinguir claramente
entre combatentes e populacéo civil, um fator que frequentemente permeia os
conflitos armados modernos.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo central
analisar as possiveis tensfes e incompatibilidades entre as obrigagdes
estabelecidas pelo DIDH e as disposicdes especificas do DIH, especialmente
considerando o caso concreto das ag¢des militares conduzidas por Israel em
reagao ao referido ataque do Hamas. Para isso, busca-se responder a seguinte
questao fundamental: As agdes militares israelenses contra o Hamas no dia 09 de
outubro de 2023 evidenciam conflitos entre as fontes do Direito Internacional
Humanitario e as obrigag¢des internacionais do Direito Internacional dos Direitos
Humanos?

A justificativa deste estudo reside ndo apenas em sua importancia teérica,
mas também na sua relevancia pratica e operacional para a Marinha do Brasil.
Frente a crescente complexidade dos conflitos contemporéaneos, frequentemente
situados em areas urbanas densamente povoadas e envolvendo atores nao
estatais, torna-se essencial dispor de fundamentos juridicos que orientem
procedimentos operacionais e regras de engajamento. Assim, pretende-se
fornecer subsidios para que futuras operagdes sejam conduzidas com maior
seguranga juridica para os combatentes brasileiros e efetiva protegdo aos direitos
fundamentais das pessoas afetadas pelas hostilidades.

A metodologia empregada nesta pesquisa sera baseada na abordagem
"Teoria x Realidade", confrontando diretamente as disposicées normativas do
Direito Internacional com as acgdes militares israelenses realizadas em 09 de
outubro de 2023. A analise tera uma natureza qualitativa e exploratéria, utilizando-
se de documentos oficiais, relatorios internacionais, jurisprudéncias de tribunais
internacionais e literatura académica especializada.

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos. Apds esta introducédo, o
capitulo 2 apresentara uma fundamentacao tedrica acerca do DIDH e DIH,
destacando suas interacdes e possiveis conflitos. O capitulo 3 abordara o
contexto especifico do conflito em analise, descrevendo os eventos ocorridos de
interesse para este estudo e suas implicagdes juridicas. No capitulo 4, sera

realizada uma analise critica das operacdes militares israelenses realizadas em
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09 de outubro de 2023, a luz das normas do DIH e do DIDH. Por fim, o capitulo 5
apresentara as conclusoes finais do estudo, sintetizando os resultados obtidos e
sugerindo caminhos para futuras pesquisas e aplicagdes praticas.

Desta forma, pretende-se contribuir para uma compreensao mais profunda
e tecnicamente rigorosa acerca dos desafios juridicos e operacionais enfrentados
pelas forgas armadas, especialmente no que diz respeito ao necessario equilibrio

entre as exigéncias militares e o respeito irrestrito aos direitos humanos.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

As normas internacionais’ que regulam a conduta dos Estados em tempos de
paz e de guerra resultam de tratados multilaterais e do direito internacional
consuetudinario, este ultimo decorrente da pratica generalizada e do reconhecimento
da comunidade internacional como um todo. Essas normas expressam principios
fundamentais como o respeito a dignidade da pessoa humana, a limitagado do uso da
forca e a responsabilizagao por violagdes graves, os quais integram, conjuntamente,
o substrato do jus cogens? internacional (Trindade, 2017, p. 186).

No ambito dos conflitos armados, sobressaem dois ramos autbnomos, mas
interdependentes, do Direito Internacional: o DIH, que regula a conduta das
hostilidades e protege pessoas afetadas pela guerra; e o DIDH, que impde limites
permanentes a atuacado dos Estados, mesmo em situagdes excepcionais. Ambos os
regimes buscam mitigar os efeitos da violéncia sobre individuos, embora apliquem
l6gicas juridicas distintas.

Partindo dos conceitos apresentados sobre as fontes e principios estruturantes
do Direito Internacional e considerando a existéncia de diferentes regimes juridicos
voltados a protegcao da pessoa humana, este capitulo tem por objetivo apresentar, de
forma introdutdria e sem a intengéo de esgotar o tema, alguns fundamentos juridicos
que servirao de base para a analise dos eventos ocorridos em 9 de outubro de 2023,
quando o Estado de Israel respondeu militarmente a ataques do Hamas. A estrutura
do capitulo esta dividida em quatro seg¢des: a primeira aborda os limites legais ao uso
da forga entre Estados (jus ad bellum); a segunda trata das normas aplicaveis durante
os conflitos (jus in bello ou DIH); a terceira discute o DIDH e sua aplicagéo
extraterritorial em tempos de guerra; e, por fim, a quarta secao explora os pontos de
convergéncia, tensdo e complementaridade entre esses dois ramos do Direito

Internacional.

' A Corte Internacional de Justiga (ClJ), conforme o artigo 38 de seu estatuto, aplica, na solugdo de
controvérsias, as convengoes internacionais, o costume internacional, os principios gerais de direito,
decisbes judiciarias e a doutrina, podendo também decidir baseada em critérios subjetivos de justica
e equidade (ex aequo et bono), se as partes assim concordarem (Brasil, 1945).

2 Segundo o artigo 53 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, uma norma imperativa de
direito internacional geral (jus cogens) € uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional de Estados como uma norma que nao admite derrogagao e que s6 pode ser modificada
por uma nova norma de direito internacional geral com o mesmo carater (Brasil, 2009).
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21 JUSAD BELLUM: LIMITES AO USO DA FORCA ENTRE ESTADOS

Conforme observa o ex-Juiz da ClJ, Francisco Rezek (2013, p. 422), até “certo
ponto da primeira metade do século XX”, a guerra, fosse ela considerada justa® ou
nao, era juridicamente admitida como instrumento de agao politica e, por essa razao,
as normas classicas do direito da guerra foram elaboradas sob o pressuposto da
licitude do recurso as armas nas relagdes interestatais. A busca pela solugao pacifica
de todos os conflitos foi introduzida no Direito Internacional pelo Tratado Geral de
Renuncia a Guerra como Instrumento de Politica Nacional, de 1928, conhecido como
Pacto Kellogg-Briand. Para o jurista israelense especialista em jus ad bellum, Yoram
Dinstein (2011, p. 85, tradugdo nossa), “‘com este acordo o direito internacional
progrediu do jus ad bellum para o jus contra bellum”, embora tenha falhado ao nao
abordar questdes como legitima defesa e uso de medidas coercitivas “inferiores a
guerra”, bem como nao tenha imposto limites quanto a legalidade do uso da forga
como instrumento de politica internacional.

Em resposta a essas limitagdes, a Carta das Nagdes Unidas, de 1945, proibiu,
em seu artigo 2°, § 4°, a ameaca ou o uso da forga pelos seus Estados Membros nas
relagdes internacionais. Essa norma, considerada um dos pilares do sistema de
seguranga coletiva contemporaneo, consolidou a ideia de que a guerra ndo € mais um
instrumento legitimo de politica externa, conforme destaca Rezek (2013, p.427), ao
afirmar que, a partir de 1945, “o recurso a guerra deixou de ser visto como meio normal
de solugao de controvérsias internacionais, passando a configurar ilicito internacional
salvo nas hipoteses expressamente previstas pela Carta”.

Ao mesmo tempo, o texto da Carta previu excegdes nos artigos 39 a 42 de seu
Capitulo VII, conferindo ao Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas (CSNU) a
competéncia para autorizar agdes coercitivas, inclusive o uso da forca armada, com o
objetivo de manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais. Ressalta-se,
entretanto, que o artigo 51 preservou, ainda que com ressalvas, o direito inerente de

legitima defesa, estabelecendo que essa faculdade sé pode ser exercida até que o

3 Conforme observa Rezek (2013, p. 421), a expressao “guerra justa” ainda esta presente na linguagem
corrente, porém se limitando as hipoteses em que o Direito Internacional tolera o uso da forga,
diferentemente da sua acepgéo outrora vigente, como a que aparece na obra de Santo Agostinho,
que considerava justa, a guerra que obedece a um designio divino.
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CSNU adote as medidas cabiveis e desde que haja comunicagéo imediata ao 6rgao
(Brasil, 1945).

Um precedente importante para a compreensao sobre o jus ad bellum e os
limites da legitima defesa no Direito Internacional contemporaneo € a sentenga de
mérito da CIJ(1986) no caso Nicaragua vs. Estados Unidos*. Apesar da uma certa
exposicdo de fragilidade desta corte perante a negativa estadunidense de
cumprimento da sentenca, esta foi a primeira vez em que o 6rgdo se pronunciou de
forma clara sobre legitima defesa, afirmando que o artigo 51 da Carta das Nagdes
Unidas ndo esgota o tema, mas que o seu exercicio deve obedecer, cumulativamente,
aos requisitos de necessidade e proporcionalidade, sendo imprescindivel a existéncia
de um ataque armado prévio e a imediata comunicagdo ao CSNU (Lasmar, 2016, p.
107).

Hoje a controvérsia reside no reconhecimento da atuacéo de grupos armados
nao estatais como justificativa para o uso da forga interestatal. Ainda que a CIJ
mantenha o entendimento de que a autorizag&o para o uso da forga esteja restrita as
relagdes entre atores estatais, resolu¢cbes do CSNU tém autorizado estados a
responderem militarmente a ataques terroristas usando como argumento a legitima
de defesa (Lasmar 2016, p. 111).

Diante destes precedentes politicos e militares, tais interpretagdes continuam a
ser tratadas com reservas pelas instancias internacionais, uma vez que a ampliagao
do conceito de legitima defesa em resposta a ataques de atores ndo estatais suscita
debates sobre seus limites juridicos e suas consequéncias praticas. Essa cautela se
acentua sobretudo quando a reagdao armada desencadeia efeitos colaterais sobre
populagdes civis, gerando questionamentos quanto ao respeito aos principios da
proporcionalidade, da necessidade e da distingdo, consagrados do DIH.

Dessa forma, cada episddio de uso da forga passa a demandar uma analise
nao apenas centrada na legalidade formal do ato, mas também voltada as suas
repercussdes éticas e humanitarias cujos impactos, embora transcendam o dominio

estritamente militar, podem gerar implicagbes juridicas relevantes para os

4 No caso Nicaragua vs. Estados Unidos da América, a ClJ examinou denuncias de que os EUA haviam
violado o Direito Internacional por terem fornecido apoio logistico e financeiro aos “Contras”, grupo
armado que combatia o governo sandinista. A decisdo concluiu que o fornecimento de armas,
treinamento e apoio a grupos armados em territorio estrangeiro constitui violagdo a proibigdo do uso
daforga, e que a legitima defesa s6 pode ser invocada diante de um ataque armado real, devidamente
imputavel a outro Estado (ClJ 1986, §195).
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responsaveis pela tomada de decisdo. Tais consideragdes serao relevantes para a
presente pesquisa, pois servirdo como parametro para aferir as argumentacoes
apresentadas por Israel em defesa da legalidade e da legitimidade de sua resposta

militar, em 09 de outubro de 2023, as a¢cdes do Hamas.

2.2 JUS IN BELLO: O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO®

Ainda que regras costumeiras essencialmente humanitarias tenham se tornado
frequentes ja no século XVI, é na segunda metade do século XIX que se inicia a
codificacdo do DIH (Rezek, 2013, p. 422). Nesse periodo, medidas como a protegao
de navios mercantes neutros, proibicbes a armas que provocassem sofrimentos
desnecessarios e a criagao do Comité Internacional da Cruz Vermelha precederam as
Convencgdes de Haia de 1907, das quais ainda hoje estdo em vigor, em linhas gerais,
regras a respeito da neutralidade e outras que limitam a acao de beligerantes (Rezek,
2013, p. 423). Essas normas buscam poupar os ndo combatentes de danos
intencionais, restringir a destruigdo de locais apenas quando esta representar alguma
vantagem militar e proibir armas e métodos que causem sofrimento excessivo ao
inimigo.

A codificagdo moderna do DIH, o jus in bello, encontra sua base nas quatro
Convencgdes de Genebra de 1949, adotadas apds a Segunda Guerra Mundial para
proteger as vitimas de conflitos armados, complementadas pelos Protocolos
Adicionais de 1977, que buscou adaptar as convengdes as novas realidades do
conflitos armados (Byers, 2007, p. 144). Dentro desse marco, o DIH distingue dois
tipos principais de conflitos armados: os Conflitos Armados Internacionais (CAl) e os
Conflitos Armados N&o Internacionais (CANI). Os CAI ocorrem quando ha
enfrentamento direto entre dois ou mais Estados, sendo integralmente regulados
pelas quatro Convengdes de Genebra e pelo Protocolo Adicional | de 1977. Ja os
CANI, por sua vez, consistem em um enfrentamento continuo entre forgas armadas
de um Estado e grupos armados organizados, ou ainda entre esses proprios grupos

dentro das fronteiras do mesmo pais. A confrontacdo armada, nesta situagao, deve

5 A Marinha do Brasil, em seu Manual sobre Direito Internacional aplicado a Operagées Navais, adota
a expressao Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) como nomenclatura para o jus in
bello, considerando que esta expressao, assim como Direito de Guerra (DG) ou Direito Internacional
Humanitario (DIH) podem ser usadas de forma indistinta para se referir ao mesmo corpo de normas
(Brasil, 2017).
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alcangar um nivel minimo de intensidade e as partes envolvidas no conflito devem
demonstrar um minimo de organizagdo (ICTY, 1995, §70)¢. Nestes casos de CANI,
aplicam-se o artigo 3° comum as quatro Convengdes de Genebra e, quando ratificado
pelo Estado envolvido, o Protocolo Adicional II.

A distincao entre CAl e CANI afeta diretamente o grau de protegcédo conferido
aos combatentes e as populagdes civis. Enquanto nos CAl os combatentes
capturados tém direito ao estatuto de prisioneiro de guerra, nos CANI ndo ha previsao
formal desse estatuto, nem reconhecimento juridico de “combatente”, reflexo da
relutancia dos Estados em conferir imunidade a grupos armados nao estatais que
operam dentro de seu territério (CICV, 2015a, p. 21).

Os principios fundamentais do Direito Internacional Humanitario ndo estio
sistematicamente enumerados em um dispositivo legal, portanto, para este estudo,
utilizaremos a classificagdo adotada em manual pela Marinha do Brasil, a saber:
distingcao, limitagcdo, proporcionalidade, necessidade militar e humanidade (Brasil,
2017).

O principio da Distincéo, busca diferenciar civis de combatentes e bens civis de
objetivos militares, devendo as partes em conflito direcionar suas operagdes somente
contra estes ultimos. Esta regra, pela pratica dos Estados, é aplicada tanto aos CAI
quanto aos CANI, sendo o termo “combatente” utilizado de forma genérica como
aqueles que ndo gozam da protecédo que é conferida a civis, ndo implicando a eles,
necessariamente, em caso de captura, a condi¢ao juridica de prisioneiro de guerra
(Henckaerts e Doswald-Beck, 2007, p. 3).

O principio da limitacdo estabelece que o direito das partes em conflito de
escolher livremente os meios e métodos de combate nao ¢é irrestrito. O DIH restringe
expressamente o uso de armamentos e métodos de guerra capazes de infligir
sofrimento desproporcional ou danos corporais nao justificados por uma vantagem
militar concreta. Neste caso, a intencdo de equilibrar a necessidade militar com
consideragdes de ordem humanitaria, se choca, para o jurista canadense Michael

Byers (2007, p. 154), com interesses politicos e financeiros. Como reflexo, nem todos

6 Este entendimento foi estabelecido pelo Tribunal Internacional para a ex-Jugoslavia, através da
decisdo do caso The Prosecutor v. Dusko Tadi¢, que envolveu a acusag¢do de um cidaddo bdsnio-
sérvio por crimes cometidos contra civis durante o conflito étnico na Bésnia-Herzegovina, em 1992,
sendo o primeiro julgamento realizado pelo Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia (ICTY,
1996).



17

os estados adotam as mesmas restricoes, e até mesmo o uso de armas nucleares
nao sao expressamente proibidas no DIH.

Os principios da necessidade militar e da proporcionalidade atuam de forma
complementar e exigem uma constante ponderagao entre os fins militares e os efeitos
humanitarios. O primeiro estabelece que os meios e métodos empregados em
combate devem ser estritamente necessarios para alcancar uma vantagem militar
concreta, desde que essa vantagem seja buscada dentro dos limites impostos pelo
Direito Internacional Humanitario Ja o segundo estabelece que as operacdes
ofensivas devem ser evitadas sempre que os efeitos colaterais sobre civis ou bens
civis superem a vantagem militar especifica almejada. Como afirmam os juristas do
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), Jean-Marie Henckaerts e Louise
Doswald-Beck (2007, p. 55), essa regra aplica-se tanto aos CAl quanto aos CANI,
sendo que vantagem militar pode ser interpretada como aquela que se espera do
ataque como um todo, incluindo a segurancga das forgas atacantes.

A aplicagao pratica do principio da proporcionalidade pode se revelar complexa
em cenarios contemporaneos de guerra urbana, como os ataques aéreos em areas
densamente povoadas. Tais situagdes exigem, a principio, uma avaliagao operacional
continua dos riscos colaterais, o que, na pratica, tem potencial para desafiar o
equilibrio entre a necessidade militar e a protecao de civis. Esse desafio é suscetivel
de ser acentuado pela presencga de estruturas civis interligadas a elementos militares,
pela fluidez das linhas de frente e pela dificuldade de obter informacdes precisas em
tempo real. A propria dinamica dos combates em ambientes urbanos, marcados por
alta concentracao populacional, limitagdes de visibilidade e rapida mobilidade das
partes envolvidas, pode impor aos comandantes decisdes imediatas sob presséo,
muitas vezes com margem reduzida para analise juridica aprofundada. Ainda assim,
a observancia da proporcionalidade permanece como requisito indispensavel a
legitimidade das operagbes, mesmo diante da imprevisibilidade e da volatilidade dos
teatros de conflito modernos.

Por fim, o principio da humanidade pode ser considerado a “razédo de ser” do
Direito Internacional Humanitario (Brasil, 2017), impondo limites a condugdo das
hostilidades em nome do respeito a dignidade da pessoa humana, mesmo em
situagdes de conflito armado. Para o ex-juiz da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e do Tribunal Penal Internacional (TPI) Antdnio Augusto Cangado

Trindade (2017, p. 183) trata-se de um principio fundamental que inspira as
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Convengdes de Genebra de 1949 e seus Protocolos de 1977, os quais, segundo o
autor, sdo essencialmente orientados as vitimas. Nao obstante o autor propde que ha
a construgcdo de um novo jus gentium, um Direito Internacional para a Humanidade.
Em outras palavras, a evolugdo da doutrina e reiteradas decisbes em cortes
internacionais apontam para uma chamada “humanizagéo” do Direito Internacional
(Trindade, 2005, p. 298).

2.3 O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E SUA VIGENCIA
EM TEMPOS DE CONFLITO

O DIDH consolidou-se a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
emitida em 1948 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU). Essa declaragéo
serviu de base para a formulagao de instrumentos que estruturam o regime global de
protecdo dos direitos humanos. Entre os principais, destacam-se dois Pactos
Internacionais de 1966: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
ambos adotados no ambito da ONU.

No plano regional, merecem mencao a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, conhecido como Pacto de San José da Costa Rica de 1969 e a Convengao
Europeia para a Protegédo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais de
1950. Ainda que esses instrumentos nédo se apliquem diretamente ao territério de
Israel, sua referéncia se justifica pela relevancia interpretativa e normativa que
adquiriram no plano internacional. A Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) e a
CIDH tém, nas palavras de Cancgado Trindade (2005, p. 302), “efetivamente
contribuido para a cristalizagao da nog¢ao de ordre public internacional no presente
dominio de protegao”.

A jurisprudéncia dessas cortes tem reiterado que a guerra ndo suspende a
protecao dos direitos fundamentais, exceto nos limites das clausulas de derrogagao

expressamente previstas’. Ademais, tais cortes tem consolidado o entendimento de

7 Sao exemplos importantes o caso. Isayeva v. Russia (CEDH, 2005), em que a corte europeia entendeu
que o uso excessivo da forga por parte da Russia durante operagado militar na Chechénia violou o
artigo 2° da Convencgao Europeia de Direitos Humanos (direito a vida), mesmo sendo realizada em
contexto de conflito armado interno e o caso Las Palmeras vs. Colémbia (CIDH, 2001) em que a corte
interamericana afirmou que o conflito armado ndo exime os Estados da responsabilidade de cumprir
com os direitos garantidos pela Convengao Americana, permitindo a aplicagéo simultanea do DIDH e
do DIH.
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que certos direitos, como a proibicdo da tortura de penas ou tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes, tém carater inderrogavel mesmo em situagoes
excepcionais (Mazzuoli, 2019, p. 575).

Outra caracteristica do DIDH que tem sido reafirmada é o seu carater
extraterritorial, especialmente em contextos de ocupacgdes militares, operagdes
transfronteiricas ou qualquer situagao em que um Estado exercga efetivamente controle
ou autoridade sobre individuos fora de seu territério (Saliba e Maia, 2023, p. 185). A
CEDH, por exemplo, reconheceu expressamente essa extensao em casos como Al-
Skeini vs. Reino Unido (CEDH, 2011, §137)® no qual afirmou que os Estados
permanecem vinculados a Convengao Europeia quando exercem, fora de seu

territorio, “controle efetivo sobre uma area” ou autoridade e “controle sobre individuos”.

2.4 CONVERGENCIAS E TENSOES ENTRE DIH E DIDH

A analise das possiveis convergéncias e tensdes entre o DIH e o DIDH exige,
inicialmente, a compreenséo das estruturas normativas em que esses dois regimes
se inserem. O DIDH opera predominantemente em uma légica vertical, voltada a
regulacédo da relacdo entre o Estado e os individuos sob sua jurisdicdo, impondo
obrigagdes juridicas apenas aos Estados. Em contrapartida, o DIH se organiza
segundo uma légica essencialmente horizontal, na medida em que vincula todas as
partes envolvidas em um conflito armado, sejam elas estatais ou ndo estatais,
estabelecendo uma igualdade de obrigacdes e direitos com vistas a protecao de todas
as pessoas afetadas pela condugao das hostilidades (CICV, 2015a, p. 38).

Embora os tratados de direitos humanos ndo imponham obriga¢des formais a
grupos armados nao estatais, o DIH Ihes € aplicavel sempre que estejam envolvidos
em conflitos armados né&o internacionais. Essa incidéncia decorre diretamente do
artigo 3° comum as quatro Convengdes de Genebra de 1949, cuja aplicabilidade
independe da condigéo das partes como Estados (Brasil, 1957).

No campo do DIDH, embora n&do haja previsdo expressa de obrigagdes diretas

para atores nao estatais, reconhece-se, no plano doutrinario e jurisprudencial, que

8 No caso Al-Skeini v. Reino Unido, a CEDH analisou a morte de civis iraquianos por forgas britanicas
durante a ocupagéao do sul do Iraque, em 2003, os familiares alegaram que o Reino Unido violou o
artigo 2° da Convencgéao Europeia de Direitos Humanos (direito a vida), ao ndo conduzir investigagdes
eficazes sobre essas mortes.
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grupos armados podem ser responsabilizados por violagdes graves, especialmente
quando exercem autoridade sobre populagdes civis. Para Cangado Trindade (2005, p.
297), “resulta hoje clarissimo que nada ha de intrinseco ao Direito Internacional que
impecga ou impossibilite a atores ndo estatais desfrutar da personalidade e capacidade
juridicas internacionais”.

Porém, os grupos armados nao estatais, como a organizacdo Hamas,
apresentam uma elevada heterogeneidade quanto ao nivel de organizagao interna,
ao controle que exercem sobre seus membros, territérios ou populagdes, bem como
em relagdo aos seus objetivos, declarados ou ndo, e a disposicao para observar
normas humanitarias. Por essas razdes, o diretor da Academia de Direito Internacional
Humanitario e Direitos Humanos da Universidade de Genebra, Marco Sassoli (2006,
p. 37) observa que, frequentemente, se questiona a possibilidade de certos grupos,
especialmente aqueles de natureza transnacional, serem efetivamente compelidos a
respeitar o Direito Internacional.

No Parecer Consultivo sobre as Consequéncias Juridicas da Construcdo de um
Muro no Territério Palestino Ocupado, a CIlJ (2004, §106 e §111)° reconheceu a
possibilidade de aplicagdo simultdnea do DIH e do DIDH em contextos de conflito
armado. Entretanto, a Corte destacou que essa convivéncia normativa requer uma
interpretacdo harménica entre os regimes, sendo o DIH o corpo normativo
especializado para regular a condugao das hostilidades, enquanto o DIDH permanece
aplicavel, sobretudo nas situagées em que o Estado mantém jurisdi¢ao efetiva sobre
individuos, inclusive em territérios ocupados. A aplicabilidade do DIDH, nesses casos,
pode estar sujeita a clausulas de derrogagao e a compatibilizagdo com as normas do
DIH.

Casos como a atuagao israelense na Faixa de Gaza, os bombardeios da
Organizagdao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no Kosovo, e as operagdes
conduzidas pelos Estados Unidos no Iraque e no Afeganistdo suscitam debates
juridicos sobre: o uso da forga letal contra alvos n&o claramente identificaveis; a
legalidade de bloqueios e cercos prolongados a populagdes civis; e a admissibilidade

de danos colaterais em zonas urbanas densamente povoadas.

90 Parecer Consultivo da ClJ sobre a construgdo de um muro no Territério Palestino Ocupado foi
emitido em 2004, a pedido da AGNU (ClJ, 2004, §1°). A Corte analisou a legalidade do muro erguido
por Israel na Cisjordania, bem como suas implicagdes humanitarias e politicas, especialmente sobre
o direito de autodeterminagao do povo palestino.
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Para Sassoli (2006, p. 36), a eficacia do DIH ira depender da rejeicao de
atitudes seletivas por parte dos Estados e da aceitagdo de que o controle juridico das
hostilidades ndo é incompativel com a eficacia militar. Assim, a analise integrada do
DIH e do DIDH em conflitos contemporaneos pode revelar zonas normativas de dificil
delimitagdo, sobretudo em cenarios assimétricos que envolvem Estados e atores nao
estatais, como grupos armados irregulares ou organizagdes classificadas como
terroristas.

Apresentadas as bases conceituais, torna-se necessario contextualizar, no
capitulo seguinte, a resposta militar de Israel as a¢gdes do Hamas, identificando como
esses dois regimes juridicos interagem na pratica diante de um conflito armado
assimeétrico, urbano e marcado pela presencga de atores nio estatais. Essa transicao
do plano normativo para o estudo de caso permitira examinar de que modo um Estado,
ao exercer o direito de autodefesa frente a uma agressao, busca atingir seus objetivos
militares enquanto se submete ao escrutinio da comunidade internacional e as

exigéncias do Direito Internacional Publico.
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3. CONTEXTUALIZAGAO E DESCRIGAO DAS ACOES ISRAELENSES

Este capitulo tem como finalidade apresentar o contexto fatico que serve de
base a analise desenvolvida nesta pesquisa. Inicialmente, serdo descritos os
antecedentes imediatos que levaram ao ataque do grupo Hamas em 7 de outubro de
2023 e a subsequente resposta militar do Estado de Israel em 9 de outubro de 2023,
tema central de nossa analise. Na sequéncia, examina-se a posicao oficial adotada
por lIsrael, bem como os métodos e meios empregados durante as operacdes
realizadas nesse dia, destacando-se os efeitos diretos e imediatos dessas acdes
sobre a populagao e a infraestrutura da Faixa de Gaza.

Ao reunir e organizar esses elementos descritivos, pretende-se fornecer um
quadro claro e detalhado dos eventos relevantes, que sera posteriormente
confrontado, no capitulo seguinte, com os parametros juridicos apresentados na
fundamentacéao tedrica, permitindo uma analise critica a luz do Direito Internacional

Humanitario e do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

3.1 ANTECEDENTES: ESCALADA DE TENSOES E O ATAQUE DO HAMAS

O ano de 2023 foi marcado por uma deterioragao gradual das relagdes entre o
Estado de Israel e a organizagao politico-militar Hamas, que exerce controle de fato
sobre a Faixa de Gaza desde 2007. Diversos fatores contribuiram para a
intensificagdo das hostilidades ao longo do ano, incluindo episédios de violéncia em
Jerusalém Oriental (Le Monde, 2023; CNN, 2023), confrontos recorrentes na
Cisjordania ocupada (BBC, 2023a) e um agravamento das condi¢des
socioecondmicas na Faixa de Gaza, que permanece sob bloqueio israelense, com
apoio egipcio, ha mais de uma década (Reuters, 2023).

Na manha de 07 de outubro de 2023, por volta das 06h30, a organizagao
Hamas desencadeou uma ofensiva militar contra o territorio israelense a partir da
Faixa de Gaza (NBC News, 2023). A operagao, autodenominada Tempestade de Al-
Agsa, consistiu em uma combinacao coordenada de disparos massivos de foguetes,
incursdes terrestres transfronteiricas e acbes com veiculos aéreos nao tripulados,
resultando em centenas de vitimas civis e militares.

De acordo com as Forgas de Defesa de Israel, aproximadamente 2.500

foguetes foram disparados da Faixa de Gaza nas primeiras horas da manha de 7 de
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outubro de 2023, atingindo cidades do sul e do centro de Israel, como Ashkelon,
Ashdod, Tel Aviv e areas adjacentes a Jerusalém. Embora muitos desses projéteis
tenham sido interceptados pelo sistema de defesa aérea Iron Dome, diversos foguetes
alcancaram zonas urbanas, provocando mortes e destruigdo (Israel, 2024a).

Simultaneamente, centenas de militantes armados do Hamas romperam a
cerca de seguranga em pelo menos 28 pontos e invadiram o territorio israelense
utilizando caminhonetes, motocicletas, parapentes motorizados e tuneis subterraneos
(Zanotti et al, 2023). Os ataques concentraram-se em localidades proximas a fronteira
com Gaza e resultaram em centenas de mortes entre civis e forgas de segurangca. Em
Re’im, militantes atacaram um festival de musica ao ar livre que resultou na morte de
mais de 360 pessoas e no sequestro de dezenas de participantes, entre eles cidadaos
estrangeiros, muitos dos quais levados como reféns para a Faixa de Gaza (Israel,
2024a).

Conforme noticiado no Brasil pelo jornal O Globo (2023), a reacao internacional
foi imediata: Os Estados Unidos, por meio do presidente Joe Biden, condenaram os
atos de violéncia, qualificando-os como terrorismo e reafirmando o “apoio inabalavel”
a seguranca de Israel. A presidente da Comissao Europeia classificou a ofensiva como
um ato terrorista “desprezivel”; Antonio Guterres, Secretario-Geral da Organizagao
das Nacdes Unidas (SGNU), manifestou preocupacado com a escalada da violéncia e
apelou por contencao de ambas as partes; No mesmo tom, o governo brasileiro, entdo
presidente do CSNU, emitiu nota condenando os ataques contra civis e defendendo o
imediato fim das hostilidades. Em contraposi¢cao, o governo iraniano celebrou a acao,
saudando os “guerreiros palestinos” e descrevendo o ataque como uma reagao
legitima a ocupacgao e ao bloqueio de Gaza, ja o grupo Hezbollah classificou o ataque
como uma “operacéao heroica”.

A magnitude e a complexidade da operacao revelaram um planejamento prévio
de longo prazo. Liderangas do Hamas afirmaram que a preparacao para o ataque
envolveu uma “campanha de dissimulacao” e medidas deliberadas para criar a falsa
impressao de que o grupo nao pretendia retomar o conflito em grande escala. Essa
estratégia permitiu que as forgas invasoras alcangassem um grau elevado de surpresa
tatica, inclusive mediante a neutralizacdo de sistemas israelenses de observagao na
linha de controle com Gaza (Zanotti et al, 2023). Essa ofensiva motivou uma resposta
militar israelense, cujas agdes ocorridas dois dias depois, em 09 de outubro de 2023,

seréo analisadas nos proximos itens deste capitulo.
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3.2 POSICIONAMENTO DO ESTADO DE ISRAEL

Imediatamente apos o ataque do Hamas em 07 de outubro de 2023, o Estado
de Israel adotou uma série de medidas politicas e institucionais que buscaram
consolidar a percepgao interna e internacional de que o pais se encontrava em
situacao de guerra. No plano comunicacional, o discurso das autoridades israelenses
foi marcado pelo apelo a legitimidade da resposta armada e pela caracterizagdo do
evento como uma ameaga existencial.

Através de um pronunciamento amplamente repercutido na imprensa
internacional, o Primeiro-Ministro Benjamin Netanyahu declarou, na manha de 07 de
outubro de 2023, que o Hamas havia iniciado uma guerra brutal e maligna contra o
Estado de Israel (Israel, 2023). Reafirmou que o pais enfrentaria uma campanha longa
e dificil, mas que prevaleceria. Disse que o Exército usaria “toda sua forca para
destruir as capacidades do Hamas”, apelou aos moradores de Gaza que deixassem
a regiao, afirmou que o grupo era responsavel pelo bem-estar dos reféns e destacou
0 apoio nacional e internacional a resposta de lIsrael, incluindo conversas com o
presidente dos Estados Unidos e outros lideres estrangeiros. O pronunciamento foi
amplamente repercutido pela imprensa internacional.

Segundo o jurista norte-americano Benjamin Farley (2024), ainda no dia 8 de
outubro de 2023, o Gabinete de Seguranca de Israel invocou, pela primeira vez em
sua historia, o Artigo 40, inciso “a”, da Lei Basica'®, aprovando formalmente uma
“situagao de guerra” em resposta ao ataque do Hamas ocorrido no dia anterior. A
decisao foi registrada em um comunicado oficial que fixou o inicio do estado de guerra
as 6h da manha de 7 de outubro. Conforme o autor, embora a legislagéo israelense
nao fornega uma definicdo formal do termo “guerra”, a Suprema Corte de Israel ja
indicou, no caso Beilin v. Primeiro-Ministro, que esse conceito deve ser interpretado a
luz do direito internacional, tendo em vista os possiveis impactos diplomaticos e
juridicos de uma declaragéo de guerra nas relagbes exteriores do Estado.

Nos dias que se seguiram ao ataque do Hamas, o Estado de Israel adotou
medidas que refletiram o carater excepcional da conjuntura. Segundo o

correspondente de seguranga da BBC, Frank Gardner (2023), determinadas ag¢des

10 As Leis Basicas estabelecem os principios e estruturas que regem a governancga do Estado de Israel,
que nao possui uma constituicdo escrita e unificada (Silva, 2010).
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indicaram que o pais se preparava para uma possivel incursao terrestre com o objetivo
declarado de eliminar o Hamas. Primeiro, mais de 300 mil reservistas foram
convocados para se integrar as Forcas de Defesa de Israel, numa mobilizagao militar
de larga escala. Ademais, nas areas israelenses proximas a Faixa de Gaza, incluindo
fazendas e kibutz, foram posicionados tanques Merkava, sistemas de artilharia
autopropulsada e milhares de soldados fortemente armados e equipados para
combate.

No plano internacional, o governo israelense buscou imediatamente consolidar
apoio diplomatico. Em 8 de outubro de 2023, Gilad Erdan, embaixador de Israel nas
Nacoes Unidas, afirmou: "Estes sdo crimes de guerra, crimes de guerra flagrantes e
documentados”, destacando a gravidade das a¢des do Hamas e apelando para que
a comunidade internacional condenasse tais atos e apoiasse o direito de Israel a
autodefesa (Reuters, 2023). Em sua narrativa, Erdan enfatizou a necessidade de
"aniquilar a infraestrutura terrorista do Hamas".

O conjunto dessas medidas revela que a resposta israelense ao ataque de 07
de outubro ndo se limitou ao campo operacional, mas foi precedida por um discurso
institucional que buscava legitimar o uso intensivo da forga. A compreensao dessas
acdes politicas sera util para a analise da operagao militar ocorrida no dia 09 de
outubro, pois estabelece o contexto decisorio que fundamentou as ordens de ataque

e o0 escopo das operagdes subsequentes.

3.3 ATAQUES AEREOS E CERCO A GAZA

Imediatamente apés o ataque do Hamas, em 7 de outubro de 2023, as Forcgas
de Defesa de Israel divulgaram que estavam langando a Operagao Espadas de Ferro
em resposta ao ataque massivo e sem precedentes realizado pelo Hamas no mesmo
dia (CNN Brasil, 2023). A partir de 09 de outubro de 2023, a campanha de intensos
bombardeios aéreos sobre a Faixa de Gaza ja estava em pleno curso e se
intensificava, com o objetivo declarado de desmantelar a infraestrutura militar do
Hamas e degradar suas capacidades operacionais. Os ataques concentravam-se nas
regides norte e central de Gaza, especialmente nas cidades de Gaza, Beit Hanoun,
Jabalia e Khan Younis, embora também tenham sido registrados bombardeios ao sul,

em areas adjacentes a fronteira com o Egito (The New York Times, 2023).
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Conforme noticiado pela BBC (2023b), simultaneamente aos ataques aéreos,
do dia 9 de outubro de 2023, Yoav Gallant, Ministro da Defesa de Israel, tornou publica
a imposigao de um bloqueio total a Faixa de Gaza. Em pronunciamento oficial, Gallant
declarou: “Eu ordenei um cerco completo a Faixa de Gaza. Nao havera eletricidade,
nem alimentos, nem combustivel; tudo esta fechado.” A medida resultou na
interrupcéo imediata de suprimentos essenciais para Gaza e envolveu, além do
fechamento de todas as travessias fronteiricas, a suspensdo do fornecimento de
energia elétrica, que era em parte abastecida por Israel, levando a uma crise
energética iminente. Algumas horas apds o anuncio, a unica usina elétrica de Gaza
alertou que ficaria sem combustivel em questdao de dias, o que comprometeria o
funcionamento de hospitais, instalagées sanitarias e o abastecimento de agua. O
blogueio incluiu também a suspensdo das entregas regulares de alimentos e ajuda
humanitaria através da passagem de Kerem Shalom, uma das principais rotas de
entrada de suprimentos no territério palestino.

Poucas horas apds a imposigcao do bloqueio total, ainda no dia 09 de outubro
de 2023, as FDI realizaram uma série de ataques aéreos contra o campo de
refugiados de Al-Shati, localizado na regido costeira ao noroeste da Cidade de Gaza,
nas proximidades do Mar Mediterraneo. Conhecido também como Campo da Praia,
Al-Shati é o terceiro maior campo de refugiados da Faixa de Gaza, abrigando
aproximadamente 90.000 pessoas e é atualmente uma das zonas mais populosas e
vulneraveis do enclave (UNRWA, 2023a). Segundo informagdes publicadas pelas
correspondentes Raja Abdulrahim e Ameera Harouda (2023) do jornal The New York
Times, os ataques aéreos realizados pelas Forcas de Defesa de Israel resultaram na
destruicdo de quatro mesquitas situadas dentro do campo, atingindo pessoas que se
encontravam no interior dessas estruturas no momento dos bombardeios.
Testemunhas relataram que, durante os ataques, criangas jogavam futebol nas
proximidades de uma das mesquitas atingidas. O governo de Israel confirmou a
execucgao das ofensivas, afirmando que os alvos eram infraestruturas do Hamas ou
combatentes associados ao grupo, que, segundo as autoridades israelenses,
utilizariam instalagdes civis para fins militares. Ainda conforme reportado, residentes
afirmaram que os bombardeios ocorreram sem aviso prévio, dificultando quaisquer
medidas de evacuacgao preventiva. O episddio inseriu-se no quadro mais amplo de
intensificagdo dos ataques aéreos israelenses no territério de Gaza, caracterizado

pela realizacdo de operagdes em areas urbanas densamente habitadas, como o
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campo de Al-Shati, com elevado risco de vitimas civis e destruicao de infraestrutura
essencial.

Outro ataque aéreo de grande intensidade conduzido na mesma data por Israel
foi o realizado contra o mercado situado no campo de refugiados de Jabaliya,
localizado no extremo norte do territorio palestino, que €, atualmente, o maior campo
de refugiados da Faixa de Gaza, abrigando uma populagédo estimada em mais de
110.000 pessoas concentradas em uma area urbana de alta densidade populacional
(UNRWA, 2023b). De acordo com o The New York Times, cinco ataques aéreos
sucessivos atingiram diretamente a area do mercado, reduzindo-a a escombros e
resultando na morte de dezenas de pessoas. Testemunhas relataram que a ofensiva
ocorreu de forma subita e sem aviso prévio, em momento em que a area estava
movimentada por civis que buscavam suprimentos, cenario que possivelmente elevou
o numero de vitimas. O impacto destrutivo comprometeu a infraestrutura local, com
danos generalizados em edificios e vias de acesso, dificultando as operagdes de
resgate e assisténcia médica imediata (Abdulrahim e Harouda, 2023).

O Escritorio das Nagdes Unidas para a Coordenacéo de Assuntos Humanitarios
(UNOCHA) indicou que, entre os dias 07 e 09 de outubro, as operagdes militares
israelenses atingiram diversas areas urbanas densamente povoadas de Gaza, com
destaque para a regido norte, onde esta localizado Jabalia e Al-Shati, causando
centenas de mortes e ferimentos graves, além da destruicdo de instalagbes civis
essenciais, como mercados, escolas e hospitais (UNOCHA, 2023). A entidade
expressou preocupagao com O impacto humanitario da campanha aérea,
notadamente quanto a observancia do dever de diferenciar objetivos militares de bens
civis, bem como a responsabilidade de adotar todas as precaucgdes possiveis para
minimizar danos a populagcado ndo combatente.

Quanto a informagao apresentada pelo governo israelense de que o ataque foi
dirigido a centros de operagdes do Hamas, o UNOCHA manifestou que a ofensiva
resultou em impactos desproporcionais sobre a populacéao civil, intensificando a crise
humanitaria no enclave, agravada pela simultdnea imposi¢cdo do bloqueio total
anunciado pelo governo de Israel no mesmo dia (UNOCHA, 2023).

Esses fatos demonstram a complexidade operacional e humanitaria que o
Estado de Israel se viu envolvido, ao adotar uma resposta militar marcada por
ofensivas aéreas de grande intensidade em areas urbanas densamente povoadas,

com efeitos de larga escala sobre a populagao civil, em um contexto que algumas



28

Organizagdes Internacionais protestavam publicamente e de forma imediata,

conforme os fatos se desenrolavam.

3.4 METODOS UTILIZADOS

As operacgdes militares conduzidas por Israel em 9 de outubro de 2023 na Faixa
de Gaza destacaram-se pelo uso intensivo de tecnologias avangadas. Entre os
métodos adotados, destacou-se o emprego de sistemas de inteligéncia artificial, como
0 Habsora ou The Gospel (France24, 2023). Esse sistema automatiza a identificagéo
de alvos, fornecendo recomendacdes que sao posteriormente analisadas por oficiais
para execugado de ataques. O Habsora é capaz de processar grandes volumes de
dados em tempo real, permitindo a geragao de até 100 alvos por dia, o que representa
um aumento significativo em relagédo a capacidade humana tradicional (Sylvia, 2024).

Além disso, as Forcas de Defesa de Israel intensificaram o uso de drones
armados, como os modelos Hermes 450 e Heron, para realizar ataques cirurgicos e
vigilancia continua sobre areas urbanas densamente povoadas (Frantzman, 2023).
Esses veiculos aéreos néao tripulados permitiram a identificagdo e neutralizacao de
alvos méveis, como veiculos e pontos de reuniao de militantes, com maior preciséo e
menor exposi¢cao das tropas em solo.

Em conflitos anteriores, Israel declarou adotar uma tatica conhecida como roof
knocking, que consistia no langcamento de artefatos explosivos néao letais sobre o teto
de edificagcbes visadas, como forma de aviso para que civis abandonassem o local
antes da execugao de ataques aéreos letais (The Independent, 2014). Contudo,
durante a ofensiva de 09 de outubro de 2023, n&do havia indicios de que lIsrael
estivesse utilizando a técnica de aviso prévio aos bombardeamentos. Conforme
noticiado pela CNN, em coletiva de imprensa realizada naquela data, o tenente-
coronel Richard Hecht, porta-voz das Forcas de Defesa de lIsrael, recusou-se a
confirmar a manutengao da pratica, limitando-se a afirmar que "estamos em guerra" e
que "houve uma mudanga de paradigma" (Salman, 2023). A auséncia de alertas
prévios, somada a concentragao dos bombardeios em areas densamente povoadas,
pode ter ampliado as preocupagdes entre agéncias internacionais sobre o grau de
protecao conferido a populacao civil durante as operacdes.

Adicionalmente, as Forgas de Defesa de Israel empregaram bombas de

penetracao profunda, conhecidas como bunker busters, destinadas a destruir tuneis
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subterraneos utilizados pelo Hamas (Vlamis e Getahun, 2023). Essas armas, guiadas
por sistemas de navegacao avancgados, foram utilizadas para atingir infraestruturas
estratégicas localizadas sob areas civis, como escolas e hospitais, com o objetivo de
comprometer a mobilidade e a capacidade operacional do grupo militante.

A coordenacéao dessas operacoes foi realizada por meio de sistemas integrados
de comando e controle, que permitiram a comunicagao em tempo real entre os centros
de decisdo em Tel Aviv e as unidades taticas posicionadas proximas a fronteira com
Gaza (Sylvia, 2024). Essa estrutura possibilitou ajustes imediatos nas ordens de
ataque, com base em informacgdes atualizadas sobre alvos em movimento, refletindo
uma abordagem operacional voltada para a neutralizagdo rapida e eficaz das
capacidades bélicas do adversario, embora tenha levantado questdes sobre os
impactos humanitarios e legais das operagbes em ambientes urbanos densamente

povoados.

3.5 EFEITOS DIRETOS E IMEDIATOS

As acdes militares empreendidas por Israel em 09 de outubro de 2023
resultaram em efeitos imediatos de grande magnitude. No mesmo dia, organizagdes
internacionais como o Escritério das Nag¢des Unidas para a Coordenagao de Assuntos
Humanitarios comegcaram a reportar a escalada nas cifras de mortos e feridos,
alegando que civis compunham parcela significativa das vitimas (UNOCHA, 2023).
Antonio Guterres, por meio de seu porta-voz, divulgou que relatérios preliminares
indicavam que, apenas nas primeiras 24 horas de bombardeio, cerca de 500 pessoas
foram mortas e mais de 2.500 ficaram feridas (SGNU, 2023). A auséncia de rotas
seguras de evacuagao, combinada com a destruigdo parcial de vias urbanas pode ter
contribuido para dificultar o socorro imediato as vitimas e o transporte dos feridos aos
centros hospitalares.

A ONU e a Organizagao Mundial da Saude manifestaram preocupagdo com a
possibilidade de um colapso sistémico dos servicos hospitalares, caso os ataques
continuassem no mesmo ritmo (Keaten, 2023). No plano da infraestrutura, a
destruicdo de subestacgdes e estacdes de bombeamento resultou em amplos apagdes
e interrupg¢des no fornecimento de agua potavel. A escassez de eletricidade limitou o
funcionamento de hospitais e de sistemas de comunicagéo e alerta civil, fragilizando

a capacidade da populagao de reagir aos ataques.
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Do ponto de vista da mobilidade e da prote¢ao de civis, houve um deslocamento
imediato de milhares de pessoas para areas consideradas relativamente mais
seguras, como instalagdes escolares administradas pela Agéncia das Nagdes Unidas
para Refugiados Palestinos (UNRWA). Contudo, tais abrigos se mostraram
insuficientes diante da demanda crescente e do risco de colapso das condigbes
sanitarias (UNOCHA, 2023).

No campo politico, os bombardeios de 09 de outubro suscitaram
pronunciamentos de liderangas internacionais. A Unido Europeia, por meio de seu alto
representante para assuntos exteriores, pediu a observancia do Direito Internacional
Humanitario e destacou a necessidade de proteger civis em zonas de conflito (Lynch
e Moens, 2023). Em um pronunciamento perante o CSNU, Guterres (2023), reiterou
0 apelo ao cessar imediato das hostilidades e expressou preocupagao com o humero
de vitimas civis, ressaltando que o principio da proporcionalidade deveria ser
rigorosamente observado.

O governo israelense reiteradamente se posicionou que os alvos atingidos
estavam vinculados a atividades militares do grupo Hamas, porém a natureza densa
e intrincada do tecido urbano de Gaza, muitas vezes sem separagao clara entre
edificios civis e possiveis instalagdes militares, somada a pratica desse grupo de
operar em areas civis pode ter contribuido para dificultar a distincdo entre alvos
legitimos e protegidos (OHCHR, 2024).

Concluida a descricdo dos principais eventos ocorridos em 09 de outubro de
2023, torna-se possivel identificar um conjunto de situagbes que, sob o enfoque do
DIH e do DIDH, demandam exame juridico aprofundado. Entre os aspectos a serem
considerados, destacam-se as dificuldades relativas a distincdo entre combatentes e
civis em ambientes urbanos densamente povoados, a proporcionalidade entre os
meios e métodos de ataque empregados e as vantagens militares concretas visadas,
a destruicdo de bens essenciais a sobrevivéncia da populagao civil, e os impactos
sobre estruturas e agentes vinculados a prote¢do humanitaria internacional.

Essas questdes serdo objeto de analise sistematica no Capitulo 4, por meio do
confronto entre as normas aplicaveis e os fatos documentados, com o objetivo de
contribuir para a compreensao das complexas interagdes entre esses dois ramos do

Direito Internacional em um contexto contemporaneo de conflito armado assimétrico.



31

4 ANALISE TEORIA X REALIDADE

A analise do presente capitulo parte da premissa metodologica de confrontar
as normas do DIH e do DIDH com os fatos documentados das operag¢des militares
israelenses de 09 de outubro de 2023, em resposta ao ataque do Hamas ocorrido dois
dias antes. O objetivo € identificar pontos de convergéncia, tensdo e
complementaridade entre os dois regimes, evidenciando os desafios operacionais e
juridicos enfrentados pelas forgas armadas em cenarios de conflito assimétrico.

Este estudo nao pretende emitir juizos de valor definitivos sobre a legalidade
das agdes, mas sim explorar como a normatividade internacional pode ser aplicada
em situacdes concretas, marcadas pela atuacdo de atores ndo estatais, o uso de
territérios densamente povoados como palco de hostilidades'' e a necessidade de
resposta militar eficaz diante de ameacas assimétricas. A abordagem privilegia a
neutralidade analitica, buscando compreender as limitagdes e desafios enfrentados
pelas forcas armadas em cenarios operacionais complexos.

O capitulo esta organizado em quatro eixos: O cerco total a Faixa de Gaza,
abordando a aparente dicotomia entre necessidade militar e protegao civil; os ataques
aéreos em areas urbanas sob a 6tica dos principios do direito internacional; a prote¢ao
de locais religiosos e de infraestrutura humanitaria, considerando a responsabilidade
em casos de possivel uso dual; e limites e desafios operacionais relativos a legitima
defesa e responsabilidade de proteger. Ao final, uma sintese integradora articulara as
principais tensdes identificadas na analise, refletindo sobre suas possiveis

implicagdes para a Marinha do Brasil.
41 CERCO TOTAL A FAIXA DE GAZA
O Ministro da Defesa de Israel divulgou, em 09 de outubro de 2023, a imposi¢ao

de um bloqueio total a Faixa de Gaza, suspendendo o fornecimento de agua,

eletricidade, alimentos e combustivel. A medida foi justificada como resposta

"A Faixa de Gaza, possui mais de 2milhdes de habitantes em uma area de aproximadamente
365 quildbmetros quadrados, o que a classifica entre os territérios mais densamente povoados do
mundo (AGNU, 2024), apresentando uma densidade populacional superior a 5.400 pessoas por
quilometro quadrado.
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operacional ao uso de infraestrutura civil pelo Hamas para fins militares e como forma
de enfraquecer a capacidade logistica do grupo. Organizagbes de direitos humanos
criticaram a decis&o, pelo seu potencial impacto sobre a populagéo civil (HRW, 2023).

O artigo 33 da IV Convencéo de Genebra proibe expressamente as punicdes
coletivas, vedando medidas que afetem indiscriminadamente a populacgéo civil (Brasil,
1957). A ClJ ja reafirmou que, mesmo em situagdes de hostilidade armada, o principio

da distingdo deve ser rigorosamente observado:

Os principios cardinais contidos nos textos que compdem a estrutura do
direito humanitario sdo os seguintes. O primeiro visa a protecao da populagao
civil e dos bens civis, e estabelece a distingdo entre combatentes e nao
combatentes; os Estados jamais devem fazer dos civis o objeto de ataque e,
consequentemente, jamais devem utilizar armas incapazes de distinguir entre
alvos civis e militares. De acordo com o segundo principio, € proibido causar
sofrimento desnecessario aos combatentes; assim, é proibido o uso de armas
que Ihes causem tais danos ou que agravem inutiimente seu sofrimento. Em
aplicagao desse segundo principio, os Estados nao tém liberdade ilimitada de
escolha dos meios nas armas que utilizam (CIJ, 1996, §78, tradugdo nossa)’2.

Por outro lado, o DIH admite restri¢ées logisticas quando ha comprovagao de
uso militar de infraestrutura, desde que respeitados os principios da necessidade
militar e da proporcionalidade. Neste contexto, o Protocolo Adicional | as Convencgoes
de Genebra, em seu artigo 52, define que apenas objetos que, “por sua natureza,
localizagéo, proposito ou uso”, fazem uma contribuigdo efetiva a “agcado militar e cuja
destruicao total ou parcial, captura ou neutralizacdo” oferecem uma vantagem militar
definida, podem ser considerados objetivos militares legitimos (Brasil, 1993).

No ambito do DIDH, o PIDESC (Brasil, 1992a), em seus artigos 11 e 12,
assegura direitos fundamentais como acesso a alimentagdo e saude, aplicaveis
mesmo em tempos de guerra. O Conselho de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas
reconhece que tais direitos podem ser limitados em situagdes excepcionais, mas
apenas de forma proporcional e ndo-discriminatéria (CDHNU, 2001, §4°).

Aimposigao deste bloqueio total evidenciou o desafio de conciliar uma resposta
eficaz a capacidades hostis de um grupo armado nao estatal com a preservagao de
direitos basicos da populacdo civil, que pode estar sendo inclusive explorada, de

2Do original: “The cardinal principles contained in the texts constituting the fabric of humanitarian law
are the following. The first is aimed at the protection of the civilian population and civilian objects and
establishes the distinction between combatants and non-combatants; States must never make
civilians the object of attack and must consequently never use weapons that are incapable of
distinguishing between civilian and military targets. According to the second principle, it is prohibited
to cause unnecessary suffering to combatants: it is accordingly prohibited to use weapons causing
them such harm or uselessly aggravating their suffering. In application of that second principle, States
do not have unlimited freedom of choice of means in the weapons they use”.
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forma deliberada por este grupo, para dificultar qualquer resposta armada por parte
do oponente. A tensdo normativa reside na dificuldade de calibrar medidas restritivas
sem afetar ndo-combatentes, especialmente quando a infraestrutura civil € utilizada
de forma dual. Aresponsabilidade pelo bem-estar da populagdo, em parte, recai sobre
a autoridade local de fato'®, o que exige analise cuidadosa da distribuicdo de
responsabilidades no teatro de operagdes.

A experiéncia israelense demonstra a importancia de estabelecer critérios
claros para a adogcao de medidas restritivas em operagdes militares. Para a Marinha
do Brasil, podemos depreender a importancia de se incorporar procedimentos que
garantam a avaliagdo continua do impacto humanitario, a comunicagdo com
autoridades locais e a busca por alternativas que minimizem o sofrimento da

populagao civil, ao planejar operagdes em ambientes complexos.

42 ATAQUES AEREOS EM AREAS URBANAS

Os ataques israelenses de 09 de outubro de 2023 atingiram areas densamente
povoadas, como os campos de refugiados, incluindo mesquitas e mercados. As
Forcas de Defesa de Israel justificaram as operagcdes como dirigidas a centros de
comando, depédsitos de armamento e tuneis utilizados pelo Hamas, mas
reconheceram a dificuldade de distinguir claramente entre alvos militares e civis em
ambientes urbanos.

O Protocolo Adicional | as Convengdoes de Genebra, em seu artigo 51,
paragrafo 5°, alinea b, veda agbes ofensivas cujo impacto colateral previsivel sobre
civis e bens civis ultrapasse, de forma desproporcional, a vantagem militar direta e
especifica esperada. Ja o artigo 52 deste mesmo instrumento, em seu paragrafo 3°,
protege bens de carater civil, exigindo sua distingao clara dos alvos militares (Brasil,

1993). Dessa forma, a jurisprudéncia internacional tem reiterado que a presungéo é

13A jurisprudéncia internacional reconhece que, quando um grupo exerce controle efetivo sobre um
territério, assume deveres positivos de protegdo da populagéo local. Um exemplo é o caso Behrami
e Behrami v. Franga (CEDH, 2007, §121 e §133), que envolveu uma morte devido a uma bomba
cluster ndo detonada deixada no Kosovo por forgas da OTAN, enfatizou-se que a responsabilidade
por garantir direitos fundamentais pode recair sobre autoridades de fato, desde que tenham
capacidade real de atuar no terreno.
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sempre a favor da protegao de civis, cabendo as partes em conflito demonstrar a
existéncia de alvos militares legitimos'.

O DIDH, por sua vez, assegura o direito a vida e a integridade fisica, aplicavel
mesmo em situagdes de conflito armado. O PIDCP, prevé “O direito a vida € inerente
a pessoa humana. Este direito devera ser protegido pela lei. Ninguém podera ser
arbitrariamente privado da sua vida” (Brasil, 1992b, art. 6°). A Comisséo de Direitos
Humanos da ONU, afirma que o direito a vida continua a ser aplicavel em situacdes
de conflito armado e que os Estados devem tomar medidas para proteger a vida e a
integridade fisica dos individuos, inclusive durante hostilidades (CDHNU, 2018, §2° e
§64). Essa obrigacdo é reiterada pelo CSNU, e pela AGNU, que reafirmam a
responsabilidade dos Estados de garantir a protegdo dos civis e o respeito aos direitos
humanos em todos os conflitos armados (CSNU, 2006, §6°; AGNU, 1970, preambulo).

A complexidade do teatro de operagdes em Gaza, marcado pela presenca de
combatentes e civis em espagos compartilhados, dificulta a aplicacéo idealizada dos
principios do DIH. Aauséncia de avisos prévios, a limitagdo da inteligéncia operacional
€ a pressao por resultados rapidos aumentam o risco de danos colaterais. A decisao
do comandante é tomada sob pressao, com base em informacdes limitadas e em
tempo real, o que exige interpretagao posterior razoavel e ndo a presungao automatica
de violagao.

Destaca-se, ainda, o emprego crescente de tecnologias avangadas, como
inteligéncia artificial (IA) e drones armados, nas operag¢des militares contemporéneas.
Embora essas tecnologias ampliem a precisdo e a eficacia operacional, também
introduzem novos desafios juridicos e éticos. A automacéao do processo de selecao de
alvos pode reduzir a capacidade humana de avaliar contextos complexos e aumentar
o risco de decisbes enviesadas ou imprecisas, dificultando a observacgao estrita dos
principios de distingdo, proporcionalidade e precaucao. Além disso, a auséncia de
controle humano significativo sobre sistemas autbnomos pode gerar lacunas de
responsabilizacio, especialmente em cenarios de danos colaterais a civis, conforme
alertam organismos internacionais (CICV, 2019, p. 2). A experiéncia israelense

evidencia que, mesmo com o uso de tecnologias avangadas, a responsabilidade

140 Tribunal Penal Internacional para a antiga lugoslavia afirmou que, em caso de duvida quanto ao
status de uma pessoa, deve prevalecer a presungéo de que ela é civil (ICTY, 2003, §55). Ja o TPI
também reforgou a obrigagcao de as partes em conflito determinarem com clareza o status do alvo
antes de um ataque (TPI, 2014, §893).
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ultima pelo respeito ao DIH e ao DIDH permanece com o Estado, exigindo protocolos
rigidos de supervisdo humana, transparéncia e prestagao de contas.

A experiéncia internacional demonstra que a transparéncia e a prestacdo de
contas sao fundamentais para garantir a legitimidade das operag¢des militares. O uso
de tecnologias avancgadas, como |IA e drones, deve ser acompanhado de regras de
engajamento claras e revisdes juridicas sistematicas, de modo a assegurar o respeito

integral aos principios humanitarios e de direitos humano.

4.3 LOCAIS RELIGIOSOS E INFRAESTRUTURA HUMANITARIA

Os bombardeios israelenses atingiram mesquitas e prédios utilizados por
organizagdes civis e humanitarias. Houve alegag¢des de uso dual por parte do Hamas,
porém a destruicao de infraestrutura essencial, como hospitais e escolas, agravou a
crise humanitaria e dificultou o acesso da populacao a servigos basicos.

O Protocolo Adicional | proibe ataques a locais de culto, salvo se forem
utilizados para apoiar agado militar concreta (Brasil, 1993, art. 53). A presuncédo € de
protecdo, cabendo as partes em conflito demonstrar a perda da prote¢cao por uso
militar. O DIDH, por sua vez, garante o direito a liberdade religiosa e a protegao de
locais sagrados, sem admitir suspensao mesmo em estados de emergéncia (Brasil,
1992b, art. 18, §1° e art.4°, §2°).

Essa dualidade normativa gera tensdo entre a protegdo humanitaria absoluta
do DIDH e as excegdes do DIH, especialmente em cenarios onde a comprovagao de
uso militar € limitada pela complexidade operacional. A responsabilidade
compartilhada exige que lIsrael demonstre evidéncias robustas do uso militar,
enquanto o Hamas teria o dever de nao utilizar infraestrutura protegida para fins
bélicos. A verificagdo do uso dual' de infraestrutura protegida, porém, é um desafio
operacional em conflitos assimétricos. A limitacao da inteligéncia, a dificuldade de
acesso ao terreno e a pressao por resultados rapidos podem levar a erros de

avaliagao.

50 uso dual refere-se a objetos civis que, por sua natureza ou circunstancias de uso, acabam
contribuindo para fins militares. Isso pode ocorrer tanto em infraestruturas originalmente destinadas
a propositos civis quanto em bens que, embora essenciais a populagdo, também sustentam
indiretamente o esfor¢o de guerra adversario (Hathaway, Khan e Revkin, 2025, p. 2652)
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Desta situacao, advém a importancia de se adotar protocolos rigorosos para a
verificagao de alvos militares em operagdes internacionais, priorizando a protecao de
infraestrutura humanitaria e religiosa. Considerando a sensibilidade deste tema
perante a opinido publica interna e internacional, € possivel que a transparéncia e a
cooperagao com organismos humanitarios possam contribuir para garantir a

legitimidade das operagdes.

4.4 LEGITIMA DEFESA E RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

Em cenarios de conflito armado assimétrico, como o enfrentado por Israel e
Hamas em 2023, o debate sobre a legitima defesa e a responsabilidade de proteger
civis assume papel central tanto na esfera juridica internacional quanto nas avaliagbes
politico-militares dos acontecimentos. O desencadeamento das hostilidades, iniciado
por ataques do Hamas, motivou, como demonstrado, reag¢des rapidas e contundentes
por parte do Estado de Israel, justificados, em ambito diplomatico e midiatico, como
exercicio do direito inerente a autodefesa. Entretanto, tais operacdes, por terem
desencadeado ampla destruicdo e graves consequéncias humanitarias para a
populacao civil de Gaza, foram colocaram sob intenso escrutinio internacional a
compatibilidade entre as a¢des de defesa e os limites impostos pelas normas do DIH
e do DIDH.

A analise da legitimidade dessas agdes exige considerar ndo apenas o direito
de resposta armada reconhecido pelo DIH, mas sobretudo o concomitante dever de
protecao dos civis, imerso no DIDH e reiterado por decisées de érgaos como a CIJ.
Ainda que a prerrogativa estatal de autodefesa néo elimine a obrigagao de preservar
a vida e a integridade dos ndo envolvidos no confronto, o governo israelense buscou
consolidar apoio diplomatico internacional, destacando a gravidade das ag¢des do
Hamas e o direito de Israel a autodefesa. A existéncia de reféns, cidadaos israelenses,
sob a posse do Hamas, além de ter ampliado o custo politico de qualquer decisao
tomada pelo governo de Israel, pode ter impactado a sua interpretagao juridica dos
fatos.

O DIH reconhece o direito a autodefesa, em que pese determinar que seu
exercicio deva sempre respeitar os principios humanitarios (CICV, 2015b, p. 6). O
DIDH, por sua vez, estabelece que a legitima defesa do Estado n&do exime sua

responsabilidade de proteger civis sob sua autoridade direta ou indireta, conforme
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reconhecido pela CIJ (2004, §106 e §111). Ao abordar o art. 6° do PIDCP, que trata do
direito a vida, o Comité de Direitos Humanos da ONU, no Comentario Geral n°® 36,

manifestou que:

O uso da forga letal que esteja em conformidade com o direito internacional
humanitario e com outras normas do direito internacional aplicavel ndo &, em
geral, arbitrario. Por outro lado, praticas incompativeis com o direito
internacional humanitario, que envolvam risco a vida de civis e de outras
pessoas protegidas por esse ramo do direito, incluindo o ataque deliberado a
civis, a bens de carater civil e a objetos indispensaveis a sobrevivéncia da
populagao civil, ataques indiscriminados, falha na aplicagédo dos principios da
precaugado e da proporcionalidade, e o uso de escudos humanos, também
constituem violagao do artigo 6° do Pacto. Os Estados Partes devem, em
geral, divulgar os critérios para o uso de forga letal contra individuos ou
objetos cuja designagédo como alvo se espera resultar em privagéo da vida,
incluindo: a base juridica para ataques especificos; o processo de
identificacao de alvos militares e de combatentes ou pessoas que participam
diretamente das hostilidades; as circunstancias nas quais os meios e
métodos de guerra relevantes foram empregados; e se alternativas menos
letais foram consideradas. Os Estados também devem investigar violagdes
ou suspeitas de violacdo do artigo 6° em situagdes de conflito armado, de
acordo com os padrdes internacionais pertinentes (CDHNU, 2018, §64,
tradugdo nossa)'®.

A tensao entre a necessidade de resposta decisiva a ameagas assimétricas e
o dever de mitigar efeitos colaterais € uma caracteristica dos conflitos
contemporaneos. Portanto, a interpretagao razoavel dos principios do DIH e do DIDH
exige avaliagdo continua do impacto humanitario e a busca por alternativas que
minimizem o sofrimento da populagdo civil. As Forcas Armadas devem, neste
contexto, incorporar, em sua doutrina operacional, critérios claros relativos a aplicacéo
da legitima defesa em ambientes complexos. As reagbes de organismos
internacionais e de seus Estados Membros demonstram que a protecéo da populagao
civil € ndo apenas um imperativo ético, mas também um vetor de legitimidade politica

e juridica.

8Do original: “Use of lethal force consistent with international humanitarian law and other applicable
international law norms is, in general, not arbitrary. By contrast, practices inconsistent with international
humanitarian law, entailing a risk to the lives of civilians and other persons protected by international
humanitarian law, including the targeting of civilians, civilian objects and objects indispensable to the
survival of the civilian population, indiscriminate attacks, failure to apply the principles of precaution
and proportionality, and the use of human shields would also violate article 6 of the Covenant. States
parties should, in general, disclose the criteria for attacking with lethal force individuals or objects
whose targeting is expected to result in deprivation of life, including the legal basis for specific attacks,
the process of identification of military targets and combatants or persons taking a direct part in
hostilities, the circumstances in which relevant means and methods of warfare have been used, and
whether less harmful alternatives were considered. They must also investigate alleged orsuspected
violations of article 6 in situations of armed conflict in accordance with the relevant international
standards”.
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45 SINTESE DA CONFRONTACAO

A atuacédo de Israel em territorio palestino implica exercicio de poder efetivo
sobre a populagéo local, o que, segundo precedentes como Al-Skeini vs. Reino Unido
(CEDH, 2011, §149) e Loizidou vs. Turquia (CEDH, 1996, §52)", atrai a aplicagédo do
DIDH, ainda que fora do territério nacional. Assim, o Estado continua vinculado a dever
de garantir direitos fundamentais. A pratica de ataques aéreos em areas habitadas,
mesmo que direcionados a combatentes, demanda escrutinio rigoroso sob o DIDH.

Aanalise revela, portanto, que o principal ponto de tensao entre os dois regimes
juridicos reside na natureza das medidas admissiveis em combate e na extensao dos
direitos assegurados durante situagbes excepcionais. Israel esta obrigado a respeitar
os marcos do DIH e do DIDH. No entanto, quando enfrenta uma organizagao que,
aparentemente, ndao reconhece tais normas e se recusa a distinguir civis de
combatentes além de explorar a propria populagédo como barreira protetora, o Estado
pode se ver compelido a adotar medidas que, embora compreensiveis sob a ldgica
militar, venham a colidir com a moldura juridica internacional.

Em sintese, o cerco total a Faixa de Gaza, os ataques aéreos em areas
urbanas, a destruicdo de infraestrutura humanitaria e religiosa e o exercicio da
legitima defesa evidenciam as limitagcbes da normatividade internacional frente a
realidade de conflitos assimétricos. Israel, agindo sob o imperativo da autodefesa,
operou dentro de um ambiente que dificulta o cumprimento absoluto das normas
internacionais. Nao se trata de justificar toda e qualquer agcédo, mas de reconhecer que
a tensao entre o DIH e o DIDH é estrutural em contextos dessa natureza. A resposta
israelense deve ser analisada com base em critérios juridicos objetivos, mas também
considerando os fatores operacionais e as limitagdes concretas do campo de batalha.
O episodio reforga, enfim, a necessidade de amadurecimento interpretativo das
normas internacionais, de modo a permitir que o direito continue a servir como

instrumento de equilibrio entre seguranca e humanidade.

7O caso Loizidou vs Turquia tratou da denlncia de uma cidada cipriota impedida de acessar sua
propriedade no norte de Chipre, sob ocupagao militar turca. A Corte Europeia de Direitos Humanos
reconheceu que o controle efetivo da Turquia sobre a area gerava responsabilidade pelos direitos ali
violados.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacao teve por objetivo analisar as possiveis tensdes entre o
DIH e o DIDH diante das agdes militares conduzidas por Israel em 09 de outubro de
2023, em resposta ao ataque perpetrado pelo Hamas dois dias antes. Para tanto,
adotou-se a metodologia de confronto “Teoria x Realidade”, que permitiu examinar a
aplicacao simultanea desses dois regimes juridicos em um cenario de conflito armado
assimeétrico, marcado pela presenga de atores nao estatais e pela complexidade do
ambiente operacional. Com base nisso, a investigagcao buscou responder a seguinte
pergunta: As a¢des militares israelenses contra o Hamas evidenciam conflitos entre
as fontes do Direito Internacional Humanitario e as obriga¢des internacionais do
Direito Internacional dos Direitos Humanos?

A analise realizada demonstrou que algumas medidas adotadas por Israel,
como a imposigao de bloqueio total a Faixa de Gaza, os bombardeios em areas
densamente povoadas, a destruigdo de infraestruturas civis e religiosas e o elevado
numero de vitimas civis, geram duvidas quanto a sua conformidade com os principios
do DIH, como os da proporcionalidade e distingdo, mas podem encontrar respaldo em
argumentacgdes que invoquem a legitima defesa e o principio da necessidade militar.
Ao mesmo tempo, essas mesmas agdes colocam em xeque obrigagbes permanentes
impostas pelo DIDH, notadamente no que diz respeito ao direito a vida, a integridade
pessoal, a liberdade religiosa e ao acesso a direitos sociais basicos, como agua
potavel e atendimento meédico.

Embora o DIH e o DIDH compartiihem objetivos de protegdo da pessoa
humana, suas interacdes nem sempre se mostram pacificas no plano da aplicacao
pratica. Em contextos de conflitos armados contemporaneos, como o caso em estudo,
a simultaneidade normativa desses regimes pode produzir tensdes interpretativas,
exigindo que os operadores do Direito e os decisores politicos identifiquem, com base
na especialidade' e na proporcionalidade, qual norma deve prevalecer ou como

ambas devem ser harmonizadas.

18 A expressado "com base na especialidade" refere-se ao critério juridico lex specialis derogat legi
generali, segundo o qual, havendo conflito entre normas gerais e normas especiais, prevalece a
norma especial mais diretamente aplicavel ao caso concreto, quando se apure que as partes quiseram
abrir excegao a dispositivo de alcance geral, (Rezek, 2013, p. 124)
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O caso estudado revela que a complexidade das hostilidades, quando
combinada com a atuagao de grupos armados nao estatais em areas densamente
povoadas, tende a dificultar a aplicagao plena dos parametros juridicos classicos. Em
tais situagdes, a margem de manobra para a agado estatal legitima se estreita,
aumentando o risco de alegagdes de violagdes ao DIDH, mesmo quando essas agoes
nao violam expressamente o DIH.

A resposta a questdo de pesquisa, portanto, € afirmativa: as agdes militares
israelenses de 09 de outubro de 2023 evidenciam conflitos entre as fontes do Direito
Internacional Humanitario e as obrigagdes internacionais do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Os fatos analisados revelam que a atuacgao de Israel, diante de um
cenario de guerra urbana e de atuagdo de atores ndo estatais, confronta-se com
limitagbes e desafios operacionais que dificultam o cumprimento estrito das normas
internacionais, que podem justificar a instauragdo de investigacdo independente e
imparcial por organismos internacionais competentes’®.

Do ponto de vista doutrinario e operacional, esta pesquisa reforca a
necessidade de continuidade nos estudos juridicos voltados a aplicagao integrada do
DIH e do DIDH, com especial atencdo aos desafios impostos pelos conflitos
assimeétricos e urbanos. Neste contexto evidencia-se a importancia da preparagao e
constante atualizagao dos militares da Marinha do Brasil em assuntos afetos ao Direito
Operacional, de forma que a producdo de conhecimento juridico relacionado ao uso
do Poder Naval propicie a incorporag¢ao da doutrina internacional em procedimentos
operacionais € a internalizagao de principios que garantam o equilibrio entre eficacia
militar e respeito a dignidade humana.

Ainda que nao se pretenda extrair conclusdes definitivas a partir de um unico
episddio, é relevante que o caso israelense continue a ser acompanhado e estudado,
na medida em que pode oferecer elementos para a formulagao de doutrinas, manuais
de conduta e regras de engajamento na Marinha do Brasil em contextos de emprego

real ou em missodes internacionais. Nessas circunstancias, a protecao da populacao

19 |srael possui um sistema interno de justiga militar sob responsabilidade do Military Advocate General’s
Corps (MAG Corps), encarregado de realizar investigagdes iniciais (fact-finding) e eventuais agdes
criminais contra militares, inclusive em operag¢des conduzidas em Gaza. O 6rgdo também atua na
supervisao juridica continua das operagdes, tanto durante quanto apds os conflitos (Israel, 2024b).
Recentemente, fontes como a agéncia Reuters noticiaram que o MAG iniciou inquéritos sobre
alegagbes de crimes de guerra relacionados a morte de civis em areas de distribuicdo de ajuda
humanitaria, evidenciando um compromisso institucional com a apuragéo interna dos fatos antes que
eventuais responsabilizagdes sejam encaminhadas a instancias internacionais (Reuters, 2025).
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civil em operagdes militares € ndo apenas um imperativo ético, mas um vetor de
legitimidade politica e juridica.

Por fim, propde-se que futuras pesquisas aprofundem a analise de regimes
juridicos aplicaveis a operagdes contra atores ndo estatais armados, bem como a
evolugao da jurisprudéncia e da pratica dos Estados frente aos novos paradigmas da
guerra moderna. Tais investigagdes poderao fornecer elementos adicionais para
aprimorar o aparato normativo e a seguranga juridica das agbes empreendidas por

forgas militares em cenarios complexos.
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