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RESUMO

O estudo analisa de que forma as fungdes desempenhadas pela Intendéncia da
Marinha contribuem para o cumprimento eficaz das Tarefas Basicas do Poder Naval
(TBPN), utilizando o modelo Fim—Maneiras—Meios adaptado ao contexto institucional
da Forca. O objetivo € demonstrar como recursos organizacionais de natureza
administrativa, logistica e financeira (meios) sdo transformados em acgobes
institucionais (maneiras) capazes de desenvolver capacidades estratégicas (fins) que
se convertem em efeitos compativeis com as TBPN. A pesquisa adota abordagem
qualitativa e descritiva, fundamentada em analise normativa e doutrinaria, tendo como
principais fontes documentos oficiais do Ministério da Defesa e da Marinha do Brasil.
A estrutura do trabalho compreende a apresentagcdo das TBPN e suas capacidades
estratégicas, a caracterizagao das fun¢des da Intendéncia e a analise da relagéo entre
essas fungdes e os efeitos estratégicos decorrentes, seguindo a légica do modelo
Fim—Maneiras—Meios. Os resultados indicam que cada fung¢do da Intendéncia atua
como elo funcional entre a retaguarda administrativa e o desempenho estratégico da
Marinha, contribuindo de forma significativa para capacidades estratégicas fungdes
como prontiddo, poder de combate, mobilidade, resiliéncia e cooperagdo. Conclui-se
que a contribuicdo dessas nao se limita a rotinas administrativas, mas se estende a
operagdes complexas, mobilizagdes emergenciais e manutengdes criticas, nas quais
a disponibilidade de recursos e a agilidade nos processos afetam diretamente o

desempenho estratégico da Forga Naval.

Palavras-chave: Poder Naval. Tarefas Basicas do Poder Naval. Intendéncia da

Marinha. Capacidades Estratégicas. Logistica Militar.



ABSTRACT

THE NAVY SUPPLY OFFICE AND THE BASIC TASKS OF NAVAL POWER:
Analysis of the relationship between supporting activities and the development

of strategic capabilities

This study analyzes how the functions performed by the Brazilian Navy Supply Office
are designed to effectively fulfill the Basic Tasks of Naval Power, using the End—Ways—
Means model adapted to the institutional context of the Navy. The objective is to
demonstrate how organizational resources of an administrative, logistical, and financial
nature (means) are transformed into institutional actions (ways) capable of developing
strategic capabilities (ends) that translate into effects compatible with the Basic Tasks
of Naval Power. The research adopts a qualitative and descriptive approach, based on
normative and doctrinal analysis, using official documents from the Ministry of Defense
and the Brazilian Navy as its main sources. The structure of the work includes a
presentation of the Basic Tasks of Naval Power and its strategic capabilities, a
characterization of the Quartermaster's functions, and an analysis of the relationship
between these functions and the resulting strategic effects, following the logic of the
End-Ways—Means model. The results indicate that each function of the Supply Office
acts as a bridge between the Navy's administrative back office and strategic
performance, contributing significantly to strategic capabilities, including functions
such as readiness, combat power, mobility, resilience, and cooperation. The
conclusion is that this contribution is not limited to administrative routines but extends
to complex operations, emergency mobilizations, and critical maintenance, where
resource availability and process agility are directly related to the Brazilian Navy's

strategic performance.

Keywords: Naval Power. Basic Tasks of Naval Power. Navy Supply Office. Strategic
Capabilities. Military Logistics.
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1 INTRODUGAO

O cenario internacional contemporaneo exige das nagées uma capacidade de
defesa complexa, na qual o Poder Naval desempenha um papel estratégico central.
No Brasil, a Marinha se insere nesse contexto global e regional, desempenhando
fungdes essenciais para a protecdo dos interesses nacionais € a projecao do Pais
(Brasil, 2020d). O cumprimento eficaz' de suas tarefas, no entanto, ndo se restringe
apenas aos meios operacionais, mas também é ligada as atividades de apoio que
garantem sua sustentacao.

A Marinha do Brasil (MB) possui um conjunto diversificado de meios, estruturas
e competéncias voltadas a consecucdo de seus objetivos estratégicos. Entre os
diversos segmentos que compdem sua estrutura organizacional, a Intendéncia exerce
fungdes de apoio administrativo, logistico e financeiro que, embora tradicionalmente
percebidas como atividades-meio, tém papel fundamental na geragao de condigdes
institucionais para o preparo e o emprego do Poder Naval.

Essas fungbes, em conjunto com os demais elementos da Forga, contribuem
de forma concreta para a manutencdao da prontiddo operativa, da eficiéncia
institucional e da capacidade de resposta estratégica da MB. Nessa conjuntura,
compreender a relagcado entre as atividades desempenhadas pela Intendéncia e o
cumprimento das Tarefas Basicas do Poder Naval (TBPN) constitui uma contribui¢gao
relevante tanto para o campo da administracao militar quanto para o aprimoramento
doutrinario da Forga.

A relevancia deste estudo reside no fato de que, embora as TBPN constituam
referéncia doutrinaria central para o planejamento e o emprego do Poder Naval, ainda
sdo escassas as analises que relacionam tais tarefas as atividades administrativas e
logisticas. A auséncia de uma abordagem integrada pode levar a subvalorizagéo
institucional dessas atividades e dificultar a formulagdo de estratégias voltadas ao seu
aperfeicoamento. Ao propor uma analise que vincula as fungbes da Intendéncia a

geracao de capacidades estratégicas da Marinha, o presente trabalho busca

1 Neste trabalho, os conceitos de eficiéncia, eficicia e efetividade sdo utilizados conforme a literatura classica da
Administragdo e do Direito Administrativo. Eficacia diz respeito ao grau de alcance dos objetivos por meio dos
recursos disponiveis (Chiavenato, 1994). Eficiéncia refere-se a utilizagdo racional e econdmica dos recursos
disponiveis, buscando o melhor resultado com o menor custo (Chiavenato, 1994). Efetividade, por sua vez,
refere-se ao impacto real das ac¢des na transformacdo da realidade, considerando sua necessidade,
oportunidade e utilidade social, indo além da racionalidade econémica (Torres, 2004).
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preencher uma lacuna doutrinaria, ampliando a compreensdo do papel
desempenhado por essas fungdes e contribuindo para sua valorizagao no ambito da
Defesa Nacional.

A pesquisa tem como objetivo geral demonstrar de que forma as fungdes
desempenhadas pela Intendéncia da Marinha contribuem para o fortalecimento das
capacidades estratégicas da Forga, que, por sua vez, geram efeitos compativeis com
o cumprimento das Tarefas Basicas do Poder Naval. Como objetivos especificos,
pretende-se: apresentar as TBPN e as capacidades estratégicas descritas na doutrina
vigente; descrever as principais fungdes exercidas pela Intendéncia da Marinha;
aplicar o modelo Fim—Maneiras—Meios ao estudo da Intendéncia, identificando os
meios mobilizados, as agdes institucionais executadas e os efeitos produzidos; e
demonstrar como essas fungdes, ao desenvolverem capacidades, contribuem para o
desempenho estratégico da Marinha.

A questao de pesquisa que orienta o trabalho pode ser assim formulada: como
as funcdes exercidas pela Intendéncia da Marinha contribuem para o cumprimento
eficaz das Tarefas Basicas do Poder Naval?

A abordagem adotada no presente trabalho € qualitativa e descritiva, com base
em analise normativa e doutrinaria. O objeto de estudo esta delimitado as fungdes
tipicas desempenhadas por Oficiais Intendentes da Marinha, conforme estabelecido
na legislagcdo vigente adequado a realidade institucional, ou seja, as atividades de
Abastecimento, Orcamento, Financas, Gestdo Administrativa, Controle Interno e
Gest&o Patrimonial.

O modelo Fim—Maneiras—Meios foi adaptado para relacionar os recursos
organizacionais mobilizados pela Intendéncia (meios), as agbes institucionais
executadas por suas fungdes (maneiras), e ao desenvolvimento de capacidades
estratégicas da Marinha (fins), em convergéncia com as TBPN. A pesquisa foi
conduzida a partir de fontes normativas do Ministério da Defesa (MD), da MB e de
publicagdes relevantes, organizando os dados em estrutura l6gica e coerente com o
objetivo proposto.

A dissertagao esta estruturada em cinco capitulos, além desta introdugao. O
Capitulo 2 trata das TBPN, compreendidas como as agdes estratégicas que orientam
o preparo € o emprego da MB. Sao descritos sua evolugao conceitual, seus

fundamentos doutrinarios e as Capacidades Estratégicas requeridas para seu
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cumprimento eficaz. O capitulo também apresenta o modelo Fim—Maneiras—Meios,
utilizado como base conceitual para analisar como os recursos e ag¢des da Intendéncia
se conectam aos objetivos estratégicos da Marinha. O conteudo proporciona o
enquadramento tedrico necessario para a vinculagcio entre as fungdes da Intendéncia
e os efeitos estratégicos esperados da atuagéo naval.

O Capitulo 3 aborda as fungdes desempenhadas pela Intendéncia da Marinha,
com base em sua fundamentagao legal, institucional e histérica. Sdo detalhadas as
atividades de Abastecimento, Orcamento, Financas, Gestdo Administrativa, Controle
Interno e Gestao Patrimonial, evidenciando como essas funcbdes estruturam a
retaguarda administrativa da MB. O capitulo demonstra que tais atividades nao se
limitam ao suporte burocratico, mas constituem o alicerce das condigdes operacionais
da Forcga, viabilizando seu funcionamento continuo, eficiente e articulado, conforme
as exigéncias da doutrina vigente.

O Capitulo 4 constitui o nucleo analitico da dissertagcdo. Com base no modelo
Fim—Maneiras—Meios, adaptado ao contexto do trabalho, examina-se de que forma os
recursos organizacionais mobilizados pela Intendéncia (meios) permitem a realizagao
de acgdes institucionais especificas (maneiras), capazes de desenvolver ou sustentar
as capacidades estratégicas da Marinha (fins). Essas capacidades, por sua vez,
produzem efeitos compativeis com as TBPN. A analise € organizada por funcdo da
Intendéncia e ilustrada com exemplos praticos, estabelecendo um encadeamento
I6gico entre apoio administrativo e resultado estratégico.

Por fim, o Capitulo 5 apresenta a conclusao do estudo, retomando a questao
de pesquisa e o objetivo proposto. O capitulo sintetiza os principais achados da
analise, reafirma a relevancia das fungdes da Intendéncia para o desempenho
estratégico da MB e propde caminhos para o aprofundamento da reflexao institucional.
Também sdo indicadas sugestdes para pesquisas futuras, voltadas a ampliagdo do
conhecimento sobre o papel das atividades-meio na geracdo de capacidades

estratégicas e na formulagao de politicas de defesa mais integradas e eficazes.
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2 TBPN E SUA INTERPRETAGAO ESTRATEGICA

Este capitulo reune os principais fundamentos que estruturam a atuacao da
Marinha do Brasil no cumprimento de seus objetivos institucionais, com énfase na
doutrina que orienta o planejamento e o emprego do Poder Naval. A partir dessa base
conceitual, sdo apresentadas as TBPN, concebidas como expressao doutrinaria das
missoes atribuidas a Forga nos diferentes cenarios de atuagao. A abordagem adotada
busca organizar e interpretar essas tarefas sob uma perspectiva integrada,
evidenciando suas implicagdes para o preparo e a aplicacdo do Poder Naval, além de
estabelecer os referenciais necessarios para a analise proposta nas etapas

posteriores deste estudo.

2.1 FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS DO PODER NAVAL

A atuacdo da Marinha do Brasil esta ancorada em uma doutrina consolidada
que articula objetivos, posturas e capacidades de forma coerente com os desafios do
ambiente internacional. Esta secdo reune os fundamentos que orientam o
planejamento do Poder Naval e servem de base para o desenvolvimento das TBPN.
Inicialmente, serdo apresentados os elementos doutrinarios que norteiam o
pensamento estratégico da Forga, incluindo a aplicagdo do modelo Fins-Maneiras-
Meios, referéncia para sua formulagdo e execugdo. Em seguida, 0 mesmo modelo
sera detalhado como estrutura analitica a ser aplicada nas etapas finais deste

trabalho.

2.1.1 Doutrina associada ao Planejamento Naval

O Brasil esta inserido em um ambiente internacional caracterizado por
incertezas, disputas por recursos naturais e instabilidades regionais, inclusive em
areas proximas do chamado Entorno Estratégico®. Essa area, que compreende a
América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a regido
Antartica, se destaca por suas significativas reservas de minerais, energia e

biodiversidade, atraindo interesses de poténcias externas. Essa conjuntura reforca a

2 Express3o utilizada para designar as regides de interesse prioritario para o Pais (Brasil, 2020d)
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necessidade de capacitar o Brasil para proteger sua soberania, integridade territorial,
populacao e interesses nacionais, bem como contribuir para uma maior participagao
em ajuda humanitaria e operagdes de paz (Brasil, 2020d).

A partir dessas consideragdes, a Politica Nacional de Defesa (PND) define os
fundamentos, os principios e os Objetivos Nacionais de Defesa (OND), estabelecendo
0s pressupostos estratégicos que orientam a agao do Estado brasileiro em matéria de
defesa. A Estratégia Nacional de Defesa (END), por sua vez, constitui seu
desdobramento Iégico e normativo, ao indicar as medidas a serem implementadas
para alcangar os objetivos definidos (Brasil, 2020d). Essa relagdo pode ser entendida
como a PND apresentando os 'porqués' e 'para qués' da defesa, enquanto a END
detalha o 'como', ao estabelecer as estratégias e a coordenacgéo institucional para a
defesa do Pais.

Nesse sentido, a PND define a Defesa Nacional como “o conjunto de agdes do
Estado, com énfase na expressao militar, para a garantia da soberania, do patriménio
nacional e dos interesses nacionais” (Brasil, 2020d, p. 9). Atuando de forma integrada
a politica brasileira, a Defesa Nacional contribui para a Seguranga Nacional e prepara
o Pais para o emprego de seu Poder Nacional. A expressao militar desse Poder se
concretiza no Setor de Defesa, composto pelas Forgas Armadas que, de acordo com
a Estratégia Nacional de Defesa (END), é responsavel por manter a capacidade de
dissuasao do Estado, pelo preparo e emprego coordenado das Forgas e pela atuagao
em conformidade com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (Brasil,
2020d).

Dessa forma, a expressdo militar vai além do emprego direto da forga,
abrangendo a organizagdo e a prontiddo das capacidades institucionais que
asseguram a defesa do territorio, do espago maritimo e de outras areas estratégicas
sob responsabilidade do Pais.

No ambito das Forgcas Armadas, a missao da Marinha do Brasil é:

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da
Patria; para a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das atribuigbes
subsidiarias previstas em lei; e para o apoio a politica externa (Brasil, 2020d,
p. 46).

Para tanto, o Poder Naval precisa dispor de meios aptos a neutralizar ameacas

nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), area que abrange os espacos maritimos
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sob soberania ou jurisdicao nacional. Além disso, deve assegurar a seguranca das
linhas de comunicagao maritimas de interesse do Pais e atuar em um amplo espectro
de missdes, desde o apoio a diplomacia até operagdes de guerra. O Poder Naval deve
explorar suas caracteristicas intrinsecas (mobilidade, permanéncia, versatilidade e
flexibilidade), a fim de cumprir toda essa gama de atribuicbes nos seus Campos de
Atuacgado?®, que sao traduzidas nas TBPN (Brasil, 2020d).

Com base nas diretrizes estabelecidas pela PND e pela END, a Marinha do
Brasil estrutura sua atuagcéo por meio de instrumentos proprios de planejamento e
normatizagcao. Dentre eles, destacam-se a Politica Naval, documento publicado pelo
Estado-Maior da Armada que explicita a forma como a Marinha contribui para os
objetivos nacionais, estabelecendo seus principios, campos de atuagao e diretrizes
institucionais, e o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), que apresenta a visao
de longo prazo da Forga, desdobrando seus Objetivos Navais (OBNAV) e orientando
o desenvolvimento de capacidades compativeis com os desafios contemporaneos
(Brasil, 2019; Brasil, 2020a).

Ambos os documentos mantém plena aderéncia aos fundamentos da estratégia
nacional, especialmente no que tange a valorizagdo da Amazbnia Azul, ao
fortalecimento da presenga maritima e a necessidade de garantir liberdade de agao
em aguas jurisdicionais e de interesse estratégico (Brasil, 2019; Brasil, 2020a).

Para operacionalizar as diretrizes e estratégias estabelecidas em seus
documentos de planejamento de alto nivel, a Marinha do Brasil, no ambito da
Estratégia de Defesa Maritima (EDM), adota como referéncia o modelo Fins—
Maneiras—Meios, amplamente utilizado no planejamento estratégico-militar. Sua
aplicacado na Forga estrutura o pensamento estratégico, proporcionando coeréncia
entre objetivos, meios e modos de atuagao (Brasil, 2023a).

Dentro dessa dinamica, os Fins sdo representados pelos Objetivos Estratégicos
da Marinha, as Maneiras correspondem as Posturas Estratégicas e os Meios se
traduzem nas Capacidades Estratégicas a serem desenvolvidas. Tais Capacidades,
por sua vez, permitem produzir Efeitos Estratégicos, que se associam diretamente as

TBPN, guiando a operacionalizagédo da Forga (Brasil, 2023a).

3 0 emprego do Poder Naval ocorre nos seguintes Campos de Atuagdo: Defesa Naval, Seguranca Maritima,
Diplomacia Naval e Apoio as A¢des do Estado. (Brasil, 2023b, p. 2-5).
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Além da estrutura conceitual apresentada pela EDM, os Fundamentos
Doutrinarios da Marinha (FDM) aprofundam a logica do planejamento estratégico,
detalhando a interligagdo entre as Capacidades Estratégicas do Poder Naval e as
TBPN para guiar o preparo e emprego da For¢ca. As Capacidades Estratégicas,
ilustradas na figura 1, definidas como a aptiddo de um conjunto de meios para realizar
tarefas e atingir efeitos, sob determinadas condi¢des, representam aquilo que a

Marinha deve desenvolver para alcangar seus objetivos (Brasil, 2023b).

Figura 1 — Capacidades Estratégicas do Poder Naval

A Adaptabilidade Capacidades
. Consciéncia Estratégicas
Situacional do Poder Naval

) Cooperatividade

. Expediciondria
' Mobilidade

N . Permanéncia
B - Poder de Combate

Presenca

Prontiddo

. Resiliéncia

Fonte: Brasil (2023b)

As TBPN, por sua vez, sao as tarefas essenciais da Forca, expressas como
amplas ag¢des, que geram efeitos, e que séo alcangadas por meio das Capacidades
Estratégicas. Essa articulagdo é fundamental para a Marinha otimizar seus recursos

e direcionar sua atuacgao diante dos desafios estratégicos (Brasil, 2023b).

2.1.2 O Modelo Fim—Maneiras—Meios como Estrutura Analitica

A apresentacao inicial das TBPN, articulada ao planejamento estratégico da
Marinha do Brasil, evidenciou que seu cumprimento requer a integracdo entre
objetivos, formas institucionais de atuagao e os recursos disponiveis. Esse raciocinio

se alinha ao modelo Fim—Maneiras—Meios, j@ mencionado na segao anterior como
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referencial adotado na formulacao estratégica da Forga. Esta subsecao retomara esse
modelo com maior detalhamento, buscando estabelecer uma base conceitual que
permita analisar a relacédo entre as exigéncias impostas pelas TBPN e as atividades
desempenhadas pela Intendéncia da Marinha. A aplicagdo dessa logica possibilitara
compreender como 0s meios institucionais de apoio contribuem para a geragédo dos
efeitos estratégicos esperados no emprego do Poder Naval.

O modelo Fim—Maneiras—Meios pode ser compreendido como a conexao entre
0s objetivos pretendidos, os cursos de agao disponiveis e 0s recursos empregados
para alcanga-los. Essa estrutura basica, que define a estratégia como a soma entre
fins, maneiras e meios, € aplicavel a qualquer tipo de estratégia, seja militar, politica,
econdmica ou de outra natureza, a depender do instrumento de poder nacional
utilizado. No campo militar, os fins correspondem aos objetivos estratégicos, as
maneiras aos meétodos de aplicacdo da forca, e 0s meios aos recursos necessarios
para executar a missao, como pessoal, material e apoio logistico (Lykke, 1989).

No modelo proposto por Lykke (1989), os fins sdo expressos como objetivos
que a estratégia busca alcancar, orientando a formulagdo dos demais elementos e se
relacionam diretamente com o uso do poder militar para apoiar os propdsitos
nacionais. Na mesma linha, Yarger (2006) apresenta que, ao serem atingidos, esses
objetivos contribuem para a geracao de efeitos estratégicos que conduzem ao estado
final desejado no nivel da estratégia em analise e, por consequéncia, atendem aos
interesses nacionais.

Yarger (2006) define as maneiras como os conceitos estratégicos que
estabelecem o elo entre os objetivos a serem alcancados e os recursos disponiveis
para esse fim. Esses conceitos devem ser suficientemente claros para orientar
aqueles responsaveis pela provisao de recursos, sem, no entanto, limitar a criatividade
dos responsaveis por sua execucgdo. De forma convergente, Lykke (1989) caracteriza
as maneiras como 0s cursos de acado que conectam fins e meios.

Ja os meios correspondem aos recursos empregados na implementagao da
estratégia, abrangendo tanto elementos tangiveis, como pessoal, sistemas de armas
e orgamento, quanto intangiveis, como lideran¢a, moral e conhecimento. Todos os
meios devem ser considerados no processo de planejamento, e sua mensuragéo,
ainda que aproximada, € uma exigéncia basica da formulagdo estratégica, pois

permite avaliar sua suficiéncia frente as maneiras estabelecidas (Yarger, 2006).



18

Complementarmente, Lykke (1989) entende os meios como os recursos militares
necessarios a consecucao da missao, exemplificando com categorias como efetivo,
material, orcamento, for¢as e logistica, o que evidencia o papel dos instrumentos
institucionais no campo estratégico.

A relagédo entre os elementos do modelo Fim—Maneiras—Meios pode ser
representada, de forma didatica, pela metafora de um banquinho de trés pernas,
representado na figura 2. Nessa analogia, cada perna corresponde a um dos
componentes da estratégia: objetivos (fins), cursos de agdo (maneiras) e recursos
(meios) (Lykke, 1989).

Figura 2 - Representagcado do modelo Fim—Maneiras—Meios

Fonte: Adaptado de Lykke (1989)

A auséncia ou desequilibrio de qualquer um deles compromete a estabilidade
do conjunto, tornando a estratégia inadequada, inviavel ou inaceitavel. O risco, por
sua vez, € representado pelo desnivel entre as pernas: quanto maior a disparidade
entre os elementos, maior a chance de fracasso estratégico. Assim, uma estratégia
sélida requer ndo apenas a presenca dos trés componentes, mas seu equilibrio
funcional, dentro de limites aceitaveis de risco (Lykke, 1989).

No presente trabalho, 0 modelo Fim—Maneiras—Meios sera empregado como
ferramenta analitica para examinar a relagéo entre as TBPN e as fungbes de apoio
desempenhadas pela Intendéncia da Marinha. A proposta € investigar de que forma
essas atividades constituem os meios e as maneiras que viabilizam o cumprimento

eficaz dos objetivos estratégicos estabelecidos pela Forga.
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2.2 DEFINICAO E EVOLUGAO DAS TBPN

O desenvolvimento das TBPN na doutrina teve sua origem ligada ao
pensamento estratégico-naval norte-americano. Sua formulacgéo inicial foi influenciada
pelas chamadas “missdes”, concebidas pelo Almirante Stansfield Turner, da Marinha
dos Estados Unidos da América, na década de 1970. A abordagem de Turner
categorizava o emprego das forgas navais pelos efeitos produzidos ("output"), com o
objetivo de facilitar o planejamento estratégico, a alocacdo de recursos e a
compreensdo das atividades navais pelo governo. E importante notar que essas
missdes, as quais se assemelham as TBPN, ndo eram consideradas universais ou
definitivas, devendo evoluir conforme as demandas estratégicas (Ferreira, 2014).

No contexto Brasileiro, a primeira versao da Doutrina Basica da Marinha (DBM),
publicada em 1979, incorporou conceitos dos Almirantes Flores e Vidigal, fortemente
influenciados pelas ideias do Almirante Turner. Nesta DBM, a expressao "Tarefa
Basica do Poder Naval" foi adotada para representar o que Turner denominava
"missao", e Flores e Vidigal chamavam de "propdésito estratégico", categorizando as
atividades realizadas pela Forca Naval (Ferreira, 2014).

Segundo Ferreira (2014), a publicagao da DBM em 1979 teve como um de seus
objetivos diversificar o emprego do Poder Naval Brasileiro, que, sob a influéncia da
Guerra Fria, focava predominantemente em agdes antissubmarino. A nova postura
considerava o emprego da Forgca Naval em guerras limitadas e em crises politicas
sem a intervencgao direta das superpoténcias.

Em sua formulacéo atual, consolidada nos Fundamentos Doutrinarios da FDM
de 2023, as TBPN passaram a ser seis, demonstrando uma evolugao e ampliacdo em
relacdo as quatro historicamente empregadas. Essas tarefas sdo condizentes com os
Campos de Atuagao do Poder Naval (CAPN). S&o elas: Negar o uso do mar; Projetar
Poder; Controlar Areas Maritimas e Aguas Interiores; Realizar Protegcdo Maritima;
Prover a Segurangca da Navegacado Aquaviaria; e Contribuir para a Seguranca e
Desenvolvimento Nacional (Brasil, 2023b).

E possivel associar quais TBPN estdo mais associadas a cada CAPN. Essa
correlagdo, apresentada na figura 3, é interpretativa e ndo pretende ser exata. Ela
apenas busca demonstrar a rastreabilidade desde os propdsitos da Missédo da MB,
passando pelas CAPN e TBPN (Brasil, 2023b).



Figura 3 — Associagéo das Tarefas Basicas do Poder Naval aos Campos de Atuagéo
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2.3 DESCRICAO E ANALISE DAS TBPN

A partir da definicdo consolidada nas publicagées doutrinarias da Marinha, é
possivel compreender as TBPN como categorias que orientam o emprego estratégico
da Forgca Naval, conferindo unidade e clareza ao seu preparo e atuagao (Brasil,
2023b). Citadas na segao anterior, o detalhamento das TBPN visa explicitar as
implicagbes praticas de cada tarefa, evidenciando a complexidade e os amplos
requisitos que envolvem sua execugao e, sobretudo, a sustentagdo necessaria para
sua concretizagao.

A tarefa de Negar o uso do mar representa a capacidade do Poder Naval em
impedir que forgas antagébnicas utilizem uma regido maritima prioritaria para seus
proprios fins. Esta agao, inerente a negacao de area, visa, entre outros, a interdigao
de linhas de comunicagao do oponente e ao monitoramento e controle do trafego de
embarcagdes, buscando impedir o recebimento de recursos essenciais para seu
esforco em conflito (Brasil, 2023b). Sua efetivacdo, de carater eminentemente
combativo e fundamental em cenarios de conflito, demanda do Poder Naval alto poder

de combate, elevada prontiddo e continua permanéncia na area de interesse.
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Atarefa de Projetar Poder consiste no emprego do Poder Naval para a projecao
das expressdes do Poder Nacional em territério estrangeiro, areas de influéncia ou
em territorio nacional. Esta TBPN busca a neutralizacio de alvos militares de interesse
e o controle de areas terrestres de interesse naval, sendo essencial para acbes de
forga além das fronteiras. No ambito da diplomacia, pode envolver a protegao de bens
€ nacionais no exterior, além de evidenciar o protagonismo do Pais por meio de acdes
militares e politicas (Brasil, 2023b). Considerando suas nuances de "Hard", "Soft" e
"Smart Power™, sua efetivagdo demanda o desenvolvimento de capacidades como a
Expedicionaria, Poder de Combate e Permanéncia.

Atarefa de Controlar Areas Maritimas e Aguas Interiores consiste em assegurar
0 uso de vias navegaveis e regides maritimas prioritarias, bem como monitorar e
controlar o trafego de embarcagdes e garantir o exercicio da soberania e da jurisdicao
do Estado Brasileiro nesses espacos. Essa TBPN busca manter a utilizagdo desejada
de areas de interesse, impedir a projecdao de poder de oponentes e reprimir a
exploracdo nao autorizada de recursos naturais. Sua execugdo abrange o
conhecimento das atividades e movimentagdes do trafego para a gestao de riscos a
infraestruturas criticas e recursos, além de fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos aquaviarios. Essencial também €& a garantia da utilizacdo de linhas de
comunicagao fluviais para a logistica militar e a organizagdo das atividades
administrativas da Autoridade Maritima (Brasil, 2023b). A efetivacdo dessa tarefa
exige constante consciéncia situacional, presenga e cooperagdo com outras agéncias
estatais.

Atarefa de Realizar Protegao Maritima consiste no conjunto de acdes exercidas
pelo Poder Naval para implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos
nas AJB por intermédio do emprego coercitivo do Poder Naval. Essa TBPN abrange
a protecdo de infraestruturas criticas do Poder Maritimo e a repressao a ilicitos
transfronteiricos e ambientais, como contrabando, trafico e poluigdo, além de outras

atividades ilegais realizadas por entes nao estatais. Busca também garantir o fluxo de

4 “Hard, soft e smart power sdo termos das relagdes internacionais, criados pelo cientista politico
norteamericano Joseph Nye, para definir os diferentes tipos de poder que um Estado pode ter na
esfera internacional. O hard power é um conceito realista sobre o poder de forga da expressao militar
e econdmica que um corpo politico pode exercer sobre outro por meio direto ou indireto. O soft
power é o poder de influéncia por meios mais brandos, como os culturais, ideoldgicos e diplomaticos,
sem uso do recurso da for¢a, como acontece no hard power. O smart power, nas palavras de Nye,
significa “a capacidade de combinar hard e soft power em uma estratégia vencedora” (Brasil, 2023b,
p.2-3).
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linhas de comunicagao maritimas contra ameagas nao estatais (Brasil, 2023b). A
efetivacdo dessa tarefa exige constante presenca, consciéncia situacional, poder de
combate e cooperagao interagéncias para a fiscalizagao e repressao a ilicitos

Atarefa de Prover a Seguranga da Navegacgao Aquaviaria consiste em fomentar
a seguranga da navegagao por meio de atividades técnico-administrativas. Sua
efetivacdo abrange a salvaguarda da vida humana no mar, a producgao e divulgagao
de informacgdes de seguranga da navegacéao, e a promogao de auxilios a navegagao.
Essencial também € a organizagdo das atividades administrativas da Autoridade
Maritima, a fiscalizagdo do trafego aquaviario para cumprimento de normas e a
prevencdo da poluicdo hidrica por embarcagdes. Essa TBPN exige, ainda, a
orientacdo, coordenacgao e fiscalizagdo do Ensino Profissional Maritimo (Brasil,
2023b). Sua concretizacdo demanda constante consciéncia situacional e elevada
prontiddo, com cooperagéo interagéncias, visando a proteg¢do da vida humana e do
ambiente maritimo.

A tarefa de Contribuir para a Segurancga e Desenvolvimento Nacional consiste
na participacdo essencial da MB em cooperacdo com politicas nacionais que
envolvem outros 6rgaos do Estado. Esta TBPN visa a protegdo das riquezas e ao
apoio as atividades de pesquisa maritima e antartica, além de complementar as
capacidades estatais em resposta a emergéncias e calamidades publicas. No ambito
internacional, abrange a participacdo em missdes de paz e ajuda humanitaria no
exterior, bem como o fortalecimento de relagdes exteriores favoraveis e a lideranga
estratégica do Pais (Brasil, 2023b). Sua efetivacao exige constante cooperatividade,
adaptabilidade, resiliéncia e consciéncia situacional, atuando de forma integrada para
o fortalecimento da coesao nacional e segurancga interna.

A anadlise detalhada das TBPN, cujos principais efeitos sdo apresentados na
tabela 1, evidencia o amplo espectro de atuacdo da Marinha do Brasil.
Independentemente de seus objetivos especificos — sejam eles combativos, de
projecao de poder, de controle, de seguranca, ou de apoio ao desenvolvimento
nacional — todas as TBPN demandam um conjunto complexo de requisitos. Tais
requisitos incluem o desenvolvimento e manutengao de capacidades operacionais
elevadas, prontidao constante, consciéncia situacional aprimorada e um sistema de

sustentagdo logistica continuo e eficiente. Essa constatagdo sublinha a
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interdependéncia entre as acdes operativas da Forga e o indispensavel apoio

institucional que viabiliza a concretizagao de suas tarefas estratégicas.

Tabela 1 — Efeitos das TBPN

Tarefa Basica do Poder Naval Principais Efeitos

Negacao de area;

Negar o uso do mar ao inimigo Interdicao de Linhas de Comunicagao
Maritima
Controle de Area Terrestre de Interesse;
Projetar Poder Protecao de Bens, Recursos e Nacionais no
Exterior

Controle de Area Maritima de Interesse;
Monitoramento e Controle do Trafego de
Embarcacdes.

Controlar Areas Maritimas e Aguas
Interiores

Fiscalizac&o e repressao de ilicitos;

Realizar Protegao Maritima Protecao de infraestruturas criticas.

Prover a Seguranga da Navegacao Salvaguarda da vida humana; Seguranga da
Aquaviaria navegagao e ambiente.

Fortalecimento da Coesao Nacional e
Seguranga Interna; Apoio a pesquisa
maritima e antartica

Contribuir para a Seguranga e
Desenvolvimento Nacional

Fonte: Adaptado de Brasil (2023b)

2.4  APOIO INSTITUCIONAL AS DEMANDAS DO PODER NAVAL

A analise das TBPN permite compreender que a atuacao da MB se estrutura a
partir de diretrizes estratégicas articuladas com a realidade operacional, por meio de
uma légica doutrinaria bem definida. As TBPN n&o apenas orientam o emprego do
Poder Naval em cenarios de normalidade, crise e conflito armado, como também
impdéem requisitos complexos de prontidao, cooperatividade e permanéncia que
ultrapassam o escopo estritamente militar. A compreensao detalhada de cada tarefa,
com suas particularidades, desafios e implicagbes logisticas, evidencia a
interdependéncia entre a acao operativa e os sistemas de apoio que a tornam viavel.

Verifica-se que todas as tarefas, mesmo aquelas com énfase
predominantemente combativa, como “negar o uso do mar’, “controlar areas

maritimas e aguas interiores” e “projetar poder”’, dependem de uma infraestrutura
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robusta e de planejamento institucional consistente. Ja as tarefas inerentes a
autoridade maritima, diplomaticas ou de apoio ao desenvolvimento nacional ampliam
o campo de atuagdo da Marinha, exigindo flexibilidade administrativa, articulagdo
interinstitucional e recursos humanos qualificados. Essa constatacéo refor¢ca o papel
estratégico das fungdes de retaguarda, que garantem a continuidade e a eficacia das
agdes empreendidas no mar.

Dessa forma, o capitulo seguinte sera dedicado a apresentagédo das fungdes
desempenhadas pela Intendéncia da Marinha, estabelecendo o segundo pilar da
analise proposta. A compreensao detalhada dessas fungdes permitira, adiante, a
realizacdo de uma correlagao estruturada com as exigéncias identificadas nas TBPN,

compondo o eixo central do presente estudo.
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3 AS FUNGOES DA INTENDENCIA DA MARINHA DO BRASIL

Compreendida a complexidade e a diversidade das demandas associadas as
TBPN, conforme detalhado no Capitulo 2, torna-se essencial analisar o arcabougo que
viabiliza a execugéo de tais missdes. Dessa forma, o Corpo de Intendentes da Marinha
exerce papel central na gestdo dos recursos e processos necessarios a sustentagao
da Forga Naval. Este capitulo se dedicara a analise aprofundada das fungbes da
Intendéncia, partindo de sua base legal e institucional para, em seguida, explorar as

atividades que caracterizam sua atuacao cotidiana no ambito da Marinha do Brasil.

3.1. UM BREVE HISTORICO

A trajetdria do Corpo de Intendentes da Marinha remonta ao século XVIIl. Em
trés de margo de 1770, o rei de Portugal, D. José |, instituiu o cargo de Intendente da
Marinha e Armazéns Reais, com atuacgao inicial no Arsenal de Marinha da Bahia.
Desde entao, o Intendente passou a ser o principal encarregado do aprovisionamento,
manutencdo de meios navais, vistoria de embarcacdes, fiscalizacdo de obras e
administragdo de recursos financeiros (Brasil, 2025).

Ja em 1797, o sistema de administracdo e controle foi expandido para outros
Arsenais da Colbnia, e o cargo de Comissario foi estabelecido para atuar a bordo das
naus, com a fungao de fiscalizar e gerir provisbes, marcando o inicio da intendéncia
embarcada. Em 1808, com a chegada da Familia Real ao Brasil, o Arsenal de Marinha
do Rio de Janeiro centralizou o controle de recursos financeiros e o abastecimento,
contribuindo para a gradual identificacdo do Oficial Intendente com atividades de
administragao, logistica e finangas no apoio a Forga Naval (Brasil, 2025).

O papel da Intendéncia tornou-se imprescindivel em eventos bélicos que
marcaram a histéria da nagéo, como a Guerra da Independéncia (1822), a Guerra do
Paraguai (1864) e as duas grandes guerras mundiais. Nesses conflitos, a execucgao
de suas tarefas, que incluiam planejamento logistico, gestdo de recursos e provisao
de suprimentos, mostrou-se fundamental para o suporte adequado e o sucesso das
operacgdes navais realizadas (Brasil, 2025).

Com o reconhecimento da crescente responsabilidade da Diretoria de Fazenda

na administragdo naval apdés 1945, o Ministro da Marinha, Vice-Almirante Henrique
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Aristides Guilhem, impulsionou mudancgas estruturais no servigo de intendéncia. Essa
reforma administrativa, liderada pelo Vice-Almirante (IM) Gastdo Motta, patrono da
Intendéncia, em 1952, introduziu maior especializacao e padronizagado de processos,
estabelecendo as bases para um sistema de apoio duradouro. A partir de entado, a
Intendéncia consolidou sua expertise em areas como finangas, logistica, orgcamento,
administragao, contabilidade e controle interno, acompanhando as evolugdes do setor
publico e do ambiente militar (Brasil, 2025).

Recentemente, a Intendéncia da Marinha teve participacdo destacada em
missdes humanitarias e de manutencao da paz, no auxilio a populacdes afetadas por
catastrofes climaticas e no combate a Covid-19. Diante desses e outros desafios, a
atuacado da Intendéncia garantiu a prontiddo dos meios navais, aeronavais e de
Fuzileiros Navais, o apoio aos Distritos Navais e o suporte a Familia Naval, atividade
critica e silenciosa, que concorre para a manutengao do moral da tropa (Brasil, 2025).

O continuo aprimoramento fortalece a atuagao da Intendéncia, consolidando-a
como um elemento estratégico e indispensavel para as tomadas de decisdo no mais
alto nivel da Marinha. Esse éxito é fruto do esforco incansavel de servidores civis,
oficiais e pragas, cuja competéncia e dedicagéo reafirmam o compromisso do estado

de prontiddo da Forga Naval (Brasil, 2025).

3.2. FUNGOES LEGAIS E INSTITUCIONAIS DA INTENDENCIA

Conforme o exposto, a Intendéncia da Marinha consolidou seu papel de pilar
fundamental na sustentacdo da Forgca Naval. Esse importante papel encontra sua
formalizagao legal na Lei n°® 9.519, de 26 de novembro de 1997, que estabelece as
atribuicdes do Oficial Intendente. Esta Lei define o escopo de sua atuagdo nas
atividades de logistica, economia, finangas, patriménio, administracdo e controle
interno (Brasil, 1997). Em um nivel de compreensao institucional, essas atividades
incluem abastecimento, orcamento, finangas (abrangendo pagamento de pessoal),
gestao patrimonial, gestdo administrativa e controle interno (FGV, 2020).

Tais areas evidenciam a amplitude das responsabilidades da Intendéncia,
preparando o terreno para uma compreensdo mais aprofundada de sua atuagao.
Diante do paralelo estabelecido, conclui-se que as atividades institucionalmente

reconhecidas na Intendéncia correspondem e complementam as fungdes legais
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estabelecidas pela Lei n® 9.519/97, conforme demonstrado na tabela 2. Sendo assim,
o presente estudo considerara essas atividades como a manifestagdo pratica e o
desdobramento do escopo de atuagao do Oficial Intendente, servindo como base para

a analise mais aprofundada nas proximas seg¢des do capitulo.

Tabela 2 — Comparagéao entre fungdes legais e institucionais

Lei n° 9.519/97 Marinha do Brasil

(Escopo Legal) (Manifestacgao Institucional)
Logistica Abastecimento
Economia Orgcamento
Financas linzze

(inclui pagamento de pessoal)

Patrimbnio Gestao patrimonial
Administragéo Gestao administrativa
Controle Interno Controle interno

Fonte: Brasil (1997) e FGV (2020).

O Abastecimento, atividade central da Intendéncia, € formalmente definido
pelas Normas para Execugdo do Abastecimento — SGM201 (Brasil, 2020b, p.1-1)
como o “conjunto de atividades que tem o propdsito de prever e prover, para as Forgas
e demais Organizagdes Militares (OM) da Marinha do Brasil (MB), o material
necessario a manté-las em condi¢des de plena eficacia e eficiéncia”. Essencialmente
ligado a logistica, ele abrange as fases de determinagao de necessidades, obtencao
e distribuigdo, estendendo-se a uma ampla gama de itens como géneros alimenticios,
fardamento, combustivel e municéo, para além dos navios, atendendo a todas as OM.
Essa atividade busca continuamente o aprimoramento de seus processos para
otimizar o apoio a Marinha (FGV, 2020).
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A atividade orgamentaria na Marinha do Brasil tem como finalidade planejar e
direcionar os recursos publicos em conformidade com as metas e prioridades
estabelecidas no planejamento institucional da Forga (Brasil, 2024b). Ao estruturar o
or¢amento segundo os objetivos tragados no Plano Diretor, a Instituicdo busca garantir
que os meios operativos e administrativos recebam suporte financeiro coerente com
sua missao e escala de emprego. Em paralelo, a atividade financeira assegura que os
recursos sejam executados com legalidade, eficiéncia e rastreabilidade, servindo
como instrumento de controle da atuagcdo administrativa (Brasil, 2023c).

Ambas as fungbes se complementam e sustentam a cadeia de comando
logistico e decisério, pois convertem planejamento em agao pratica. Nesse contexto,
0 pagamento de pessoal adquire carater instrumental, ao garantir a regularidade das
obrigagdes remuneratdrias e contribuir para a manutengao da forga de trabalho militar
e civil (Brasil, 2023d).

As atividades administrativas, patrimoniais e de controle interno tém como
finalidade sustentar a estrutura organizacional das OM e garantir o uso racional dos
recursos publicos sob sua responsabilidade. A Gestao Administrativa, no contexto
institucional da MB, esta voltada a melhoria continua da administracdo interna, a
padronizacdao de processos e ao fortalecimento da cultura de resultados nas OM
(Brasil, 2024a).

No campo patrimonial, a atuacao esta voltada para o controle e a preservagao
dos bens da Unido alocados a MB, assegurando que sua utilizagdo atenda aos
critérios de legalidade, economicidade e rastreabilidade (Brasil, 2020c).
Adicionalmente, o controle interno contribui para a conformidade dos atos
administrativos, na gestao de riscos e promovendo o aperfeicoamento dos processos
institucionais (Brasil, 2024c). Essas trés fungdes formam a base da sustentagao
organizacional da Marinha, pois promovem continuidade, regularidade e integridade

na execucao das atividades-meio e no suporte as agoes finalisticas da Forga.
3.3. APLICACAO DAS ATIVIDADES NO CONTEXTO DA MB
Apods a conceituagao institucional das fungdes da Intendéncia, conforme a Lei

n® 9.519/97 (Brasil, 1997) e o paralelo com as atividades reconhecidas pela Marinha,

a presente se¢ao se dedicara ao detalhamento e a aplicagao pratica dessas fungdes
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no contexto da Forga Naval. O objetivo é aprofundar a compreensao de como cada
uma das atividades essenciais da Intendéncia se manifesta em processos concretos,

ilustrando sua execucéo e evidenciando sua contribuicdo para a efetividade da Forga.

3.3.1 Abastecimento

A Logistica Militar é definida, pelo Ministério da Defesa (Brasil, 2003, p. 1-3)
como “o conjunto de atividades relativas a previsao e provisdo de recursos e servigos
para a execuc¢ao das missdes das Forcas Armadas”, servindo de arcaboucgo para a
compreensao do Abastecimento, que deixou de ser classificado como funcao logistica
e passou a ser compreendido em um sentido mais amplo, relacionando-se com as
fungdes logisticas Suprimento, Transporte e Manutengao.

Para sua operacionalizagcdo na MB, o Sistema de Abastecimento da Marinha
(SAbM) é conceituado como uma estrutura de Orgaos, processos e recursos
interligados, cuja finalidade € promover, manter e controlar o provimento de material
para a plena eficacia e eficiéncia das OM (Brasil, 2020b). Esse esforgo continuo de
prever e prover material essencial € desenvolvido no Ciclo Logistico, composto de trés
fases basicas: determinagcao de necessidades, obtencdo e distribuicdo, conforme
representado na figura 4 (Brasil, 2003).

Figura 4 — Ciclo Logistico
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-/
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Disponibilidades
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Fonte: Adaptado do EMA-400 (Brasil, 2003, p. 2-4)
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Essas fases basicas sao executadas por meio de diversas atividades de
abastecimento, agrupadas em técnicas e gerenciais. As atividades técnicas incluem
pesquisa; desenvolvimento; avaliagcao; especificacao; inspecao; determinagao técnica
de necessidades; e orientagdo técnica, enquanto as gerenciais abrangem a
catalogagdo; contabilidade do material; determinac&o corrente de necessidades;
controle de estoque; controle de inventario; obtencdo; armazenagem; trafego de
carga; fornecimento; e destinagao de excessos (Brasil, 2020b).

O Abastecimento possui relevancia significativa para a efetividade do Poder
Naval, dado seu estreito vinculo com a prontiddo operativa da Forga Naval, que, assim
como o SAbM, deve estar permanentemente preparada tanto em tempo de paz quanto
em situagdes de conflito. Para isso, a efetividade do Abastecimento exige uma
continua capacitacao profissional e o desempenho de tarefas interdependentes, com
o objetivo de assegurar o maximo atendimento com o menor custo (Brasil, 2020b).
Assim, ao prever e prover 0S recursos necessarios, a Intendéncia contribui
diretamente para a capacidade de sustentacdo em missdes e a disponibilidade de

meios da Forca Naval.

3.3.2 Orgcamento e Finangas

A execucado das fungdes orcamentarias e financeiras na Marinha do Brasil se
apoia em sistemas, procedimentos e rotinas especificos, adaptados a realidade
institucional da Forga. No campo orgamentario, o planejamento e a execugédo sao
conduzidos por meio do Sistema do Plano Diretor (SPD), operacionalizado pelo
SIPLAD®, em que se registram, acompanham e ajustam metas e ag¢des, vinculadas a
Acbes Internas e Planos Internos (Brasil, 2024b). A transigdo entre planejamento e

execugdo ocorre de forma articulada com o sistema financeiro, que utiliza o SIAFI®

> Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor. ferramenta que tem por finalidade apoiar o
planejamento, a execugdo, o controle, a avaliagdo e 0 acompanhamento das atividades inerentes
ao orcamento na MB (Brasil, 2024b).

6 Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal. Permite o registro,
acompanhamento e controle da execugéo orgamentaria, financeira e patrimonial, de forma integrada
(BRASIL, 2023c).
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para registrar as fases da despesa’, permitindo controle contabil em tempo real e
rastreabilidade de cada operacgao (Brasil, 2023c). A estrutura descentralizada permite
que as Unidades Gestoras determinem a realizagcdo da execucdo de despesas,
incluindo o pagamento de pessoal, em conformidade com os fluxos processuais
definidos e os limites legais estabelecidos (Brasil, 2023c; Brasil, 2023d). Essa
arquitetura de sistemas interdependentes contribui para a padronizagdo, a
regularidade e a transparéncia da administragéo financeira da Forga.

A arquitetura de sistemas e rotinas descrita anteriormente se materializa em um
conjunto de atividades especificas que, no plano orgamentario, envolvem a
elaboracdo da proposta anual de recursos, 0 acompanhamento de sua execucgao,
ajustes internos durante o exercicio e a prestagcao de contas, com base em relatérios
que permitem correlagcdo entre metas fisicas e financeiras (Brasil, 2024b). Essas
informagdes subsidiam decisdes de priorizagdo e realocagcdo, aumentando a
flexibilidade da gestao.

Na atividade financeira, sdo conduzidas rotinas como recebimento de recursos,
movimentagdo bancaéria, liquidagcdo de obrigagdes, conciliagdo de saldos e
encerramento contabil, com base em procedimentos que asseguram conformidade e
eficiéncia (Brasil, 2023c). A integragao operacional entre essas frentes permite que as
OM atuem com estabilidade orgcamentaria e previsibilidade administrativa,

caracteristicas essenciais para o funcionamento continuo da MB.

3.3.3 Administragao, Controle Interno e Patriménio

A execugao das atividades de gestdo administrativa, patrimonial e de controle
interno na MB ocorre de forma descentralizada, sendo cada OM responsavel pela
conducdo de suas rotinas com observancia as normas internas da Forga. A gestéao
administrativa € conduzida com base em principios de governanga e busca por
exceléncia, operacionalizada por meio de instrumentos de planejamento,
acompanhamento e avaliagdo. O Programa Netuno representa o principal marco

nesse campo, orientando as OM a adotar praticas como autoavaliagao institucional,

7 As trés fases da despesa publica sdo: Empenho, “ato emanado de autoridade competente que cria
para o 6rgdo o compromisso de pagamento futuro, reservando o crédito correspondente”;
Liquidagéo, “verificagdo do direito adquirido pelo credor, com base nos titulos e documentos
comprobatérios”; e Pagamento: “quitagdo da obrigacdo previamente empenhada e liquidada”
(BRASIL, 2023c, p. 2-3)
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mapeamento de processos, definicdo de metas e analise de desempenho, em
consonancia com os objetivos estratégicos da Forga (Brasil, 2024a).

Ja o Controle Interno é estruturado de forma a integrar os diversos niveis da
organizagdo, com agdes que asseguram o monitoramento da conformidade, da
integridade e da eficiéncia dos processos administrativos (Brasil, 2024c). No que se
refere a gestdo patrimonial, a Marinha adota praticas sistematizadas de controle,
baseadas na normatizagdo do ciclo de vida dos bens publicos sob sua guarda. O
acompanhamento da posse, movimentacao e utilizacdo de bens moveis e imoveis é
realizado pelas OM com base em registros formais, inspe¢des periddicas e processos
de regularizacao previstos na legislagao vigente (Brasil, 2020c).

A forma como essas atividades sdo conduzidas contribui para a eficiéncia da
administragdo descentralizada da Marinha e reforga os principios da legalidade e
transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos. No campo administrativo,
destacam-se a elaboracao de planos de melhoria institucional, o gerenciamento de
indicadores, a padronizagao de rotinas e o alinhamento das praticas organizacionais
aos objetivos da Marinha (Brasil, 2024a). No que tange ao Controle Interno, as
atividades desenvolvidas seguem o modelo das trés linhas de defesa, representada
na figura 5 (Brasil, 2024c).

Figura 5 — Trés Linhas de Defesa do Controle Interno
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Fonte: Adaptada de Brasil (2024c)
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Ja a atividade patrimonial compreende o controle fisico e contabil dos bens, a
instrucdo de processos de regularizagcao e a execugao de medidas de preservagao e
otimizac¢ao do uso de ativos (Brasil, 2020c). Essa estrutura assegura que a integridade
e a legalidade da gestdo sejam permanentemente avaliadas, promovendo maior

confianga nos processos administrativos e no uso dos recursos publicos.

3.4 CONTRIBUICOES INSTITUCIONAIS DA INTENDENCIA DA MARINHA

A analise desenvolvida neste capitulo permitiu identificar as principais funcdes
exercidas pela Intendéncia da Marinha e compreender como elas se organizam no
contexto institucional da Forgca. Observou-se que atividades como abastecimento,
orcamento, finangas, gestdo administrativa, patrimonial e controle interno ndo se
limitam a manutencao da estrutura naval, mas constituem a base de sustentacao para
o funcionamento regular, eficiente e coordenado das OM. Garantindo recursos,
provendo meios e assegurando a conformidade dos atos administrativos, a
Intendéncia viabiliza as condicbes necessarias para que o Poder Naval possa ser
preparado e empregado conforme as diretrizes superiores da Marinha.

No capitulo seguinte, sera realizada uma analise voltada a identificagao de
possiveis correlagdes entre as atividades desempenhadas pela Intendéncia e as
TBPN, conforme apresentadas anteriormente. Essa analise buscara compreender de
que modo as fungdes de apoio desenvolvidas no ambito da Intendéncia se relacionam
com os efeitos esperados pela Marinha no emprego do Poder Naval. A articulag&o dos
aspectos logisticos e administrativos discutidos neste capitulo com os fundamentos
operacionais expostos no Capitulo 2, possibilitara construir uma perspectiva integrada

sobre 0s meios que sustentam a capacidade estratégica da Forga.
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4 FUNGOES DA INTENDENCIA E SUA RELAGAO COM AS TBPN

A correspondéncia entre os diversos empregos do Poder Naval e os recursos
institucionais que os tornam possiveis exige uma abordagem analitica coerente com
a logica organizacional da Marinha. Neste capitulo, busca-se compreender de que
modo 0s recursos organizacionais disponiveis, expressos nas funcdes
desempenhadas pela Intendéncia da Marinha, contribuem para o desenvolvimento
das capacidades estratégicas necessarias ao cumprimento eficaz das TBPN. Para
isso, sera aplicado o modelo Fim—Maneiras—Meios, proposto por Lykke (1989),
adaptado a analise institucional.

Na légica adotada, os meios sao representados pelos sistemas, estruturas
organizacionais, recursos humanos e materiais mobilizados pelas fungbes da
Intendéncia. As maneiras consistem nas agdes concretas executadas por essas
fungdes, tais como assegurar o suprimento continuo de insumos, executar a gestao
orgcamentaria em apoio as operagdes navais, garantir o pagamento tempestivo de
pessoal e monitorar a conformidade de processos administrativos. Os fins, por sua
vez, sdo as capacidades estratégicas da Marinha, conforme definidas na FDM. Ao
serem desenvolvidas, essas capacidades geram os efeitos operacionais que
contribuem para o cumprimento das TBPN.

Embora a doutrina ndo estabeleca uma correspondéncia rigida entre cada
capacidade estratégica e cada TBPN, é possivel observar que determinadas tarefas
impdem maior exigéncia sobre capacidades especificas. A tarefa de negar o uso do
mar, por exemplo, exige prontiddo e poder de combate; a de projetar poder requer
mobilidade e adaptabilidade; e a de proteger o trafego maritimo demanda
permanéncia e resiliéncia. Assim, considera-se neste capitulo que, ao contribuirem
para o desenvolvimento dessas capacidades, as fun¢gdes da Intendéncia produzem
efeitos coerentes com as demandas especificas de cada TBPN.

A estrutura analitica deste capitulo organiza-se pelas fungées desempenhadas
pela Intendéncia, conforme delimitadas no capitulo anterior. Para cada fungao sera
analisado como o0s recursos organizacionais mobilizados (meios) permitem a
realizacdo de agdes especificas (maneiras), capazes de desenvolver ou sustentar

capacidades estratégicas (fins). Em seguida, serdo apresentados exemplos que
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ilustram como essas capacidades geram efeitos praticos que contribuem para

viabilizar os efeitos estratégicos exigidos pelas TBPN.

41  ABASTECIMENTO

O abastecimento € uma das atividades finalisticas mais visiveis da Intendéncia,
englobando desde o fornecimento de géneros alimenticios e fardamento até o
fornecimento de municdes, sobressalentes, em apoio direto a Forga Naval. A sua
execugao depende da articulagdo de um conjunto de meios organizacionais, como
depdsitos, centros de distribuicdo, navios de apoio logistico, pessoal especializado,
sistemas de controle de estoques e contratos logisticos. Esses meios asseguram a
continuidade da atividade de abastecimento tanto em terra quanto no mar, inclusive
em areas isoladas ou sob condigdes operacionais adversas.

Ao empregar seus recursos institucionais de forma integrada, a funcdo de
Abastecimento contribui para concretizar capacidades estratégicas, como a
Prontidao, assegurada pela disponibilidade tempestiva de insumos criticos, como os
combustiveis, permitindo o emprego imediato dos meios operativos. A mobilidade &
favorecida pela organizacao de fluxos logisticos que garantem deslocamentos rapidos
e prolongados. Ja a capacidade de permanéncia € ampliada por meio de estruturas
de apoio logistico fixas e moveis, adequadas para a manutengao da presenca da
Forga Naval em areas de interesse por periodos prolongados.

Adicionalmente, o poder de combate depende da disponibilidade continua de
insumos essenciais, como muni¢gdes e sobressalentes, assegurando sua
disponibilidade efetiva quando e onde forem requeridos. A resiliéncia, por sua vez, é
reforgada pelo fornecimento regular de itens fundamentais a vida a bordo e ao moral
da tropa, como géneros alimenticios, fardamento e medicamentos, que permitem
preservar a coesao, o bem-estar e a eficacia das guarni¢des, especialmente durante
missdes prolongadas ou em areas isoladas.

A efetividade dessas capacidades estratégicas pode ser observada em
operagoes e missodes reais conduzidas pela Marinha do Brasil, nas quais a fungao de
Abastecimento desempenhou papel decisivo. As operagbes de patrulha nas
infraestruturas criticas presentes na Amazénia Azul, por exemplo, evidenciam a

importancia da sustentagdo das unidades navais em areas afastadas das bases
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logisticas, viabilizada pela disponibilidade de géneros alimenticios, combustiveis e
sobressalentes.

Na missdo de paz no Libano (UNIFIL), o reabastecimento coordenado pela
Intendéncia assegurou a manutencédo da prontiddo e da autonomia do meio naval
designado, permitindo o cumprimento de sua fun¢do de presencga e diplomacia naval.
O Livro alusivo aos 250 anos da Intendéncia da Marinha, FGV (2020), por sua vez,
traz o exemplo do desafio logistico envolvido no abastecimento da Estagédo Antartica
Comandante Ferraz (EACF). A aquisigao antecipada e criteriosa de viveres, com
validade estendida e qualidade assegurada, € essencial para sustentar expedi¢des de
longa duragao em ambiente indspito e isolado.

No futuro, o abastecimento do submarino de propulsdo nuclear exigira
planejamento rigoroso para garantir as condigdes de conforto, moral e
operacionalidade da tripulagdo durante periodos prolongados de submerséo. Esses
casos evidenciam como a funcdo de Abastecimento atua como facilitadora das

capacidades estratégicas necessarias ao emprego eficaz do Poder Naval.

4.2 ORCAMENTO E FINANCAS

A funcdo de Orgcamento e Finangas, tradicionalmente vinculada ao ciclo de
planejamento e execugédo dos recursos publicos, envolve um conjunto de sistemas,
normas, estruturas e pessoal capacitado que permitem a Marinha do Brasil manter a
regularidade administrativa e a viabilidade financeira de suas atividades. Os meios
organizacionais mobilizados para essa fungao compreendem os sistemas de gestao
orcamentaria e financeira, as unidades gestoras, os centros de custos, os 6rgaos de
apoio financeiro distribuidos pelas organizagdes militares, e os profissionais
especializados da Intendéncia, responsaveis pela elaboragdo das propostas
orcamentarias, pelo acompanhamento da execucdo e pela prestacdo de contas,
conforme as diretrizes institucionais e legais vigentes

O adequado funcionamento da funcdo orcamentaria e financeira impacta
diretamente a prontidao, ao viabilizar a disponibilizacdo tempestiva de créditos e a
regularidade na liquidagdo e pagamento de insumos e servigos. A mobilidade e a
permanéncia sédo favorecidas pela disponibilidade orgamentaria e flexibilidade na

execugao financeira para custear comissdes operativas, mantendo meios navais em
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operagao prolongada, inclusive em areas distantes. Adicionalmente, a presenca é
assegurada por recursos que garantem a manutencdo de meios em areas
estratégicas por tempo indeterminado, enquanto a capacidade expedicionaria é
potencializada pela possibilidade de antecipacao de despesas e rapida execucio de
acdes emergenciais.

A resiliéncia da Forgca é fortalecida pela capacidade da Intendéncia de
reprogramar € remanejar recursos em cenarios de restricdo ou contingéncia,
assegurando a continuidade das operag¢des em condigdes adversas. O pagamento
regular de pessoal, inclusive em zonas operacionais ou em missdes prolongadas,
contribui diretamente para o moral, a estabilidade funcional e a coesao institucional.
Também sao influenciadas positivamente as capacidades de adaptabilidade, ao
permitir ajustes orcamentarios frente a mudancas estratégicas, e cooperativa, por
meio da execucao de recursos para apoio a operagdes combinadas, como exercicios
internacionais ou missdes de paz.

Além das rotinas administrativas e operacionais, a fungdo de Orgcamento e
Finangas tem se mostrado essencial em projetos estratégicos, nos quais a gestao
eficiente dos recursos publicos foi determinante para o avango das capacidades da
Marinha. No Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), por exemplo,
a estruturacdo da gestdo orgcamentaria e financeira foi conduzida por Oficiais
Intendentes, com participacdo decisiva na negociagao de contratos, selecdo de
consoércios financeiros e no acompanhamento da execucdo fisico-financeira do
programa, assegurando a continuidade dos investimentos em meio a um cenario de
elevada complexidade e exigéncia de governanca (FGV, 2020).

De forma semelhante, no Projeto de Obtencdo das Fragatas Classe
“Tamandaré”, a superagdo de restricdes fiscais foi viabilizada pelo desenho de
solugdes inovadoras, concebidas por profissionais da Intendéncia. Essas alternativas
permitiram realizar capitalizagbes compativeis com o Novo Regime Fiscal, garantindo

0s aportes necessarios sem comprometer o teto de gastos da Unido (FGV, 2020).

4.3 GESTAO ADMINISTRATIVA E CONTROLE INTERNO

A fungéo de Gestao Administrativa e Controle Interno mobiliza um conjunto de

recursos institucionais voltados a normatizacéo, supervisdo e acompanhamento da
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atividade administrativa no ambito da Marinha do Brasil. Esses recursos incluem
sistemas informatizados de gestdo, normativos internos, estruturas de
assessoramento técnico, secdes administrativas especializadas e profissionais
capacitados da Intendéncia Naval.

A gestdo administrativa compreende a padronizagdo de processos, 0
acompanhamento da execugao or¢camentaria e contratual, e o assessoramento na
formulacdo de atos administrativos. O controle interno, por sua vez, envolve o
exercicio da supervisao técnica e a verificagao da conformidade dos atos e processos,
com vistas a identificagdo e mitigacdo de riscos administrativos, contribuindo para a
integridade e a eficiéncia dos processos internos.

As acgdes desempenhadas no escopo dessa fungdo abrangem desde a
racionalizacdo de procedimentos internos até a atuacao corretiva e preventiva sobre
processos criticos. A Intendéncia atua na elaboracido de pareceres técnico-
administrativos, no aperfeicoamento de rotinas, na consolidagao de indicadores de
desempenho e na analise de regularidade processual.

Essas agdes, em conjunto, promovem maior fluidez e previsibilidade aos
trdmites administrativos e fortalecem a seguranga institucional, entendida como a
capacidade de proporcionar seguranga razoavel no cumprimento dos objetivos,
especialmente no que se refere as operagoes, a conformidade e a integridade da
gestao administrativa.

A prontidao é favorecida pela agilidade dos tramites e pela redugao de entraves
administrativos e a cooperatividade se apoia na confianga que decorre da atuacao
normativa consistente em ambientes interagéncias ou internacionais. A consciéncia
situacional administrativa € aprimorada por sistemas de controle e indicadores que
permitem o acompanhamento em tempo real da execucdo de contratos e da
conformidade processual.

Além disso, a resiliéncia da gestdo é reforcada pela manutengdo da
continuidade organizacional, diante de crises ou incertezas, e a adaptabilidade se
expressa ha capacidade de revisao continua de processos diante de novas exigéncias
normativas ou operacionais. A atuacao sistematica sobre riscos, por meio de controles
preventivos e corretivos, fortalece a duas capacidades simultaneamente, permitindo a

Marinha manter sua governanga mesmo diante de situagdes imprevistas ou criticas.
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Essas contribuicbes se manifestam, por exemplo na atuagao da Intendéncia
nos projetos estratégicos da Marinha do Brasil, como o PROSUB e o Projeto de
Obtencao das Fragatas Classe “Tamandaré”. Nesses projetos, a Intendéncia atuou na
emissao de notas técnicas e pareceres que ofereceram respaldo normativo a
conducado dos processos licitatorios; na estruturagdo e acompanhamento dos
contratos, assessorando a administragdo superior na elaboragao de clausulas; e na
interlocugcéo com entes externos (FGV, 2020).

Ao assegurar a legalidade, a coeréncia e a eficiéncia dos atos administrativos,
essas funcgbes fortalecem a base institucional da Marinha e contribuem para o

desempenho eficaz de suas Tarefas Basicas.

4.4 GESTAO PATRIMONIAL

A funcdo de Gestao Patrimonial concentra-se no controle, na prote¢ao e na
destinacao dos bens méveis e imoveis sob responsabilidade da Marinha do Brasil. Os
recursos institucionais envolvidos compreendem sistemas informatizados, comissdes
de levantamento e fiscalizagéo, setores de patriménio das Organiza¢bes Militares e
os proprios militares da Intendéncia especializados na matéria.

As acgdes associadas a essa funcao incluem o controle cadastral de bens, a
execucao de tombamentos e baixas, 0 acompanhamento de processos de cessao,
alienagdo ou incorporagdo de imoveis, bem como a analise de economicidade,
utilidade e legalidade na administracéo patrimonial.

A Intendéncia contribui ainda com a destinagdo de recursos patrimoniais para
atividades operacionais e administrativas, como bases temporarias, reservas
logisticas, apoios de retaguarda e cessbes para operagdes navais. Dessa forma, a
gestao patrimonial atua como elo entre os recursos fisicos disponiveis e a capacidade
da Forca de emprega-los de forma oportuna e segura.

Essa atuacao impacta diretamente capacidades estratégicas da Marinha como
a mobilidade, ao facilitar a realocacdo de meios e estruturas em funcdo de demandas
operacionais; a adaptabilidade, ao permitir que bens publicos sejam reconfigurados
ou remanejados conforme o ambiente estratégico; e a prontiddo, ao assegurar que os
meios patrimoniais estejam disponiveis e legalmente aptos para emprego imediato.

Além disso, a presenga em areas de interesse maritimo é reforgada pela
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disponibilidade de instalagdes e terrenos sob gestdo da Marinha, o que permite o
estabelecimento continuo ou temporario de forgas e estruturas navais.

Essas capacidades se refletem, por exemplo, na condugdo da gestédo
patrimonial no ambito do PROSUB, em que a Diretoria de Administracdo da Marinha
(DAdM) atuou na analise da situagdo imobiliaria dos terrenos na llha da Madeira
(taguai—RJ) e na interlocugdo com a Companhia Docas do Rio de Janeiro,
viabilizando a cesséao e a regularizagao da posse das areas destinadas ao Estaleiro e
a Base Naval. A importancia da fungdo também se evidenciou na coordenacao
integrada da gest&o patrimonial no ambito da Coordenadoria-Geral do Programa de
Desenvolvimento do Submarino com Propulsdo Nuclear (COGESN), em articulagao
com as areas orgcamentaria e financeira (FGV, 2020).

Adicionalmente, destaca-se o apoio as comissdes operativas na Amazobnia
Azul, por meio da destinagéo de areas sob gestado da Marinha, como bases e estagdes
navais, em pontos estratégicos. Esses exemplos ilustram como a adequada gestao
patrimonial amplia a capacidade da Marinha de responder com agilidade e seguranga
juridica a diferentes demandas institucionais, contribuindo de forma efetiva para o

cumprimento das TBPN.

4.5 CAPACIDADES ESTRATEGICAS E AATUAGAO DA INTENDENCIA

A andlise conduzida ao longo deste capitulo permitiu evidenciar, de forma
sistematizada, como o0s recursos institucionais mobilizados pela Intendéncia da
Marinha, por meio de suas fungdes essenciais, contribuem para a geragao de
capacidades estratégicas relevantes a eficacia do Poder Naval. A abordagem adotada
articulou os meios (recursos e estruturas organizacionais), as maneiras (agbes
executadas pela Intendéncia) e os fins (capacidades estratégicas impactadas),
estabelecendo conexdes operacionais e doutrinarias com os efeitos desejados no
cumprimento das TBPN.

A funcao de Abastecimento demonstrou papel central na sustentagao logistica
das operacdes navais, influenciando diretamente capacidades como permanéncia,
prontiddo e poder de combate. A Gestdo Orcamentaria e Financeira revelou-se
essencial para assegurar a continuidade administrativa e a responsividade da For¢a,

reforcando a prontiddo, a mobilidade e a resiliéncia. A Gestdo Administrativa e o
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Controle Interno, por sua vez, forneceram a base de segurancga institucional e
governanga que sustenta a previsibilidade, a legitimidade e a cooperagdo em
ambientes interagéncias. J& a Gestdo Patrimonial mostrou-se instrumento de
flexibilidade e apoio a presenga permanente da Marinha em areas estratégicas.

A analise realizada neste capitulo confirma como os meios logisticos e
administrativos da Intendéncia contribuem com o fortalecimento das capacidades
estratégicas do Poder Naval, reforcando a prontiddo da Forga, sua capacidade de
dissuasao, projecao, presenca e apoio ao Estado. Dessa forma, concorrem para a
geracdo de efeitos operacionais que conduzem ao cumprimento das TBPN. A
Intendéncia, portanto, consolida-se como componente funcional decisivo para a

eficacia estratégica da Marinha do Brasil.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar de que maneira as funcées desempenhadas pela
Intendéncia da Marinha contribuem para o cumprimento eficaz das TBPN, a luz do
modelo Fim—Maneiras—Meios adaptado ao contexto institucional da Forga.

A abordagem proposta permitiu relacionar, de forma légica e fundamentada, os
meios organizacionais mobilizados pela Intendéncia, como sistemas, estruturas,
pessoal e rotinas institucionais, as agdes institucionais especificas que desenvolvem
capacidades estratégicas da MB. Essas capacidades, por sua vez, sdo aplicadas no
preparo e emprego do Poder Naval, impactando positivamente o cumprimento das
TBPN, em alinhamento com as diretrizes emanadas pelo referencial doutrinario mais
atual da MB.

A analise conduzida no Capitulo 4 evidenciou que cada funcdo administrativa
atua como elo funcional entre a retaguarda de apoio e o desempenho estratégico da
Marinha. O modelo Fim—Maneiras—Meios permitiu identificar como os meios
institucionais de apoio s&o convertidos em maneiras de acdo, responsaveis por
desenvolver as capacidades estratégicas como prontiddo, poder de combate,
mobilidade, resiliéncia e cooperacao. A potencializagdo dessas capacidades contribui
diretamente para o alcance dos efeitos que levam ao cumprimento das TBPN.

A observacdo detalhada das funcbes da Intendéncia revelou que sua
contribuicdo nao ocorre apenas em situagdes de rotina administrativa, mas também
em cenarios de maior complexidade, como operagdes de longa duragéo, mobilizagbes
emergenciais € manutengdes de alto custo, onde a disponibilidade de recursos e a
agilidade nos processos impactam diretamente na capacidade de resposta da Forga.

Com base nos resultados obtidos, conclui-se que a Intendéncia da Marinha
exerce um papel relevante na geragado e manutencdo de capacidades estratégicas,
funcionando como componente de apoio critico a eficacia do Poder Naval. Dessa
forma, a questao de pesquisa foi respondida de forma satisfatéria, demonstrando-se
que as fungdes desempenhadas pela Intendéncia impactam diretamente na
consecucgao das tarefas que expressam a atuacgao institucional da MB.

O objetivo geral da pesquisa também foi atingido, ao se comprovar, por meio

de analise normativa e doutrinaria, que as atividades-meio transcendem sua fungao
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tradicional de suporte, integrando-se logicamente ao desempenho estratégico da
Forca Naval.

O presente estudo contribui para ampliar a compreensdo sobre o papel
institucional da Intendéncia da Marinha, ao destacar sua inser¢cao estratégica na
estrutura doutrinaria atual da Forga. Como sugestdo para pesquisas futuras,
recomenda-se aprofundar a analise da relagcao entre atividades-meio e planejamento
operacional, especialmente quanto a aplicagdo do modelo Fim—Maneiras—Meios em
outras areas administrativas da Forga.

Além disso, estudos voltados a formulacdo de politicas de defesa mais
integradas e eficazes, com foco na valorizacdo das fungcbes de apoio logistico-
administrativo, podem fortalecer o alinhamento entre recursos institucionais e
objetivos estratégicos da Defesa Nacional. De igual modo, a realizagao de avaliagdes
quantitativas sobre o impacto das fungdes da Intendéncia em indicadores de
desempenho estratégicos poderia oferecer subsidios adicionais a gestdo e a
modernizag¢ao das estruturas de apoio da Marinha, ampliando o alcance pratico das

conclusdes aqui apresentadas.
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