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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo analisar o papel do Corpo de
Fuzileiros Navais (CFN) na gestdo de emergéncias envolvendo ameagas NBQR
(nucleares, biologicas, quimicas e radiologicas), com foco especifico nas
capacidades operacionais e nos desafios enfrentados em situagdes de risco
quimico e biolégico no Brasil. Por meio de uma abordagem qualitativa e
exploratdria, busca-se compreender como o CFN atua diante dessas ameacas
e de que forma suas estruturas, treinamentos e doutrinas contribuem para uma
resposta eficaz. A pesquisa considera também a importancia da integragao
interagéncias e da preparagao continua frente aos cenarios de crescente
complexidade no contexto nacional. O estudo visa oferecer subsidios para
aprimoramento das estratégias de resposta e para a consolidagdo da atuagao
do CFN como forga estratégica na protecéo da populagao e do territdrio brasileiro
frente a ameacas NBQR.

Palavras-chave: Emergéncias NBQR, Corpo de Fuzileiros Navais, Ameagas

Quimicas e Bioldgicas.

ABSTRACT: This research aims to analyze the role of the Brazilian Marine Corps
(Corpo de Fuzileiros Navais - CFN) in managing emergencies involving CBRN
(chemical, biological, radiological, and nuclear) threats, with a specific focus on
operational capabilities and the challenges faced in responding to chemical and
biological risks in Brazil. Using a qualitative and exploratory approach, the study
seeks to understand how the CFN operates in such scenarios and how its
structure, training, and doctrine contribute to an effective response. It also
considers the importance of interagency coordination and continuous
preparedness in light of increasingly complex national contexts. The research
intends to provide insights for improving response strategies and reinforcing the
CFN's role as a strategic force in safeguarding the Brazilian population and
territory against CBRN threats.
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1 INTRODUGCAO

No cenario contemporaneo, marcado por instabilidades geopoliticas,
conflitos armados assimétricos, avangos biotecnolégicos e ameagas néao
convencionais, cresce a preocupacdo mundial com a ocorréncia de eventos
classificados como Nucleares, Bioldgicas, Quimicas e Radiologicas (NBQR) —
ou seja, emergéncias de natureza nuclear, bioldgica, quimica e radioldgica. Entre
essas, as ameagas quimicas e biolégicas tém se destacado como fontes
potenciais de grande impacto social, sanitario e geopolitico, devido a sua
capacidade de causar efeitos devastadores com emprego relativamente simples
de recursos técnicos. A pandemia de COVID-19 (OMS, 2020) evidenciou, de
maneira dramatica, como eventos bioldégicos podem paralisar sistemas inteiros
e comprometer a estabilidade das nacdes. Paralelamente, o uso de armas
quimicas em conflitos como o da Siria (Brooks et al., 2018) e os constantes
alertas da Organizagao para a Proibicao de Armas Quimicas (OPAQ) (Correio
Braziliense, 2022) reforgcam o risco presente no ambiente internacional.

Diante desse cenario, a capacidade de resposta rapida e integrada das
forgas armadas torna-se ainda mais estratégica. No Brasil, o Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN) — for¢ca de pronto emprego da Marinha — desempenha papel
fundamental em operacdes de apoio a Defesa Civil e em acdes humanitarias,
principalmente em ambientes hostis, isolados ou sob ameacga (Agéncia Marinha
de Noticias, 2024). Com estrutura doutrinaria e logistica voltada para a
versatilidade e mobilizacdo em curto prazo, o CFN atua frequentemente em
situacoes criticas no territorio nacional e atuou em operacdes internacionais. Um
exemplo, dessa atuacao fora do territério brasileiro, € o da Missdo das Nacgdes
Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH) (Marinha do Brasil, 2017)
quando o CFN ajudou a estabilizar a crise politica vivenciada por essa nagao e
aplicou esforgos na reconstrugéo de suas estruturas, apos o grave terremoto em
2010. Sua preparagao especifica para atuar em contextos NBQR, embora pouco
explorada em pesquisas académicas, constitui um ponto-chave para a
seguranga nacional e para a protegao da populacédo civil em situagbes de

emergéncia envolvendo agentes quimicos e bioldgicos.



A presente pesquisa insere-se na interface entre seguranga, saude
publica e defesa, abordando a atuagdo do CFN na gestdo de emergéncias
NBQR, com foco especial nas ameagas quimicas e biolégicas, que demandam
respostas coordenadas, técnicas e altamente especializadas. Desta forma, este
trabalho tem como objetivo principal analisar a atuagao do Corpo de Fuzileiros
Navais na gestdo de emergéncias NBQR, com foco em ameacas quimicas e
bioldgicas, identificando suas capacidades operacionais, desafios enfrentados e
possibilidades de aprimoramento. Para alcangar o objetivo desta pesquisa,

focou-se em:

a) Investigar os fundamentos doutrinarios e legais que regulam a atuagao do
CFN em emergéncias NBQR;

b) Descrever as capacidades logisticas, operacionais e técnicas do CFN
voltadas para a resposta a incidentes com agentes quimicos e bioldgicos;

c) Identificar os principais desafios enfrentados pelo CFN, incluindo limitagdes
de articulagao interagéncias, treinamentos e recursos; e

d) Sugerir medidas para o aprimoramento da atuagcdo do CFN na gestdo desse

tipo de emergéncia.

A metodologia deste estudo foi baseada em uma abordagem qualitativa,
de natureza aplicada e exploratéria. Baseado em pesquisa bibliografica e
documental, utilizou como fontes legislagbes, manuais institucionais, artigos
cientificos, relatérios oficiais, diretrizes da Marinha do Brasil e da Defesa Civil
Nacional.

Esse estudo se destaca, primeiramente, pela escassez de producdes
académicas no Brasil que tratem da atuacdo do CFN especificamente em
cenarios NBQR, em segundo lugar, pela crescente necessidade de
aprimoramento da prontiddo nacional frente a essas ameacas, que podem
ocorrer tanto por acoes terroristas quanto por acidentes industriais, vazamentos
ou pandemias.

Ao explorar a atuacao pratica de uma das principais forcas de resposta
rapida do pais, esta pesquisa oferece uma contribuicdo significativa para o
aperfeicoamento de politicas publicas, planos de contingéncia e a¢des conjuntas

entre as Forgas Armadas e érgaos civis de protecao e defesa. Espera-se que os



resultados aqui apresentados possam orientar decisbes estratégicas,
treinamentos, capacitacdes e investimentos, beneficiando diretamente militares,

gestores publicos e tomadores de decisdo em seguranga e emergéncia.



2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Emergéncias NBQR: Conceitos e Riscos Atuais

A gestdo de emergéncias envolvendo ameagas NBQR tornou-se uma
area de crescente importancia na seguranga publica, na defesa nacional e nas
politicas internacionais de protecdo a vida e ao meio ambiente. Segundo o
Ministério da Defesa, “as ameagas NBQR englobam eventos que envolvem o
uso intencional ou acidental de agentes que podem causar severos danos a vida
humana, ao meio ambiente e a infraestrutura critica” (BRASIL, 2017). Tais
ameacgas possuem o potencial de causar impacto em larga escala, afetando
tanto estruturas militares quanto civis, e exigem respostas rapidas,
especializadas e integradas.

Dentre as forcas aptas a lidar com esse tipo de cenario, destaca-se o
Corpo de Fuzileiros Navais, cuja doutrina de pronto-emprego, mobilidade e
adaptabilidade o posiciona estrategicamente como agente fundamental em
acdes de contencao e mitigacao de crises NBQR. Como ressalta a Marinha do
Brasil, “a prontiddo e a capacidade expedicionaria do CFN conferem a ele um
papel central em operacdes de resposta a incidentes NBQR, especialmente em
areas de dificil acesso ou de risco elevado” (BRASIL, 2018). A compreenséao
conceitual e normativa dessas ameacas €, portanto, indispensavel para a analise

de sua atuagao nesse campo especifico.

2.2 Conceito de Ameagas NBQR

As ameacgas NBQR englobam um conjunto de situacées que envolvem
agentes capazes de provocar efeitos destrutivos, permanentes ou temporarios,
sobre pessoas, ecossistemas e estruturas criticas. Essas ameagas podem ser
intencionais, como em atos de terrorismo, ou acidentais, como vazamentos
industriais ou falhas técnicas. Segundo Furtado (2008), “as armas NBQ tém
como objetivo especifico destruir a saude humana e o meio ambiente, deixando
rastros de contaminag¢ao e panico que extrapolam os danos materiais imediatos”.
O termo NBQR deriva do inglés CBRN (Chemical, Biological, Radiological and

Nuclear), amplamente utilizado em doutrinas da Organizagdo do Tratado do
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Atlantico Norte (OTAN) e da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). No Brasil,
o acrénimo NBQR ¢é adotado oficialmente pelos documentos da Marinha do
Brasil e do Corpo de Fuzileiros Navais.

De acordo com o Manual de Defesa Quimica, Bioldgica, Radiolégica e
Nuclear (BRASIL, 2017), elaborado pelo Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas, as ameagas NBQR envolvem qualquer situagdo na qual substancias
perigosas ou agentes patogénicos sejam utilizados com o propédsito de causar
danos a saude humana, a seguranga publica ou a estabilidade nacional. Ainda
segundo o manual, a especificidade dessas ameagas exige preparo técnico-
cientifico, equipamentos especializados e protocolos operacionais distintos dos
utilizados em emergéncias convencionais.

O componente quimico envolve substancias toxicas, como gases
nervosos (ex: sarin, VX), agentes sufocantes (ex: cloro, fosgénio) ou vesicantes
(ex: gas mostarda), podendo provocar morte em questdo de minutos. Ja o
componente bioldgico refere-se a agentes patogénicos como bactérias, virus e
toxinas, com potencial de causar epidemias e colapsar sistemas de saude. Como
destaca Gongalves (2022), “a pandemia de COVID-19 demonstrou a fragilidade
dos sistemas de saude globais frente a uma ameacga biolégica de rapida
disseminagéo e alta letalidade”. As ameagas radioldgicas e nucleares, por sua
vez, incluem desde dispositivos de dispersdao radioativa (conhecidas como
“‘bombas sujas”) até acidentes com reatores ou armas nucleares.

Portanto, as ameagas NBQR representam riscos complexos e
multidimensionais, que  exigem abordagens interinstitucionais e

interoperabilidade entre as esferas civil e militar.

2.3 Riscos Contemporaneos: Terrorismo, Acidentes, Guerras e Pandemias

No século XXI, os riscos associados as ameacas NBQR tornaram-se mais
evidentes e diversos. Atos terroristas, como o uso de gas sarin no metré de
Toquio em 1995, por membros da seita Aum Shinrikyo, demonstraram que
grupos nao estatais sdo capazes de empregar agentes quimicos com alta
letalidade. Como observa Villas Bbas (2018, p. 77), “os atentados com armas
quimicas no Japao revelaram ao mundo que nao apenas Estados-nacido, mas

também organizagdes religiosas extremistas, possuem capacidade operacional
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e motivagao ideoldgica para o uso de armas NBQR”. As preocupagdes com
bioterrorismo também aumentaram apds os ataques com esporos de antraz
enviados pelo correio nos Estados Unidos, em 2001.

Acidentes industriais envolvendo substancias toxicas ou radioativas
também compdem o cenario de risco. O desastre de Chernobyl, ocorrido em
1986, foi classificado pela Agéncia Internacional de Energia Atdbmica como um
dos mais graves eventos nucleares da histéria (IAEA, 2006), e o vazamento de
gas em Bhopal, na india, em 1984 (Broughton, 2005), continua sendo uma das
maiores tragédias quimicas ja registradas. No Brasil, ha precedentes como o
acidente radiolégico de Goiania, em 1987, com Césio-137, que resultou em
dezenas de mortes e milhares de pessoas contaminadas, sendo considerado o
maior acidente radiolégico ocorrido fora das usinas nucleares no mundo (CNEN,
2020).

Guerras e conflitos armados contemporaneos, também reacenderam o
debate sobre 0 uso de armas NBQR. Relatérios da Organizagao para a Proibigéao
de Armas Quimicas (OPAQ) confirmaram o uso de gas cloro e sarin durante a
Guerra Civil Siria, inclusive contra populagdes civis, entre 2013 e 2018 (OPAQ,
2018). Segundo a organizagao, “as investigagdes comprovaram, de forma
inequivoca, o uso reiterado de agentes quimicos em alvos civis” (OPAQ, 2020).
O conflito entre Russia e Ucrania (Nakamitsu, 2023), iniciado em 2022, trouxe
novamente a tona o risco do uso de artefatos nucleares taticos ou dispositivos
radiolégicos.

As pandemias representam a face biolégica mais critica das ameagas
NBQR. A COVID-19 revelou a fragilidade dos sistemas de resposta globais
diante de um agente biolégico de rapida transmissao. Conforme Gongalves
(2022,), “o impacto da pandemia demonstrou como a auséncia de protocolos
unificados e a lentiddo nas agbes conjuntas comprometeram a contengdo de
uma ameaca biolégica, mesmo em paises com recursos avangados”. Embora o
SARS-CoV-2 nao tenha sido utilizado como arma, seu impacto demonstrou
como virus letais ou geneticamente modificados poderiam ser empregados por
grupos extremistas ou em contextos de guerra bioldgica.

Esses exemplos ilustram que os riscos NBQR sdo concretos, atuais e
cada vez mais imprevisiveis, exigindo constante atualizagdo doutrinaria e

ampliacédo das capacidades de resposta dos atores envolvidos.



2.4 Marcos Normativos Nacionais e Internacionais

A gestdo de ameacas NBQR esta fundamentada em um conjunto de

normas, tratados e diretrizes internacionais e nacionais que regulam o uso, a

fiscalizacdo e a resposta a essas situacdes.

a)

Em nivel internacional, destacam-se os seguintes marcos:
Convencgao sobre Armas Quimicas (CAQ) — firmada em 1993 e gerida pela
Organizagdo para a Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ), proibe o
desenvolvimento, estocagem e uso de armas quimicas, e estabelece
mecanismos de verificacdo e destruicdo de arsenais. Conforme destaca a
OPAQ (2020), “a (CAQ) representa o mais abrangente tratado multilateral no
campo do desarmamento quimico, estabelecendo obrigagdes legais claras
para seus signatarios”. O Brasil é signatario desde 1997.
Convencao sobre Armas Biolégicas (CAB) — assinada em 1972, proibe o
uso de agentes biolégicos com fins bélicos. Apesar de nao prever
mecanismos de verificagao tdo robustos quanto a CAQ, a CAB continua
sendo, segundo Furtado (2008), “um importante marco normativo para a
contengdo de ameacas biologicas em contextos bélicos ou terroristas’.
Tratado de Nao Proliferagao de Armas Nucleares (TNP) — estabelece
limites para o desenvolvimento e disseminacdo de armamento nuclear. De
acordo com o IAEA (2017), “o TNP desempenha papel central na prevengéo
da proliferagdo nuclear, promovendo a cooperagdo pacifica no uso da
energia atbmica’.
Diretrizes da ONU sobre DQBRN - utilizadas por paises-membros como
referéncia para respostas coordenadas e integradas em emergéncias
complexas. A ONU (2016, p. 11) ressalta que tais diretrizes “visam fortalecer
a resiliéncia dos Estados diante de eventos NBQR, por meio da
harmonizagao de protocolos operacionais e da capacitacdo multissetorial”.

Ja no Brasil, os instrumentos normativos que estruturam a resposta

nacional as ameacas NBQR s&o os seguintes:

a)

Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) — regulamentada

pelo Decreto n° 10.593/2020 (Brasil, 2020), prevé a atuagao articulada entre
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Unido, estados e municipios em situacdes de desastres, incluindo as de
origem tecnoldgica e bioldgica.

Plano Nacional de Enfrentamento a Emergéncias NBQR (Plano CBQRN)
— desenvolvido pelo Ministério da Saude em cooperagao com a Defesa Civil
e as Forgas Armadas. Segundo o proprio documento, “o plano estabelece
procedimentos padronizados de prevengdo, mitigagdo e resposta a
incidentes com agentes NBQR” (BRASIL, 2018).

Manual de Defesa NBQR (MD33-M-06) — documento doutrinario das Forgas
Armadas, com orientagdes operacionais e logisticas. Como afirma o
Ministério da Defesa, “as operacées NBQR exigem ndo apenas estrutura
logistica, mas também coordenagdo estratégica entre os entes civis e
militares” (BRASIL, 2017).

Doutrina de Defesa NBQR da Marinha do Brasil (MB-DD-010) — detalha a
atuacado do Corpo de Fuzileiros Navais em cenarios NBQR, incluindo as
missdes especificas, responsabilidades por fases da operagao e critérios de
prontidao.

Esses marcos regulatérios garantem a base legal e operacional para que

as acdes de resposta NBQR sejam conduzidas com seguranca juridica, técnica

e ética. No entanto, como destacam Pereira e Costa (2019), “a efetiva

implementagéo desses instrumentos depende da integragéo entre esferas civis

e militares, da capacitagdo continua dos agentes envolvidos e da constante

atualizagdo tecnologica’.
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3 O CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS E A DOUTRINA NBQR

O Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) da Marinha do Brasil representa uma
forca de emprego estratégico de carater expedicionario e com capacidades
especificas voltadas para a atuacdo em ambientes de crise, inclusive aqueles
que envolvem ameagas nao convencionais, como os eventos NBQR (Nucleares,
Biolégicos, Quimicos e Radioldgicos). Segundo a Marinha do Brasil (2018), “o
CFN constitui a principal forca de proje¢do de poder da Marinha, operando em
diversos ambientes e com elevada capacidade de pronta-resposta em situacbes
de emergéncia, inclusive no espectro NBQR”.

Sua estrutura organizacional, missao constitucional e doutrina operacional
o tornam um agente indispensavel no contexto da seguranga publica ampliada,
da defesa nacional e da gestdo de emergéncias. De acordo com o Ministério da
Defesa (2017), “as unidades especializadas dos Fuzileiros Navais possuem
doutrina propria para operagbes em ambiente contaminado, com foco na
descontaminag&o, apoio logistico e atuagdo integrada com agéncias civis’.

O crescente risco de eventos NBQR, sejam eles provocados por agdes
terroristas, acidentes industriais ou pandemias, impde uma nova légica de
planejamento e resposta que transcende as fronteiras tradicionais da seguranga
militar. Como destacam Pereira e Costa (2019), “as forgas armadas,
especialmente aquelas com preparo para agcbes NBQR, devem atuar de forma
sinérgica com os sistemas de Defesa Civil e Saude, assumindo papel relevante
na contengdo de danos e no apoio a populacéo’.

Nesse sentido, o CFN figura como uma das principais estruturas de
pronta-resposta dentro do escopo das Forcas Armadas brasileiras. Este capitulo
analisa a estrutura, as capacidades técnicas e logisticas, e os protocolos

operacionais que fundamentam a atuacdo do CFN em cenarios NBQR.

3.1 Estrutura e Missao do CFN

O Corpo de Fuzileiros Navais € a forca terrestre da Marinha do Brasil,
dotado de elevada mobilidade estratégica, capaz de atuar com rapidez em
diversas regides do territorio nacional e no exterior. Conforme destaca a Marinha

do Brasil (2018), “0 CFN representa o brago anfibio da Marinha, apto a ser
12



empregado em multiplos cenarios, com flexibilidade, prontidéo e alta capacidade
de projegédo de poder”. Sua génese ocorre em margo de 1808 com a chegada da
Familia Real Portuguesa ao Brasil, e sua consolidagdo como forga moderna se
deu no pés-Segunda Guerra Mundial, alinhando-se aos principios doutrinarios
das forgas expedicionarias navais americanas. Segundo o Manual do Corpo de
Fuzileiros Navais (MB-C-500, 2018), sua missao principal € “conduzir operagbes
anfibias, ribeirinhas e de apoio a operacoes terrestres, além de contribuir para a
seguranga de areas maritimas e costeiras”.

A estrutura do CFN é composta por diversas unidades, destacando-se o
Comando-Geral do CFN (ComGerCFN), os Batalhdes de Protegcdo e Defesa
NBQR, o Batalhdo de Engenharia de Fuzileiros Navais, o Batalhdo de Operagdes
Especiais, e os Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav).
De acordo com Carvalho (2020), “a composigcdo modular do CFN permite o
emprego de forgcas organizadas de acordo com a missdo, favorecendo a
adaptacdo a diferentes ambientes operacionais, inclusive sob condicbes NBQR”.
Cada uma dessas fragcdoes tem atribuicoes especificas, sendo que o Batalhdo
NBQR é o nucleo técnico mais diretamente vinculado a tematica deste trabalho.

Dentro do conceito de forgas de prontiddo, o CFN tem capacidade de
projetar poder de combate, apoio logistico e ajuda humanitaria em um curto
espaco de tempo, com énfase em operagbes de carater interagéncias. Essa
capacidade € essencial em cenarios de emergéncia NBQR, nos quais a rapidez
€ a coordenacao sao determinantes para minimizar os impactos a saude publica,
a segurancga e ao meio ambiente. Como apontam Pereira e Costa (2019), “a
prontiddo e a interoperabilidade do CFN o posicionam como forgca-chave em
respostas a incidentes criticos, especialmente em ambientes contaminados ou

com ameacga de contaminagdo”.

3.2 Capacidades Técnicas e Logisticas

As capacidades técnicas e logisticas do CFN para atuar em ambientes
NBQR derivam de um modelo doutrinario baseado na interoperabilidade, na
especializacao e na autossuficiéncia tatica. O 2° Batalhdo de Protecéo e Defesa
NBQR, subordinado a Forgca de Fuzileiros da Esquadra, € responsavel por

conduzir agdes especificas de detecgao, contencido, descontaminacéo e apoio
13



técnico-operacional em situagdes que envolvam agentes nucleares, biolégicos,
quimicos ou radioldgicos. Segundo o Manual da Doutrina de Defesa NBQR da
Marinha do Brasil (CGCFN-10.3, 2020), “o Batalhdo de Defesa NBQR é uma
organizag¢ao militar singular, preparada para responder a emergéncias de carater
n&o convencional com prontiddo e precisdo técnica”.

De acordo com o0 mesmo manual, essa unidade possui viaturas e modulos
de descontaminacao, laboratérios méveis, sensores quimicos e bioldgicos,
equipamentos de protecao individual (EPI) de diferentes niveis (EPI-N1, EPI-N2,
EPI-N3), sistemas de alarme NBQR e dispositivos de monitoramento ambiental.
Além disso, o CFN mantém estoques estratégicos de antidotos, soros e
medicamentos especificos para atendimento a vitimas de intoxicacbes ou
infeccbes. Como apontam Pereira e Costa (2019), “a capacidade logistica do
CFN, aliada a sua especializagdo em ambientes contaminados, o torna
referéncia no apoio a emergéncias de alto risco”.

Do ponto de vista logistico, o CFN opera com estrutura modular, ou seja,
as unidades sao organizadas por missdes e podem ser rapidamente adaptadas
ao tipo de ameaca enfrentada. Esse modelo facilita a mobilizacdo e o
desdobramento em qualquer parte do territério nacional, inclusive em areas
remotas ou de dificil acesso. As operacdes de apoio a Defesa Civil em
Brumadinho, em 2019, e na pandemia de COVID-19 sao exemplos concretos do
emprego dessa flexibilidade tatica. Segundo Carvalho (2020), “a adaptabilidade
do CFN é uma caracteristica central no sucesso de suas missées, especialmente
em crises que exigem resposta rapida e especializada”.

A capacidade de operar em ambientes contaminados, com comunicacao
segura e cadeia logistica autbnoma, posiciona o CFN como uma das poucas
instituicdes nacionais capazes de atuar com eficiéncia em cenarios NBQR de

alta complexidade.

3.3 Treinamentos e Protocolos Operacionais NBQR

A preparacao continua é elemento central da doutrina do CFN. No campo
NBQR, isso se traduz em programas de capacitagao especifica, simulagdes
reais, intercambios internacionais e integragdo com 6rgaos civis, como Defesa

Civil, Policia Federal e Ministério da Saude. O CFN participa regularmente de
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exercicios interagéncias como a Operacdo Agata, Operagdo Poseidon e
treinamentos NBQR conjuntos com o Exército e a Forca Aérea. Segundo a
Marinha do Brasil (2018), “o treinamento constante em ambiente NBQR é
fundamental para assegurar a eficacia da resposta frente a ameacgas de origem
quimica, biologica, radiologica ou nuclear”.

Segundo Furtado (2008), “a resposta a eventos biolégicos ou quimicos
exige mais do que conhecimento técnico: demanda coordenag&o multidisciplinar,
controle emocional e compreensdo da doutrina de comando unificado”. Nesse
sentido, os protocolos operacionais do CFN seguem o modelo de comando de
incidentes e estado alinhados com a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.
Essa abordagem garante maior eficacia na articulagao interinstitucional, fator
crucial para o sucesso das operagdes em ambientes contaminados.

O Protocolo NBQR do CFN inclui etapas de:

« Reconhecimento e identificagdo do agente;

« Isolamento da area e controle de acesso;

o Descontaminagcao de pessoal e equipamentos;

« Atendimento as vitimas; e

« Notificagdo a autoridades superiores e coordenagdo com outros 6rgaos.

Esses procedimentos sao atualizados com base em experiéncias
operacionais e na evolugdo das ameagas. Conforme destaca a Organizagéo
para a Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ, 2020), “a atualizagéo continua dos
procedimentos operacionais reflete a dindmica das ameacas e a necessidade de
padronizacgao internacional na resposta”. A doutrina adotada também considera
os principios da OPAQ e os relatorios da Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
para emergéncias bioldgicas, reforgando a adesao as normas internacionais.

Um desafio apontado por Gomes (2019) € a necessidade de manutengao
permanente da prontiddo operacional, dado o alto custo de equipamentos NBQR
e a dificuldade de realizar treinamentos com agentes reais. Ainda assim, a
Marinha tem investido na ampliacido da formagao em Defesa NBQR em seus

cursos internos como o Curso Expedito de Defesa Quimica.
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4 METODOLOGIA PROPOSTA
4.1 Desafios e Perspectivas na Gestao de Emergéncias Quimicas e

Bioldgicas

A resposta a emergéncias quimicas e biolégicas demanda um elevado
nivel de articulacdo institucional, infraestrutura especializada e
interoperabilidade entre atores civis e militares. Segundo Pereira e Costa (2019),
‘a complexidade das ameacas NBQR exige um modelo de governanga que
integre competéncias de defesa, saude publica e protegdo civil em agbes
coordenadas e simultaneas’.

No Brasil, embora existam marcos normativos que preveem a atuacao
conjunta e integrada, como a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) e os manuais operacionais das Forgas Armadas, a realidade pratica
evidencia uma série de entraves. Como observa Gomes (2019), “a distancia
entre a doutrina e a pratica revela-se um dos principais obstaculos para a efetiva
articulagdo interagéncias em emergéncias NBQR”.

As forgcas militares, em especial o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN),
apresentam capacidades técnicas e doutrinarias consolidadas para atuagao em
cenarios NBQR. De acordo com a Marinha do Brasil (2018), “0 CFN possui
destacada expertise em operagées NBQR, com unidades treinadas, protocolos
definidos e meios logisticos proprios para atuagdo em ambientes contaminados”.

Entretanto, a atuagcao eficiente depende da superacdao de desafios
operacionais, legais e interagenciais. Segundo Furtado (2008), “a eficacia da
resposta NBQR esta diretamente relacionada a clareza das competéncias
institucionais, a comunicacgao fluida entre os entes envolvidos e a manutengdo
de uma cultura de prontiddo”.

Este capitulo analisa tais obstaculos e propde caminhos para a melhoria
continua da gestdo integrada de crises NBQR, com énfase nas ameacas

quimicas e bioldgicas.

4.2Articulagdo com a Defesa Civil e Outros Orgaos

Um dos maiores desafios na gestdo de emergéncias NBQR no Brasil é a

articulagao entre os diversos 6rgaos envolvidos. De um lado, encontram-se as
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Forcas Armadas, com estrutura, logistica e capacidade de mobilizagao; de outro,
estdo os orgaos civis, como a Defesa Civil, o Ministério da Saude, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), a Policia Federal e o Corpo de Bombeiros.
Essa segmentacédo, embora prevista institucionalmente, nem sempre se traduz
em acdes coordenadas no campo pratico.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei n°
12.608/2012 e regulamentada pelo Decreto n° 10.593/2020 (Brasil, 2020),
estabelece a necessidade de atuagao integrada e coordenada entre as esferas
federal, estadual e municipal. No entanto, estudos como o de Pereira e Costa
(2019) destacam que “a auséncia de um sistema de comando unificado e de
protocolos padronizados compromete a efetividade da resposta integrada,
principalmente em contextos de crise complexa como os eventos NBQR”.

No contexto NBQR, essa lacuna é ainda mais grave, considerando a
especificidade técnica das respostas a agentes toxicos e patogénicos. O CFN
possui, por exemplo, capacidade de descontaminagdo em larga escala e
laboratérios méveis — recursos nao disponiveis em muitas unidades da Defesa
Civil. A falta de treinamentos conjuntos e de exercicios interagéncias regulares
compromete a fluidez da resposta. Conforme aponta Furtado (2008), “sem
pratica integrada, a reagdo tende a ser fragmentada, descoordenada e ineficaz
frente a velocidade de propagacéao de agentes quimicos e biolégicos”.

De acordo com Silva (2020), “a interoperabilidade entre as Forgas
Armadas e a Defesa Civil ainda é mais tedrica do que pratica, especialmente no
nivel municipal, onde ocorrem os primeiros impactos de uma crise”. A auséncia
de canais diretos de comunicacdo e a cultura institucional hierarquizada
dificultam a agilidade nas decisbes em campo, gerando atrasos que podem ser
fatais.

Apesar desses obstaculos, ha avangos importantes, como a realizagao de
simulados conjuntos e a insercao da Marinha em comités estaduais de gestéao
de crises. A perspectiva, portanto, € que a ampliagao da confianga institucional
mutua e o fortalecimento de planos de contingéncia regionais possam reduzir a
fragmentacgao atual, promovendo uma resposta mais eficiente, harmoénica e

centrada na protecao da vida e do meio ambiente.
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4.3 Barreiras Operacionais e Institucionais

Além da articulacdo interinstitucional, ha desafios internos a proépria

estrutura militar e do Estado brasileiro que limitam a eficiéncia da resposta a

emergéncias quimicas e bioldgicas.

e Entre as barreiras operacionais, destacam-se:

a)

b)

Escassez de recursos financeiros: os equipamentos de protecao,
monitoramento e descontaminagdo NBQR possuem alto custo, além de
demandarem manutengao constante. Conforme aponta Furtado (2008), “os
insumos voltados para defesa NBQR s&o altamente especializados e
oneram significativamente os or¢camentos das Forgas, o que reduz a
capacidade de renovacéao e reposicdo dos meios técnicos”.

Limitagcao de efetivo especializado: como destaca Gomes (2019), “o
numero de militares com formacgao especifica em Defesa NBQR ainda é
insuficiente para cobrir todas as regibes estratégicas do pais”, 0 que acaba
por sobrecarregar unidades como os Batalhdes de Protecédo e Defesa NBQR
do CFN, acionados em multiplas frentes, muitas vezes sem reserva técnica
adequada.

Dificuldades logisticas: em um pais continental como o Brasil, a resposta
aincidentes em locais remotos exige uma cadeia logistica eficaz. No entanto,
de acordo com Silva (2020), “a extenséo territorial e a escassez de meios
aéreos ou de transporte especializado dificultam a mobilizacdo imediata em

crises simultdneas ou em regibes de dificil acesso’.

Do ponto de vista institucional, ha barreiras como:

Falta de clareza nas competéncias legais: embora a Constituicdo Federal
e a Lei Complementar n® 97/1999 prevejam o emprego das For¢cas Armadas
em situagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e apoio a Defesa Civil,
o acionamento do CFN em emergéncias quimicas ou bioldgicas ainda
depende de decisao politica e de articulagdo entre esferas governamentais.
Segundo Pereira e Costa (2019), “a indefinicdo sobre quem deve acionar o
recurso militar e em que momento prejudica a agilidade da resposta nos

minutos iniciais de uma crise NBQR”.
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b) Desatualizagdao normativa: muitos dos protocolos legais que tratam de
emergéncias nao contemplam cenarios NBQR com a complexidade atual.
Ainda segundo Pereira e Costa (2019), “os instrumentos legais em vigor
foram elaborados sob a Otica de desastres naturais ou tecnoldgicos
convencionais, deixando lacunas Iimportantes quando se ftrata de

bioterrorismo ou ataques com substancias de engenharia genética’.
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

Em relagéo as barreiras operacionais e institucionais, sugere-se reformas

estruturais, atualizagdes legais e investimentos continuados em capacitagao e

tecnologia, de modo a fortalecer o aparato nacional de resposta e assegurar a

protecao da populagao diante de ameacgas emergentes.

5.1 Propostas de Aperfeicoamento e Integragao Interagéncias

Diante dos desafios identificados, algumas medidas podem ser propostas

com vistas ao aprimoramento da atuagcao do Corpo de Fuzileiros Navais e da

gestao nacional de emergéncias NBQR.

a)

Criacdao de um Centro Nacional Interagéncias para Gestio NBQR
A instalacdo de um centro permanente que reuna militares, cientistas,
técnicos da saude e agentes da Defesa Civil permitiria a formulagéo de
protocolos unificados e a realizagao de treinamentos regulares. Segundo
Pereira e Costa (2019), “a centralizagdo do conhecimento técnico-
operacional em um 0rgéo interagéncias € essencial para garantir resposta
coordenada e eficaz”. Esse centro, também poderia atuar como nucleo de
inteligéncia estratégica para analise de ameagas emergentes.

Revisdao e padronizacao de protocolos operacionais conjuntos
A elaboragéo de manuais integrados, com base nas diretrizes da Marinha,
Ministério da Saude, OPAQ e OMS, facilitaria a interoperabilidade e reduziria
os tempos de resposta. Conforme reforca Gomes (2019), “a auséncia de
protocolos padronizados e de linguagem comum entre 0s 0rgéos
compromete a fluidez das agcbes no campo”. Tais manuais deveriam ser
aplicaveis desde o nivel federal até o municipal.

Ampliagcao dos treinamentos conjuntos regulares

Estabelecer exercicios anuais entre o CFN, a Defesa Civil, a Policia Militar,
o Corpo de Bombeiros e 0 SAMU em regides com maior vulnerabilidade
NBQR (ex: areas industriais e portos) fortaleceria a prontidao local. Furtado
(2008) observa que “o treinamento conjunto é o elo entre a teoria normativa

e a pratica operacional em cenarios de crise”.
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d)

Descentralizagcao de recursos e efetivos especializados
O reforgo dos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav)
em regides estratégicas, com pessoal treinado e kits NBQR, aumentaria a
capilaridade da resposta nacional. Segundo Silva (2020), “a concentragéo
dos recursos em grandes centros urbanos limita a eficacia da resposta em
localidades remotas ou de dificil acesso”.

Criacdo de uma base nacional de dados sobre ameagas NBQR
Tal base permitiria o compartilhamento de informacdes entre instituicbes e o
rastreamento de ocorréncias em tempo real, facilitando a analise de padrdes
e a elaboragao de alertas preventivos. De acordo com Furtado (2008), “o
acesso rapido e compartilhado a informagdo é determinante para a
prevengéo e a mitigacao de riscos NBQR”.

Campanhas de conscientizagao para gestores publicos
Muitos tomadores de decisdo locais desconhecem os protocolos NBQR e os
canais de acionamento do CFN. Programas de formacéo para prefeitos,
secretarios de saude e Defesa Civil municipal poderiam aumentar a
eficiéncia do acionamento e da resposta. Como destacam Pereira e Costa
(2019), “a lacuna de conhecimento sobre temas NBQR entre gestores locais
€ um dos principais gargalos na gestdo de emergéncias no Brasil”.

Essas propostas ndo apenas visam a otimizagao da atuacdo do CFN,

como também fortalecem o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil como

um todo, promovendo uma cultura de resiliéncia frente a ameacas de alto

impacto e baixa previsibilidade.
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6. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar a atuagao do
Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) na gestdo de emergéncias NBQR (nucleares,
bioldgicas, quimicas e radiolégicas), com énfase nas ameagas quimicas e
bioldgicas, no contexto brasileiro entre os anos de 2010 e 2024. Para isso, foram
examinadas as capacidades operacionais da forca, os desafios enfrentados e as
possibilidades de aprimoramento, considerando sua insercido dentro do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil e seu papel nas respostas a eventos de alta
complexidade e impacto.

O estudo revelou a crescente importancia do tema na agenda de
seguranga nacional e internacional, especialmente diante do aumento das
ameacas nao convencionais, que incluem desde ataques terroristas com
agentes toxicos até acidentes industriais e pandemias de origem natural ou
potencialmente manipulada. A abordagem das emergéncias NBQR mostrou-se
relevante ndo apenas pelo risco direto que representam a saude humana e ao
meio ambiente, mas também pela complexidade de sua gestdo, que exige
preparo técnico, doutrinario, logistico e interinstitucional.

Ao longo do trabalho, foi possivel identificar que o CFN dispde de uma
estrutura robusta e altamente capacitada para operar em ambientes
contaminados, destacando-se o Batalhdo de Defesa NBQR como unidade de
referéncia nacional. Essa estrutura inclui viaturas especializadas, laboratérios
moveis, equipamentos de protecdo individual de alta performance, além de
protocolos operacionais compativeis com os padrdes internacionais da OPAQ e
da OMS. O estudo também apontou a participacdo do CFN em simulagdes,
operagdes conjuntas e acdes reais de apoio a Defesa Civil, o que reforga seu
papel estratégico na pronta-resposta a situagdes criticas.

Por outro lado, a analise evidenciou entraves que ainda limitam a plena
eficacia da atuagdo do CFN em cenarios NBQR. Entre os principais desafios
identificados, destacam-se: a dificuldade de articulagdo com 6rgaos civis em
nivel local e estadual, a escassez de efetivo com formacado especializada, a
concentragao de recursos em regioes especificas, a desatualizagdo de marcos

normativos e a inexisténcia de um comando unificado para esse tipo de crise.
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Essas limitagdes indicam a necessidade de avancos estruturais e
organizacionais na gestao integrada das emergéncias NBQR no Brasil.

Quanto aos objetivos tragados inicialmente, todos foram plenamente
contemplados. O trabalho conseguiu ndo apenas descrever e analisar as
capacidades operacionais do CFN, como também identificar os principais
desafios enfrentados e sugerir caminhos para o seu aprimoramento. Os dados
coletados, as referéncias utilizadas e a analise critica dos documentos
permitiram alcangar uma compreensao sélida e aplicada do papel do CFN nesse
campo especifico da seguranga nacional.

Dentre as propostas sugeridas ao final da pesquisa, destacam-se a
criacao de um centro nacional interagéncias especializado em gestdao NBQR; a
revisio e padronizacdo de protocolos operacionais conjuntos; a
descentralizacado de recursos e efetivos especializados; o estabelecimento de
treinamentos anuais interinstitucionais; a criacdo de uma base nacional de dados
sobre ameacgas NBQR; e campanhas de conscientizagao voltadas aos gestores
publicos. Tais medidas, se adotadas, podem potencializar significativamente a
capacidade do Estado brasileiro de prevenir, mitigar e responder de maneira
eficiente as emergéncias desse tipo.

Em suma, este estudo buscou n&o apenas contribuir para a ampliagcao do
conhecimento académico sobre o tema, mas também oferecer subsidios praticos
para a construcdo de um modelo mais integrado, resiliente e eficaz de
enfrentamento as ameagas NBQR no Brasil. Espera-se que esta pesquisa sirva
de base para futuras investigacbes, bem como para o desenvolvimento de
politicas publicas e estratégias que valorizem a cooperagdo entre as Forgas
Armadas e os diversos 6rgaos civis responsaveis pela seguranga e protecao da

populacéao.
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