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RESUMO

O presente trabalho de Conclusao de Curso analisa o papel estratégico do Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN) na gestdo de desastres naturais e humanos no Brasil. A pesquisa, de natureza
qualitativa, descritiva e explicativa, destaca a importancia do CFN como for¢a de pronta-
resposta do Estado brasileiro, com énfase em sua doutrina expedicionaria, versatilidade
operacional, mobilidade anfibia e terrestre, e capacidade de atuar de forma integrada com
orgdos civis. A partir da andlise de operagdes reais, como a Operacdo Taquari II (2024),
evidenciam-se as capacidades logisticas e humanitarias do CFN em contextos de calamidade
publica. O estudo também aborda a evolugdo da doutrina militar e a modernizacao dos meios,
como as viaturas blindadas e hospitais de campanha, além de enfatizar o papel fundamental da
interoperabilidade interagéncias para a efetividade das respostas. A Defesa Nuclear,
Biologica, Quimica e Radioldgica (NBQR) recebe destaque como pilar estratégico diante de
riscos tecnologicos e biolodgicos contemporaneos. O trabalho também examina os desafios e
possibilidades futuras para o emprego do CFN em desastres, propondo reflexdes sobre a
adaptacdo doutrinaria, o uso de tecnologias e a necessidade de um sistema de resposta cada
vez mais proativo e integrado. Ao demonstrar que o CFN ¢ um agente essencial na
preservacao da vida e da seguranga humana em situagdes extremas, esta pesquisa contribui
para o reconhecimento institucional e social da sua relevancia estratégica em tempos de crise.

Palavras-chave: Corpo de Fuzileiros Navais; Gestdo de Desastres; Defesa NBQR;
Interoperabilidade; Pronta-resposta.



ABSTRACT

This undergraduate thesis analyzes the strategic role of the Brazilian Marine Corps (Corpo de
Fuzileiros Navais — CFN) in the management of natural and human-made disasters in Brazil.
This qualitative, descriptive, and explanatory research highlights the CFN as a key rapid
response force of the Brazilian State, emphasizing its expeditionary doctrine, operational
versatility, amphibious and land mobility, and its capacity to act in coordination with civilian
agencies. Through the analysis of real operations, such as Operation Taquari II (2024), the
study demonstrates the CFN’s logistical and humanitarian capabilities in contexts of public
calamity. It also examines the evolution of military doctrine and the modernization of assets,
including armored vehicles and field hospitals, while underscoring the fundamental role of
interagency interoperability in ensuring effective responses. Nuclear, Biological, Chemical,
and Radiological (NBQR) Defense is highlighted as a strategic pillar in the face of
contemporary technological and biological risks. The research further discusses challenges
and future opportunities for CFN disaster response, reflecting on doctrinal adaptation, the use
of new technologies, and the need for a more proactive and integrated response system. By
demonstrating that the CFN is an essential actor in preserving life and human security in
extreme situations, this study contributes to the institutional and societal recognition of its
strategic relevance in times of crisis.

Keywords: Brazilian Marine Corps; Disaster Management; NBQR Defense; Interoperability;
Rapid Response.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o mundo tem enfrentado um numero crescente de desastres
naturais ¢ humanos com impactos devastadores para a populagdo civil, infraestrutura e
estabilidade social. Inundagoes, deslizamentos de terra, terremotos, secas severas, furacdes e
acidentes tecnologicos sdo eventos que ndo apenas colocam vidas em risco, mas também
desafiam a capacidade de resposta dos governos e instituigdes civis. No Brasil, embora o pais
esteja localizado fora das zonas de maior instabilidade tectonica, fendmenos como enchentes,
estiagens e deslizamentos s3o recorrentes e, em muitos casos, catastroficos.

Diante desse cenario, a atuagdo das Forgas Armadas, particularmente do Corpo de
Fuzileiros Navais (CFN), tem se mostrado essencial como for¢a expediciondria especializada,
altamente treinada e dotada de grande mobilidade logistica. O CFN possui destacada
prontidao, capacidade de operar em ambientes adversos e sinergia com multiplos atores civis
e internacionais, fatores que o tornam elemento estratégico para o sucesso de missdes
humanitarias e de defesa civil. De acordo com o CGCFN-3-1 (BRASIL, 2020b), os Fuzileiros
Navais t€ém como uma de suas atribui¢des subsidiarias o apoio em situacdes de calamidade
publica, oferecendo assisténcia civico-social e prestando socorro imediato a populacdes
afetadas.

A relevancia académica e pratica deste estudo esta na andlise aprofundada do papel
do CFN na gestdo de desastres, com énfase nas capacidades especificas que o diferenciam
dentro das For¢as Armadas Brasileiras. Além disso, busca-se compreender como a atuacao do
CFN pode ser aprimorada em consonancia com as diretrizes do Ministério da Defesa, do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA) e do Sistema Nacional de Defesa
Civil.

1.1 Objetivo geral

Analisar a atuacdo do Corpo de Fuzileiros Navais na gestdo de desastres naturais e
humanos, com foco em suas capacidades operacionais, experiéncias em campo e integragao
com Orgaos civis.

1.2 Objetivos especificos

e Analisar a atuagdo do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) na gestdo de desastres



naturais ¢ humanos no Brasil, evidenciando suas capacidades de pronta-
resposta, mobilidade e apoio logistico;

e Investigar o emprego pratico do CFN em operagdes reais;

e Compreender a evolugdo doutrindria e tecnoldgica do CFN, destacando os
investimentos em mobilidade, comando e controle, hospitais de campanha,
Defesa NBQR e sua adaptacao as novas demandas de seguranca;

e Demonstrar a importancia da interoperabilidade entre o CFN e os 6rgaos civis,
como Defesa Civil, Bombeiros e autoridades locais, apontando os principais
entraves e caminhos para o aprimoramento da coordenagdo interagéncias;

e Destacar a relevancia estratégica da Defesa NBQR no enfrentamento de
desastres humanos de alta complexidade, com énfase no papel desempenhado
pelo CFN durante a pandemia de COVID-19; e

e Ampliar o reconhecimento da sociedade civil e de institui¢cdes publicas quanto
ao papel subsidiario e humanitario do CFN, reforcando sua imagem como

agente fundamental da seguranca humana e da resiliéncia nacional

1.3 Justificativa

A escolha do tema se justifica pela crescente importancia da gestao de desastres no
contexto da seguranca nacional e da resposta estatal a situagdes de crise. Em um cenario
agravado por mudangas climdticas e riscos tecnoldgicos, torna-se urgente compreender o
papel estratégico do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) como uma for¢a de pronta-resposta,
altamente capacitada para atuar em desastres naturais € humanos. A especificidade de sua
doutrina expediciondria, somada a mobilidade anfibia, capacidade de comando e controle,
defesa NBQR e integracao logistica, permite que o CFN atue de forma célere, coordenada e
eficaz, mesmo em cenarios de alta complexidade.

Além disso, em um pais em que 92% dos municipios ndo possuem unidades do
Corpo de Bombeiros (BRUSCH e AMORIM, 2011), o emprego das Forcas Armadas torna-se
uma necessidade pratica para salvar vidas e reduzir os danos sociais. A presente pesquisa
contribui para o avanco do conhecimento sobre o papel do CFN em agdes ndo convencionais,
reforgcando sua importancia como vetor de estabilidade, apoio a populagdo e projecao de

poder nacional com base no principio da ndo-interven¢ao (BRASIL, 2017).



Ao langar luz sobre essa atuacao especifica, pretende-se oferecer subsidios tedricos e
praticos que possam ser incorporados ao planejamento doutrinario e operacional da Marinha
do Brasil, contribuindo assim para a melhoria da prontidao e da eficacia do CFN diante de
futuros desafios humanitarios.

Nos capitulos seguintes, serdo apresentados o arcabouco legal e doutrindrio que
norteia a atuagdo do Corpo de Fuzileiros Navais em desastres naturais € humanos, os casos
emblematicos de atuagdo nacional e internacional, as capacidades logisticas e operacionais
envolvidas, e a interagdo entre o CFN e outros 6rgaos civis e militares. Por fim, a pesquisa
discutira os principais desafios e apontara caminhos para o aperfeigoamento continuo dessa
atuacdo estratégica, que se insere cada vez mais na agenda global de seguranca e defesa

humanitaria.



2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de natureza explicativa e
descritiva, com o objetivo de compreender e evidenciar o papel do Corpo de Fuzileiros Navais
(CFN) na gestao de desastres naturais ¢ humanos no Brasil, com énfase na sua capacidade de
pronto-emprego € atuacdo em situacdes de calamidade publica. A escolha desse enfoque
metodoldgico se justifica pela complexidade do tema, que exige interpretacdo contextual,
analise institucional e articulacdo entre fontes diversas, além da necessidade de
aprofundamento sobre uma forc¢a militar ainda pouco conhecida pela sociedade civil em suas
atribui¢des subsidiarias.

A investigacdo baseou-se na analise documental e bibliografica, envolvendo a
consulta e interpretacao de fontes primarias e secundarias. Entre as principais fontes utilizadas
estdo documentos oficiais da Marinha do Brasil, do Ministério da Defesa, da Defesa Civil
Nacional, além de relatérios de operagdes reais e planos estratégicos como o PROADSUMUS
e o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040). Também foram examinadas bases
governamentais, como o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN), o Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID), e auditorias do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) relacionadas a Politica Nacional de Prote¢do ¢ Defesa
Civil (PNPDEC).

Complementarmente, foram utilizados artigos cientificos publicados em periodicos
académicos nacionais das areas de defesa, seguranca publica, gestdo de riscos e ciéncias
sociais, com vistas a enriquecer a compreensao tedrica sobre a atuacdo das Forgas Armadas
— ¢, especificamente, do CFN — no enfrentamento de eventos de alta complexidade.

No que se refere a estratégia de analise, adotou-se uma abordagem categorial
tematica, por meio da qual foram selecionados e classificados casos reais emblematicos de
atuacdo do CFN: a Operagao Taquari II em 2024, e a resposta a pandemia de COVID-19 em
2020. Esses eventos foram analisados com base na presenca efetiva do CFN em campo, nos
recursos empregados, na coordenacdo interagéncias € nos impactos observados nas
populagdes atendidas. A andlise desses casos buscou evidenciar, de forma empirica, a
capacidade técnica, logistica e organizacional do CFN, justificando sua importincia no
sistema nacional de resposta a desastres.

A escolha desse recorte metodoldgico decorre da necessidade de evidenciar a
relevancia estratégica do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) na gestdo de desastres e no apoio
a Defesa Civil. Ao apresentar sua estrutura, doutrina e experiéncias praticas, esta pesquisa

contribui para o fortalecimento do conhecimento institucional e social sobre o papel do CFN



em situacdes de crise. Reconhecer e compreender as capacidades dessa for¢a de pronto-
emprego ¢ essencial para ampliar a articulacdo entre oOrgdos civis e militares, fomentar
politicas publicas de preparacdo e resposta, e consolidar o CFN como um agente eficaz e
legitimado na protecdo da populagdo brasileira diante de emergéncias naturais, humanas e

tecnologicas.
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3 IMPORTANCIA DA ATUACAO DO CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS

O Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), com o seu carater expedicionario, possui
atribui¢des que vao além do tradicional combate. Entre suas missdes subsidiarias previstas em
lei, destaca-se a atuacdo em ac¢des humanitarias, especialmente em situagdes de desastres
naturais, onde suas capacidades logisticas, de mobilidade e de comando e controle sdao
decisivas.

De acordo com o Manual de Operagdes Humanitarias dos Grupamentos Operativos
de Fuzileiros Navais (CGCFN-1-13), o CFN esta apto a intervir em calamidades oferecendo
suporte essencial como agua potéavel, abrigo, assisténcia médica e transporte de suprimentos,
tanto em territorio nacional quanto no exterior (BRASIL, 2020b). A doutrina militar reforga
que essas agdes ocorrem, preferencialmente, em ambientes permissivos € t€ém como finalidade
aliviar o sofrimento humano com base em principios de neutralidade, imparcialidade e
respeito a soberania (BRASIL, 2017).

Para maior explicacdo, a Doutrina Militar estabelece, conforme o CGCFN-3-1 —

Manual de Operagdes Humanitérias de Fuzileiros Navais:

“A Doutrina Militar de Defesa define Operagoes de A¢do Humanitaria como as que
se desenvolvem, por meio de contingente de forgas navais, terrestres ¢ aéreas,
proporcionadas, isoladamente, por um estado, ou por Estados Membros da ONU ou
de qualquer outro organismo internacional de que o Brasil seja participe, para a
urgente prestagdo de socorro de natureza diversa a nacionais de pais atingido pelos
efeitos de catastrofes naturais, ou decorrentes da devastacdo de guerra entre as
nagdes litigantes, tudo com o proposito de proteger, amparar o oferecer bem-estar as
populagdes vitimadas respeitado o principio da nao-intervengdo” (CGCFN-3-1,
2020)

Mais recentemente, em 2024, a prontiddo da forca foi novamente demonstrada
durante as enchentes no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul. Na primeira, cerca de 300
militares ¢ 50 viaturas foram mobilizados em menos de 24 horas, com atuagdo direta no
resgate de vitimas e distribui¢do de ajuda humanitaria. Na segunda, a Opera¢do Taquari II
mobilizou mais de 2.000 militares e centenas de toneladas de suprimentos, consolidando o
papel do CFN como forca essencial em resposta imediata a desastres (BRASIL, 2024c;
20244d).

Observa-se, inclusive, que os militares podem atuar em outras agdes que os 6rgaos
do estado, do local onde aconteceu o desastre, ndo consegue suprir. De acordo com o Artigo

16-A da lei complementar n® 97/1999:

“Cabe as FA, além de outras agdes pertinentes, também como agdes subsididarias,
preservadas as competéncias exclusivas das policias judicidrias, atuar, por meio de
acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas
interiores, independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de
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qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenagdo com outros orgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as agdes de:

I — patrulhamento;

II — revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de acronaves; e

III — prisdes em flagrante delito.” (BRASIL, 1999)

A estrutura logistica do CFN, combinada a sua capacidade de operar em locais de
dificil acesso, o torna uma das poucas instituicdes nacionais com efetiva capilaridade e
autonomia operacional para atuar em qualquer regido do pais. Segundo o Plano de Emprego
das For¢as Armadas (2013), essa atuagdo deve ocorrer de forma articulada com 6rgdos como
a Defesa Civil, CENAD e CEMADEN, promovendo integracao entre os meios civis €
militares para ampliar a eficacia da resposta em campo (BRASIL, 2013).

Conforme a relevancia de atuar em conjunto com 6rgaos civis, estd previsto também,

no mesmo documento:

“Assim, destaca-se a importancia da estreita ligacdo entre o Estado-Maior Conjunto
das Forgas Armadas (EMCFA), por meio do COC/MD, e o Centro de
Monitoramento e Operagdes do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CENAD) do MI, com o objetivo de realizar acdes de cooperagdo e
coordenacdo entre o Comando Singular ou Conjunto Ativado e a Defesa Civil da
area onde serdo empregadas as tropas, incluindo a populacdo, autoridades civis e
policiais da area de responsabilidade, organizagdes e agéncias locais, nacionais ou
internacionais, sejam governamentais ou ndo.” (BRASIL, 2013)

Essa orientacdo estratégica esta alinhada as diretrizes estabelecidas no Livro Branco
de Defesa Nacional, que ressalta a importancia da prontiddo e da interoperabilidade das
Forcas Armadas em situagdes de crise (BRASIL, 2020g).

Além dos aspectos técnicos, a atuacdo do CFN em cenarios de calamidade também
fortalece o vinculo entre as Forcas Armadas e a sociedade, ao evidenciar seu compromisso
com a protecao da vida e da dignidade humana. A credibilidade conquistada pelo CFN nao
decorre apenas de sua eficiéncia operacional, mas também da disciplina, prontidio e
solidariedade demonstradas pelos militares em campo (ARTIAGA, 2012; AMBRIZZI, 2014).

Portanto, a importdncia do CFN ndo se limita ao cumprimento de sua missdo
constitucional, mas também a sua capacidade singular de ser uma forga presente, confidvel e
adaptavel em situagdes criticas, contribuindo de forma decisiva para a resiliéncia do Estado

brasileiro, diante de emergéncias de grande escala.
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4 DESASTRES NATURAIS E HUMANOS: DEFINICOES, CLASSIFICACOES E
IMPACTOS

Nas ultimas décadas, os desastres naturais e os provocados por acao humana
tornaram-se eventos de crescente recorréncia e gravidade, ampliando os desafios para
governos, instituigdes de defesa civil e populagdes vulneraveis. O aumento da frequéncia e da
intensidade desses eventos, associado a urbanizacao desordenada, a ocupagdao de areas de
risco e a degradacdo ambiental, acarreta efeitos devastadores que vao desde perdas humanas e
materiais até a desestabilizagdo econdmica e social de comunidades inteiras (CEPED; UFSC,
2013).

Segundo a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012),
desastre ¢ o "resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando significativos danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais". A legislagdo classifica os desastres conforme
sua origem e natureza, sendo fundamentais para a definicdo das estratégias de resposta e
mitigacao.

Os desastres podem ser agrupados de acordo com sua origem:

e Desastres Naturais: resultam de fendmenos fisicos naturais, como inundagdes,
secas, terremotos, deslizamentos, ciclones e ondas de calor (CASTRO, 1999).
No Brasil, segundo dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, os mais
comuns entre 1991 e 2010 foram: estiagem (53%), inundagdes (33%),
vendavais (7%) e granizos (4%) (CEPED; UFSC, 2013);

e Desastres Humanos: causados por acdes humanas, acidentais ou intencionais,
como rompimentos de barragens, acidentes industriais, vazamentos quimicos,
incéndios, explosdes, além de conflitos armados e terrorismo (CASTRO,
1999); e

e Desastres Mistos: envolvem fatores naturais e humanos simultaneamente,
como enchentes agravadas por ocupagdo irregular do solo ou deslizamentos
intensificados por desmatamento descontrolado (CASTRO, 1999).

A doutrina militar também reconhece esse enquadramento, destacando que os
Fuzileiros Navais atuam tanto em desastres naturais (ex.: enchentes, secas, terremotos) quanto
em eventos tecnologicos e antropogénicos (ex.: acidentes nucleares, conflitos urbanos e

colapsos estruturais) (BRASIL, 2020b).
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4.1 Impacto dos desastres

Os efeitos dos desastres sdo multidimensionais. Em termos humanos, envolvem
perdas de vidas, feridos, desaparecidos, desalojados e aumento de vulnerabilidades sociais.
Do ponto de vista material, podem provocar a destrui¢do de moradias, estradas, escolas,
hospitais, além de comprometer o abastecimento de 4dgua, energia elétrica e comunicacgdes
(BRASIL, 2012).

No Brasil, o Relatorio Atlas de Desastres de 2012 aponta uma média de mais de 700
eventos anuais com impacto significativo entre 1991 e 2010, afetando milhdes de brasileiros
(CEPED/UFSC, 2013).

Os desastres também impdem sérios desafios logisticos ao Estado, especialmente em
areas de dificil acesso, com infraestrutura precaria ou inexistente. Nessas circunstancias, a
presenga de institui¢des com capacidades operacionais robustas, como o Corpo de Fuzileiros

Navais, torna-se indispensavel para resposta imediata e mitigacao de danos.

4.2 A dinamica brasileira dos desastres

Embora o Brasil ndo esteja em zona de risco sismico severo ou sujeito a furacoes, a
combinagdo entre mudancas climaticas, crescimento urbano desordenado e caréncias
estruturais tem tornado o pais cada vez mais suscetivel a eventos extremos. Estiagens
prolongadas no Nordeste, enchentes recorrentes no Sudeste e deslizamentos em areas serranas
sdao apenas alguns exemplos da diversidade e gravidade dos desastres em territorio nacional
(CEPED/UFSC, 2012).

A gravidade desses eventos demanda ndo apenas atuacdo reativa, mas também
planejamento coordenado, antecipagao de riscos e fortalecimento das instituicdes de resposta.
Nesse contexto, as Forcas Armadas, por meio de agdes subsididrias, e especialmente o CFN,

tém se mostrado forgas estruturantes na capacidade do Estado de reagir a situacdes de crise.
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5 AEVOLUCAO DA GESTAO E O PAPEL DO ESTADO

A gestdo de desastres, enquanto campo institucional e doutrinario, passou por
profundas transformacdes ao longo das ultimas décadas. No Brasil, especialmente a partir da
década de 1990, o fortalecimento da defesa civil, a criagdo de sistemas integrados e a
institucionalizagdo das agdes subsidiarias das For¢as Armadas consolidaram uma nova
abordagem estatal diante de emergéncias, com foco na prevencao, mitigacao, resposta e
reconstru¢ao (BRASIL, 2012). Nesse processo, o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) assumiu
papel crescente como vetor estratégico de apoio a populacdo afetada, evidenciando sua
adaptacao a complexidade dos novos desafios humanitarios e climaticos.

A responsabilidade pela protecdo da populacdo diante de eventos adversos ¢,
primordialmente, do Estado. No ordenamento juridico brasileiro, essa incumbéncia ¢
distribuida entre os entes federativos e concretizada por meio da Politica Nacional de Proteg¢ao
e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n°® 12.608/2012. Essa legislagdo estabelece os
principios e diretrizes da atuacdo governamental frente a desastres, promovendo a integracao
entre Unido, estados e municipios por meio do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC).

O Estado, por vezes, encontra-se limitado para responder isoladamente aos efeitos de
grandes calamidades, especialmente em regides afastadas ou de infraestrutura precaria.
Nesses casos, o apoio das For¢cas Armadas, previsto na Lei Complementar n® 97/1999, torna-
se fundamental. A atuacdo militar também ocorre sob a forma de agdes subsidiarias,
respeitando os principios da ndo-intervencao e da cooperacao civil-militar (BRASIL, 1999).

A atuacao do CFN em operacdes humanitérias foi sistematizada com mais clareza a
partir da publicacdo do Manual CGCFN-3-1 (2020), que definiu conceitos, procedimentos e
tipos de missdes a serem executadas pelos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais em
resposta a desastres naturais € humanos. O documento destaca o carater expediciondrio da
for¢a, sua capacidade de mobilizacdo rdpida, operagdo em ambientes indspitos e a
autossuficiéncia logistica como atributos-chave (BRASIL, 2020b).

Com base nesse manual, o CFN integra formalmente o conjunto de meios militares
prontos para apoio as acoes de defesa civil, em articulagdo com o Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas (EMCFA) e os orgaos do Ministério da Integracdo Nacional, como o
CENAD e o CEMADEN (BRASIL, 2013).

Casos emblemadticos como a resposta as enchentes em Alagoas e Pernambuco

(2010), a Operagao Serrana (2011), marcaram a consolidagdao da atuacdo do CFN em apoio
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humanitario. Mais recentemente, as operagdes no Rio Grande do Sul (2024), todas
documentadas pela Marinha do Brasil, refor¢aram a centralidade do CFN na resposta nacional
a desastres. Essas missdes envolveram mobilizagdo de centenas de militares, veiculos,
helicopteros e embarcagdes, além da montagem de hospitais de campanha e distribui¢dao de
toneladas de donativos (BRASIL, 2024c¢; 2024d).

Além disso, a credibilidade institucional dos militares, somada a experiéncia
adquirida em campo, fortalece a imagem das Forcas Armadas como parceiras legitimas do

Estado no enfrentamento de desafios contemporaneos (ARTIAGA, 2012).
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6 O PORQUE DA PREOCUPACAO E ATENCAO AO TEMA

A atuagdao do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) nas agdes de gestdo de desastres
naturais € humanos tornou-se uma preocupagao institucional estratégica nas ultimas décadas,
motivada pela intensificagdo da ocorréncia de eventos extremos em territorio brasileiro. A
extensdo do pais, a diversidade de riscos geologicos e hidroldgicos, a ocupagdo desordenada
do solo urbano e a vulnerabilidade socioecondmica de grande parte da populagdo exposta aos
desastres contribuem para a necessidade de respostas rapidas, eficientes e bem coordenadas
(BRASIL, 2012). O CFN, por sua vocacdo expedicionaria e estrutura de alta mobilidade,
figura entre os principais instrumentos estatais capazes de atuar com eficacia em cenarios
criticos.

O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)
registrou, em 2023, o maior numero de ocorréncias desde sua criagdo: 1.161 eventos em todo
o territério nacional, sendo 716 de origem hidrolégica e 445 de natureza geologica. No
mesmo periodo, foram emitidos 3.425 alertas, dos quais 1.813 correspondiam a riscos
hidrologicos e 1.612 a riscos geoldgicos (BRASIL, 2024a). Esses dados revelam a crescente
pressdo sobre as estruturas de resposta e a importancia de contar com instituigdes como o
CFN, capazes de operar em situacdes emergenciais com agilidade e infraestrutura prépria.
Além disso, o CEMADEN monitora, atualmente, mais de mil municipios brasileiros,
abrangendo cerca de 55% da populagdo nacional, e estima-se que aproximadamente 8,3
milhdes de pessoas vivam em dareas de risco geoldgico ou hidroldégico mapeado (BRASIL,
2024a). Tais informacdes sao fundamentais para a tomada de decisdo das autoridades e sdo
frequentemente utilizadas para a mobilizacdo imediata de tropas em regides criticas. Esses
dados estdo sistematizados nos relatorios e notas técnicas produzidos pelo CEMADEN, que
subsidiam decisdes estratégicas de mobilizacdo e resposta (BRASIL, [20--7]).

Apenas em 2024, o Servigo Geoldgico do Brasil (SGB) publicou mais de 150
estudos focados na prevengdo, incluindo alertas e mapeamentos detalhados de areas de risco
em 146 municipios de 18 estados. (BRASIL, 2025b).

A dimensdo dos desastres no Brasil ¢ traduzida em numeros alarmantes por estudos
que analisam os dados oficiais do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID).
De acordo com o Panorama dos Desastres no Brasil — 2013 a 2024, da Confederacao Nacional
de Municipios (CNM), os desastres ocorridos no pais entre janeiro de 2013 e dezembro de
2024 causaram prejuizos superiores a R$ 732,2 bilhoes. Desse total, R$ 413,2 bilhdes (56,4%)

foram causados por seca e estiagem, enquanto as chuvas intensas foram responsaveis por mais
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de R$ 215 bilhdes (29,4%) (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2025).

No mesmo periodo, foram registrados mais de 70 mil decretos de anormalidade e
mais de 473 milhdes de pessoas foram afetadas por desastres em todo o pais, evidenciando a
escala massiva e a recorréncia dessas crises, que exigem uma resposta estatal robusta,
articulada e continua (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2025). Esses
dados demonstram ndo apenas o impacto financeiro significativo dos desastres, mas também a
sobrecarga enfrentada por estados e municipios, muitos dos quais ndo possuem estrutura
suficiente para lidar com emergéncias de grande escala, o que justifica o emprego das Forgas
Armadas como forga de apoio.

No campo normativo, a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC), estabelece os principios da prevencao,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperagdo, delineando o papel de cada ente da federacdo e
indicando a necessidade de articulagdao com institui¢des civis e militares (BRASIL, 2012).

O CFN, ao atuar prioritariamente nas fases de resposta e recuperacao inicial, cumpre
uma funcdo constitucional de apoio a populagdo, executando missdes como resgate,
distribuicdo de suprimentos, montagem de abrigos temporarios, apoio médico e transporte em
locais isolados. Sua estrutura flexivel, a capacidade de operar de forma auténoma e a
experiéncia acumulada em situacdes de calamidade sdo diferenciais fundamentais no contexto
da defesa civil brasileira.

A Fig. 1 abaixo mostra o registro de desastres no Brasil por ano e o niimero de
mortes:

Fig. 1: Total de registros de desastres por ano e de 6bitos por ano
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED/UFSC, 2012).
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Debiasi (2017) destaca que a exposi¢cdo aos riscos ambientais, intensificada pelas
mudangas climaticas e pela expansdo urbana desordenada, demanda uma resposta coordenada
entre os diferentes niveis de governo. Nessa lacuna, o CFN se insere como forga de
compensagao institucional, operando onde o poder publico civil muitas vezes nao consegue
alcangar. Ja Jacobi e Fracalanza (2016) chamam a atengdo para a fragilidade da governanga de
riscos hidrologicos no Brasil, marcada pela desarticulagdo de politicas setoriais e pela
fragmentacao entre os atores envolvidos.

Além da eficacia técnica, o CFN carrega consigo um capital simbodlico de confianca
e respeito por parte da populacdo. Em momentos de crise, a presenca da tropa é percebida
como um sinal de seguranga, ordem e esperang¢a. Sua disciplina, neutralidade e capacidade de
adaptacdo a diferentes contextos sociais e geograficos contribuem para a legitimagdo de sua
atuacdo, ndo apenas como forca militar, mas como agente do Estado no atendimento direto as
necessidades humanas emergenciais.

Dessa forma, a preocupag¢do do CFN com a gestdo de desastres naturais ¢ humanos
ndo se limita ao cumprimento de uma atribui¢do subsidiaria, mas revela um posicionamento
institucional coerente com os desafios contemporaneos do pais. Ao atuar de forma coordenada
com os sistemas de defesa civil, com base em dados cientificos e estrutura normativa solida, o
CFN consolida seu papel como instrumento essencial de resposta do Estado brasileiro diante

de cenérios cada vez mais complexos e frequentes de crise.
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7 A ATUACAO DO CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS NO BRASIL

Este capitulo apresentara um panorama de um caso real no qual o CFN desempenhou
papel relevante no apoio a populagdao afetada por desastre natural. A partir da analise de
episodios especificos na Operagdo Taquari II (2024), busca-se evidenciar o carater
multifuncional da tropa, sua integragdo com oOrgaos civis de protecdo e defesa e o impacto
efetivo de sua presenga nos cenarios criticos em que foi mobilizada.

A abordagem histérica e analitica adotada tem por objetivo compreender como a
estrutura organizacional, a doutrina operacional e os meios logisticos do CFN foram
adaptados as distintas realidades territoriais, reafirmando sua importincia no sistema de

resposta brasileiro diante de crises humanitarias.

7.1 Operacao Taquari II (Rio Grande do Sul, 2024)

A Operacao Taquari II, realizada no estado do Rio Grande do Sul em 2024, contou
com a participacdo destacada do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN). O evento que motivou
essa Operagdo foi uma série de tempestades intensas que assolaram o Rio Grande do Sul,
deixando um rastro de destrui¢do. Conforme noticiado pelo Ministério da Defesa, as chuvas
ocasionaram o bloqueio de estradas e a queda de pontes, resultando no isolamento de
comunidades inteiras, especialmente em regides como o Vale do Taquari e a serra galcha.
Este colapso da infraestrutura terrestre tornou o acesso a dezenas de localidades impossivel,
demandando uma resposta emergencial em larga escala para o resgate de pessoas € a
distribuicao de suprimentos (BRASIL, 2024e, 2024f).

A mobilizagdo de pessoal foi massiva. A Marinha do Brasil, por exemplo, empregou
seu maior navio, o NAM "Atlantico", que transportou para o Rio Grande do Sul 1.350
militares, majoritariamente Fuzileiros Navais, além de veiculos e toneladas de donativos,
demonstrando a capacidade de projecdo de forga e logistica em apoio a Defesa Civil
(BRASIL, 20244d).

A Operagao Taquari II foi analisada por 6rgaos do Poder Legislativo como um caso
exemplar de integracdo entre estruturas civis € militares em um cenario de colapso logistico
regional. Um relatorio da Comissao Temporaria do Senado Federal destacou a importancia da
atuacdo das Forgas Armadas, incluindo o Corpo de Fuzileiros Navais, apontando que a
capacidade de estabelecer pontos de apoio mdével — como hospitais de campanha — e de

empregar meios navais, aéreos e de engenharia para improvisar rotas alternativas foi



20

determinante para o éxito da missdo. O documento ressalta ainda que o diferencial da
operacdo esteve na velocidade da resposta e na pronta instalagdo de apoio logistico e
humanitéario nas regides mais criticas, em coordenacao direta com a Defesa Civil (BRASIL,
2024g).

Um aspecto que ganhou destaque foi a gestdo do acolhimento das vitimas. Conforme
balanco oficial do Ministério da Defesa, a tropa atuou diretamente na montagem e
gerenciamento de abrigos emergenciais em conjunto com as autoridades locais. Esta missao
evoluiu de uma resposta imediata para uma fase de reconstrugdo, com os militares sendo
responsaveis também pela montagem de casas provisorias para as familias desabrigadas. A
atuacdo abrangeu ndo apenas a estrutura fisica, mas também o suporte logistico para a
distribuicdo de milhares de toneladas de donativos, sendo um pilar para a seguranca e o bem-
estar das comunidades em um momento de extrema fragilidade (BRASIL, 2024e).

A Operagdo pode ser analisada nao apenas como uma resposta a um evento climatico
extremo, mas como uma intervencao estatal em um desastre socialmente construido, conceito
aprofundado nos estudos de Valencio (2014). A catastrofe no Rio Grande do Sul gerou um
grande impacto na populacdo, em que comunidades inteiras, situadas em areas de risco,
sofreram o colapso abrupto da "ordem pratica da vida", perdendo moradias, meios de
subsisténcia e lagos sociais. Nesse contexto, a atuagdo do Corpo de Fuzileiros Navais
transcendeu a mera ajuda material, funcionando como um agente de "sutura" do tecido social,
cuja presenca organizada buscou restabelecer uma normalidade minima e oferecer seguranca

em um cenario de caos e desestruturacdo generalizada.
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8 A DEFESA NBQR COMO RESPOSTA

Embora a maioria das ocorréncias recentes envolvendo o emprego do Corpo de
Fuzileiros Navais (CFN) esteja vinculada a desastres naturais — como enchentes,
deslizamentos e colapsos de infraestrutura — o Brasil também estd exposto a um conjunto
crescente de ameacgas classificadas como desastres humanos ou tecnoldgicos de alta
complexidade. Sao eventos que, diferentemente dos fendmenos climaticos, envolvem fatores
de origem antrépica, sejam eles acidentais ou intencionais, € cujos impactos podem ser
amplificados pela presenga de agentes nucleares, biologicos, quimicos ou radioldgicos
(NBQR). Nesse contexto, a modernizacdo da estrutura de Defesa NBQR da Marinha do
Brasil, e do CFN em particular, representa um investimento estratégico na capacidade do
Estado de reagir com eficacia a cendrios de risco ampliado.

Acidentes industriais de grande escala figuram entre as ameagas mais tangiveis ao
territorio nacional, em virtude da presenga de polos petroquimicos, refinarias, usinas
nucleares e outras instalagdes de manipulacdo de materiais perigosos. Eventos com potencial
de contaminagdo quimica ou radiolégica, como este, demandam resposta especializada e
imediata, ¢ unidades NBQR sao projetadas justamente para lidar com esse tipo de cenério.

Outra categoria de risco ¢ representada por ameacas de natureza deliberada, como
acoes terroristas envolvendo o uso de agentes quimicos, bioldgicos ou mesmo radiologicos —
as chamadas “bombas sujas”. Ainda que o Brasil ndo tenha histdrico recente de atentados
dessa natureza, a crescente polarizacdo social e o avango de tecnologias de facil acesso
aumentam a preocupacdo com a possibilidade de ataques ndo convencionais, em especial em
eventos de grande porte, como conferéncias internacionais, elei¢gdes nacionais ou jogos
olimpicos. O emprego de forgas NBQR do CFN, treinadas para atuar em ambientes
contaminados e realizar descontaminagcdo de pessoal, veiculos e instalacdes, ¢ parte
fundamental de qualquer plano de contingéncia nacional voltado a seguranca de alto nivel
(BRASIL, 2020d).

As pandemias e emergéncias bioldgicas também compdem o rol de desastres
humanos com potencial devastador. A experiéncia da COVID-19 deixou evidente a caréncia
de estruturas publicas com capacidade técnica e logistica para realizar descontaminagdes em
larga escala, sobretudo em ambientes hospitalares, veiculos de transporte coletivo e
instalacdes urbanas densamente frequentadas. Equipes NBQR do CFN foram empregadas em
varias regides do pais durante a pandemia, realizando a higienizagdo de unidades de saude,

apoio em triagens e transporte de insumos com prote¢do contra agentes biologicos (BRASIL,
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2020c). A atuagdo dessas equipes, com equipamento de prote¢do individual especifico,
conhecimento em conteng¢do bioldgica e protocolos de descontaminagdo rigorosos, reforca a
importancia de se ampliar ¢ modernizar tais capacidades para enfrentar futuras emergéncias
sanitarias.

Nesse cenario, a modernizagdo dos meios de Defesa NBQR, prevista em documentos
estratégicos como o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), ¢ vista ndo apenas como uma
adequacdo tatica, mas como uma resposta institucional a evolugdo das ameagas
contemporaneas (BRASIL, 2020a). Isso inclui a aquisicdo de sensores para detec¢ao de
agentes contaminantes, sistemas moéveis de descontaminagdo, veiculos especializados,
laboratérios de campo e treinamentos conjuntos com outras forgas e agéncias civis.

Portanto, ao se posicionar como vetor de prontiddo para atuar em desastres de
natureza tecnoldgica e humana, o CFN amplia substancialmente seu campo de acdo e sua
relevancia estratégica no contexto da seguranga nacional. As operagdes NBQR, cada vez mais
centrais nas estratégias modernas de defesa e protegdo civil, representam uma fronteira critica
onde a competéncia técnica, a doutrina militar e 0 compromisso institucional com a seguranca

da populagdo convergem de forma decisiva.

8.1 Pandemia em 2020

A pandemia de COVID-19, declarada em 2020, representou um marco na historia
contemporanea da satide publica global. Causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, a doenga se
manifesta como uma infeccao respiratoria aguda que, segundo o Ministério da Saude, pode
variar de quadros assintomaticos a casos graves com risco de morte. A alta transmissibilidade
do virus e a gravidade de seus efeitos impuseram um dos maiores desafios logisticos,
operacionais ¢ humanitérios enfrentados pelo Estado brasileiro no século XXI, demandando
uma resposta de emergéncia em escala nacional (BRASIL, 2025a).

Frente a escala inédita da emergéncia sanitaria, as Forgas Armadas desempenharam
um papel central nas agdes de apoio ao sistema publico de saude, sendo o Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN) mobilizado por meio de seus Grupamentos Operativos e, particularmente, de
suas equipes de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radiologica (NBQR). Essa atuagdo foi
decisiva em diversos momentos criticos da pandemia e confirmou a importancia da estrutura
NBQR como recurso estratégico do Estado em situagdes de emergéncia biologica.

Desde os primeiros meses de 2020, o CFN foi empregado na descontaminagdo de

hospitais, postos de saude, terminais de transporte publico, aeroportos e prédios publicos,
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especialmente nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Amazonas e Para. No caso
fluminense, a Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro registrou oficialmente mais de
50 operacdes de descontaminacao conduzidas por militares da Marinha em Unidades de
Pronto Atendimento (UPA), Centros de Triagem e hospitais de campanha instalados na
capital e na Baixada Fluminense. As ag¢des envolveram o uso de Equipamentos de Prote¢ao
Individual (EPIs) de nivel NBQR, pulverizadores de substancias desinfetantes e protocolos
técnicos de contencao viral aplicados a superficies de uso coletivo.

A resposta a pandemia de COVID-19 exigiu o emprego de unidades militares
altamente especializadas. O Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), com sua doutrina e
capacitagdo continua em Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radiologica (NBQR), foi um
ator central nas agdes de descontaminacdo em diversas partes do pais (BRASIL, 2020c).
Equipes de Resposta NBQR foram mobilizadas para realizar a higienizagcdo de locais de alta
circulagdo, como hospitais, postos de satde e terminais de transporte publico no Rio de
Janeiro (BRASIL, 2020c). Essa atuagdo estendeu-se a outras regioes, como no estado do Para,
onde os Fuzileiros Navais realizaram a desinfec¢do de viaturas de forcas de seguranca para
garantir a continuidade dos servicos essenciais a populacao (BRASIL, 2020d).

A literatura especializada em estudos de defesa refor¢a a relevancia da atuagdo
militar na pandemia. Em artigo publicado na Revista Brasileira de Estudos de Defesa,
pesquisadores como Migon, Grigoli e Silva (2022) destacam que a participagcdo das Forcas
Armadas foi crucial para "suprir lacunas do poder civil" em um momento de colapso
logistico. A capacidade de mobilizar pessoal e meios para transporte de insumos, montagem
de hospitais de campanha e desinfeccdo de locais publicos evidenciou uma estrutura de
pronta-resposta que garantiu a presenga do Estado em todo o territorio nacional.

Por fim, a pandemia evidenciou a necessidade de ampliar e institucionalizar o uso
das capacidades NBQR no ambito da Defesa Civil e da Satde Publica. A experiéncia de 2020
mostrou que a presenca dessas unidades pode ser determinante para garantir continuidade
operacional de servigos essenciais, conter surtos localizados e reduzir a exposi¢do de
profissionais civis em ambientes de alto risco. O CFN, com sua estrutura doutrindria
consolidada, seus meios especializados e sua tradi¢do de mobilizagdo rapida, demonstrou

estar apto a desempenhar esse papel com exceléncia.
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9 O FUTURO NA GESTAO DE DESASTRES NATURAIS E HUMANOS

A consolidagdao do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) como uma forga relevante na
resposta a desastres naturais ¢ humanos no Brasil ¢ resultado de décadas de experiéncia
pratica em cenarios criticos e de constante aprimoramento institucional. No entanto, os
desafios impostos pelas mudangas climaticas, pela complexificagdo do ambiente urbano e
pela crescente demanda por respostas integradas exigem uma reconfiguragdo estratégica de
seu papel dentro do aparato nacional de protecdo e defesa civil.

Este capitulo aborda os caminhos para a modernizag¢ao ¢ fortalecimento da atuagio
do CFN a partir de trés eixos estruturantes: a evolug¢do doutrinaria, a modernizagdo dos meios
e a ampliacdo da interoperabilidade com agéncias civis e militares. A partir das licdes
aprendidas nas Operagdes, como a Taquari II (2024), busca-se projetar solugdes viaveis e
sustentaveis para que o CFN amplie sua capacidade de resposta, antecipe cenarios de risco e

atue de forma coordenada com outros entes do Estado em situagdes de calamidade publica.

9.1 Das licoes aprendidas a necessidade de evolucao

As operagoes realizadas pelo Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) em cenarios de
desastres, como na Operagdo Taquari II, constituem verdadeiros laboratorios operacionais.
Essas experiéncias, por um lado, comprovam a prontiddo e a flexibilidade logistica da Forga.
Por outro, conforme apontado pela literatura critica sobre a governanga de desastres no Brasil,
elas também evidenciam as lacunas de um sistema que historicamente privilegiou a "cultura
da resposta" em detrimento da prevencdo (MARCHEZINI; FORINI, 2019). A superagao
dessa deficiéncia estrutural é fundamental para que a governancga de riscos no Brasil se alinhe
aos desafios emergentes de um cenario climatico cada vez mais instavel e imprevisivel.

A crescente frequéncia de eventos climaticos extremos, como apontado por estudos
sobre o tema, sinaliza um quadro preocupante que exige respostas para além da reacdo
emergencial (GOMES, 2022). A literatura de desastres sugere consistentemente que a
percepcao de risco ¢ afetada pelas experiéncias anteriores e, particularmente, pela gravidade
dos danos realizados. No entanto, a gestdo de projetos complexos e incertos, como os de
mitigacdo de desastres, demanda uma abordagem adaptativa, com capacidade de ajustar
procedimentos e protocolos diante de novas informag¢des (GOMES, 2022). A catastrofe na
Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011, por exemplo, que registrou mais de 900 mortes,

foi um catalisador para a criagdo do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
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Desastres Naturais (CEMADEN), marcando um avango na capacidade de monitoramento do
Estado (GOBBO, 2023).

Apesar dos avangos, a gestdo de riscos no Brasil ainda enfrenta desafios
significativos, especialmente no que tange a mobilizagdo governamental em eventos de
grande magnitude, que frequentemente gera incerteza e exige maior harmonia entre os
diversos 6rgdos envolvidos, conforme amplamente discutido pela sociologia dos desastres
(VALENCIO, 2014). A Lei n° 12.608/2012 estabeleceu a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (PNPDEC), definindo o ciclo de gestdo em cinco agdes — prevencao, mitigagao,
preparacado, resposta e recuperacdo — e distribuindo as competéncias entre Unido, estados e
municipios (SILVA; PIRES; SILVA, 2023). Contudo, a implementagao efetiva dessa politica,
especialmente no que tange a prevengdo, ainda ¢ um desafio, como evidenciado pela
predominancia de investimentos em resposta em detrimento da prevencao (GOMES, 2022).

E nesse ponto que se insere o argumento central deste capitulo: o futuro do emprego
do CFN na gestdo de desastres passa, necessariamente, por uma evolu¢do doutrinaria e
estrutural. A experiéncia em campo, como a do Projeto GIDES, demonstrou que a
colaboracdo e a parceria sdo fundamentais e que ¢ preciso adaptar metodologias e tecnologias
ao contexto brasileiro, superando diferencas fisicas, de relevo e de disparidade tecnoldgica
(GOMES, 2022). A atuagdo em desastres nao deve ser vista apenas como uma resposta
emergencial, mas como parte de um ciclo continuo que envolve planejamento, aprendizado e,
principalmente, a construcdo de uma cultura de preven¢dao (GOBBO, 2023).

A transi¢do de uma postura reativa para uma proativa exige a institucionalizacdo da
cultura de “li¢cdes aprendidas”. Operagdes como as analisadas nos estudos de caso revelam a
importancia da coleta de dados, da avaliagdo sistematica dos resultados e da integracao entre
as esferas civil e militar (MARCHEZINI; FORINI, 2019). A andlise de desastres como
laboratdrios sociologicos permite compreender as dimensdes sociais da resiliéncia e os fatores
que contribuem ou dificultam a adogdo de estratégias eficazes (MARCHEZINI; FORINI,
2019).

Por fim, este capitulo aprofundard, nos proximos subtopicos, os eixos que devem
nortear o aprimoramento do emprego do CFN, visando uma atuac¢do cada vez mais alinhada

aos desafios de um cenario de ameagas complexas e recorrentes.
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9.2 A modernizaciao dos meios

A eficécia da atuagdo do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) em cendrios de desastres
esta diretamente relacionada a adequacao e modernizacao dos meios materiais e tecnologicos
disponiveis. A natureza complexa e incerta desses eventos, que frequentemente resultam no
colapso da infraestrutura local, exige que a for¢a possua recursos que garantam mobilidade,
comando e controle eficientes, capacidade de apoio prolongado e sustentabilidade das
operagdes (GOMES, 2022). A modernizagdo dos meios, portanto, ndo ¢ apenas uma exigéncia
operacional, mas uma condigdo estratégica para que o CFN possa cumprir, com agilidade e
precisao, suas missoes em contextos de crise civil.

No campo da mobilidade, a capacidade de operar em terrenos variados e de dificil
acesso ¢ fundamental. A introducdo de novas viaturas anfibias e terrestres de alta
performance, como previsto no Programa Estratégico PROADSUMUS, representa um salto
qualitativo. Este programa tem por finalidade garantir a prontidio e a capacidade
expedicionaria do CFN, restabelecendo e ampliando as capacidades da Brigada Anfibia
(BRASIL, 2020f). A l6gica de superar obstaculos fisicos rapidamente ¢ diretamente aplicavel
a cendrios de desastres, onde vias sdo bloqueadas por deslizamentos e escombros.

Outro pilar da modernizagdo reside na capacidade de Comando e Controle (C2). Em
situagdes de desastre, a rapidez na coleta, andlise e disseminacdo de informagdes ¢
determinante para a alocagdo eficiente de recursos e a coordenagdo entre os multiplos atores
envolvidos (SILVA; PIRES; SILVA, 2023). A gestdo de projetos complexos em desastres,
como o Projeto GIDES, evidencia a necessidade de uma estrutura formal de comunicagdo e de
ferramentas que integrem os diversos Orgdos para facilitar o sucesso do projeto (GOMES,
2022). A modernizagdo dos sistemas de C2 do CFN, portanto, deve visar ndo apenas a
eficacia interna, mas também a interoperabilidade com as plataformas civis de gestdo de
riscos e alertas, como as utilizadas pelo CEMADEN.

O apoio de saude e a sustentabilidade logistica em um cendrio de desastre
transcendem a mera ajuda material, integrando-se ao esforco de reconstru¢do da vida social.
Conforme apontado por Marchezini e Forini (2019) em seus estudos de caso sobre abrigos
temporarios, a perda da moradia e a convivéncia em espagos coletivos geram um profundo
sofrimento social e a desestruturacao da vida cotidiana. Nesse contexto, o apoio logistico e o
suporte oferecido pelas equipes de resposta, incluindo as militares, tornam-se fundamentais
ndo apenas para o atendimento imediato as vitimas, mas também para a criagdo de condigdes

minimas que permitam as familias e aos individuos iniciarem seu proprio processo de
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resiliéncia e reorganizagdo social em um momento de extrema fragilidade.

Todos esses investimentos estdo inseridos no escopo do PROADSUMUS. O
programa preveé a aquisicao de meios como metralhadoras, misseis, viaturas operativas, carros
de combate e material de artilharia, alinhando o CFN ao estado da arte do material militar
(BRASIL, 2020f). A moderniza¢do dos meios, assim, ndo representa apenas uma resposta a
demandas técnicas, mas uma reconfigura¢do institucional da for¢a para responder com maior

eficacia aos desafios atuais, que incluem, de forma crescente, os desastres naturais € humanos.

9.3 Interoperabilidade

A crescente complexidade dos desastres naturais ¢ humanos no Brasil revelou nao
apenas a importancia do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) como for¢a de resposta imediata,
mas também os desafios relacionados a coordenacao entre os diversos entes envolvidos nas
operagdes de emergéncia. Embora as a¢des do CFN tenham se mostrado altamente eficazes
em campo, como na Operacdo Taquari II (2024), a execugdo das missdes frequentemente
esbarrou em dificuldades operacionais associadas a interoperabilidade, sobretudo no tocante a
comunicagdo entre Orgdos civis e militares, a definigdo de hierarquias em crises e a
padronizagdo de protocolos de atuagdo conjunta.

Apesar dos avangos normativos, a gestdo de riscos no Brasil ainda enfrenta desafios
significativos, caracterizados por uma integracdo incipiente entre politicas e uma fragilidade
na coordenac¢do das agdes de prevengdo. Essa realidade, evidenciada em auditorias federais,
gera incerteza na mobilizagdo governamental em eventos de grande magnitude e sublinha a
necessidade premente de maior harmonia e articulagdo entre os diversos 6rgaos que atuam na
protecdo e defesa civil (BRASIL. TCU, 2024). Entre os principais obstaculos identificados
estdo a auséncia de uma cadeia de comando clara para situagcdes de grande escala, a baixa
interoperabilidade dos sistemas de informagao e a falta de treinamentos conjuntos regulares.

Em campo, essas limitagdes se traduzem em sobreposi¢cdo de tarefas, duplicidade de
esforgos logisticos e, por vezes, lacunas na cobertura de areas prioritarias. A atuacao do CFN,
apesar de disciplinada e tecnicamente preparada, depende frequentemente da qualidade da
comunicacdo com os centros de comando locais, da atualizacdo dos dados civis e da
existéncia de um protocolo predefinido para recebimento e redistribuigdo de suprimentos —
elementos que, quando ausentes ou deficientes, comprometem a eficdcia da resposta
integrada.

A interoperabilidade ¢ um conceito central, sendo definida como a capacidade de
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operar em sinergia na execuc¢do de tarefas atribuidas (UNITED STATES, 2016). No contexto
brasileiro, a necessidade de interoperabilidade se intensificou a partir da criagdo do Ministério
da Defesa e da busca por uma maior integragao entre Marinha, Exército e Forca Aérea. A
Estratégia Nacional de Defesa (END) preconiza que o pais deve articular suas Forgas
Singulares com énfase na interoperabilidade para emprego conjunto, visando atuar em
operagdes interagéncias e contribuir com os érgdos de Protegdio e Defesa Civil (THIES; SA;
TOLEDO, 2021). Essa integracdo ¢ fundamental ndo apenas para a defesa da patria, mas
também para a resposta a desastres e para a participacdo em missdes de paz, que exigem uma
coordenacao eficaz entre multiplos atores, civis ¢ militares.

Apesar de sua importancia estratégica, a implementacdo da interoperabilidade plena
enfrenta desafios. Estudos apontam que, embora haja um arcabouco legal e doutrinario em
desenvolvimento, persistem lacunas na padronizagdo de protocolos, equipamentos e,
principalmente, na cultura de atuagdo conjunta (MORENO, 2019).

Uma proposta ¢ a institucionalizacdo de exercicios anuais conjuntos de simulagao,
com participacdo obrigatoria das esferas federal, estadual e municipal, além de representantes
das Forcas Armadas e agéncias civis. Essas simulacdes, semelhantes aos Exercicios
Conjuntos de Apoio a Defesa Civil (ECADEC) ja realizados em carater pontual, permitiriam
testar os protocolos, identificar falhas operacionais e fortalecer os canais de comunicagdo
interagéncias antes da ocorréncia real de desastres (BRASIL. TCU, 2024). O CFN, por sua
capacidade de mobilizagdo e autossuficiéncia, poderia ser designado como for¢a que nuclearia
esses exercicios, servindo de eixo articulador entre os meios militares e as estruturas civis
regionais.

Nesse contexto, o fortalecimento da doutrina conjunta também se mostra essencial. A
integragao plena do CFN ao Sistema Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil requer um mandato
institucional claro, com base legal e doutrinéria que defina suas atribui¢des, limites de atuagao
e procedimentos de acionamento.

Assim, a interoperabilidade deixa de ser uma questdo meramente técnica € passa a
ocupar um lugar estratégico na discussao sobre a capacidade nacional de resposta a desastres.
A atuacdo do CFN, com sua experiéncia acumulada, sua capacidade logistica e sua
credibilidade institucional, representa um ativo de altissimo valor para a estrutura nacional de
Defesa Civil. Contudo, para que esse potencial seja plenamente aproveitado, ¢ imprescindivel
que existam estruturas normativas, operacionais ¢ doutrinarias que permitam sua insercao

fluida, coordenada e eficaz nos sistemas civis de gestao de crises.
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10 CONCLUSAO

A presente pesquisa investigou a relevancia do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN)
para além de seu papel tradicional de for¢a de combate, analisando sua inser¢do como vetor
estratégico na gestdo de desastres naturais, humanos e tecnoldgicos. O estudo apresentou uma
leitura ampliada da atuagdo do CFN no territério nacional, destacando sua versatilidade,
capacidade de pronta-resposta, estrutura doutrinaria e tecnologia aplicada — com especial
énfase para a Defesa NBQR — em contextos criticos onde as estruturas civis de resposta sao
sobrecarregadas ou insuficientes.

A relevancia do tema revelou-se ndo apenas oportuna, mas fundamental diante do
cenario atual, marcado pelo avango das mudangas climaticas, pelo aumento da frequéncia e
intensidade de eventos extremos, e pelas ameacas de natureza ndo convencional que desafiam
a segurang¢a nacional. Para a sociedade brasileira, compreender o papel do CFN ¢ essencial
para fomentar a confian¢a nas institui¢des e fortalecer uma cultura de resiliéncia, que
reconhega as Forcas Armadas como agentes legitimos de preserva¢do da vida e seguranga
humana. Para a Marinha do Brasil e para os proprios Fuzileiros Navais, este estudo reforga a
importancia de suas capacidades ndo apenas em combate, mas como alicerce de estabilidade
institucional, prote¢do civil e resposta rapida em emergéncias de qualquer natureza.

Os resultados desta pesquisa foram consistentes e elucidativos. Ficou evidenciado
que o CFN ¢, hoje, uma das principais ferramentas de pronta-resposta do Estado brasileiro,
com atuacdo comprovada em operacdes como a pandemia de COVID-19 (2020) e, mais
recentemente, na Operagao Taquari II (2024), no Rio Grande do Sul. A analise desses casos
demonstrou a eficidcia da doutrina expedicionaria, a robustez dos meios empregados e a
flexibilidade tatica da tropa. Também revelou pontos criticos, como a necessidade de
evolucdo continua da doutrina NBQR e, sobretudo, a importancia da interoperabilidade com
os oOrgdos civis de defesa e emergéncia, apontada como um dos maiores desafios para a
consolidagdo de respostas integradas e eficazes.

Do ponto de vista estratégico, foi possivel afirmar que a capacidade de defesa NBQR
do CFN funciona como uma verdadeira apdlice de seguro nacional contra ameagas de alta
complexidade. A experiéncia da pandemia de 2020, embora nido derivada de bioterrorismo,
serviu como teste real para verificar a prontidao institucional diante de um cendrio similar ao
de uma guerra bioldgica. A atuacao do CFN nesse contexto evidenciou a maturidade técnica e
a importancia dessa especialidade como componente indissocidavel da seguranca publica
ampliada e da defesa nacional.

No inicio deste trabalho, tragaram-se como objetivos compreender o papel do Corpo
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de Fuzileiros Navais na gestdo de desastres no Brasil; analisar casos reais que evidenciassem
sua atuacdo; avaliar sua estrutura doutrinaria e tecnoldgica voltada a resposta rapida e,
especialmente, destacar sua importancia no contexto da defesa NBQR. Todos os objetivos
propostos foram atingidos com éxito. A andlise critica dos documentos oficiais, doutrinas,
relatorios institucionais e literatura especializada permitiu fundamentar, de maneira sélida, a
tese de que o CFN ¢ uma forca com alta capacidade de atuagdo, inclusive em agdes
humanitarias complexas.

Concluir este trabalho ¢, portanto, reafirmar que a missdo do Corpo de Fuzileiros
Navais transcende os campos de batalha convencionais. Seu papel como brago projetavel do
Estado em situagdes de catastrofe confirma que sua existéncia e preparagdo nao servem

apenas a guerra, mas também a paz, a vida e a reconstrucao.
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