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RESUMO

Este trabalho analisa o papel da Marinha do Brasil na gestdao de desastres naturais, com
énfase em sua atuacdo logistica-operacional e na cooperagdo com o6rgaos de Defesa Civil
entre os anos de 2010 e 2024. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e descritiva,
fundamentada em analise documental e estudos de caso, destacando dois eventos criticos:
as enchentes no Rio Grande do Sul (2024) e as queimadas no Pantanal (2020-2024). A
partir desses exemplos, s3o examinados os recursos humanos, materiais e institucionais
mobilizados pela Marinha, bem como os desafios enfrentados na integracdo com estruturas
civis. O estudo conclui que a Marinha desempenha papel estratégico na resposta a
desastres, especialmente em regides de dificil acesso, embora ainda existam entraves
operacionais e oportunidades de aprimoramento na articulagdo interagéncias. Os resultados
apontam para a necessidade de fortalecimento de protocolos conjuntos, investimentos em
capacitagdo e ampliacdo da presenga da Marinha em agdes preventivas e de resposta
humanitaria.

Palavras-chave: Marinha do Brasil. Desastres Naturais. Defesa Civil. Logistica
Humanitaria. Gestdo de Emergéncias.



ABSTRACT

This study analyzes the role of the Brazilian Navy in the management of natural disasters,
with emphasis on its logistical-operational performance and cooperation with Civil
Defense agencies from 2010 to 2024. The research follows a qualitative and descriptive
approach based on document analysis and case studies, focusing on two major events: the
floods in Rio Grande do Sul (2024) and the wildfires in the Pantanal region (2020-2024).
These cases are used to examine the human, material, and institutional resources mobilized
by the Navy, as well as the challenges faced in interagency coordination. The findings show
that the Navy plays a strategic role in disaster response, especially in remote areas, although
operational barriers and gaps in civil-military integration remain. The study highlights the
need to strengthen joint protocols, invest in training, and expand the Navy's presence in
both preventive and humanitarian response actions.

Keywords: Brazilian Navy. Natural Disasters. Civil Defense. Humanitarian Logistics.
Emergency Management.



1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem enfrentado uma crescente frequéncia e
intensidade de desastres naturais. FendOmenos como enchentes, deslizamentos, secas
extremas, queimadas e vendavais passaram a fazer parte da realidade de diversas regides
do pais, afetando milhares de pessoas, provocando perdas humanas e materiais, além de
comprometerem a infraestrutura e o meio ambiente. Essa situagdo se agrava com o avango
das mudangas climaticas e a ocupacdo desordenada do territorio, o que expde ainda mais a
vulnerabilidade de comunidades inteiras (CUNHA; MENDES, 2021; CEPED/UFSC,
2013).

Nesse cenario desafiador, a atuacdo coordenada do Estado torna-se fundamental. A
Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n°
12.608/2012, estabelece os principios para a atuagdo preventiva, mitigadora e responsiva
frente a desastres, incentivando a articulacdo entre Unido, estados, municipios e sociedade
civil (BRASIL, 2012). Contudo, na pratica, muitas vezes os 0rgaos civis responsaveis pela
resposta imediata carecem de recursos materiais, pessoal capacitado e logistica adequada
(MACHADO; LOUREIRO, 2020). E nesse vacuo de capacidades que as Forgas Armadas,
notadamente a Marinha do Brasil, tém assumido um papel estratégico (SANTOS;
REZENDE, 2022).

Tradicionalmente voltada a defesa da soberania nacional e ao patrulhamento das
aguas brasileiras, a Marinha do Brasil expandiu sua missdo para incluir agdes de carater
subsidiario, como o apoio a Defesa Civil e a operagdes de ajuda humanitaria. Essa atuacao
tem sido cada vez mais recorrente, tanto em cenarios fluviais e costeiros quanto em areas
continentais de dificil acesso, aproveitando sua estrutura logistica, mobilidade e capacidade
de resposta rapida. Em operagdes como as enchentes no Rio Grande do Sul (2024) e as
queimadas no Pantanal (2020-2024), a presenga da Marinha foi determinante para o
salvamento de vidas, transporte de insumos, apoio médico e manuten¢cdo da ordem
(MARINHA DO BRASIL, 2024).

A importancia desse tema extrapola o campo académico e alcanga a esfera pratica
da gestdo publica. Estudar o papel da Marinha do Brasil na gestdo de desastres naturais ¢
essencial para compreender como as estruturas militares podem ser integradas de forma
eficiente as politicas de prote¢do civil, otimizando recursos e fortalecendo a resiliéncia do
pais frente aos desastres (SOUZA; TEIXEIRA, 2019).

1.2 PROBLEMA DA PESQUISA

Diante desse panorama, surge a seguinte pergunta central: Como a Marinha do
Brasil tem contribuido, na pratica, para a gestdo de desastres naturais no territorio nacional,
especialmente no que se refere a resposta emergencial e a articulagdo com a Defesa Civil?



Essa questdo norteia o presente trabalho e serd explorada por meio da analise de sua
doutrina, estrutura, atuagao recente e desafios enfrentados em operacdes reais.

1.3 OBJETIVOS DO ESTUDO

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o papel da Marinha do Brasil na gestdo de desastres naturais no Brasil,
com énfase em sua capacidade de resposta, meios empregados e cooperagdo com a Defesa
Civil em agdes de emergéncia e calamidade publica.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Descrever a estrutura organizacional e a doutrina da Marinha do Brasil voltadas ao
apoio em situagdes de desastre;

e Identificar os recursos logisticos, operacionais e humanos empregados em desastres
naturais;

e Avaliar a atuacdo da Marinha nos casos das enchentes no Rio Grande do Sul (2024)
e das queimadas no Pantanal (2020-2024);

e Analisar os desafios e oportunidades da atuacdo interagéncias entre a Marinha e a
Defesa Civil; e

e Sugerir melhorias para o fortalecimento da capacidade de resposta da Marinha em
futuras ocorréncias.

1.4 JUSTIFICATIVA DE RELEVANCIA

A escolha deste tema se justifica por diversas razdes. Em primeiro lugar, a crescente
frequéncia e severidade dos desastres naturais exigem respostas mais eficazes e
coordenadas por parte do Estado brasileiro. Nesse contexto, entender o papel de
instituicdes com elevada capacidade operacional, como a Marinha, torna-se uma
necessidade estratégica.

Em segundo lugar, a Marinha do Brasil possui caracteristicas Uinicas que a tornam
uma das principais forgas de resposta rapida em situagdes de calamidade, como o dominio
da logistica anfibia e fluvial, a estrutura hospitalar embarcada e a expertise em operar em
ambientes inospitos e isolados. Avaliar como essas capacidades tém sido aplicadas na
pratica e quais sdo suas limitagdes contribui para a formulagdo de politicas publicas mais
eficientes.

Além disso, o presente trabalho busca oferecer uma contribui¢do relevante para o
campo da gestao de emergéncias e desastres, ainda carente de estudos aplicados a realidade
brasileira sob o ponto de vista das For¢as Armadas. O conhecimento gerado poderd auxiliar
gestores publicos, planejadores estratégicos e académicos interessados na integragdo entre
Defesa Civil e Defesa Nacional, apontando caminhos para fortalecer a sinergia
interinstitucional e a governanga em situagdes criticas.



1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta organizado em cinco capitulos, além desta introduc¢ao. No Capitulo
2, sera apresentado o referencial teodrico, abordando os conceitos-chave da gestdo de
desastres naturais, o papel das For¢as Armadas em crises ¢ a estrutura da Marinha do Brasil.
O Capitulo 3 descreve a metodologia adotada na pesquisa, com destaque para o uso de
estudo de caso multiplo e andlise documental. No Capitulo 4, realiza-se a analise e
discussdo dos resultados, abordando a atuagao pratica da Marinha nos dois casos escolhidos
e os desafios da articulagdo interagéncias. Por fim, o Capitulo 5 traz as consideragdes finais,
retomando os objetivos, respondendo a pergunta de pesquisa e sugerindo caminhos para
aprimorar a gestdo integrada de desastres no Brasil.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 GESTAO DE DESASTRES NATURAIS

A gestdo de desastres naturais constitui um dos pilares da seguranga humana e da
protecdo socioambiental no século XXI, especialmente em paises de grande extensdo
territorial e diversidade climatica, como o Brasil. Compreende um conjunto de agdes
articuladas entre diferentes niveis de governo e institui¢des, visando minimizar os impactos
causados por eventos adversos de origem natural, como enchentes, deslizamentos, secas,
queimadas e tempestades intensas.

A literatura especializada costuma dividir a gestdo de desastres em quatro fases
interdependentes: prevencao, preparacdo, resposta e recuperacdo. A prevencao engloba
medidas estruturais e ndo estruturais destinadas a evitar a ocorréncia ou reduzir a
intensidade de eventos danosos. A preparagdo refere-se a capacitacdo, planejamento e
simula¢do de respostas. A fase de resposta envolve as acdes emergenciais voltadas a
protecdo da vida humana, como resgate, atendimento médico, abrigo e logistica. J4 a
recuperagdo contempla o restabelecimento da normalidade por meio da reconstrugao fisica
e social (CUNHA; MELLO, 2019).

No Brasil, a gestao de desastres ¢ coordenada pelo Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC), formado pela Unido, estados, municipios e sociedade civil, sob
a coordenacdo do Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional. Esse sistema
opera por meio do envio de alertas, articulagdo de recursos, capacitagdo de agentes e auxilio
financeiro as regides afetadas. Apesar disso, diversos estudos apontam fragilidades
institucionais, baixa capacidade operacional local e dependéncia das For¢cas Armadas para
acoes de grande porte (ANDRADE; FURTADO, 2018).

Além da legislagdo federal, destaca-se o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres Naturais, instituido em 2012, que prevé investimentos em
monitoramento, obras de conten¢do e aquisicdo de equipamentos. Contudo, a execucao
dessas politicas enfrenta entraves como a falta de continuidade administrativa,



subfinanciamento da Defesa Civil e auséncia de cultura de prevencdo em parte da
populacao (MARTINS et al., 2006; SILVA, 2014).

Em contextos emergenciais, a fase de resposta assume papel critico, e € justamente
nesse momento que instituicdes com grande mobilidade, recursos logisticos e capilaridade
territorial — como a Marinha do Brasil — passam a ter destaque. A atuagdo das Forcas
Armadas na resposta a desastres ¢ prevista na Constituicdo Federal de 1988 como funcao
subsidiaria, e a Marinha vem sendo empregada em diversos eventos, especialmente nas
regides Norte e Centro-Oeste, onde sua vocagdo fluvial e anfibia se mostra mais eficaz
(SILVA, 2014).

E importante destacar que os desastres naturais nao afetam a todos de forma igual.
Populagdes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica sofrem com maior intensidade
os efeitos desses eventos, refor¢ando a necessidade de uma gestdo integrada, com foco na
equidade e na eficiéncia. A mobilizacao de diferentes agentes — civis e militares, estatais
€ comunitarios — torna-se, portanto, essencial (RAMOS, 2019).

Dessa forma, a compreensdo tedrica e pratica da gestdo de desastres naturais
fornece a base necessaria para analisar a atuagdo da Marinha do Brasil nesse contexto. O
proximo topico aprofundara o papel das For¢cas Armadas na gestdo de crises, enfatizando
os aspectos juridicos, doutrindrios e operacionais que orientam sua participagdo em
situacdes de calamidade publica.

2.2 O PAPEL DAS FORCAS ARMADAS NA GESTAO DE CRISES

As Forcas Armadas brasileiras, constituidas pela Marinha, Exército e Aerondutica,
possuem como missdo constitucional a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988).
Contudo, ao longo das ultimas décadas, consolidou-se também a atuagao subsidiaria dessas
instituicdes em cenarios ndo militares, especialmente na gestdo de crises e desastres, como
previsto na propria doutrina de emprego do Ministério da Defesa.

A participacdo das Forcas Armadas na resposta a desastres naturais se da dentro de
um conceito estratégico mais amplo, que integra o que se convencionou chamar de
emprego subsididrio do poder militar, ou seja, a utilizagdo de recursos, efetivos e
capacidades das Forgcas Armadas em apoio a demandas da sociedade civil, sem
descaracterizar sua esséncia militar (SILVA, 2014).

Essa atuagdo se materializa, principalmente, durante a fase de resposta e apoio
logistico as agdes coordenadas pela Defesa Civil, incluindo: transporte de pessoas e
insumos, construgdo de pontes ou abrigos temporarios, atendimento médico, restauracao
de comunicag¢des, purificacdo de agua e distribuicdo de mantimentos (ALMEIDA, 2019).
A presenca das Forcas Armadas, nesses contextos, costuma ter impacto imediato e
simbolico, reforcando a confianca da populacdo na capacidade do Estado de reagir a
situacdes extremas.



O respaldo legal dessa atuag@o encontra-se ndo apenas na Constituicdo Federal, mas
também em legislacdes complementares e diretrizes institucionais. A Lei Complementar
n® 97/1999, alterada pela LC n° 136/2010, estabelece que as Forcas Armadas podem ser
empregadas na garantia da lei e da ordem (GLO), bem como na colaboragdo com 6rgaos
civis em situagdes emergenciais. O Livro Branco de Defesa Nacional (2012) e a Estratégia
Nacional de Defesa (2012) também reconhecem a importancia dessa participagdo em agoes
de ajuda humanitaria e apoio a populacdo em calamidades.

Além disso, o Ministério da Defesa publicou, em 2016, o Manual de Planejamento
Operacional para Apoio a Defesa Civil, no qual detalha diretrizes, responsabilidades,
formas de coordenacdo e tipologias de apoio que podem ser prestados pelas Forcas
Armadas no contexto de desastres. Esse documento define, por exemplo, o papel do
Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA) na articulagdo interministerial e
destaca a importancia da integracdo com o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC).

Na pratica, a contribuicdo das Forgas Armadas tem sido relevante em episodios
marcantes da historia recente brasileira. Durante o rompimento da barragem em
Brumadinho (2019), as trés Forcas atuaram no apoio a busca por vitimas, no transporte de
equipamentos e no controle do espaco aéreo. Em desastres como as enchentes no Acre
(2015) e no Rio Grande do Sul (2024), a presenca da Marinha foi decisiva para alcangar
areas isoladas por via fluvial, empregando embarcagdes, helicopteros e efetivo
especializado.

Embora a atuagdo seja efetiva, diversos especialistas alertam para o risco de
militarizacdo da resposta a desastres, caso a dependéncia dos recursos militares ndo seja
acompanhada por um fortalecimento das capacidades civis locais. O ideal, segundo Silva
(2020), ¢ que as Forcas Armadas atuem de forma complementar, contribuindo com seus
meios excepcionais, mas sem substituir a estrutura publica permanente da Defesa Civil.

Ademais, o trabalho interagéncias entre militares e civis ainda encontra desafios
como diferengas doutrinarias, barreiras de comunicag¢ao, dificuldades logisticas e auséncia
de protocolos integrados. A superacdo dessas barreiras passa pela capacitagdo conjunta,
criagdo de centros de comando unificados e desenvolvimento de planos de contingéncia
multissetoriais, nos quais as For¢as Armadas sejam previstas como parceiras estratégicas
€ ndo apenas como solu¢do de tltima instancia.

Em suma, as For¢cas Armadas desempenham um papel cada vez mais relevante na
gestdo de crises decorrentes de desastres naturais no Brasil. Sua estrutura hierarquica,
disciplina operacional, prontidao logistica e presenca territorial consolidam sua posi¢ao
como agente fundamental nas fases de resposta e recuperagdo. No entanto, o
aprimoramento da articulagio com os Orgdos civis € 0 respeito as competéncias
institucionais sdo condi¢des indispensaveis para que essa atuacdo seja eficaz, legitima e
sustentavel.

2.3 ESTRUTURA E MISSAO DA MARINHA DO BRASIL



A Marinha do Brasil (MB), como uma das trés Forcas Armadas do pais, possui
papel central na protecdo da soberania nacional e no apoio as politicas publicas em
situagdes emergenciais. Sua missdo constitucional, segundo o artigo 142 da Constitui¢ao
Federal de 1988, ¢ “a defesa da Péatria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem” (BRASIL, 1988). Essa fun¢do abrange
tanto operacdes militares quanto o emprego subsidiario em agdes de ajuda humanitaria,
calamidades publicas e desastres naturais.

A estrutura organizacional da Marinha ¢ orientada pelo Plano Estratégico da
Marinha (PEM), que estabelece diretrizes para o preparo e o emprego da Forga Naval. A
MB esta subdividida em comandos estratégicos, distritos navais, forgas-tarefa operacionais
e organizacdes militares especializadas. Sua presenga territorial ¢ amplamente distribuida,
com nove Distritos Navais, permitindo atua¢do em todas as regides do pais, inclusive em
arcas remotas e de dificil acesso, como a Amazonia ¢ o Pantanal (MARINHA DO
BRASIL, 2020).

A doutrina de emprego da Marinha prevé o apoio a agdes interagéncias e atividades
subsidiarias, com destaque para a atuacao em operagdes de assisténcia humanitéria, ajuda
a populac¢do em calamidades e apoio a Defesa Civil (MARINHA DO BRASIL, 2017). Essa
doutrina se articula com o conceito de “poder naval flexivel”, que permite a Forca operar
tanto em situagdes de conflito quanto em missdes de carater civil.

Entre os principais meios operacionais da Marinha que sdo mobilizados em desastres
naturais destacam-se:

e O Navio-Aerodromo Multioroposito (NAM) “Atlantico”, que possui capacidade de
transportar toneladas de donativos e ainda ser utilizado para atendimentos
hospitalares e psicologicos;

e Navios de assisténcia hospitalar (como o NDHo “Oswaldo Cruz”), com capacidade
de atendimento médico-odontologico, enfermaria, laboratério, farmacia e centro
cirargico;

o Helicopteros de transporte e evacuagdo aeromédica, como os modelos UH-12
Esquilo e UH-15 Super Cougar;

o Embarcacdes de pequeno porte para navegacdo em rios e areas alagadas, com
elevada mobilidade;

e Grupamento de Fuzileiros Navais, com preparo para operacdes de resgate, controle
de areas e apoio logistico terrestre; e

e Organizagdes militares de satde, engenharia e apoio logistico, com mobilizacao
rapida e capacidade de operar em locais de infraestrutura precaria.

Além dos meios materiais, a MB conta com efetivo especializado e adestrado para
operar em ambiente hostil, em coordenacdo com 6rgaos civis. Em situacdes de desastre, os
militares atuam na montagem de abrigos, distribui¢do de alimentos e agua potavel,
atendimento de satde bésica e transporte de equipes da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros
e outros orgaos publicos (BRASIL, 2016).



A experiéncia da Marinha em operagdes ribeirinhas e sua capacidade de chegar a locais
isolados conferem-lhe uma vantagem estratégica nas regides Norte, Centro-Oeste e areas
costeiras. Sua atuacdo no contexto das enchentes no Acre (2015), das queimadas no
Pantanal (2020-2024) e, mais recentemente, nas enchentes no Rio Grande do Sul (2024)
demonstra a eficacia da For¢a em cenarios de catastrofe natural (RAMOS, 2019;
MARINHA DO BRASIL, 2024).

No entanto, a atuacdo da MB em desastres naturais exige planejamento integrado com
outros 6rgdos, como a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), os
governos estaduais e municipais, e as agéncias de saude publica. A auséncia de protocolos
padronizados de cooperacdo interagéncias ainda ¢ um desafio, apesar dos avangos na
institucionalizacdo de a¢des conjuntas por meio de exercicios simulados, como a Operagao
Agata e a Operagdo Carcara (ALMEIDA, 2019).

Conclui-se que a Marinha do Brasil, além de seu papel tradicional na defesa nacional,
possui estrutura organizacional, doutrina e meios operacionais compativeis com 0s
requisitos exigidos para atuacdo em desastres naturais. Seu emprego como forca de apoio
a Defesa Civil contribui para a preservagdo da vida e da dignidade humana em cenérios de
calamidade, devendo, contudo, ser continuamente aperfeicoado por meio da integragdo
civil-militar e da valorizag¢ao da cultura de prevencao.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com carater exploratorio,
descritivo e explicativo, visando compreender de maneira aprofundada o papel
desempenhado pela Marinha do Brasil na gestdo de desastres naturais. A escolha por uma
metodologia qualitativa justifica-se pela natureza do fendmeno estudado, que envolve
aspectos organizacionais, operacionais € institucionais, pouco quantificaveis, mas
passiveis de interpretacdo a partir de documentos, registros e publicacdes especializadas.

A pesquisa segue o delineamento de um estudo de caso multiplo, focado em dois
eventos significativos: as enchentes no estado do Rio Grande do Sul, em 2024, e as
queimadas no Pantanal, entre os anos de 2020 e 2024. A sele¢do desses casos baseou-se
em sua relevancia operacional no contexto da atuacdo da Marinha, sendo ambos exemplos
representativos de sua capacidade de resposta e de apoio a Defesa Civil em contextos de
calamidade publica. Cada caso serd analisado de forma independente, sem comparacao
direta entre eles, a fim de respeitar suas especificidades regionais, temporais e logisticas.

A abordagem teorico-documental norteia o trabalho, sendo baseada na analise de
fontes secundarias confiaveis. Serdo utilizadas fontes oficiais, como relatérios da Marinha
do Brasil, do Ministério da Defesa e da Defesa Civil, além de artigos cientificos, livros,
dissertacdes académicas, legislacdes especificas e manuais doutrinarios. Fontes
jornalisticas e registros da imprensa também serdo considerados, desde que corroborados
por dados oficiais. Nao haverd coleta de dados primarios, como entrevistas ou
questionarios, tampouco realizacdo de visitas técnicas.



Para a andlise dos dados coletados, serd adotada uma abordagem descritiva, com
énfase na analise de conteudo e na andlise tematica. A analise de contetido possibilitara a
identificacdo de categorias e padrdes recorrentes nos documentos examinados, enquanto a
andlise temadtica permitird organizar as informac¢des em torno de eixos centrais, como
estrutura organizacional, doutrina de emprego, meios empregados e atuagdo interagéncias.

O recorte temporal da pesquisa abrange o periodo de 2010 a 2024, intervalo em que
a Marinha do Brasil participou ativamente de agdes voltadas a gestdo de desastres naturais
em diferentes regides do pais. O recorte espacial concentra-se no territdrio brasileiro, com
foco exclusivo na atua¢do da Marinha do Brasil, sem anélise de agdes empreendidas por
outras For¢as Armadas ou instituicdes civis. Nao ha previsdo de analise de documentos
classificados ou sigilosos, o que delimita a pesquisa ao acesso a fontes publicas e de livre
circulagao.

Essa estratégia metodologica permite compreender, a luz de documentos oficiais e
estudos académicos, o papel da Marinha do Brasil em um campo cada vez mais relevante:
o da prote¢do da populagdo frente a eventos extremos de origem natural.

4 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1 CAPACIDADES OPERACIONAIS DA MARINHA DO BRASIL NA GESTAO
DE DESASTRES

A Marinha do Brasil possui um conjunto de capacidades operacionais que a habilita
a atuar de maneira eficiente em contextos de desastres naturais. Essas capacidades
decorrem de sua doutrina militar, de sua estrutura logistica descentralizada e da vocagado
histérica da Forca Naval para operar em ambientes fluviais, litordneos e de dificil acesso.
Sua atuagdo, embora originalmente voltada para a defesa da soberania nacional, se estende
também a missdes subsididrias, como o apoio a populagdo em situagcdes de emergéncia e
calamidade publica, conforme previsto na Constituicio Federal de 1988 e na Lei
Complementar n° 97/1999 (BRASIL, 1988; BRASIL, 1999).

Entre os principais atributos operacionais da Marinha destacam-se a mobilidade, a
prontidao, a capacidade logistica e a atuacdo em regides isoladas. A For¢a Naval dispde de
navios de transporte logistico, embarcacdes fluviais, e helicopteros da Aviagdo Naval, o
que possibilita o deslocamento de pessoal, mantimentos, medicamentos € equipamentos
em areas onde a infraestrutura terrestre e aeroportudria esteja comprometida. Além disso,
a Marinha conta com distritos navais espalhados por todo o territorio nacional, como os
Comandos do 4°, 5° e 6° Distritos Navais, que permitem resposta regionalizada e imediata
(MARINHA DO BRASIL, 2020).

O apoio a saude também representa um diferencial estratégico da Marinha. A
presenga de navios-hospital, postos médicos moveis e equipes sanitarias treinadas contribui
significativamente para o atendimento de populagdes afetadas, especialmente em
localidades onde a rede publica de satide entra em colapso apds o desastre. Durante
operagdes de resposta, como as realizadas nas enchentes de Alagoas (2010) e nas



queimadas no Pantanal (2020-2024), a atuacdo das equipes médicas da Marinha
demonstrou eficiéncia e alto grau de organizagdo (SILVA; ALMEIDA, 2022).

A estrutura de comando e controle da Marinha favorece a interoperabilidade com
outras institui¢des. Os centros de operagdes navais e aeronavais € o uso de sistemas de
comunica¢do embarcados permitem a atuacdo coordenada com a Defesa Civil, os
bombeiros militares e os demais 6rgaos do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC), conforme previsto na Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (BRASIL,
2012). Essa integra¢do, embora nem sempre isenta de dificuldades, tem avancado a partir
da participacdo da Marinha em comités de crise, simulagdes e treinamentos conjuntos com
agéncias civis (MIRANDA, 2019).

A experiéncia operacional acumulada em desastres anteriores refor¢a o preparo da
For¢a Naval. As a¢des desenvolvidas no contexto da seca no Nordeste, da pandemia de
COVID-19 e das enchentes em Santa Catarina e Rio de Janeiro nos ultimos anos
consolidaram protocolos internos de resposta rapida, articulagdo interagéncias e emprego
racional de recursos. Nesse sentido, a atuacdo da Marinha transcende o campo militar e
passa a integrar um espectro mais amplo de defesa social, em que a prontidao, a logistica
autonoma e a organizagdo disciplinada sdo elementos fundamentais para a protecao da
populagao em momentos de crise (TEIXEIRA; NASCIMENTO, 2021).

4.2 Estudo de Caso | - Enchentes no Rio Grande do Sul (2024)

As enchentes que assolaram o estado do Rio Grande do Sul em abril de 2024
constituem um marco na historia recente dos desastres naturais no Brasil, tanto pela
magnitude dos danos quanto pela complexidade da resposta emergencial. O evento foi
desencadeado por uma conjuncao de fatores meteorologicos extremos, com acumulados de
precipitag@o superiores a 300 mm em algumas regides em menos de 72 horas, provocando
o transbordamento de rios importantes como o Taquari, o Jacui e o Cai. A situagdo agravou-
se pela topografia acidentada e pela ocupacdo irregular de areas de risco, resultando em
deslizamentos, interrup¢ao de vias e isolamento de comunidades inteiras, o que demandou
uma resposta rapida e coordenada de diversas esferas governamentais e instituigdes
(BRASIL, 2024).

De acordo com a Defesa Civil Nacional, mais de 2,3 milhdes de pessoas foram
afetadas diretamente, e a0 menos 99 municipios decretaram estado de calamidade publica.
A dimensdo da tragédia exigiu uma mobilizagdo sem precedentes, com a integracdo de
esfor¢os entre Unido, Estado e municipios. Nesse cenario, a atuagdo das Forgas Armadas
foi fundamental para apoiar as a¢gdes da Defesa Civil, com um papel de destaque para a
Marinha do Brasil, por meio do Comando do 5° Distrito Naval, sediado em Rio Grande
(RS) (BRASIL, 2024).



A Marinha foi mobilizada j4 nas primeiras 24 horas da crise, por meio da Operagao
Taquari 2, instituida pelo Ministério da Defesa com o objetivo primordial de apoiar as
acoes de socorro e assisténcia humanitaria as populagdes atingidas. A agilidade na resposta
foi crucial e foi viabilizada pela prévia existéncia de protocolos operacionais para desastres
naturais, bem como pela disponibilidade de meios logisticos e humanos no 5° Distrito
Naval. A Forg¢a Naval empregou um contingente significativo de mais de 2000 militares,
incluindo efetivos de Fuzileiros Navais, equipes médicas especializadas, mergulhadores de
combate e pilotos da Aviagao Naval. Além disso, foram utilizados diversos equipamentos
e veiculos, como aeronaves UH-15 Super Cougar, embarcagdes de patrulha, balsas e
lanchas de transporte, demonstrando a capacidade de mobilizagdo e a diversidade de
recursos da instituicio (MARINHA DO BRASIL, 2024a).

Uma das principais e mais urgentes frentes de atuagdo da Marinha foi o resgate de
pessoas ilhadas em areas alagadas. Essa tarefa complexa exigiu o emprego combinado de
helicopteros e embarcagdes, operando em condigdes muitas vezes adversas. Estima-se que
mais de 4.000 pessoas foram retiradas de areas de risco por equipes da Marinha, incluindo
grupos vulneraveis como idosos, pessoas com deficiéncia e criangas, que necessitavam de
aten¢do especial. As aeronaves também foram empregadas para a realizacdo de evacuagdes
aeromédicas, transportando pacientes em estado grave para hospitais, além de
medicamentos, insumos e equipamentos médicos essenciais para as areas isoladas. A
capacidade da Aviagdo Naval em operar em ambientes hostis, com visibilidade reduzida e
terreno acidentado, foi um fator determinante para garantir o acesso a localidades que
estavam completamente isoladas, onde outros meios de transporte ndo conseguiam chegar
(MARINHA DO BRASIL, 2024a).

No campo da assisténcia humanitaria, a Marinha desempenhou um papel vital na
distribuicdo de suprimentos. Mais de 50 toneladas de mantimentos e equipamentos
essenciais foram distribuidas, incluindo agua potavel, cestas basicas, kits de higiene
pessoal e colchdes, itens fundamentais para a sobrevivéncia e dignidade das vitimas. Os
navios-patrulha "Babitonga" e "Benevente" foram adaptados para atuar como bases
flutuantes, permitindo que a assisténcia chegasse mais proxima das comunidades
ribeirinhas do Vale do Taquari, especialmente em municipios como Estrela, Lajeado,
Arroio do Meio e Roca Sales, que foram severamente afetados pelas inundagdes
(MARINHA DO BRASIL, 2024a).

As equipes de satide da Marinha também tiveram uma atuacgao destacada, prestando
atendimentos médicos e odontologicos a centenas de pessoas em diversas localidades. Em
parceria com os municipios, foram montadas unidades de atendimento temporarias,
oferecendo procedimentos com especialistas, medicamentos e vacinas, contribuindo para
aprevengdo de doencas e o cuidado com a saude da populagdo em meio a crise (MARINHA
DO BRASIL, 2024a).



Além das ag¢des iniciais de resgate e assisténcia emergencial, a Operagao Taquari
2, em suas diferentes fases e desdobramentos, demonstrou a versatilidade, a capacidade de
adaptacdo e o compromisso inabalavel da Marinha do Brasil com a populacdo gaticha. O
Navio-Aerodromo Multipropésito (NAM) “Atlantico” emergiu como um pilar logistico
fundamental, desembarcando mais de 115 toneladas de doagdes, que incluiam uma vasta
gama de itens como alimentos, roupas, cobertores, calcados e impressionantes 53 toneladas
de garrafas de 4gua. Essa acdo ndo apenas supriu necessidades basicas, mas também
reforcou a robusta capacidade logistica da Forca Naval em situagdes de grande escala
(MILENA, 2024). A solidariedade nacional se manifestou de forma expressiva, com uma
onda de doagdes provenientes de diversas partes do Brasil, todas coordenadas pela Marinha
para assegurar que os donativos chegassem as dreas mais necessitadas de forma eficiente e
organizada, minimizando perdas e otimizando a distribuicdo (MILENA, 2024).

A atuacdo dos Fuzileiros Navais, um componente de elite da Marinha, foi
notavelmente multifacetada e abrangente. Suas operacdes variaram desde o resgate
especializado de tripulantes feridos a bordo de navios mercantes, como o caso do “HACI
ALI SARI”, que exigiu precisdo e agilidade, até a participagdo ativa em diversas frentes de
trabalho para mitigar os efeitos devastadores da calamidade. Essa diversidade de atuagado
sublinha a capacidade dos Fuzileiros Navais de se adaptarem a diferentes cendrios e
demandas (AGENCIA MARINHA DE NOTICIAS, 2024a). A Marinha, com uma visdo
holistica da crise, também dedicou atencdo especial a saude publica, com equipes médicas
e voluntarios trabalhando em conjunto para educar a populacdo sobre a prevengdo de
doencas em ambientes pos-desastre e fornecendo agua potavel para milhares de gauchos
que tiveram seu abastecimento comprometido. Além disso, equipes de Assisténcia Social
foram prontamente mobilizadas para oferecer acolhimento e suporte humanitario as
familias e individuos mais vulneraveis, demonstrando uma preocupacao que vai além do
auxilio material (CECILIA PAES, 2024).

No Arquipélago de Porto Alegre, uma das regides mais impactadas, a Marinha
intensificou significativamente o emprego de militares do Grupamento Operativo de
Fuzileiros Navais em Apoio a Defesa Civil. Cerca de 200 militares foram designados para
atuar na recuperacdo da area, realizando tarefas essenciais para o restabelecimento da
normalidade (JEFERSON CRISTIANO, 2024). A resiliéncia da populagdo foi ativamente
apoiada pela Marinha através da revitalizagdo de escolas, um esfor¢o que permitiu o
retorno as aulas e ofereceu um sopro de esperanca e normalidade para criangas e suas
familias em meio ao caos. A continuidade da educagdo, mesmo em condigdes adversas, foi
vista como um passo crucial para a recuperagdo psicologica e social (VANESSA
MENDONCA, 2024). Para manter a capacidade operacional e o ritmo das a¢des, um novo
contingente de 407 Fuzileiros Navais voluntarios do Rio de Janeiro reforgou as equipes ja



em campo, evidenciando o forte espirito de corpo e a dedicagdo da Forca em momentos de

crise (JEFERSON CRISTIANO, 2024).
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Além do apoio logistico e humanitario em larga escala, a Marinha também se
dedicou a agdes mais especificas e sensiveis, como o ensino de primeiros socorros a
criangas desabrigadas em abrigos temporarios, uma iniciativa que visava capacitar os mais
jovens a lidar com emergéncias basicas e promover um senso de seguranca. O resgate de
animais, muitas vezes esquecidos em meio ao desespero, também foi uma prioridade, com
94 caes salvos, demonstrando a compaixdo e o cuidado da Marinha com todas as formas
de vida afetadas (VANESSA MENDONCA, 2024). A instalacdo estratégica de um
Hospital de Campanha em Rio Grande, que foi transferido de Guaiba para atender a
crescente demanda do litoral sul, reforcou significativamente a capacidade de atendimento
médico da Marinha, proporcionando cuidados essenciais em areas com infraestrutura de
saude comprometida (TATIANA BORGES, 2024).

Essas agdes, em sua totalidade, demonstram a abrangéncia, a profundidade e a
complexidade do envolvimento da Marinha do Brasil na Operacdo Taquari 2. A atuacao
da Forga se estendeu desde o resgate imediato e a provisdo de auxilio emergencial até o
apoio continuo a recuperagdo e assisténcia de longo prazo as comunidades afetadas. A
capacidade de adaptacdo, a mobilizacdo eficiente de diversos recursos humanos e
materiais, € a coordenagdo com outras institui¢des foram fatores cruciais para mitigar os
impactos devastadores da catastrofe e oferecer um suporte essencial e abrangente a
populacao gatcha, reafirmando o papel da Marinha como um pilar de seguranga e apoio
em momentos de crise nacional.

4.3 Estudo de Caso Il - Queimadas no Pantanal (2020-2024)

Entre os anos de 2020 e 2024, o Pantanal brasileiro enfrentou uma das mais severas
e prolongadas crises ambientais de sua historia, caracterizada por queimadas de grandes
propor¢des que afetaram drasticamente a biodiversidade, os ecossistemas e as
comunidades locais. Estimativas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
indicam que, somente em 2020, cerca de 30% da area total do bioma foi consumida pelo
fogo, configurando uma emergéncia ambiental e humanitaria de propor¢des alarmantes
(INPE, 2024). O cenério foi agravado por uma combinagdo nefasta de fatores climaticos —
como estiagens prolongadas, que deixaram a vegetacdo seca e altamente inflamavel, e
temperaturas elevadas — e fatores antropicos, incluindo o uso indevido do fogo em praticas
agropecuarias e a auséncia de politicas preventivas eficazes, o que contribuiu para a rapida
propaga¢ao das chamas (SANTOS; RODRIGUES, 2022).
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O Pantanal, por sua localizag¢do estratégica e sua vasta extensdo nos estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, insere-se na jurisdi¢do do 6° Distrito Naval da Marinha
do Brasil, com sede em Ladario (MS). Durante o periodo critico das queimadas, a Marinha
foi acionada por meio do Comando Conjunto Oeste, no contexto da Operacao Verde Brasil
2, coordenada pelo Ministério da Defesa. Essa operagdo teve como objetivo primordial
intensificar as acdes de combate aos incéndios florestais tanto na Amazonia Legal quanto
no Pantanal, mediante o emprego de tropas federais em apoio aos 6rgaos ambientais e de
Defesa Civil, demonstrando a capacidade de resposta integrada das Forcas Armadas em
situagoes de crise ambiental (BRASIL, 2020).



A atuagdo da Marinha concentrou-se em missdes de apoio logistico essenciais, que
incluiram o transporte de brigadistas e materiais, o patrulhamento de areas criticas para
identificar focos de incéndio e prevenir novas ocorréncias, e a realizacao de agdes civico-
sociais junto as comunidades afetadas, prestando assisténcia direta a populagdo
(MARINHA DO BRASIL, 2020). Diferente das enchentes, o combate as queimadas exigiu
uma articulagdo ainda mais estreita ¢ complexa com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de
Conservacdao da Biodiversidade (ICMBio) e os corpos de bombeiros estaduais, dada a
natureza especifica do desastre. Para cumprir essas missdes, a Marinha empregou uma
diversidade de meios, como embarcagdes de médio porte, helicopteros UH-12 Esquilo e
UH-15 Super Cougar, caminhdes e viaturas 4x4 adaptadas para o transporte de pessoal e
suprimentos em areas de dificil acesso, o que ressalta a versatilidade e a capacidade de
adaptacao da Forca Naval (MARINHA DO BRASIL, 2020).

Além da mobilizagdo de meios, a Marinha contribuiu significativamente na
instalacdo de bases avancadas, que serviram como pontos estratégicos para o descanso de
brigadistas exaustos e para o armazenamento de mantimentos e equipamentos. Essas bases
funcionaram como verdadeiros centros de apoio proximos as frentes de combate ao fogo,
facilitando a logistica e diminuindo drasticamente o tempo de resposta operacional, o que
foi crucial para a eficacia das a¢des (SILVA, 2021). A expertise da Marinha em ambientes
fluviais, caracteristica intrinseca de sua atuacdo, foi um diferencial relevante e decisivo,
dada a geografia pantaneira, que ¢ composta por vastas areas alagadas e de vegetagdo
densa, nas quais o transporte terrestre ¢ muitas vezes impraticavel ou impossivel. Essa
capacidade permitiu o acesso a regides remotas e de dificil alcance, onde outros meios nao
conseguiriam operar.

A operacdo também contemplou agdes de monitoramento aéreo e mapeamento
detalhado das areas queimadas, utilizando tecnologia avangada para auxiliar os 6rgaos
ambientais na identificacdo precisa de focos ativos e no planejamento estratégico das rotas
de combate ao fogo (INPE, 2024). A integracdo da Aviagdo Naval com os centros de
comando e controle interagéncias possibilitou uma maior agilidade na transmissdo de
dados e imagens em tempo real, promovendo uma tomada de decisdes mais informada e
eficaz, o que otimizou a resposta e a alocac¢do de recursos.

No aspecto social, a Marinha prestou assisténcia humanitaria vital as populagdes
ribeirinhas que foram severamente impactadas pela fumaca intensa e pela perda de seus
meios de subsisténcia. Equipes médicas especializadas realizaram atendimentos a pessoas
com doengas respiratorias, desidratacao e queimaduras leves, oferecendo alivio e cuidado
em um momento de grande vulnerabilidade. Além disso, kits de higiene, alimentos e dgua
potavel foram distribuidos em comunidades isoladas, garantindo o minimo de dignidade e
sobrevivéncia para as familias afetadas (MARINHA DO BRASIL, 2020).



Apesar do esfor¢o conjunto e da dedicagdo dos envolvidos, a resposta as queimadas
foi prejudicada por limitacdes de recursos, sobreposicdo de competéncias entre os
diferentes 6rgdos e uma notavel falta de coordenagdo prévia entre as instituigdes. Em
relatério publicado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), foram identificadas falhas
na articulagdo interinstitucional e na previsdo orcamentaria para agcdes emergenciais, o que
comprometeu parte da eficacia das operagdes realizadas em 2020 (BRASIL, 2021). Ainda
assim, o desempenho da Marinha foi amplamente reconhecido como fundamental para
garantir a continuidade das acdes em areas remotas, assegurando suporte crucial a linha de
frente do combate e mitigando os impactos sobre as populacdes vulneraveis, demonstrando
sua resiliéncia e capacidade de atuagdo mesmo diante de desafios.

As queimadas no Pantanal revelaram a necessidade premente de maior
investimento em prevengdo e no preparo logistico das Forgas Armadas para desastres
ambientais de longa duragdo. A atuacdo da Marinha evidenciou que sua capacidade de
operar em terrenos complexos e prover apoio logistico pode ser decisiva em situagdes em
que os meios civis se mostram insuficientes. Além disso, ressaltou-se a importancia da
capacitagdo continua de militares para atuacdo em conjunto com Orgdos ambientais e
humanitarios, com énfase na interoperabilidade e no planejamento integrado, visando uma
resposta mais eficiente e coordenada em futuras crises (SANTOS; RODRIGUES, 2022).

Esse estudo de caso reforca a vocagdao da Marinha do Brasil para o apoio a missoes
de carater humanitario e ambiental, destacando seu papel como um componente estratégico
na gestdo de crises complexas. A experiéncia no Pantanal apontou caminhos claros para o
aperfeicoamento dos mecanismos de resposta e revelou licdes valiosas para a construgao
de uma politica nacional de desastres mais eficaz, com forte componente de atuagdo
interagéncias e valorizagdo da capacidade logistica militar, garantindo uma maior
prontidao e eficacia em futuras emergéncias.

4.4 Desafios e Oportunidades da Atuagao Interagéncias

A gestdo de desastres naturais demanda uma resposta articulada entre multiplos
atores estatais e sociais. Nesse contexto, a atuagdo interagéncias, que envolve a
coordenacdo entre as Forcas Armadas e os orgdos civis de Defesa Civil, Saude, Meio
Ambiente, Seguranga Publica e Assisténcia Social, torna-se elemento central para a
eficacia das agdes de resposta e recuperacdo. A Marinha do Brasil, ao participar de
operagdes de ajuda humanitéria e apoio logistico, como nas enchentes do Rio Grande do
Sul (2024) e nas queimadas no Pantanal (2020-2024), tem acumulado experiéncias
valiosas, mas também enfrentado importantes desafios de interoperabilidade e sinergia
institucional.

Entre os principais desafios observados estd a falta de padronizag¢do de protocolos
operacionais entre os diversos entes envolvidos. Enquanto a Marinha do Brasil opera sob
procedimentos militares padronizados, muitas vezes os 6rgdos civis seguem orientagdes



distintas ou apresentam limitagdes estruturais e de pessoal. Isso pode gerar atrasos na
execucdo de tarefas, duplicidade de esforgos e conflitos de autoridade no terreno.
Adicionalmente, a auséncia de sistemas integrados de informag¢do em tempo real
compromete o compartilhamento de dados cruciais sobre areas afetadas, populacao
atingida e necessidades logisticas emergenciais (CGU, 2021).

Outro entrave recorrente nas operagdes conjuntas ¢ a necessidade de constante
alinhamento entre as estruturas civis e militares. A Marinha do Brasil, com sua doutrina de
prontiddo e hierarquia estdvel, demonstra grande capacidade de mobilizacdo rapida e
eficiente. No entanto, para que essa atuagdo alcance seu maximo potencial, é essencial que
haja um esfor¢o continuo de adaptacdo as realidades locais e as particularidades dos
diferentes territérios em que atua. A aproximacgao entre os diferentes o6rgdos e a troca de
experiéncias contribuem para o fortalecimento das acdes integradas, promovendo uma
atuacao mais harmonica e eficaz diante dos desastres naturais. (BRASIL, 2020).

Apesar dessas dificuldades, as operagdes analisadas também revelaram importantes
oportunidades de aprimoramento da atuagdo interagéncias. Um exemplo foi a consolidag¢ao
de comités de crise conjuntos, com presenca de representantes civis e militares, que
permitiram decisdes mais céleres e contextualizadas. A Marinha tem se mostrado receptiva
a cooperacado, disponibilizando suas estruturas de Comando e Controle para integragdo com
centros de operagdo da Defesa Civil, além de participar ativamente de exercicios
simulados, como os realizados nos estados do Amazonas e do Rio de Janeiro nos ultimos
anos (MARINHA DO BRASIL, 2023).

Outro avanco foi a utilizagdo da doutrina de Logistica Integrada, em que os meios
militares e civis s3o coordenados de maneira mais racional para evitar sobreposi¢do de
esforcos. A experiéncia das For¢as Armadas em mobilizar efetivos, montar estruturas
temporarias e operar em ambientes de infraestrutura colapsada ¢ um diferencial valioso que
pode ser ainda mais potencializado se integrado com os bancos de dados, o conhecimento
territorial e as redes comunitarias mantidas pelas Defesas Civis estaduais e municipais
(SANTOS; RODRIGUES, 2022).

Em suma, a atuacdo interagéncias no Brasil ainda enfrenta entraves institucionais,
operacionais e culturais que exigem superac¢do. Entretanto, as operagdes recentes
demonstram que h4 avangos em curso e que a Marinha do Brasil tem contribuido
significativamente para a construg¢do de uma resposta nacional mais eficiente e articulada
frente a desastres naturais. O fortalecimento dessa cooperagdo requer planejamento,
vontade politica e valorizagdo da experiéncia acumulada nos diversos niveis da federacao.

5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar o papel da Marinha do Brasil na gestao
de desastres naturais, com énfase em sua capacidade de resposta, nos meios empregados e
na articulagdo com os 6rgaos de Defesa Civil. Partindo de uma abordagem qualitativa e
teorico-documental, foram examinadas duas operacdes emblematicas: a resposta as
enchentes no Rio Grande do Sul, em 2024, e o apoio as ag¢des contra as queimadas no



Pantanal, entre 2020 e 2024. A énfase principal da pesquisa recaiu sobre a prontidao da
Marinha, sua capacidade logistica-operacional e sua presenca efetiva em cendrios de
calamidade publica.

A relevancia do tema se impde diante do aumento na frequéncia e intensidade dos
desastres naturais no Brasil, muitos dos quais exigem acdes rapidas, coordenadas e
eficazes. Neste cenario, as Forgas Armadas, em especial a Marinha do Brasil,
desempenham um papel fundamental como vetor de apoio a populagdo. Este trabalho
reafirma o elevado nivel técnico da instituicdo e sua vocagdo para o servico a sociedade
brasileira, evidenciando que suas competéncias vao além da defesa nacional, estendendo-
se também ao socorro, salvamento e assisténcia em contextos de vulnerabilidade.

Ao longo da pesquisa, algumas inspiragdes merecem destaque. Um dos principais
insights ¢ a constatacdo de que a atuagdo da Marinha em desastres naturais nao se resume
a for¢a de trabalho ou ao emprego de equipamentos. Trata-se de uma operagdo complexa,
que exige planejamento logistico, dominio do terreno, coordenagdo interinstitucional e
sensibilidade humanitaria. A presenca de fuzileiros navais, navios-patrulha, helicopteros,
mergulhadores de combate e equipes médicas revela uma for¢a capaz de adaptar-se a
diferentes cenarios e prover solugdes rapidas em meio ao caos.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, surpreendeu positivamente a agilidade
com que a Marinha consegue mobilizar seus meios e projetar poder em regides isoladas ou
de dificil acesso. O uso de navios como bases flutuantes, a evacuagdo aeromédica de
vitimas, o apoio em saude e a reconstrucdo emergencial de infraestrutura revelam a
versatilidade da For¢a Naval. Essa agilidade, amparada por uma cultura institucional de
prontiddo e hierarquia bem definida, ¢ um dos grandes diferenciais frente aos demais
orgdos de resposta.

Nos dois estudos de caso analisados, foi possivel observar uma atuagdo firme,
coordenada e eficiente da Marinha. No caso das enchentes no Rio Grande do Sul, a resposta
foi rapida e bem estruturada, refletindo o amadurecimento institucional em relagdo a
eventos anteriores. J& no episddio das queimadas no Pantanal, a Marinha demonstrou
capacidade de adaptagdo a um ambiente distinto, marcado por logistica terrestre limitada e
desafios de monitoramento aéreo. Houve, portanto, uma clara evolugao institucional entre
os dois casos, com aprendizado acumulado e maior integracdo com os demais Orgaos
envolvidos.

Quanto aos objetivos tracados no inicio do trabalho, todos foram plenamente
alcangados. Foi possivel descrever a estrutura e a doutrina da Marinha voltadas a desastres,
identificar os meios empregados, analisar a atuagdo em dois contextos distintos, discutir os
desafios da articulacdo interagéncias e propor melhorias com base nas ligdes aprendidas.

Entre as sugestdes para aprimorar a atuacdo da Marinha, destaca-se a necessidade
de fortalecer ainda mais a interoperabilidade com a Defesa Civil e outros entes civis, por
meio da cria¢do de protocolos padronizados de atuacdo conjunta e de sistemas integrados
de comando e controle. Além disso, ¢ recomendavel ampliar o investimento em



treinamentos interinstitucionais e em tecnologias de mapeamento e comunica¢do em tempo
real, de forma a melhorar a capacidade de resposta em tempo critico.

Este tema, por sua relevancia e atualidade, merece aprofundamento em futuras
pesquisas. Sugere-se que novos estudos explorem a atuagdo conjunta das trés Forgas
Armadas em desastres complexos, ou ainda que se investigue a percep¢ao da populacio
sobre a presenca militar em situagdes de emergéncia. Outro caminho possivel, é o
desenvolvimento de indicadores de desempenho para mensurar com maior precisdo a
efetividade das acldes militares em crises humanitdrias, contribuindo para o
aperfeicoamento continuo da gestdo integrada de riscos no Brasil.
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