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RESUMO

O Atlantico Sul representa um espaco de vital importancia para os interesses estratégicos,
econdmicos ¢ de seguranca do Brasil. Contudo, a estabilidade desta regido ¢ crescentemente
desafiada por novas ameagas maritimas, com destaque para a pirataria e os ilicitos no Golfo
da Guiné, que impactam diretamente o entorno estratégico nacional. O presente trabalho tem
como objetivo analisar o emprego do Poder Naval brasileiro como principal instrumento do
Estado para mitigar essas ameacas, proteger a soberania sobre a Amazonia Azul e consolidar
a lideranga do Pais na regido. A partir de uma pesquisa qualitativa, com andlise de
documentos oficiais como a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o
Plano Estratégico da Marinha, bem como de bibliografia especializada, a pesquisa demonstra
que o Brasil adota um modelo estratégico cooperativo, materializado em ac¢des de Diplomacia
Naval e no fortalecimento de mecanismos como a Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul
(ZOPACAS). Conclui-se que, embora a estratégia seja coerente e a capacidade operacional
seja reconhecida internacionalmente, sua sustentabilidade ¢ ameagada por um paradoxo
estrutural entre a ambicdo geopolitica e as limitagdes or¢amentérias cronicas. A superagao
deste desafio e a efetiva consolidacao do Brasil como poténcia maritima dependem, portanto,
da construgdo de uma Politica Maritima de Estado integrada e do fomento de uma
mentalidade maritima em toda a sociedade.

Palavras-chave: Poder Naval, Atlantico Sul, Golfo da Guiné, Seguranca Maritima, Estratégia
de Defesa.



ABSTRACT

The South Atlantic represents a space of vital importance to Brazil's strategic, economic, and
security interests. However, the stability of this region is increasingly challenged by new
maritime threats, especially piracy and illicit acts in the Gulf of Guinea, which directly impact
the national strategic environment. This work aims to analyze the employment of Brazilian
Naval Power as the main instrument of the State to mitigate these threats, protect sovereignty
over the Blue Amazon, and consolidate the country's leadership in the region. Based on
qualitative research, with an analysis of official documents such as the National Defense
Policy, the National Defense Strategy, and the Navy's Strategic Plan, as well as specialized
literature, the research demonstrates that Brazil adopts a cooperative strategic model,
materialized in Naval Diplomacy actions and the strengthening of mechanisms like the South
Atlantic Peace and Cooperation Zone (ZOPACADS). It is concluded that, although the strategy
is coherent and the operational capability is internationally recognized, its sustainability is
threatened by a structural paradox between geopolitical ambition and chronic budgetary
limitations. Overcoming this challenge and the effective consolidation of Brazil as a maritime
power, therefore, depend on the construction of an integrated State Maritime Policy and the
promotion of a maritime mindset throughout society.

Keywords: Naval Power, South Atlantic, Gulf of Guinea, Maritime Security, Defense
Strategy.
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1. INTRODUCAO

A crescente relevancia da seguranca maritima no século XXI reflete as transformacdes
da ordem internacional e o deslocamento do eixo estratégico global para regides antes
consideradas periféricas. Entre essas areas, o Atlantico Sul emerge como uma zona de
importancia crescente para a estabilidade internacional, especialmente para os paises que
dependem das rotas comerciais maritimas, da explora¢ao de recursos naturais offshore e do

acesso seguro as linhas de comunicacao maritima (LCM).

De acordo com Guerra, o deslocamento do eixo estratégico global ascendia com
grande relevancia a partir das ultimas décadas do século XX:

O Atlantico Sul adquiriu uma elevada importdncia sob o ponto de vista
geoestratégico a partir dos anos noventa. Transformou-se no principal elo de ligacdo
comercial entre o Atlantico Norte e os Oceanos Indico e Pacifico e de vital
importancia para os portos da europa, da costa leste dos estados Unidos da América,
do golfo do México e do caribe. (2016, p.69)

Esse espago oceanico, que conecta América do Sul, Africa Ocidental e Antartica,
reline um conjunto de interesses econdmicos, politicos e ambientais que o colocam no centro
das preocupacdes geoestratégicas contemporaneas. Nesse contexto, destaca-se o Golfo da
Guiné como uma das regides mais sensiveis e vulneraveis do entorno estratégico! brasileiro,
sobretudo devido a intensificagdo de atividades ilicitas no mar, com énfase na pirataria, nos

assaltos @ mao armada contra navios, no contrabando e na pesca predatoria.

Para Freitas, “nessa regido, vém sendo observados indices significativos de atividades
ilicitas, como a pirataria, o roubo armado e outros crimes de natureza transnacional que

comprometem a seguran¢a maritima.” (2018, p.6)

Nas ultimas duas décadas, o Golfo da Guiné tem figurado entre as areas mais criticas
do mundo em termos de crimes maritimos. Os ataques a embarcagdes civis € comerciais, 08
casos de sequestro de tripulantes e as acdes violentas de grupos armados tém gerado

instabilidade prolongada na regido, comprometendo o fluxo seguro do comércio internacional.

Segundo Seiner, o Golfo da Guiné tem registrado uma tendéncia crescente de

! Area de interesse prioritario para o Brasil, que inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises africanos lindeiros ao
Atlantico Sul e a Antartica (BRASIL, 2024, p.39).
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incidentes de pirataria e roubo armado contra navios, destacando-se, especialmente nos anos
de 2018 e 2019, como a regido com maior nimero de ocorréncias desse tipo de crime

maritimo. (2020, p.24)

A pirataria, em particular, assumiu uma dimensao transnacional, com impactos diretos
em paises que, embora ndo lindeiros ao Golfo da Guiné, possuem interesses estratégicos na
regido — como ¢ o caso do Brasil. Como pontuado na Politica Nacional de Defesa, “a
crescente demanda mundial por alimentos e recursos naturais [...] pode motivar agdes
contrarias aos interesses nacionais” (BRASIL, 2024, p.4), o que torna o Atlantico Sul um

espaco prioritario para a agdo estratégica brasileira.

Essa inseguranga impacta diretamente o comércio maritimo global e a economia dos
paises lindeiros, além de representar um desafio significativo para a seguranca do Brasil, que
possui interesses estratégicos na estabilidade do Atlantico Sul. Assim, no Plano Estratégico da

Marinha 2040 (PEM 2040), temos que:

No Atlantico Sul, os ataques piratas tém se concentrado, por ora, na margem
africana, em regides como o Golfo da Guiné, que faz parte do entorno estratégico
brasileiro definido na PND, demandando, por isso, uma politica externa com maior
participag@o e cooperagdo nos assuntos relacionados a regido. (BRASIL, 2020, P.25)

Diante desse panorama, o Brasil — pais de vasto litoral e detentor de uma das maiores
zonas econdmicas exclusivas (ZEE) do mundo — reconhece o Atlantico Sul como parte
integrante de seu entorno estratégico. O Livro Branco de Defesa Nacional explicita que “o
Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, possuindo 5,7 milhdes de km? de area maritima
[...] e tem como responsabilidade controlar cerca de 22 milhdes de km? de espago aéreo”
(BRASIL, 2024, p.3), o que reforca a importancia do emprego de instrumentos estatais para
garantir a soberania e a seguranga dessas regides. Nesse sentido, o Poder Naval® brasileiro
assume papel de destaque, para garantir a protecdo das Linhas de Comunica¢do Maritima
(LCM)? e ampliar sua capacidade de cooperagdo com os paises africanos no combate as

ameagas maritimas.

2 Parte integrante do Poder Maritimo capacitada a atuar militarmente no mar, em aguas interiores e em certas areas
terrestres limitadas de interesse para as operagdes navais, incluindo o espago aéreo sobrejacente. compreende as
Forgas Navais, incluidos os meios navais, aeronavais proprios e de fuzileiros navais, suas bases e posicdes de apoio
e suas estruturas de comando e controle, logisticas e administrativas, bem como os meios adjudicados pelos poderes
militares terrestre e aeroespacial, e outros meios, quando vinculados ao cumprimento da missdo da Marinha e
submetidos a algum tipo de orientagdo, comando ou controle de autoridade naval. (BRASIL, 2015 p.214)

3 Designa uma linha de movimento, podendo ser terrestre, maritima ou aérea, existente entre dois ou mais pontos
sobre os quais tropas e materiais, militar ou civil, sdo transportados. (BRASIL, 2015 p.158)



A Politica Nacional de Defesa (PND) concebe como um dos pressupostos de Defesa
Nacional “sem prejuizo da dissuasdo, privilegiar a cooperacdo no ambito internacional e a
integracdo com os paises sul-americanos, visando a encontrar solu¢des integradas para
questdes de interesses comuns ou afins” (2024, p.11), estabelecendo como prioridade a
intensificacdo da cooperagao internacional e a ampliacao da presenca da Marinha do Brasil

(MB) no Atlantico Sul.

O argumento central desta pesquisa sustenta que o uso estratégico do Poder Naval
brasileiro pode representar uma contribuigdo significativa para o enfrentamento das ameagas
no Atlantico Sul, com destaque para a pirataria no Golfo da Guiné, desde que esteja ancorado
em iniciativas de cooperacao multinacional e alinhado aos principios da Politica de Defesa
Nacional, tal como delineado nos documentos oficiais do Estado brasileiro. Como evidencia o
PEM 2040: “a Defesa Maritima constitui fator de sobrevivéncia e prosperidade para o Brasil”

(BRASIL, 2020, p.19).

Assim, o fortalecimento da Marinha do Brasil e sua inser¢do ativa em operagdes
multinacionais como GUINEX, Obangame Express? e Grand African NEMO’ demonstram
ndo apenas a capacidade de dissuasdo do pais, mas também seu compromisso com a
estabilidade internacional e a cooperagdo Sul-Sul, notadamente por meio da Zona de Paz e
Cooperacdao do Atlantico Sul (ZOPACAS) — uma iniciativa que visa consolidar a regido

como espacgo livre de disputas geopoliticas de grandes poténcias.

O pais (Brasil) tem enviado navios para participar do Obangame Express e do
Grand African NEMO nos anos recentes, além de conduzir a operagdo GUINEX-I
em 2021, com o envio da Fragata Independéncia. A¢des justificadas quando lemos o
contetido do LBDN (Livro Branco de Defesa Nacional), designando a costa oeste
africana e o Atlantico Sul como por¢do do entorno estratégico brasileiro. (Pereira,
2022, p.21)

4 Exercicio multinacional de seguranga maritima, reunindo Marinhas da Africa, Europa e América. A operagdo tem
como proposito fortalecer a cooperacdo internacional, elevar os niveis de interoperabilidade e ampliar a capacidade
de resposta a crimes transnacionais no mar.” (BRASIL, 2025, P.1)

> Operagdo visa capacitar Marinhas da costa oeste do continente africano na condugo de agdes que promovam a
seguranga maritima, como, por exemplo, o emprego limitado da forca contra a pirataria, sequestro de pessoas,
trafico de armas e de drogas, pesca ilegal, além de operagdes de socorro e salvamento.” (BRASIL, 2024 p.1)
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Essas iniciativas refletem a importancia do Brasil no contexto da seguranca maritima
global e reforcam a necessidade de um poder naval robusto e preparado para atuar na prote¢ao
das rotas maritimas estratégicas da regido, em virtude deste crime ocorrer essencialmente no
mar, “somente o Poder Naval tera toda a capacidade necessaria para combater os piratas, uma

vez que ¢ no ambiente maritimo que o Poder Naval apresenta sua maior expressdo” (Seiner,

2020, p.36).

O estudo ird analisar de maneira aprofundada o papel do Poder Naval Brasileiro como
ferramenta estratégica no combate as ameagas maritimas, enfatizando o emprego da Marinha
do Brasil na regido e suas operagdes conjuntas com paises africanos. Em seguida, sera
analisada a pirataria no Golfo da Guiné, sua evolugdo ao longo da historia e os impactos que
ela gera para a seguranga maritima no Atlantico Sul. Por fim, serdo discutidas as estratégias
do Brasil para consolidar sua presenga no Atlantico Sul e superar os desafios no contexto da
ZOPACASS®, visando fortalecer sua posi¢do como poténcia regional e contribuir para a
seguranca maritima global. O trabalho buscard demonstrar que o fortalecimento do Poder
Naval e a ampliacdo da cooperacdo internacional sdo fatores essenciais para garantir a
estabilidade maritima no Atlantico Sul e mitigar as ameacas representadas pela pirataria no

Golfo da Guiné.

Para explorar esse debate, o presente trabalho sera estruturado em trés capitulos. Para
desenvolver a proposta deste estudo, a estrutura foi organizada em quatro capitulos que se

conectam de forma progressiva.

O capitulo inicial, intitulado Defesa Azul, tem como proposito estabelecer os
fundamentos conceituais e estratégicos que sustentam o Poder Naval brasileiro. A abordagem
parte da definicdo dos conceitos de Poder Maritimo ¢ Poder Naval, conforme delineado em
documentos oficiais, e avanca para discutir o papel central do Atlantico Sul e da Amazodnia

Azul nas diretrizes de defesa nacional. Ao final, o capitulo apresenta uma reflexdo critica

¢ A ZOPACAS foi estabelecida em 1986, por iniciativa do Brasil com o intuito de promover a cooperago regional
e a manutengdo da paz e da seguranca no entorno dos paises sul-americanos e da costa ocidental da Africa que
aderiram ao projeto. Esse forum se propds a ser o principal mecanismo de articulagdo, no Atlantico Sul, buscando
promover uma maior cooperagao regional para o desenvolvimento econdmico e social, a protecdo do meio ambiente,
a conservagdo dos recursos vivos e ndo vivos ¢ a seguranca de toda a regido, sob a perspectiva da integragdo
multilateral, permeada pelo pano de fundo das iniciativas relacionadas a ndo proliferagdo de armas nucleares e¢ de
destruicdo em massa.” (BRASIL, 2015, p1)

1

-



sobre as capacidades e limitagdes estruturais da Marinha do Brasil, chamando atengdo para o
contraste entre os objetivos estratégicos do pais e os entraves orgamentarios que

comprometem sua plena realizagdo.

Na sequencia, o foco se volta a regido do Golfo da Guiné, considerada atualmente o
principal foco de instabilidade maritima no entorno estratégico brasileiro. Nesse contexto, sao
analisados o cenario geopolitico regional, os marcos juridicos aplicaveis e as dindmicas
operacionais que envolvem a pirataria local. A caracterizagdo dos grupos criminosos permite
compreender melhor a complexidade do problema, conduzindo a discussdo sobre as respostas
que vém sendo implementadas, com destaque para a Arquitetura de Yaoundé e os

mecanismos de cooperagdo internacional.

Por fim, o ultimo capitulo aprofunda a analise sobre o papel do Poder Naval brasileiro
como instrumento estratégico de defesa e projecao de influéncia no Atlantico Sul. A discussao
contempla desde os fundamentos doutrinarios que orientam essa atuacdo até os
desdobramentos praticos observados em exercicios como a GUINEX e na modernizagdo das
capacidades operativas dos Fuzileiros Navais, com énfase no novo perfil litoraneo. Além
disso, a diplomacia naval ¢ explorada como um canal de fortalecimento das parcerias Sul-Sul.
O capitulo se encerra com uma avaliagdo critica dos desafios e oportunidades para a
consolida¢do da lideranca regional do Brasil, destacando a importidncia de uma politica

maritima de Estado integrada, consistente e voltada para o longo prazo.

2 - DEFESA AZUL: O PODER NAVAL COMO PILAR ESTRATEGICO DO BRASIL
NO ATLANTICO SUL

A seguranca e o desenvolvimento do Brasil no século XXI estdo indissociavelmente
ligados a sua capacidade de dominar e proteger seu vasto patrimonio maritimo. A centralidade
do mar para a na¢do ¢ materializada no conceito estratégico da "Amazonia Azul", um imenso
espaco de 5,7 milhdes de km? que concentra riquezas bioldgicas e minerais vitais, além de ser

a principal via para o comércio exterior do pais. Este capitulo explora como a soberania e a
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prosperidade brasileiras dependem da integracdo de todos os recursos nacionais voltados para
0 mar, o que constitui o Poder Maritimo, e, de forma crucial, da aplicacdo de seu componente
militar, o Poder Naval, como instrumento de defesa e projecdo de interesses nesse cenario
complexo e disputado.

A projecao dessa estratégia se materializa no Atlantico Sul, definido pelos documentos
de defesa como o "entorno estratégico" brasileiro. Essa prioridade geopolitica nao se restringe
a defesa das fronteiras, mas abrange a salvaguarda de interesses vitais, como as reservas
energéticas do pré-sal, a seguranga das Linhas de Comunica¢do Maritima e o fortalecimento
de lagos de cooperagdo com os paises da costa ocidental africana. O capitulo demonstra que a
estabilidade nessa regido ¢ fundamental, pois ameacas como a pirataria no Golfo da Guiné, o
narcotrafico e a pesca ilegal ndo apenas violam a soberania, mas também impdem custos
econdmicos e riscos a seguranga que reverberam por todo o Atlantico.

Para concretizar tais objetivos, o Poder Naval brasileiro se apresenta como o
instrumento primordial do Estado, exercendo uma fun¢do multidimensional que articula
dissuasdo, diplomacia e seguranca. A Marinha do Brasil atua ndo s6 na defesa tradicional,
mas também como uma ferramenta de politica externa, engajando-se em operagdes
multinacionais e fortalecendo a cooperagdao Sul-Sul. Contudo, o capitulo também langa luz
sobre o descompasso entre a magnitude dessas missoes e os desafios estruturais enfrentados,
como a necessidade de modernizacdo da frota ¢ a limitagdo de recursos. Assim, a
consolidagdo do Brasil como poténcia maritima depende tanto do investimento em
capacidades estratégicas, como o Programa de Submarinos (PROSUB), quanto do fomento de
uma "mentalidade maritima" na sociedade, essencial para garantir o apoio continuo a defesa

da Amazonia Azul.

2.1 Conceitos Fundamentais de Poder Maritimo e Poder Naval

2.1.1 — A Dimensio Maritima da Seguranca Nacional

Compreender o que s3o o Poder Maritimo ¢ o Poder Naval ¢ essencial para entender
como os paises pensam sua seguranga ¢ defesa, especialmente em regides importantes como o
Atlantico Sul. Esta parte do trabalho tem como objetivo explicar esses dois conceitos,

mostrando como eles aparecem nos documentos oficiais do Brasil e nas teorias usadas nas



Relag¢des Internacionais.

Segundo a Politica Maritima Nacional (PNM), o conceito de Poder Maritimo refere-se
ao conjunto de “recursos de que dispde o Estado para a utilizagdo do mar e das aguas
interiores como instrumento de acdo politica e militar e como fator de desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e social” (BRASIL, 2025. p2). Em outras palavras, envolve tudo o
que o pais utiliza para aproveitar o mar, como a marinha mercante, a industria naval, a pesca,
o transporte maritimo, a exploracdo de petrdleo e gas, a pesquisa cientifica, ¢ também o

aspecto militar — o Poder Naval.

Ainda segundo os documentos oficiais brasileiros, como o EMA-301 — Fundamentos
Doutrinarios da Marinha do Brasil (FDM), o Poder Maritimo ¢ definido como:

A projecao do Poder Nacional, resultante da integracdo dos recursos de que dispoe a
Nagdo para a utilizagdo do mar e das aguas interiores, quer como instrumento de
acdo politica e militar, quer como fator de desenvolvimento econdémico e social,
visando conquistar e manter os Objetivos Nacionais. (BRASIL, 2023, p.13)

O Poder Naval, por sua vez, ¢ a parte do Poder Maritimo que se refere especificamente
a atuagdo militar no mar. E a capacidade que a Marinha do Brasil tem de se preparar e agir em
conflitos, proteger o territério maritimo, garantir presenca constante e apoiar agdes de
cooperagdo com outros paises. A PMN define o Poder Naval como “a parte integrante do
poder maritimo capacitada a atuar militarmente no mar, em aguas interiores e em areas
terrestres de interesse para as operacdes navais, incluido o espago aéreo sobrejacente”

(BRASIL, 2025, p.2).

Ele se manifesta através da presenca, da dissuasdo e da capacidade de emprego efetivo
em tempo de guerra ou em operagdes de paz, contribuindo para o controle das aguas
jurisdicionais e para a estabilidade regional. O PEM 2040 complementa ao afirmar que “a
projecao do Poder Naval, de forma cooperativa, ¢ condi¢do para a manutencdo da seguranga

maritima em 4reas de interesse estratégico” (BRASIL, 2020, p.31).
2.1.2 — O Mar como Arena Geopolitica

A compreensdo do papel desempenhado pelos oceanos no século XXI € essencial para

a andlise das relacdes internacionais contemporaneas. Longe de representarem apenas espagos
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vazios entre os continentes, os mares configuram-se como um sistema vital para a dindmica
geopolitica global. Nas palavras do almirante James Stavridis’, ecoando uma antiga maxima
da Marinha Real Britanica, “o mar ¢ um s6” — uma metafora poderosa que resume a ideia de
unidade funcional dos oceanos como espaco continuo de circulagdo e interacao entre os povos
(STAVRIDIS, 2017, p. 12, tradugao nossa). Assim, os mares tornam-se, simultancamente, o
sistema circulatorio do comércio global, um espago de disputa estratégica ¢ um campo de
acdo para diversas formas de cooperagdo e conflito.

Geoffrey Till®, em sua obra “Seapower — A Guide for the Twenty-First Century”,
destaca quatro atributos estruturais dos oceanos que justificam a centralidade do mar na
geopolitica mundial: 0 mar como recurso, meio de transporte, canal de informagdo e espago
de dominio (TILL, 2009, p.23, traducdo nossa). Esses pilares definem a natureza
multifacetada do ambiente maritimo, cuja importincia tem sido continuamente reafirmada
diante das transformacdes tecnologicas, econdmicas e securitarias do sistema internacional.

Um dos aspectos mais relevantes ¢ a capacidade de proje¢do de poder a partir do mar
para influenciar acontecimentos em terra. Sir Julian Corbett, tedrico britanico classico da
estratégia naval, afirmava que “grandes questdes entre nagdes em guerra sempre foram
decididas [...] pelo que a frota torna possivel que o exército faga” (CORBETT, 1911 apud
TILL, 2009, p. 22, traducao nossa). Tal afirmacdo revela o papel decisivo do poder naval na
articulagdo das estratégias de seguranca e defesa nacional, integrando o mar como plataforma
tatica e estratégica de agdo.

Além disso, os oceanos sdo o principal vetor do comércio internacional. Stavridis
salienta que as rotas maritimas constituem “a forga vital da nossa economia global” (2017, p.
10, tradug¢do nossa). A globalizagdo moderna se estrutura sobre a eficiéncia logistica dos
mares, dos portos e da industria naval, o que torna o controle e a seguranga desses espagos
uma prioridade para os Estados. Nao se trata apenas de proteger bens materiais, mas de
assegurar a estabilidade de sistemas inteiros de producgdo e abastecimento.

Paralelamente, os mares abrigam recursos naturais estratégicos, como jazidas de
petrdleo, gés, minerais e uma vasta biodiversidade marinha (TILL, 2009, p. 287). O dominio

sobre esses recursos implica também em disputas de soberania, direito internacional e defesa

7 Almirante aposentado da Marinha do Estados Unidos e presidente emérito do concelho de diretores do Instituto Naval do
Estados Unidos.

8 Historiador naval britanico e professor emérito de estudos maritimos no Departamento de Estudos de Defesa do
King’s College London. Ele ¢ diretor do Centro Corbett de Estudos de Politica Maritima.
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ambiental. Portanto, o mar ¢ igualmente um ambiente de poder simbolico e material, onde os
Estados projetam suas capacidades, constroem aliancas e definem zonas de influéncia. Nesse
sentido, Till define o poder maritimo como “a capacidade de influenciar o comportamento de
outras pessoas pelo que se faz no mar ou a partir do mar” (2009, p. 21, tradugao nossa).

Essa realidade encontra eco direto na situagdo geopolitica do Brasil. Com mais de
7.400 quilémetros de litoral ¢ uma imensa zona econdmica exclusiva — chamada de
Amazonia Azul® —, o pais estd inexoravelmente vinculado ao mar como eixo de
desenvolvimento e seguranga. As reservas de petroleo descobertas na camada do pré-sal,
localizadas em 4areas maritimas, reforcam ainda mais essa dependéncia estratégica do
ambiente ocednico. Nesse contexto, a defesa dos interesses nacionais maritimos torna-se
imperativa. A importancia de proteger tais interesses € universal, pois, como escreveu Alfred

Thayer Mahan:

A necessidade de uma marinha brota da existéncia da navegagdo pacifica e
desaparece com ela, exceto no caso de uma nagdo que tem tendéncias agressivas e
mantém uma marinha meramente como um ramo do estabelecimento militar
(MAHAN, 1890 apud TILL, 2009, p. 100, tradug@o nossa).

Apesar de seu historico de estabilidade, o Atlantico Sul estd longe de ser um mar
inteiramente pacifico. Problemas como narcotrafico, crimes ambientais e pesca ilegal tornam
essa regido um espago de desafios a soberania e a seguranca. Stavridis chama atengdo para
essa realidade ao se referir aos oceanos como “o mar sem lei” (the outlaw sea), ressaltando o
carater anarquico e, por vezes, desgovernado de certas zonas maritimas (STAVRIDIS, 2017,
p.210, traducdo nossa). A ampliagdo das dareas maritimas sob jurisdicdo nacional —
promovida pela Convencao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) — trouxe
consigo responsabilidades proporcionais. Till lembra que, com essa nova configuracio,
“muitos paises pequenos se viram com enormes novas faixas de territorio marinho que agora
precisam proteger” (TILL, 2009, p.90, traducdo nossa).

E nesse cenario que o Poder Naval assume um papel estratégico de multiplas
dimensdes. Sua primeira fungdo ¢ o controle do mar (sea control) — nao mais na acepgao
classica de dominio absoluto, mas como controle realista em areas limitadas e por periodos de
tempo limitados. Este conceito, que substituiu a nogao absolutista de "comando do mar", foi

definido pelo Almirante Stansfield Turner da seguinte forma:

% Espago maritimo do Pafs, compreendidos o mar, o leito ¢ o subsolo marinhos, na extensdo atlantica que se
projeta a partir do litoral até o limite exterior da plataforma continental brasileira. (BRASIL, 2025, p.1)



O novo termo ‘Controle do Mar’ destina-se a conotar um controle mais realista em
areas limitadas e por periodos de tempo limitados [...] ndo é mais concebivel, exceto
no sentido mais limitado, controlar totalmente os mares para uso proprio ou nega-los
totalmente a um inimigo (TURNER, 1974 apud TILL, 2009, p. 152, tradugdo nossa).

A segunda funcdo ¢ a garantia da ordem no mar (good order at sea), definida pela
Marinha Real Britdnica como: “Agdes desempenhadas por unidades militares em parceria
com outros departamentos governamentais, agéncias e parceiros internacionais no ambiente
maritimo para combater atividades ilegais e apoiar a liberdade dos mares, a fim de proteger
interesses nacionais e internacionais” (MOD (UK), 2008 apud TILL, 2009, p. 286, traducao
nossa).

A terceira funcdo ¢ a diplomacia naval. O uso da presenca maritima para fins politicos,
como dissuasao, demonstragao de forga e constru¢ao de confianga. O Almirante Gorshkov, da
Marinha Soviética, reconheceu seu valor ao afirmar que “a¢des demonstrativas da marinha em
muitos casos tornaram possivel alcangar fins politicos sem recorrer a luta armada, apenas
pressionando com seu proprio poder potencial e ameacando iniciar operagdes militares”
(GORSHKOV, 1979 apud TILL, 2009, p. 254, traducdo nossa).

Por fim, a capacidade de projecdo de poder, que envolve “o uso de for¢as militares
baseadas no mar para influenciar diretamente eventos em terra” (TILL, 2009, p. 184, traducao
nossa), permanece como um componente essencial para a defesa dos interesses do Estado em
cenarios distantes.

Em suma, o mar ¢ a arena onde se desenrola grande parte do jogo geopolitico do
século XXI. Para o Brasil, essa arena ¢ central para seu projeto de desenvolvimento, sua
seguranga e sua insercdo soberana no mundo. Com uma das maiores zonas econdOmicas
exclusivas do planeta, chamada de Amazonia Azul, o Pais reconhece a importancia
estratégica de proteger esse imenso territorio maritimo.

Com cerca de 5,7 milhdes de km?, essa area concentra riquezas como petroleo, gas,
biodiversidade marinha e recursos minerais que sdo essenciais para o desenvolvimento
econdmico e energético do pais. A Marinha do Brasil tem como responsabilidade proteger e
garantir a soberania sobre toda essa extensdo, o que exige constante vigilancia, presenca e
preparo técnico. Nesse sentido, A END reforca que:

Em que pese a possibilidade de se fazer presente além dos limites nacionais, devido
a sua intrinseca mobilidade e permanéncia, o Poder Naval brasileiro concentrara
esforcos na Amazdnia Azul®, area maritima sob jurisdicdo do Brasil [...] O
continuo processo de adequacdo do Poder Naval para cumprir sua destinacdo
constitucional primordial, a defesa da Péatria, e para atender as atribui¢des



subsidiarias da Marinha do Brasil, deve visar ao fortalecimento das capacidades
estratégicas'® (BRASIL, 2024, p.22).

A END complementa que a capacidade de negar o uso do mar ao inimigo e garantir sua
utilizagdo pelas proprias for¢as sdo umas das tarefas bésicas'! da atuagdo do Poder Naval (BRASIL,
2024, p.93). O Poder Naval, portanto, ¢ o instrumento estratégico por exceléncia que permite
ao Estado ndo apenas proteger seus vastos interesses maritimos, mas também atuar como um

agente de estabilidade em seu entorno.

2.1.3 — A Amazonia Azul e a Ampliacao da Plataforma Continental

O recente reconhecimento, pela Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU), da ampliagdo
da plataforma continental brasileira'> em 360 mil km? ao longo da chamada Margem
Equatorial, consolida ndo apenas a dimensdo geografica da Amazonia Azul, mas também
reforca a importancia estratégica do poder maritimo e, em particular, do poder naval na

protecdo e exploracao desses espacos.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) reconhece a ampliagdo do territério
maritimo brasileiro em 360 mil km?, em uma regido que se estende da foz do Rio
Oiapoque (AP) ao litoral norte do Rio Grande do Norte, abrangendo as bacias
sedimentares da foz do Rio Amazonas, Pard-Maranhao, Barreirinhas, Ceara e
Potiguar — chamada de Margem Equatorial. (BRASIL, 2025)

10 S30 as capacidade estratégicas do Poder Naval: Adaptabilidade, consciéncia situacional, cooperatividade,
expedicionaria, mobilidade, permanéncia, poder de combate, presenga, prontiddo e resiliéncia. (BRASIL, 2024,
p.93)

' Sdo tarefas basicas do Poder Naval: Negar o uso do mar, controlar areas maritimas e aguas interiores, projetar
poder, realizar a prote¢do maritima, prover a seguran¢a aquaviaria e contribuir para a seguranca € O
desenvolvimento nacional. (BRASIL, 2024, p.93)

12 Abrange o leito e o subsolo das areas marinhas que se estendem além do seu mar territorial, por todo o seu
prolongamento natural até o limite externo da margem continental ou até a uma distdncia de 200 milhas maritimas,
medidas a partir das linhas de base utilizadas para medir o mar territorial, ssmpre que o limite externo da margem
continental for inferior a essa distancia. (BRASIL, 2015, p.210)
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Imagem 1: Mapa politico do Brasil com a inclusdo da Amazonia Azul
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Fonte: Marinha do Brasil. “Mapa da Amazo6nia Azul”!3

Essa conquista, fruto de uma longa cooperacdo técnico-diplomatica entre a Marinha
do Brasil e o Ministério das Relagdes Exteriores, amplia de maneira significativa os direitos
soberanos do pais sobre recursos vivos € ndo vivos em uma area de alta relevancia geopolitica
e econOmica. Assim, “o Pais passa a ter direito de explorar riquezas do solo e do subsolo

marinho, em uma area equivalente a do territorio da Alemanha.” (BRASIL, 2025)

Ao mesmo tempo em que eleva a projecdo internacional do Brasil como poténcia
maritima emergente, a decisdo da ONU exige a intensificagdo da presenca estatal e da
vigilancia em mar aberto, cabendo ao Poder Naval o papel de agente central na salvaguarda
dos interesses nacionais. Esse episodio ilustra, portanto, como o mar deve ser compreendido

ndo apenas como meio de circulagdo ou exploracdo econOmica, mas como uma arena

3Disponivel em: https://www.mar.mil.br/hotsites/amazonia_azul/mapa-politico.html . Acesso em: 29 maio 2025.


https://www.mar.mil.br/hotsites/amazonia_azul/mapa-politico.html

estratégica fundamental para o exercicio pleno da soberania brasileira no século XXI.

O dinamismo ¢ a evolucdo de cenarios oceanopoliticos e interesses de toda a ordem
demandam, cada vez mais, uma presenca robusta da MB na Amazonia Azul, além
do desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle, capazes de enfrentar
as ameacas, presentes ¢ futuras. Essa perspectiva inicial serve de base para
compreender o papel do Poder Naval brasileiro como instrumento de defesa,
dissuasdo e diplomacia. (BRASIL, 2024, p.70)

2.2 — O Atlantico Sul como Espaco Geopolitico Prioritario para o Brasil

2.2.1 — O Entorno Estratégico e as Prioridades da Defesa Nacional

A formulacdo da politica de defesa brasileira reconhece o Atlantico Sul como uma
regido central para os interesses do pais. Essa percep¢do esta ligada a uma ideia importante
presente em varios documentos estratégicos do Brasil: o chamado “entorno estratégico”. Esse
conceito ¢ usado para indicar as areas geograficas mais relevantes para a seguranca, o
desenvolvimento e a atuacdo internacional do Estado brasileiro. A Estratégia Nacional de
Defesa e a Politica Nacional de Defesa sdo claras ao tratar o Atlantico Sul ndo s6é como um

espaco fisico, mas como um ambiente de projecao de poder e cooperagdo internacional.

Como reforca a PND, o entorno estratégico abrange mais do que o territorio imediato.
Ele engloba 4reas com importincia geopolitica direta para o Brasil, especialmente no que diz
respeito a seguranca regional, aos fluxos comerciais e aos recursos naturais. O documento

afirma;:

Sem desconsiderar a esfera global, a PND estabelece como area de interesse
prioritario o entorno estratégico brasileiro, que inclui a América do Sul, o Atlantico
Sul, os paises africanos lindeiros ao Atlantico Sul e a Antartica. (BRASIL, 2024,

p-3).

Essa defini¢do mostra que o Brasil ndo se limita a proteger suas fronteiras terrestres e
maritimas imediatas, mas busca também contribuir para a estabilidade de uma regido mais
ampla que influencia diretamente sua seguranga. A preocupacdo com o Atlantico Sul envolve
a protecdo das rotas maritimas, o monitoramento de atividades ilegais no mar, o
fortalecimento de parcerias estratégicas com paises da costa africana e a atuacao em foruns

multilaterais voltados para a paz e a cooperagao.

2¢



Imagem 2: Mapa do Entorno Estratégico Brasileiro
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Fonte: Marinha do Brasil — Plano Estratégico da Marinha 20404

Além de ocupar uma posi¢do geografica central para os interesses brasileiros, o
Atlantico Sul também se destaca por sua importancia estratégica em diversas areas. Ele reune
fatores que vao muito além da geopolitica tradicional, envolvendo questdes como energia,
comércio, meio ambiente e seguranca nacional. Uma das principais riquezas dessa regido esta
relacionada as grandes reservas de petroleo e gés natural, especialmente na area do pré-sal'®,
A exploragdo desses recursos ¢ considerada essencial para garantir o abastecimento energético

do pais e impulsionar sua economia.

Mas os recursos naturais nao sdo o Unico motivo para essa atencdo estratégica. O mar
territorial brasileiro, que forma a chamada Amazonia Azul, também ¢ fundamental para o
comércio exterior. A maior parte das exportagdes e importagdes do Brasil passa por rotas

maritimas que cruzam o Atlantico Sul. Além disso, essa regido concentra uma biodiversidade

14 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/publicacoes/pem2040 Acesso em: 1 ago. 2025.

15 Formagéo geologica localizada na plataforma continental brasileira, reconhecida por conter as maiores reservas de
petroleo e gas natural do pais. Com cerca de 800 quilometros de extensdo, do litoral do Espirito Santo até o de Santa
Catarina, a camada ¢é coberta por uma espessa faixa de sal e alcanga profundidade superior a sete mil metros. A
existéncia de petroleo na regido foi confirmada em 2006. Em maio de 2024, o pré-sal ja representava 78,3% da
produgdo total de petroleo e gas natural do Brasil. (BRASIL, 2025, p.1)
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marinha Unica, tem relevancia para a pesca, influencia diretamente o clima e exerce um papel

importante na regulagao climatica global. Como ressalta o LBDN:

“Importancia inquestionavel por ser a principal via de transporte do comércio
exterior do Pais, pela biodiversidade marinha, pelos recursos pesqueiros, além de
sua influéncia sobre o clima brasileiro e o papel do oceano como regulador climatico
global.” (BRASIL, 2024, p.73)

Essa valorizagdo estratégica ¢ refor¢ada na propria Politica Nacional de Defesa, que
ressalta a abundancia de recursos naturais na regido e alerta para o crescimento da competi¢ao
internacional e o aumento dos gastos com defesa em diversas partes do mundo.

A América do Sul, o Atlantico Sul, a Antartica ¢ os paises africanos lindeiros ao
Atlantico Sul detém significativas reservas de recursos naturais [...] no plano global,
observa-se uma significativa expansdo dos gastos militares em defesa. O
acirramento da competigdo estratégica entre os paises pode levar a transbordamentos

para os ambientes regionais, com a possibilidade de gerar impactos sobre os
interesses nacionais.. (BRASIL, 2024, p.11)

2.2.2 — Recursos Estratégicos e a Centralidade da Amazonia Azul

Proteger esse vasto espaco maritimo vai além do exercicio da soberania: ¢ uma
necessidade prética, ja que quase 95% do comércio exterior do pais € feito por via maritima
(BRASIL, 2023, p.10). Isso inclui o transporte de combustiveis, graos, minérios e diversos
outros produtos que movimentam a economia nacional. Como reconhece a END: “O
Atlantico Sul ¢ uma area de interesse geoestratégico para o Brasil. A protecdo dos recursos
naturais existentes nas dguas, no leito e no subsolo marinho sob jurisdi¢do brasileira ¢ uma

prioridade do Pais.” (BRASIL, 2024, p.17)

Esse controle exige muito mais do que simples monitoramento. Ele demanda presenca
ativa, pronta resposta, patrulhamento continuo e dissuasdo eficaz. As ameagas
contemporaneas no mar — como pirataria, trafico de drogas, contrabando e pesca ilegal —

exigem uma estrutura militar bem preparada. A PND deixa claro:

O Brasil adota uma postura estratégica baseada na existéncia de uma estrutura com
credibilidade, capaz de gerar efeito dissuasorio. Nesse contexto, a Defesa Nacional
contribui para a Seguranca Nacional ao fortalecer a dissuasdo, com vistas a
preservagdo da soberania, da inviolabilidade territorial e dos interesses nacionais.
(BRASIL, 2024, p.16)
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2.2.3 — Diplomacia Naval e Cooperacio Internacional

O Atlantico Sul também ¢ um espago que conecta dois continentes: América do Sul e
Africa. Esse contato direto, especialmente com os paises africanos do Golfo da Guiné, reforga
a importancia da cooperagdo internacional. De acordo com o PEM 2040, a costa ocidental
africana ¢ vista como uma regido sensivel do ponto de vista da seguranc¢a, devido aos crimes
transnacionais recorrentes. O documento afirma que o Brasil precisa adotar uma politica
externa mais participativa e voltada a colaboracdo com os paises dessa regido, com foco em

seguranca maritima (BRASIL, 2020, p.25).

Nesse contexto, o conceito da “Amazonia Azul” ajuda a reforcar a dimensdao maritima
da identidade nacional. Ele mostra que o mar ¢ tdo estratégico, diverso e valioso quanto a

propria floresta amazonica. Como bem descreve o documento:

E um ecossistema de dimensdes e riqueza de recursos naturais que, acrescida da
plataforma continental, ¢ comparavel & Amazonia brasileira, razdo pela qual esse
conjunto ¢ conhecido como Amazdnia Azul. (BRASIL, 2024, p.5)

A concepcao de soberania, portanto, ultrapassa o plano terrestre e se estende a
plataforma continental, zona econdmica exclusiva e areas além das 200 milhas nauticas
reconhecidas pela ONU como parte da jurisdi¢do brasileira. A defesa da soberania, portanto,
ndo pode se restringir ao continente. Ela precisa se estender as aguas sob jurisdi¢do brasileira
e até mesmo as areas reconhecidas pela ONU como pertencentes ao Brasil além das 200

milhas nauticas.

Além da defesa territorial, a atua¢dao naval brasileira no Atlantico Sul tem também
uma dimensdo diplomatica. Ela contribui para a politica externa ao garantir presenga
constante e promover parcerias. A participagdo do Brasil em opera¢des conjuntas, como a
GUINEX!'®, reforca essa abordagem cooperativa e evidencia o uso da diplomacia naval como
uma ferramenta de soft power!’, ampliando a proje¢do do pais como um ator comprometido

com a seguranca regional. Como refor¢a a PND:

16 Realizagdo de exercicios navais combinados com as Marinhas Amigas, conduzida pela MB no Golfo da Guiné.
(BRASIL, 2025, p.1)

17 Capacidade de um pais influenciar as decisdes e comportamentos de outros atorres internacionais ndo por coergdo
ou pagamento, mas através da atrag@o e persuasdo, utilizando recursos culturais, valores ideologicos, politicas
externas e a projecdo de uma imagem positiva.



A Marinha colabora com a Politica Externa do Brasil por meio do intercambio e
cooperagdo com diversos paises, realizando a¢des de Diplomacia Naval, de modo
complementar, em coordenacdo com os Ministérios das Relagcdes Exteriores e da
Defesa. (BRASIL, 2024, p.98)

A atuacdo no Atlantico Sul, portanto, deve ser compreendida como uma estratégia que
articule a seguranca energética, protecdo ao comércio exterior, dissuasdo de ameacas e
fortalecimento da cooperagdo internacional. Nesta logica, a PMN aponta como objetivos

asscgurar:

O exercicio da soberania brasileira para coibir ameagas nos espacos maritimos
estratégicos, o fortalecimento da posi¢do brasileira como ator influente no sistema
internacional, sobretudo no Atlantico Sul, o incremento da seguranca maritima no
mar, dentre outras agdes. (BRASIL, 2025, p.2)

Essa crescente énfase na cooperacdo e na diplomacia naval, contudo, exige que o
Poder Naval brasileiro possua capacidades adequadas e supere desafios estruturais

significativos, temas que serdo abordados a seguir.

2.3 Capacidades e Desafios do Poder Naval Brasileiro no Atlantico Sul

2.3.1 — Projecao Regional e Fun¢ao Multidimensional da Marinha do Brasil

O Brasil, ao buscar consolidar sua posi¢do como uma poténcia maritima emergente,
precisa lidar com o desafio constante de fortalecer sua Marinha e se adaptar ao cenario
geopolitico dindmico do Atlantico Sul. A presenca naval ¢ mais do que um elemento de
defesa, mas sim, uma forma de garantir soberania e influenciar ativamente os rumos politicos

e estratégicos da regido.

Como reconhecido pela doutrina nacional, a atuagdo do poder naval vai muito além de
periodos de conflito armado. Em tempos de paz ou em situagdes de tensdo internacional, a
presenca da Marinha exerce forte influéncia no campo da diplomacia e da politica externa.

Conforme ressalta o Plano Estratégico da Marinha:

A atuacdo do Poder Naval, como instrumento de “apoio a politica externa”, ¢
classica e ndo se limita aos periodos de conflito armado ou de guerra, exercendo,
também, forte influéncia nos periodos de paz e em situagdes de crise politico-
estratégica. (BRASIL, 2020, p.51)

A Marinha do Brasil representa a dimensdo militar do poder maritimo e integra
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diversas frentes da acdo do Estado no mar — seguranga, politica e economia. De acordo com
a Politica Maritima Nacional (PMN), o poder naval ¢ a “parte integrante do poder maritimo
capacitada a atuar militarmente no mar, em aguas interiores € em areas terrestres de interesse
para as operacdes navais, incluido o espago aéreo sobrejacente” (Brasil, 2025, p.4). Isso
mostra como o papel da Marinha ¢ abrangente, exigindo constante modernizacao e capacidade

de resposta frente a novas ameagas e demandas operacionais.
2.3.2 — Limitacoes Operacionais e Demandas de Modernizac¢iao

Apesar dos avancos doutrinarios e da clareza de seus objetivos estratégicos, o Poder
Naval brasileiro enfrenta um desafio estrutural significativo: o descompasso cronico entre a
magnitude de suas responsabilidades e os recursos efetivamente disponiveis. A Marinha do
Brasil opera com dotagdes or¢amentarias limitadas e, mais grave, sob a constante incerteza da
descontinuidade. Essa realidade impde severas limitagdes operacionais e compromete o ritmo
dos programas de modernizacdo, essenciais para garantir que a frota ndo se torne obsoleta

frente as novas ameacas.

O cenario estratégico global atravessa um periodo de intensa militarizagdo, com os
gastos mundiais em defesa atingindo o maior patamar desde o fim da Guerra Fria. Um
relatorio do Instituto Internacional de Pesquisa para a Paz de Estocolmo (SIPRI) revela que,
em 2024, os investimentos militares globais alcangaram a cifra de US$ 2,718 trilhdes, um
aumento de 9,4% em relacdo ao ano anterior, impulsionado por conflitos na Ucrania e na

Faixa de Gaza, bem como por tensdes crescentes na Europa e na Asia. (SIPRI, 2025)

Paises europeus da OTAN, como Alemanha, Polonia e Roménia, registraram
aumentos expressivos, motivados pela percepcio de ameaca russa, enquanto na Asia, nagdes
como Japao e Filipinas expandiram seus orgamentos em resposta direta ao fortalecimento
militar da China (LENDON, 2025). Essa escalada nos investimentos reflete uma tendéncia
internacional de priorizacdo da defesa e do fortalecimento de capacidades militares como

resposta as incertezas e aos conflitos do sistema internacional.
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Gréfico 1: Despesas combinadas de defesa dos paises da OTAN de 2014 a 2024
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Em um contraponto direto a essa conjuntura global de rearmamento, o Brasil adota

uma postura que destoa do movimento observado nas principais poténcias € em seu proprio

entorno regional. O corte de 2,6 bilhdes do orcamento do Ministério da Defesa, anunciado em

2025, tras grandes preocupagdes as Forcas Armadas brasileiras, num periodo tdo delicado das

relagdes entre os atores do sistema internacional. Enquanto o mundo registra a maior corrida

armamentista em quatro décadas, o Brasil enfrenta um cenario de contingenciamento e

instabilidade em seu orgamento de defesa, evidenciado pela propria Comissdo de Relagdes

Exteriores e Defesa Nacional como “o pais da América do Sul que menos aplica em defesa”

(CREDN, 2025, p.3)

18 Disponivel em: https://www.statista.com/statistics/1293301/combined-defense-expenditures-nato/ . Acesso em: 22 jul.

2025.
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Grafico 2: Ranking Mundial de Gastos Militares
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Tais cortes impactam diretamente a capacidade operacional da Esquadra e ameacam o
cronograma de projetos vitais para o futuro do Poder Naval. O mais emblematico deles ¢ o
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), que, conforme o PEM 2040, visa
"aumentar o poder dissuasério do Brasil com submarinos convencionais e, futuramente, com
propulsdao nuclear" (BRASIL, 2020, p. 35). A interrupc¢do ou lentiddo no fluxo de recursos
para o PROSUB nao apenas adia a obtencdo de uma capacidade estratégica impar, mas

também gera custos adicionais e desmobiliza uma cadeia industrial de alta tecnologia.

Essa dissonancia estratégica gera um paradoxo preocupante: a0 mesmo tempo em que
o Brasil define em seus documentos oficiais o Atlantico Sul como um espago geopolitico
prioritario, conforme estabelecido na propria PMN, por meio da qual o pais deve: “estimular a
presenca nacional em areas maritimas de interesse” e “fortalecer a cooperacdo em proveito da
seguran¢a maritima, em especial com os estados lindeiros do Atlantico Sul” (Brasil, 2025, p.3)

e reconhece a necessidade de um Poder Naval crivel para a dissuasdo, a realidade

19 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/credn/apresentacoes-
em-eventos/apresentacoes-de-convidados-em-eventos-de-2025/audiencia-publica-fundos-militares-de-defesa/apresentacao-
do-ministerio-da-defesa/view . Acesso em: 22 jul. 2025.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/credn/apresentacoes-em-eventos/apresentacoes-de-convidados-em-eventos-de-2025/audiencia-publica-fundos-militares-de-defesa/apresentacao-do-ministerio-da-defesa/view
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/credn/apresentacoes-em-eventos/apresentacoes-de-convidados-em-eventos-de-2025/audiencia-publica-fundos-militares-de-defesa/apresentacao-do-ministerio-da-defesa/view
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/credn/apresentacoes-em-eventos/apresentacoes-de-convidados-em-eventos-de-2025/audiencia-publica-fundos-militares-de-defesa/apresentacao-do-ministerio-da-defesa/view
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orcamentaria limita severamente a capacidade do pais de modernizar suas For¢as Armadas e

de sustentar sua presenca em areas de interesse.

A decisdo de cortar recursos, portanto, ndo apenas adia projetos estratégicos essenciais,
mas também coloca o Brasil em uma posi¢ao de crescente vulnerabilidade, indo na contramao
da tendéncia global de fortalecimento da defesa como instrumento indispensavel para a
salvaguarda da soberania e dos interesses nacionais. Vulnerabilidade que pode ser constatada
até mesmo em relacdo aos paises da América do Sul, conforme grafico com gastos militares

com receitas publicas dos governos de paises da América do Sul, no ano de 2023.

Grafico 3: Gastos militares em percentagem das despesas publicas em 2023
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Essa instabilidade or¢amentéaria compromete nio apenas a defesa da Amazonia Azul,
mas também a capacidade do Brasil de projetar influéncia e atuar de forma crivel em seu

entorno estratégico. A presenca naval continua, essencial para missdes de diplomacia e para o

20 Disponivel em: https://www.statista.com/statistics/794115/military-spending-share-govenrment-expenditure-latin-america/ .
Acesso em: 22 jul. 2025.


https://www.statista.com/statistics/794115/military-spending-share-govenrment-expenditure-latin-america/

combate a ameagas transnacionais como a pirataria no Golfo da Guiné, depende de uma frota
moderna, bem mantida e em nimero suficiente. Sem a superagdo desses desafios estruturais, a
estratégia delineada nos documentos de defesa corre o risco de permanecer mais no campo

das aspiracoes do que das capacidades efetivas.

2.3.3 — Mentalidade Maritima e Consciéncia Situacional como Vetores de Soberania

A modernizagdo da for¢a naval necessita ainda de um sistema eficiente de Comando e
Controle, que inclui vigilancia, monitoramento e integracdo de dados em tempo real. Como
destaca a PMN como um dos objetivos: “Aperfeicoamento de sistemas, capacidades e
infraestruturas responsaveis pela defesa, pela operacdo e pela seguranca do trafego
aquaviario” (Brasil, 2025, p.6). Isso inclui desde os sistemas de vigilancia e monitoramento

até a integracdo de informacdes maritimas que permitam responder a eventos em tempo real.

Além disso, o conceito de Consciéncia Situacional Maritima tem ganhado espago na
doutrina. Ele se refere a capacidade de entender, antecipar e responder a eventos relevantes no
mar, considerando também aspectos como crimes ambientais, pesca ilegal, trafico de drogas e

pirataria (Brasil, 2025, p.1).

Uma das formas de superar esses obstaculos estd na promocdo da mentalidade
maritima, compreendida como o “modo de pensar sobre a importancia do mar e das aguas
interiores para a vida dos brasileiros e para o desenvolvimento nacional” (Brasil, 2025, p.1),
ou seja, na valorizagdo do mar como parte fundamental da identidade e do desenvolvimento

nacional. Essa consciéncia deve fazer parte das politicas publicas e da formagao dos cidadaos.

Por fim, ¢ importante destacar que a Marinha do Brasil também exerce fungdes
diplomaticas e humanitarias, participando de missdes internacionais, cooperando com outros
paises e promovendo a paz. Assim, a atuagdo internacional da MB contribui para a
consecucdo dos objetivos nacionais de defesa, previstos na PND, sobretudo no tocante a

estabilidade regional e para a paz e a seguranga internacionais (Brasil, 2024, p.14).

Portanto, o poder naval brasileiro ndo ¢ apenas uma ferramenta de defesa, mas um
componente essencial da politica externa, da seguran¢a nacional e da proje¢ao internacional

do Brasil. Para manter essa relevancia, € preciso enfrentar os desafios existentes e investir em



inovacao, integragdo e presenga continua nos espagos maritimos estratégicos.

3 — A NOVA FACE DO PERIGO NO ATLANTICO SUL: PIRATARIA E
INSTABILIDADE NO GOLFO DA GUINE

O Golfo da Guiné tem ganhado notoriedade no cendrio internacional como um dos
espacos maritimos mais instadveis do Atlantico Sul. Por ali transitam rotas comerciais
estratégicas que ligam continentes, interesses energéticos vitais para diversas economias e
uma crescente preocupagdo com a seguranca no mar. Ao mesmo tempo em que concentra
riquezas naturais e reservas expressivas de petroleo e gas, a regido ¢ marcada por instituigdes
frageis, disputas geopoliticas silenciosas e redes criminosas bem estruturadas. A pirataria,
somada ao roubo armado contra navios e a outras praticas ilicitas, tornou-se uma ameaca
recorrente — com efeitos que ultrapassam as fronteiras da costa africana e reverberam no

comércio e na segurancga global.

As ameagas que emergem nesse espagco maritimo ndo se restringem a violéncia direta.
Elas operam de forma fragmentada, adaptavel, e muitas vezes invisivel, explorando lacunas
institucionais e juridicas que dificultam uma reacdo eficiente por parte dos Estados costeiros.
Muitos deles carecem de recursos e capacidade naval para manter uma vigilancia constante, o
que os torna alvos vulneraveis a crimes transnacionais. Em meio a esse cenario, tem se
fortalecido a articulagdo de respostas regionais e internacionais, como o Cddigo de Conduta
de Yaoundé, e a ampliacdo da presenca de atores externos comprometidos com a seguranca

maritima, como ¢ o caso do Brasil.

A participagdo brasileira nesse ambiente de crescente complexidade refor¢a nao
apenas sua responsabilidade estratégica no Atlantico Sul, mas também sua capacidade de
exercer influéncia por meio de agdes concretas de cooperagdo, presenca naval e diplomacia
regional. Com uma das maiores zonas econdmicas exclusivas do planeta, o Brasil reconhece
que a estabilidade no entorno africano ¢ indissocidvel da sua propria seguranca. Embarcagdes

brasileiras em exercicios conjuntos, apoio técnico a marinhas africanas e o fortalecimento de
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lagcos com organizagdes multilaterais evidenciam o compromisso do pais com a construcdo de

um Atlantico Sul seguro, integrado e pacifico.

O objetivo deste capitulo é compreender como o Golfo da Guiné se transformou em
uma regido prioritdria no campo da seguranca maritima internacional. Para isso, serdo
examinadas as dindmicas geopoliticas que envolvem o espago, o perfil das ameacas
predominantes — com énfase na pirataria — e as estratégias de resposta articuladas por paises
africanos, poténcias externas e organismos multilaterais. A atuacdo brasileira sera analisada
como parte central dessa arquitetura, revelando sua contribui¢cdo para a governanga maritima e
para o fortalecimento de uma cooperagdo voltada a protecdo das rotas e a estabilidade do

Atlantico Sul.

3.1 — Contexto Estratégico do Golfo da Guiné

3.1.1 — A Geopolitica do Golfo da Guiné

O Golfo da Guiné ocupa uma posi¢do geoestratégica privilegiada no Atlantico Sul,
servindo como um elo vital entre os continentes africano, europeu e americano. Sua
localizacdo, que se estende do Senegal até Angola, transforma essa bacia maritima em um
corredor essencial para o comércio internacional e para as linhas de comunica¢ao maritima,
que sustentam fluxos energéticos e comerciais de importancia global. A regido funciona como
interface atlantica entre os hemisférios Norte e Sul, bem como entre as economias

desenvolvidas e os paises em desenvolvimento, conforme ressalta Vaz:

A sua posi¢do geografica conecta-se a circulagdo costeira africana, como as rotas que
demandam o Atlantico Norte ou o Atlantico Sul e, através deste, o Indico ou o
Pacifico, o que concede a caracteristica de rota maritima cosmopolita tornando-a uma

zona imprescindivel ao comércio internacional (2023, p. 7).
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Imagem 3: Paises do Golfo da Guiné
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Esse posicionamento geografico ndo apenas facilita o escoamento de recursos naturais,
como também torna o Golfo da Guiné um foco de atengado internacional, dada a concentragao
de ativos estratégicos e a fragilidade institucional de varios de seus Estados costeiros. A bacia
¢ especialmente relevante para o mercado energético global, pois concentra algumas das
maiores reservas petroliferas da Africa. Como aponta Popoola, a regido abriga cerca de 60
bilhdes de barris de petrdleo em reservas provadas, e aproximadamente 30% do petroleo
exportado pelo continente africano tem origem nessa area, com destaque para paises como

Nigéria, Angola, Guiné Equatorial e Gana (POPOOLA, 2023, p. 3).

Essa abundancia de recursos atrai uma quantidade indeterminada de interessados,
tanto de poténcias regionais quanto extrarregionais. Paises como China, Russia, Franca e
Estados Unidos mantém presenca ativa no entorno, seja por meio de parcerias comerciais,

acordos de cooperacdao em seguranca maritima ou mesmo pela instalagdo de bases navais.

2! Disponivel em: https://www.defesaaereanaval.com.br/operacoes-anti-pirataria/resolucao-da-onu-exorta-o-combate-aos-
ilicitos-no-golfo-da-guine . Acesso em: 17 abr. 2025.
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As recentes descobertas de novas reservas de hidrocarbonetos tém feito aumentar
ainda mais o interesse geoestratégico por esta regido, quer por parte de algumas
poténcias ocidentais — EUA, Reino Unido e Franga — quer ainda por algumas das
poténcias emergentes — Africa do Sul, Brasil, China e India (GUEDES, 2013, p.
106).

Trata-se, portanto, de um espago onde se manifestam disputas por influéncia

geopolitica, o que confere a regido um carater de constante instabilidade. Para Yuri Pereira,

A presenca de grandes reservas de petroleo e gas natural em alguns paises da regido
justificam uma maior preocupagdo por parte de paises mais desenvolvidos, principais
consumidores destes recursos, em manter um ambiente seguro que favoreca a
extracdo, por empresas multinacionais com origem na Europa e nos EUA, e o
transporte para os portos nestas regides citadas (2020, p. 52).

Além dos interesses estatais, o cendrio geopolitico da regido ¢é influenciado por
diversos atores multilaterais que atuam para mitigar as ameagas a seguranca maritima.A
crescente incidéncia de pirataria no Golfo da Guiné atraiu a atencdo da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU), que passou a monitorar a questao com grande preocupacdo. A prova
desse envolvimento foi a aprovag¢ao, pelo Conselho de Seguranca, das resolugdes 2.018 (2011)
e 2.039 (2012), que ressaltavam a urgéncia de uma acdo coordenada entre os paises da regido

para lidar com a ameaga (GUEDES, 2013, p.108).

A Unifo Africana (UA)*, Organismo criado a fim de promover a integragdo politica e
economica do continente africano, por sua vez, tem buscado consolidar o conceito de
“Seguranga Maritima Africana e Desenvolvimento”, propondo diretrizes para a governanga
ocednica no continente, por meio da Carta de Lomé (Carta Africana sobre a Seguranga
Maritima e a Seguranga e Desenvolvimento em Africa). Documento que tem o duplo objetivo:
Proteger o espaco maritimo do continente de atividades criminosas e garantir que a

exploragdo econdmica dos seus recursos seja sustentavel e beneficie a todos (VAZ, 2023,

p.65).

Além disso, Organizagdes sub-regionais também exercem papel fundamental na
seguran¢a maritima do Golfo da Guiné. A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa

Ocidental (ECOWAS) e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (ECCAS)

22 A Unido Africana (UA) é um organismo continental composto pelos 55 Estados-membros que compdem o0s
paises do continente africano. Foi oficialmente lancado em 2002 como sucessor da Organizagdo da Unidade
Africana (OUA, 1963-1999). A UA ¢ guiada por sua visio de “Uma Africa Integrada, Prospera e Pacifica,
impulsionada por seus proprios cidaddos e representando uma forca dindmica na arena global” (UA, 2025).



langaram o Cddigo de Conduta de Yaoundé, que estabelece diretrizes comuns de cooperagao

naval e intercimbio de informagdes.

[...] estes esforcos culminaram na criacdo de uma estratégia integrada, por parte
dessas comunidades [ECOWAS e ECCAS] ¢ da GGC?, para o combate a
inseguranc¢a maritima no Golfo da Guiné, em Yaoundé, capital camaronesa, em 2013.

O Brasil também figura como ator relevante nessa equacao geopolitica, especialmente
no contexto da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul, visando promover a cooperacao
regional, o desarmamento e o uso pacifico do Atlantico Sul. Segundo o Ministério da Defesa,
“a revitalizacdo da ZOPACAS se insere na estratégia brasileira de protecdo da Amazodnia

Azul e de promogdo da paz e seguranga no entorno estratégico do pais” (BRASIL, 2024, p.9).

Portanto, a geopolitica do Golfo da Guiné ¢ marcada por uma confluéncia de fatores
que o tornam um epicentro de interesse estratégico global. A riqueza energética, a posicao
geografica privilegiada e a fragilidade institucional dos Estados costeiros compdem um
cenario complexo, onde se entrelacam cooperagdo internacional, disputas por influéncia e
ameacas a seguranca maritima. Compreender essas dinamicas ¢ fundamental para qualquer

analise sobre o papel do Brasil na seguranca do Atlantico Sul.

3.1.2 — Relevancia da Regiao para a Seguranca Maritima Internacional

A andlise da seguranca maritima internacional estd intrinsecamente ligada a geografia
e a economia, fazendo com que determinadas regides ganhem centralidade estratégica — e
vulnerabilidade. O Golfo da Guiné ¢ um desses pontos criticos, onde se concentram algumas
das mais importantes Linhas de Comunicagdo Maritima (LCM), verdadeiras artérias do
comércio global. Por elas transitam insumos, produtos e, principalmente, recursos energéticos
fundamentais para o equilibrio econdmico de nagdes tanto do Norte quanto do Sul Global. A
interrup¢do ou a simples ameaca a essa circulagdo pode gerar efeitos cascata imediatos,
evidenciando que a seguranca local transcende suas proprias fronteiras e se converte em uma

preocupacao de ordem mundial (VAZ, 2023, p. 7).

2 Gulf of Guinea Comission - Organismo Internacional composto por Angola, Congo, Gabdo, Nigéria, Sio Tomé e Principe,
Republica Democratica do Congo e dos Camardes, com o objetivo de transformar a regido em uma zona de paz e seguranca,
por meio da cooperagdo regional. (MARITIM AFRICA, 2020)
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Ainda que fundamentais para o comércio global, essas rotas enfrentam desafios
constantes impostos por ameacas transnacionais que exploram justamente a vastiddo e a
complexidade do ambiente maritimo. A pirataria e os assaltos & mao armada, muitas vezes
considerados um fendomeno do passado, voltaram a ganhar for¢a com novas estratégias e
motivagdes, representando hoje um risco concreto tanto para as tripulagdes quanto para as

cargas em transito. Segundo Pereira:

[...] o entendimento da pirataria como um fenomeno moderno vincula-se ao fim do
periodo de bipolaridade do sistema internacional, desenvolvendo-se com os avangos
tecnoldgicos mais recentes; como dos motores de popa, telefone celulares e radios e
sistemas de navegagdo portateis; ¢ de uma maior facilidade de aquisicdo de
armamentos pesados [...] (2020, p.6)

Paralelamente, o narcotrafico utiliza intensivamente os corredores maritimos para
escoar sua produgdo, transformando navios comerciais e pesqueiros em vetores involuntarios
de uma atividade ilicita que desestabiliza governos e corrompe instituicdes em terra firme. A
fragilidade estatal na regido ¢ um fator determinante, pois as marinhas locais estdo
frequentemente "mal equipadas, pouco treinadas e subfinanciadas para poderem assegurar,

nas suas aguas, a autoridade do Estado no mar" (GUEDES, 2013, p. 108).

Adicionalmente, outras atividades ilicitas proliferam e se somam a este cendrio de
inseguranca. A pesca ilegal, que representa uma ameaca multifacetada: esgota os recursos
marinhos, prejudica a subsisténcia de comunidades costeiras legitimas e frequentemente esté
associada a outros crimes, como o trabalho anélogo a escravidao e o contrabando (VAZ, 2023,
p. 48). O mesmo ambiente que favorece tais praticas também pode ser explorado para o
trafico de armas e até mesmo para a movimentagdo de agentes ligados a grupos terroristas,
que veem no mar uma esfera de menor controle em comparagdo com as fronteiras aéreas e

terrestres, aumentando a complexidade da seguranca regional (PEREIRA, 2021, p. 23).

Os impactos dessas ameacas transnacionais transcendem a dimensdo puramente securitéria,
afetando diretamente a estabilidade geopolitica e econdmica mundial. Em casos extremos,
pode levar ao desvio de rotas, aumentando o tempo e o custo do transporte e impactando

negativamente as cadeias de suprimentos globais.

O que acontece no GOG (Golfo da Guiné) afeta ndao s6 a regido, mas também — e
consequentemente — todos os paises diretamente envolvidos no transporte maritimo,
no comércio e na economia mundial (MARQUES, 2018, p. 96).
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Dessa forma, ¢ impossivel ignorar o peso estratégico que essa regido carrega para a
ordem internacional. Garantir a seguranga de suas rotas maritimas vai muito além de uma
simples questdo de soberania dos Estados lindeiros — trata-se de preservar o funcionamento
estavel da economia global, que depende da previsibilidade e fluidez desse transito. As
ameagas que se concentram ali tém alcance global e, justamente por isso, ndo podem ser
enfrentadas isoladamente. Elas exigem agdes coordenadas, que unam esfor¢os em
patrulhamento, troca de informagdes e articulacdo juridica entre os paises. No fim das contas,
manter a estabilidade dessa parte do oceano ¢ responsabilidade coletiva — e essa missao
dificilmente sera cumprida com €xito se ndo houver uma presenga constante e comprometida

de meios navais internacionais (GUEDES, 2013, p. 113).
3.1.3 — Atores Estatais e Parcerias Estratégicas

A complexidade das ameacgas no Golfo da Guiné tornou evidente que nenhuma nagao
costeira conseguiria enfrentar o problema isoladamente, tornando a cooperagdo regional e
internacional um pilar indispensavel para a seguranca maritima. Em resposta, uma intrincada
rede de organizacdes e iniciativas foi desenvolvida, envolvendo atores africanos e poténcias

extrarregionais.

No ambito continental e sul-atlantico, a ZOPACAS representa o principal forum
politico para o didlogo entre os paises de ambas as margens do oceano, incluindo a seguranga
maritima como pauta central (PEREIRA, 2021, p. 48). Em nivel sub-regional, a Comunidade
Econdomica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS/CEDEAO) e a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Central (ECCAS/CEEAC) assumiram a lideranga na
articulagdo de uma resposta conjunta para os desafios em suas respectivas areas de atuacao

(SEINER, 2020, p. 68).



Imagem 4: Membros ZOPACAS - Caracteristicas Internas
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O esfor¢o de cooperagdo mais significativo da regido foi consolidado na Cimeira de
laundé, em junho de 2013. Impulsionados pelas resolugdes 2018 (2011) e 2039 (2012) do
Conselho de Seguranca da ONU (MARQUES, 2018, p. 91), os chefes de Estado da
ECOWAS, ECCAS e da Comissdao do Golfo da Guiné¢ (GGC) assinaram o Coddigo de
Conduta de Yaoundé. Este documento estabeleceu uma arquitetura de seguranga maritima
inter-regional, criando o Centro Inter-regional de Coordenagdo (ICC) em laundé como 6rgado
central, apoiado por dois centros regionais: o CRESMAC para a Africa Central e o
CRESMAO para a Africa Ocidental (VAZ, 2023, p. 64). A arquitetura também dividiu a vasta
area maritima em zonas operacionais (A, D, E, F, G), cada uma a ser coordenada por um
Centro Multinacional de Coordenagdo (CMC), visando facilitar a troca de informagdes ¢ as

operagdes conjuntas (PEREIRA, 2021, p. 40).

24 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/egn/sites/www.marinha.mil.br.egn/files/Zopacas.pdf Acesso em: 12 mar, 2025.
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Imagem 5: Arquitetura Yaoundé

Maritime safety and security architecture in the Gulf of Guinea (Yaoundeé Architecture)
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Apesar de sua estrutura ambiciosa, a implementagao da Arquitetura de Taundé tem
sido um processo lento e desafiador. A eficacia do sistema depende da vontade politica dos
Estados-membros e da superacdo de obstaculos como a falta de financiamento sustentavel
para centros cruciais ¢ a desconfianga mutua, muitas vezes enraizada em disputas fronteiri¢as
(MARQUES, 2018, p. 97). A soberania nacional ainda ¢ um tema sensivel, o que limita a
atuacdo de forcas navais em aguas territoriais de outros paises sem autorizagdo prévia, um
contraste marcante com as operagdes antipirataria na Somadlia, onde mandatos da ONU

permitiram uma a¢do mais robusta em aguas soberanas.

A Resolu¢do no 1816, do CSNU, autorizou o combate a pirataria no MT da Somalia.
A Resolugdo no 2018, do CSNU, e o Coédigo de Conduta de Yaoundé sdo explicitos

% Disponivel em: https://icc-gog.org/?page_id=1704. Acesso em: 24 jul. 2025.
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em afirmar que deve ser respeitada a soberania dos Estados do Golfo da Guiné
(UNSC, 2011) [...] Forgas Navaisdos Estados niao possuem liberdade para combater a
pirataria e roubo armado contra navios noMT de outros Estados. (SEINER, 2020, p.
74).

Essa limitagdo faz com que os piratas explorem as fronteiras maritimas como reflgio,

dificultando a perseguicdo e a captura.

Para preencher as lacunas de capacidade e fomentar a interoperabilidade, a atuacao de
parceiros internacionais ¢ fundamental, especialmente por meio de exercicios navais
conjuntos. A operagdo Obangame Express, liderada anualmente pelo Comando dos EUA para
a Africa (AFRICOM), é o maior exercicio maritimo da regido, reunindo dezenas de nagdes
africanas, europeias e americanas, incluindo o Brasil, para treinar taticas de interdigao
maritima e compartilhamento de informagdes (PEREIRA, 2021, p. 43). De forma semelhante,
a Franga organiza o exercicio Grand African NEMO, que também conta com ampla
participagdo internacional e visa aprimorar as capacidades das marinhas locais no combate

aos ilicitos no mar (PEREIRA, 2021, p. 44).

Além disso, o G7++ Amigos do Golfo da Guiné (G7++FoGG) foi criado para
coordenar o apoio internacional a implementagdo da Arquitetura de laundé¢, reunindo nao
apenas os paises do G7, mas também outras nagdes interessadas, organiza¢des como a Unido
Europeia ¢ o UNODC, e os proprios Estados da regido. E notavel que o Brasil participa

ativamente deste forum como membro observador, refor¢ando seu compromisso estratégico

com a estabilidade do Atlantico Sul (MARQUES, 2018, p. 92).



3.2 — Caracterizacio da Pirataria no Golfo da Guiné

3.2.1 — Definicoes Juridicas e Diferencas Conceituais

O Golfo da Guiné tem se consolidado nas ultimas décadas como um dos epicentros
mundiais de instabilidade maritima, em razao da crescente incidéncia de crimes organizados,

com destaque para a pirataria e o roubo armado contra embarcacdes. Para Alexandre:

Nos anos mais recentes, o0 Golfo da Guiné tem vindo a assumir-se como um dos
mais relevantes (e perigosos) hotspots da pirataria mundial. Todavia, a resposta da
comunidade internacional tem ficado aquém do que seria expectavel (e desejavel).
(2023, p.1)

A caracterizagdo desse fenOmeno exige uma analise que compreenda tanto suas
especificidades regionais quanto suas implicagdes para a seguranca maritima global,

sobretudo no contexto da seguranga coletiva no Atlantico Sul.

Do ponto de vista juridico, ha uma distingdo importante entre os conceitos de pirataria
e roubo armado. Conforme estabelecido no artigo 100 da Convencdo das Nag¢des Unidas

sobre o Direito do Mar (CNUDM)), a pirataria consiste em:

Qualquer ato ilicito de violéncia ou de detengdo, ou qualquer ato de depredagéo,
cometido por tripulantes ou passageiros de uma embarcagdo privada [...] em alto-
mar contra outra embarcagdo ou contra pessoas ou bens a bordo desta (CNUDM,
1982).

J& o roubo armado ocorre dentro das dguas territoriais dos Estados e, portanto, esta
sujeito a jurisdi¢do nacional. No caso do Golfo da Guiné, a maioria das ocorréncias acontece
dentro das zonas econOmicas exclusivas ou dguas territoriais dos paises costeiros, o que
dificulta o enquadramento juridico como pirataria, sendo mais apropriado o uso do termo

“roubo armado” (FREITAS, 2016, p. 15).

Essa complexidade juridica, aliada a fragil capacidade institucional de muitos Estados
da regido, a sobreposicdo de jurisdicdes e a auséncia de mecanismos regionais efetivos de
cooperagdo penal, torna o combate aos crimes maritimos um desafio significativo. Assim,
mesmo diante da gravidade e da frequéncia dos ataques, o ordenamento internacional
encontra obstdculos praticos para promover respostas coordenadas e juridicamente

legitimadas.
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Pode-se compreender as dificuldades atuais relacionadas as defini¢des dadas ao
termo pirataria, muito em consequéncia da jurisdi¢do de Estados lindeiros sobre
mares territoriais. A definicdo de pirataria maritima, apresentada inicialmente no
artigo 101 da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
necessitou ser complementada, por meio da Resolucdo A.1025(26) da International
Maritime Organization (IMO)?, com a defini¢do de roubo armado contra navios.
Porém, criminosos apreendidos em 4aguas jurisdicionais estardo sujeitos as leis
daquele pais, que podem ou ndo estarem atualizadas para preverem tais crimes. Esta
evolugdo deverd ser através da cooperagdo entre os paises, o que s6 podera ser
realizado com uma solida base de confianga entre os Estados (Pereira, 2021, p.51).

3.2.2 — Histérico e Evolucio da Pirataria na Africa Ocidental

A histéria da pirataria maritima ¢é, antes de tudo, a histéria da humanidade em sua
relacdo com o mar como espago de comércio, conflito e poder. Sua origem remonta aos
primordios das navegacdes humanas, quando a pratica de atacar embarcacdes e comunidades
costeiras para obter riquezas e escravizar populagdes se tornou um fenémeno comum em
diversas regides do mundo. Segundo Amirell, “registros historicos de quase trés milénios e
meio, do antigo Egito até o presente, parecem fornecer documentacao de atividades piratas em
todo o mundo (2021, p.9)”. A pirataria, portanto, ndo pode ser vista apenas como um crime
esporadico, mas como parte integrante de dindmicas histéricas mais amplas de conflito, poder

e organizacao social.

Para Alfred S. Bradford, no seu livro “Flying the Black Flag: A Brief History of
Piracy”, “A pirataria ¢ tdo antiga quanto os navios e a natureza aquisitiva do homem (2007,
p.17)”. Ele aponta que piratas de todas as eras eram movidos pela aquisi¢ao de riquezas como
objetivo principal, descrevendo os primeiros atos de pirataria ja4 no mundo grego antigo, nos

mitos e poemas homéricos.

"Odisseu, o pirata" e "Odisseu, o herdi", poderiam dizer suas vitimas, sdo pouco
diferentes, mas "Odisseu, o her6i" se distingue de "Odisseu, o pirata" — o pirata ndo
tinha interesse em arriscar a vida por honra (embora detestasse perder o nome da
honra), quaisquer que fossem os riscos que corresse, corria por saque, € evitaria o
combate se pudesse, enquanto o herdi, que certamente buscava e adquiria saque, era,
no entanto, movido, antes de tudo, pela necessidade de conquistar honra (Bradford,
2007, p.11, tradugdo nossa).

Durante a chamada "Era de Ouro da Pirataria", entre os séculos XVII e XVIII, regides

26 a agéncia especializada das Nagdes Unidas responsavel pela seguranca da navegagdo e pela prevencédo da poluig¢do
marinha e atmosférica causada por navios. (IMO, 2025)
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como o Caribe, o Golfo da Guiné ¢ o Oceano Indico tornaram-se centros de intensa atividade

pirata.

Por volta de 1990, a ascensdo da historia global (ou mundial) combinada com um
aumento da pirataria contemporanea em algumas partes do mundo (particularmente
no Estreito de Malaca, no Mar da China Meridional, no Golfo da Guiné e no Golfo
de Aden) estimulou o interesse na pirataria como um fendmeno historico global.
(AMIRELL, 2021, P.13, traducdo nossa)

No século XXI, a pirataria surge adaptada as novas realidades econdmicas, politicas e
tecnologicas. Em regides como o Golfo da Guiné, ataques a navios mercantes, sequestros e
extorsdes tornaram-se comuns, impulsionados pela fragilidade institucional de Estados
costeiros e pela lucratividade do comércio maritimo. Esses novos piratas utilizam lanchas

rapidas, armas modernas e redes de apoio logistico e financeiro, muitas vezes transnacionais.

Nesse cenario, como aponta Bradford, a pirataria moderna se aproxima de outras

formas de crime organizado e até de terrorismo:

Piratas podem se tornar terroristas? Piratas e terroristas ndo sdo muito diferentes. A
defini¢do de terrorismo, "o uso intencional de violéncia contra alvos civis e militares,
geralmente fora de uma zona de guerra reconhecida, por grupos privados ou grupos
que aparentam ser privados, mas tém algum grau de patrocinio estatal secreto",
também define pirataria (Bradford, 2007, p.191, tradug@o nossa).

A ténue fronteira que separa o crime organizado transnacional do terrorismo tem sido
cada vez mais discutida nos féruns internacionais, ¢ esse debate repercute diretamente em
temas sensiveis a soberania brasileira. A sobreposi¢ao conceitual de Bradford se manifesta de
forma concreta em iniciativas recentes, como a proposta em tramitacdo no Congresso dos
Estados Unidos que visa classificar fac¢des brasileiras, como o Primeiro Comando da Capital
(PCC) e 0 Comando Vermelho (CV), como organizacdes terroristas estrangeiras (CNN, 2025),

sobretudo pela utilizagdo intencional da violéncia para alcancar objetivos ilicitos.

Juristas e especialistas em direito constitucional destacam que tal medida poderia gerar
incompatibilidades com a Lei n® 13.260/2016, que tipifica o terrorismo no Brasil. Essa
legislacdo define o terrorismo com base em motivagdes especificas, como xenofobia,
discriminacdo e preconceito racial, étnico ou religioso, ausentes na atuacao tipica das facgoes,
que se concentram em crimes como trafico de drogas e armas (UOL, 2025). Ao estender o
conceito de terrorismo a esses grupos, o pais poderia abrir margem para interpretagdes

externas sobre sua politica criminal e de seguranca interna.
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Outro ponto sensivel diz respeito a possibilidade de ingeréncia estrangeira. Para
Vitelio Brustolin, professor de Rela¢des Internacionais da Universidade Federal Fluminense
(UFF) e pesquisador de Harvard, um dos motivos pelos quais os EUA querem classificar tais
fac¢des como terroristas seria a possibilidade de “aplicar sangdes econdmicas mais rigorosas,
congelar ativos e facilitar a cooperagdo internacional para combater essas fac¢des” (CNN,
2025). Contudo, como alertam os entrevistados, ao aceitar tal enquadramento, o Brasil
poderia transferir parte de sua autonomia deciséria na gestdo da seguranca publica para
interesses e pressoes internacionais. Isso se deve ao fato de que, uma vez categorizadas como
terroristas, essas organizacdes passariam a estar sujeitas a protocolos e sanc¢des internacionais
que extrapolam a jurisdi¢do brasileira, afetando diretamente a condugdo de suas politicas
internas (UOL, 2025). Tal cenario reforga o risco de que decisdes estratégicas sobre seguranga
nacional sejam condicionadas por agendas externas, com potenciais prejuizos a

autodeterminacao do Estado.

No contexto da seguranca nacional, a classificagdo de facgdes como organizagdes
terroristas poderia abrir precedentes para ingeréncia externa na conducdo da politica criminal
brasileira. De acordo com o cientista politico e colaborador do Centro de Estudos Politico-
Estratégicos da Marinha do Brasil, Mauricio Santoro, "Trump quer que os governos da
América Latina sigam essa tendéncia que ele inaugurou, de tratar os grupos do crime
organizado como grupos terroristas" (CNN, 2025). Tal cenéario, aplicado ao campo da defesa,
poderia repercutir diretamente no Atlantico Sul e no entorno estratégico brasileiro, regides
vitais para a seguran¢a energética, comercial e alimentar do pais. Nessas areas, classificagdes
de ameaca definidas por interesses externos poderiam influenciar operagdes e acordos de
cooperacao, reduzindo a capacidade do Brasil de exercer controle soberano sobre seu espago

de interesse.
3.2.3 — Perfil dos Grupos e Estratégias Criminosas

Historicamente, a regido da Africa Ocidental, em especial o Golfo da Guiné, ndo foi

um polo tradicional de pirataria como o Chifre da Africa. No entanto, desde meados dos anos
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2000, o aumento da exploragdo de petroleo offshore?’” ¢ o fluxo intenso de mercadorias
tornaram a regido um alvo estratégico para agdes criminosas. Freitas nos afirma que:

O Golfo da Guiné, nesta ultima década, tornou-se uma area maritima considerada
perigosa. A inseguranca maritima ¢ um desafio regional e a descoberta recente de
novas reservas de petrdleo e gas offshore reforgam sua importancia geoestratégica
(2016, p.38).

Imagem 6: Mapa de Seguran¢a Maritima
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O relatério do International Maritime Bureau (IMB), departamento especializado da

Camara de Comércio Internacional, responsavel pelo combate a crimes relacionados ao

27 plataformas petroliferas em alto mar, nas quais ocorrem a extragdo de petroleo no oceano. Geralmente,
localizadas em areas maritimas com grande profundidade e com reservas abundantes de petrdleo (INBEC, 2023).

3 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/egn/sites/www.marinha.mil.br.egn/files/Boletim%20Especial %20-
%20Gol0%20da%20Guin%C3%A9%202025.pdf . Acesso em: 16 jul. 2025.


https://en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/International_Chamber_of_Commerce?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt&_x_tr_pto=tc
https://www.marinha.mil.br/egn/sites/www.marinha.mil.br.egn/files/Boletim%20Especial%20-%20Golfo%20da%20Guin%C3%A9%202025.pdf
https://www.marinha.mil.br/egn/sites/www.marinha.mil.br.egn/files/Boletim%20Especial%20-%20Golfo%20da%20Guin%C3%A9%202025.pdf

comércio e transporte maritimo, especialmente pirataria e fraude comercial, e a prote¢ao das
tripulagdes de embarcagdes oceanicas, apontou que, entre 2015 e 2020, o Golfo da Guiné se
tornou a zona mais perigosa do mundo para a navegacdo, concentrando mais de 90% dos
sequestros maritimos globais em determinados periodos (INTERNATIONAL MARITIME
BUREAU, 2021 apud RTP, 2021).

Imagem 7: Distribui¢do dos ataques de pirataria de 2015 a 2020
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Fonte: Sandkamp et al. (2021) Dados da Organizagdo Maritima Internacional®

O relatério mais recente do IMB, sobre pirataria e assalto a mao armada, referente ao
primeiro semestre de 2025, revela um aumento significativo nos incidentes em comparacao
com os anos anteriores. “A regido responde por 87% do numero de tripulantes sequestrados
globalmente no primeiro semestre de 2025” (INTERNATIONAL MARITIME BUREAU,
2024, p.2, tradugdo nossa).

2 Disponivel em: https://cepr.org/voxeu/columns/rum-gone-impact-maritime-piracy-trade-and-transport. Acesso em: 23 jul.
2025.
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A pirataria maritima no Golfo da Guiné nao ¢ um fendmeno homogéneo ou aleatorio.
Suas raizes estdo profundamente fincadas no complexo cenario politico, social e econdmico
do Delta do Niger, na Nigéria. Esta regido ¢ marcada por um profundo paradoxo: apesar de
sua imensa riqueza em recursos petroliferos, sua populagdo convive com a pobreza endémica,
a severa degradacdo ambiental e uma acentuada fragilidade do Estado em exercer seu pleno

controle territorial (LESSA, 2019, p. 38).

Essa conjuntura de instabilidade e o persistente sentimento de injustica por parte das
comunidades locais, que se veem a margem dos beneficios da riqueza gerada pelo petroleo,
criaram um ambiente fértil para o florescimento e a profissionalizagdo de grupos criminosos

com ousada atuac¢do no dominio maritimo (SEINER, 2020, p. 62).

A analise dos atores envolvidos nesta modalidade de crime revela uma clara distin¢ao
em seu nivel organizacional, que pode ser categorizado entre grupos de agdes intermitentes e
outros altamente estruturados (LESSA, 2019, p. 40). A primeira categoria, de perfil mais
amador, ¢ composta pelos chamados free lancers. Trata-se de individuos das comunidades
costeiras, como pescadores afetados pela poluicao industrial, que praticam o crime como uma
forma de complementar a renda em um contexto de poucas oportunidades econdmicas licitas

(LESSA, 2019, p.46).

Em um patamar de ameaca muito superior, encontram-se os grupos organizados e
profissionais. Suas origens frequentemente remetem a antigos movimentos insurgentes e
separatistas do Delta do Niger, como o Movimento pela Emancipagdo do Delta do Niger
(MEND) (SEINER, 2020, p.63). Muitos de seus membros, apds programas de anistia
governamental que se mostraram insatisfatorios, migraram da luta com motivacdes politicas
para uma atividade puramente criminosa. Como observa Seiner, “alguns antigos insurgentes

voltaram a praticar os mesmos crimes, porém, agora, com motivacao financeira” (2020, p.64).

O sucesso desses grupos profissionais ¢ indissocidvel de uma densa rede de
colaboradores que inclui agentes de seguranga, militares e politicos corruptos, que fornecem o

suporte necessario para as operagoes

A atividade prospera também gracas a corrupgdo, envolvendo politicos, militares,
agentes de seguranga e trabalhadores dentro da industria petrolifera. O papel desses



atores ¢ fundamental no fornecimento de armas para grupos militantes, no
favorecimento de diversos tipos de traficos, na lavagem de dinheiro e na ligacdo de
piratas a favorecimentos politicos (LESSA, 2019, p.48).

As estratégias empregadas por esses grupos siao notavelmente distintas do modelo de
pirataria observado na costa da Somadlia (VENANCIO, 2012, p. 141). No Golfo da Guiné, o
modus operandi ¢ centrado no roubo da carga, uma modalidade que ficou conhecida como
"petro-pirataria" (LESSA, 2019, p. 49). Conforme detalha Venancio, "os ataques perpetrados
no Golfo da Guiné sdo violentos e combinam o sequestro de navios com o roubo do petréleo

transportado, uma vez que existe uma grande facilidade de vender o produto” (2012, p.142).

Essa estratégia focada na carga, e ndo na tripulagdo, reflete diretamente no nivel de
brutalidade dos ataques (VENANCIO, 2012, p. 142). Em contraste com o modelo somali,
onde a tripulagdo era um ativo valioso, no Golfo da Guiné os alvos s3o as cargas
(principalmente o petroleo) e o roubo de valores (LESSA, 2019, p. 49). A complexidade do

ambiente que permite a existéncia desses grupos ¢ bem descrita por Lessa (2019, p. 36):

No Delta do Niger, o Estado se depara com outros atores, movimentos socio-
politicos, comunidades locais e piratas que contestam sua autoridade
tipificando assim uma zona cinzenta. A instabilidade geopolitica no Delta do
Niger envolve antigos grupos separatistas como o Movement for the
Emancipation of the Niger Delta (MEND) que deixaram de contestar a
legitimidade do Estado nigeriano para reivindicarem uma distribui¢do mais
justa da renda do petréleo.

Por fim, esses grupos demonstram uma notéavel capacidade de adaptagdo estratégica.
Originalmente concentrados nas aguas territoriais da Nigéria, a intensificacdo de patrulhas
navais, como a "Operac¢do Pulo Shield™?, for¢ou uma expansido geografica de suas agdes
(SEINER, 2020, p. 67). Como consequéncia, os ataques se disseminaram para as costas de
paises vizinhos e passaram a ocorrer em distancias cada vez maiores do litoral, evidenciando

uma continua evolucdo tatica para contornar os esforcos de repressdao (LESSA, 2019, p. 81-

82).

30 Operagéo conjunta entre Forgas policiais e 6rgdos governamentais nigeriano, visando combater grupos que realizam
ataques a navios, sua estrutura logistica e redes de recebimento, refino e venda de 6leo roubado (HASSAN, 2018)



3.3 — Respostas Estratégicas e o Papel do Brasil

3.3.1 — Cooperaciao Internacional e Seguran¢a Maritima

A crescente complexidade das ameagas no Golfo da Guiné exigiu, nos Gltimos anos,
uma intensificacao das iniciativas de cooperagdo internacional voltadas a seguranga maritima.
Um dos principais exemplos dessa dindmica ¢ a operagdo Obangame Express, realizada
anualmente sob a coordena¢io do Comando dos Estados Unidos para a Africa (AFRICOM),
em parceria com paises do Golfo da Guiné e outras nagdes extrarregionais. A edi¢do de 2024
contou com a participacdo de 32 paises e teve como foco o aprimoramento da
interoperabilidade entre as marinhas da regido, o treinamento para combate a pirataria, ao
trafico ilicito e a pesca ilegal, além da troca de informacdes em tempo real entre os centros de

vigilancia maritima locais (MARINHA DO BRASIL, 2025, p. 16).

A resposta africana a crise ¢ liderada por organizagdes sub-regionais que, apesar de
suas limitacdes, formam a espinha dorsal da cooperagdo. A Comunidade Econdémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO/ECOWAS) e a Comunidade Econdmica dos Estados
da Africa Central (CEEAC/ECCAS) sdo os principais blocos que articulam as politicas de
seguranga para seus respectivos Estados-membros (PEREIRA, 2021, p. 39). Essas
organizagdes tém sido fundamentais na promoc¢do de uma estratégia conjunta, buscando
superar a fragmentacao politica que historicamente dificultou respostas eficazes. Contudo, a
efetividade dessas entidades ¢ frequentemente limitada por desafios estruturais, incluindo a
falta de meios navais adequados e a dificuldade em traduzir compromissos politicos em

capacidades operacionais sustentadas no mar. Segundo Guedes:

Os Estados deste Golfo ndo tém atualmente qualquer tipo de politica maritima [...]
como resultado, as suas forgas navais estdo mal equipadas, pouco treinadas e
subfinanciadas para poderem assegurar, nas suas aguas, a autoridade do Estado no
mar. (2013, p. 108).

A Organiza¢ao das Nacgdes Unidas (ONU) e a Organizagdo Maritima Internacional
(IMO) exercem fungdes estratégicas nesse cenario, atuando como catalisadores da cooperagao
internacional. A ONU, por meio do seu Conselho de Seguranga, demonstrou sua "profunda
preocupacao" com a pirataria no Golfo da Guiné ao aprovar as resolucdes 2018 (2011) e 2039

(2012), que foram cruciais para incentivar os Estados da regido a desenvolverem uma
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estratégia conjunta de seguranca (MARQUES, 2018, p. 91). Essas mesmas resolucdes da
ONU ressaltaram a importancia de uma colaboragdo com a IMO para aprimorar as medidas
de combate aos ilicitos (VAZ, 2023, p. 198). Por sua vez, agéncias especializadas como o
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) participam ativamente dos
foruns de discussdo, como o G7++FoGG, contribuindo para a articulagdo da resposta

internacional as ameagas na regido (MARQUES, 2018, p. 92).

Apesar dos avangos, persistem importantes limitacdes na arquitetura de seguranca
maritima africana. Muitas das marinhas nacionais ainda carecem de meios logisticos, pessoal
treinado e capacidade operacional continua para cobrir suas zonas econdmicas exclusivas de
forma eficaz. O desenvolvimento de capacidades navais autonomas permanece um desafio

para muitos paises do Golfo da Guiné, pois, segundo Guedes:

Muitos governos na regido do GOG ndo estdo ainda suficientemente conscientes da
importancia de combater o crime maritimo tendo em vista o potencial do comércio
maritimo. Muitos sofrem do que se designa por cegueira maritima, seja por ainda ndo
terem optado por dar a aten¢do devida ao mar, seja por ndo disporem de meios
técnicos que lhes permitam controla-lo. (2013, p.96).

Além disso, a sobreposicao de competéncias entre as organizagdes sub-regionais ainda

dificulta a plena articulag@o entre os diferentes entes envolvidos.

Em contrapartida, iniciativas como o Coddigo de Conduta de Yaoundé (CCY),
representam um passo significativo rumo a consolidagdo de uma arquitetura de seguranga
regional coordenada. Assinado em 2013, representa a mais importante iniciativa regional para
combater a inseguranca maritima no Golfo da Guiné, estabelecendo uma estrutura de
cooperacdo concreta conhecida como "Arquitetura de laundé" (MARQUES, 2018, p. 97). Sua
criacdo foi uma resposta direta a escalada da pirataria, impulsionada pelo Conselho de
Seguranca da ONU que, através das resolucdes 2018 (2011) e 2039 (2012), expressou sua
"profunda preocupacdo" e incentivou os Estados da regido a desenvolverem uma estratégia
conjunta (MARQUES, 2018, p. 91). A ctpula de [aundé reuniu os chefes de Estado das
principais organizagdes sub-regionais — a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO) e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC)
— que decidiram "fortalecer os mecanismos de cooperacdo", dando origem ao processo

(MARQUES, 2018, p. 91).



O objetivo do Codigo ¢ combater uma vasta gama de crimes maritimos, ndo se
limitando a pirataria, abrangendo também o trafico de armas e drogas, a pesca ilegal (INN), o

roubo de petrdleo e o terrorismo maritimo:

O principal objetivo delimita-se pelo combate do crime transacional organizado,
incluindo a pirataria maritima, o terrorismo maritimo e a INN, tal como outras
atividades ilegais maritimas, através de uma cooperagdo acentuada. (VAZ, 2023, p.
62).

Seus pilares sdo o compartilhamento de informagdes, a coordenacdo de patrulhas e a

harmonizagao de legislagdes.

Um ponto crucial ¢ que o Cédigo ndo ¢ um tratado com forga de lei, mas um acordo
politicamente vinculante, o que significa que sua eficicia depende inteiramente da vontade
politica e do engajamento continuo dos 25 Estados signatarios (PEREIRA, 2021, p. 42). O
documento ndo apenas estabelece diretrizes para o combate a pirataria € aos crimes
transnacionais, mas também promove uma visao estratégica de seguranga compartilhada, em
que a estabilidade do dominio maritimo ¢ tratada como responsabilidade comum. A continua
adesdo a essas normas e a internalizagdo de suas praticas serdo determinantes para o

fortalecimento da governanca maritima no Atlantico Sul.

3.3.2 — A Atuacio da Marinha do Brasil na Regido

A atuagdo da Marinha do Brasil (MB) no Golfo da Guiné e, de forma mais ampla, na
costa ocidental africana, ¢ a execucgdo direta de uma politica de Estado, concebida para
proteger os interesses nacionais em uma area de vital importancia. A Politica Nacional de
Defesa (PND) de 2024 ¢ inequivoca ao definir o que chama de "entorno estratégico"
brasileiro, uma area prioritaria que inclui explicitamente "a América do Sul, o Atlantico Sul,
os paises africanos lindeiros ao Atlantico Sul e a Antartica" (BRASIL, 2024, p. 3). A atuacao
da Marinha do Brasil no Golfo da Guiné ndo deve ser vista como uma resposta isolada a
eventos pontuais, mas como parte de uma estratégia planejada e permanente. Essa presenca
continua reflete o compromisso do pais com a estabilidade regional, a protecdo das rotas
maritimas vitais para o comércio internacional e a preveng¢do de ameagas que possam
comprometer tanto os interesses nacionais quanto a soberania sobre os recursos da chamada

Amazobnia Azul.
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Essa estratégia se materializa, primeiramente, por meio da Diplomacia Naval®!, um
instrumento fundamental da politica externa brasileira (BRASIL, 2024, p. 98). A Estratégia
Nacional de Defesa (END) estabelece que o Poder Naval deve ser empregado para fortalecer
a cooperacdo internacional, especialmente com os vizinhos do Atlantico Sul. Em tempos de
paz, a presenca de navios militares em portos estrangeiros e a participagdo em exercicios
conjuntos funcionam como uma poderosa ferramenta de soft power, construindo lagos de
confianga e interoperabilidade. A Marinha atua como um vetor da diplomacia, abrindo canais
de didlogo e demonstrando o compromisso do Brasil com a seguranca coletiva, um papel que
"colabora com a Politica Externa do Brasil por meio do intercAmbio e cooperagdo com

diversos paises" (BRASIL, 2024, p. 98).

O pilar dessa diplomacia ¢ o fortalecimento da ZOPACAS. Concebida como o
principal forum para a governanca da regido, a ZOPACAS ¢ constantemente reafirmada nos
documentos estratégicos como o mecanismo ideal para a promogdo da paz e da seguranca. A
PND de 2024 destaca que a revitalizacdo da ZOPACAS se insere na estratégia brasileira de
protecdo da Amazodnia Azul e de promocdo da paz e seguranga no entorno estratégico do pais
(BRASIL, 2024, p.9). Nesse sentido, as operagdes navais na costa africana sdo a
materializagdo do apoio brasileiro a este forum, transformando o discurso de cooperagdo em

acdes praticas e tangiveis.

A principal iniciativa brasileira nesse contexto ¢ a Operacdo “GUINEX”, que
representa um esforg¢o proativo de capacitagdo e presenca. Ao enviar navios da Esquadra para
realizar exercicios combinados com as marinhas de paises africanos, o Brasil transfere
conhecimento, aprimora taticas conjuntas e reforca a vigildncia em uma 4rea critica para o
trafego maritimo. A edi¢do de 2025 da operagdo, por exemplo, com a Fragata “Defensora”,
teve como objetivo incrementar as capacidades de seguranga maritima entre o Brasil e os
paises da regido, por meio de exercicios combinados e de adestramento mutuo (AGENCIA

MARINHA DE NOTICIAS, 2025).32

31 Engloba um amplo espectro de atividades desenvolvidas pela Marinha do Brasil no apoio a politica externa do
Pais, dentre as quais estdo incluidas a participacdo de meios e de pessoal em operagdes de paz, missdes
humanitarias, exercicios multinacionais e visitas oficiais de navios a portos no exterior (BRASIL, 2024, p.22).

32 Disponivel em: https://www.agencia.marinha.mil.br/defesa-naval/fragata-defensora-retorna-ao-rio-de-janeiro-apos-missao-
no-golfo-da-guine . Acesso em: 24 jul. 2025.
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Além de liderar suas proprias operacoes, o Brasil atua como um parceiro relevante em
exercicios multinacionais, demonstrando seu compromisso com a arquitetura de seguranca
internacional. A participacdo recorrente na "Obangame Express", exercicio liderado pelo
Comando dos EUA para a Africa (AFRICOM), é um exemplo claro dessa postura
(AGENCIA MARINHA DE NOTICIAS, 2024)*. Ao operar ao lado de dezenas de marinhas
africanas, europeias e norte-americanas, o Brasil ndo s6 aprimora suas proprias taticas, mas
também reforca a legitimidade de mecanismos como o Cddigo de Conduta de Taundé¢, que

dependem da colaboracdo entre todos os atores presentes na regido (PEREIRA, 2021, p. 43).

E crucial entender que essa atuago na costa africana esta diretamente ligada a defesa
dos interesses vitais do Brasil em seu proprio territorio maritimo. A seguranca da Amazonia
Azul ¢ de "importancia inquestionavel", por ser a principal via do comércio exterior, abrigar
vastas reservas de recursos naturais como as do pré-sal e pela sua biodiversidade marinha
(BRASIL, 2024, p. 73). A dependéncia do pais em relacdo ao mar ¢ massiva, com cerca de
95% do seu comércio exterior utilizando o transporte maritimo (BRASIL, 2023, p. 1-10). Por
essa razdo, a estratégia adotada ¢ a de uma defesa afastada: ao contribuir para a estabilidade
no Golfo da Guiné — que integra o "entorno estratégico" brasileiro — o Brasil atua
preventivamente para que as ameagas transnacionais ndo migrem e se estabelecam perto de

suas aguas jurisdicionais (BRASIL, 2024, p. 3).

Essa combinacdo de agdes — diplomacia, exercicios proprios e participagdo em
iniciativas multinacionais — consolida a Projecdo de Poder do Brasil no Atlantico Sul.
Conforme a doutrina de defesa, a projecdo de poder** é uma das tarefas essenciais do Poder
Naval, permitindo que o Estado influencie acontecimentos em areas de interesse e proteja
seus nacionais e recursos, mesmo a grandes distdncias (BRASIL, 2024, p. 93). No caso
brasileiro, essa projecdo nao tem carater agressivo, mas sim estabilizador, buscando construir

um ambiente seguro e cooperativo, alinhado aos seus interesses de longo prazo.

33 Disponivel em: https://www.agencia.marinha.mil.br/tag/obangame-express . Acesso em: 26 maio 2025.

34 Conjunto de operagdes e agdes que congregam capacidades que tém por objetivo a projecio das expressdes do
Poder Nacional, por meio do Poder Naval, em territorio estrangeiro, area de interesse sob influéncia estrangeira
ou em territorio nacional (BRASIL, 2024, p.44).
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3.3.3 — Desafios e Perspectivas para a Atuac¢ao Brasileira

A presenga brasileira no Golfo da Guiné¢ ¢ fruto de um esfor¢co diplomatico e
estratégico que busca projetar estabilidade no Atlantico Sul e afirmar o Brasil como ator

relevante na seguranga maritima regional

Esta regido ¢ prioridade para a politica externa brasileira, sendo a busca pela
manutengdo do Atlantico Sul como zona de paz e cooperacio um dos
posicionamentos segundo o qual o Brasil concebe sua Defesa Nacional (PEREIRA,
2021, p. 6).

Contudo, apesar dos avancgos, o pais enfrenta um conjunto de entraves estruturais que
limitam a consolidag@o dessa presenca. Um dos principais desafios € o evidente descompasso
entre as ambigdes estratégicas, expressas em documentos como a Politica Nacional de Defesa,
e a disponibilidade de recursos financeiros. Essa lacuna se reflete diretamente na capacidade

operacional da Marinha do Brasil, condicionando o alcance e a perenidade de suas agdes.

A obtengdo das necessarias capacidades de defesa, a altura dos desafios de um pais
como o Brasil, demanda investimentos em projetos estratégicos, mediante adequada
previsibilidade or¢amentaria, em agdes voltadas ao desenvolvimento, a aquisig¢do ¢ a
manutenc¢do de meios, tecnologias, sistemas e produtos de Defesa. (BRASIL, 2024,

p.6)

Nos ultimos anos, os cortes or¢amentarios recorrentes impostos ao setor de Defesa
impuseram sérias restricdes a manutencao e a modernizacdo da Esquadra. Projetos essenciais
como o PROSUB — Programa de Desenvolvimento de Submarinos —, embora tenham
avangado, sofrem com a intermiténcia nos repasses. Isso compromete nao apenas o
cronograma de entrega, mas também a propria “capacidade dissuasoria e defensiva da Forca
Naval” no longo prazo, que ¢ vital para a protecdo da Amazonia Azul (BRASIL, 2020, p. 35).
A consequéncia ¢ uma fragilidade que afeta tanto a presenca efetiva em areas estratégicas

quanto a credibilidade do pais como parceiro em coalizoes multilaterais.

Além disso, a complexidade da logistica de operagdes a longa distdncia, como as
realizadas no Golfo da Guiné, exige capacidades de apoio sustentado no mar, bem como
meios adequados de patrulha e controle. A auséncia de uma estrutura naval plenamente
compativel com essas exigéncias, muitas vezes por falta de meios técnicos, compromete a
continuidade das missdes e reduz o protagonismo brasileiro. Isso ¢ ainda mais sensivel diante

da crescente presenca de poténcias extrarregionais, como Estados Unidos, China e Franga,



que investem de forma robusta em suas capacidades navais e mantém bases ou realizam

operagdes constantes na Africa Ocidental (BOLETIM GEOCORRETE, 2021, p. 10-11).

Por outro lado, ha importantes janelas de oportunidade que ndo podem ser ignoradas.
O prestigio histérico do Brasil e sua capacidade de dialogar com multiplos atores conferem
legitimidade a sua atuagdo. O vinculo construido com paises africanos por meio da
ZOPACAS e a expertise acumulada em exercicios combinados como o Obangame Express
sdo ativos estratégicos importantes (PEREIRA, 2021, p. 43). Entretanto, para que tais ativos
sejam plenamente convertidos em influéncia geopolitica duradoura, ¢ imprescindivel
assegurar previsibilidade® orgamentaria e um planejamento de longo prazo que supere a
logica das agdes pontuais, conforme previsto na Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2024,

p.156).

Assim, os desafios colocados a atuacdo brasileira na seguranca do Atlantico Sul
exigem mais do que retorica diplomatica: demandam uma politica de Estado que reconhega o
mar como espago vital para a defesa, a economia e a projecdo internacional do pais. Somente
com investimentos consistentes, integracao interagéncias e compromisso politico de alto nivel
sera possivel transformar a vocacdo maritima do Brasil em presenga estratégica efetiva e
respeitada nas aguas do Golfo da Guiné e além, cumprindo o objetivo de que a "Defesa
Maritima constitui fator de sobrevivéncia e prosperidade para o Brasil" (BRASIL, 2020, p.
19).

4 — A VANGUARDA AZUL: PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS PARA O
EMPREGO DO PODER NAVAL BRASILEIRO

Apbs o exame detalhado das multiplas ameagas que pairam sobre a seguranca do
Atlantico Sul — com énfase especial a pirataria no Golfo da Guiné —, torna-se necessario

voltar o olhar para o principal instrumento a disposicdo do Estado brasileiro diante desse

35 esse principio confere seguranga ao planejamento de médio e longo prazos, garantindo que projetos iniciados
ndo sofram solugdo de continuidade, com consequentes danos ao erario. (BRASIL, 2024, p.156).
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complexo cendrio: o Poder Naval. Sua atua¢do, mais do que uma resposta pontual ou
emergencial, insere-se em uma logica de planejamento estratégico duradouro, na qual o mar ¢
percebido ndo apenas como espago de defesa, mas também como via de projecao diplomatica,

desenvolvimento tecnoldgico e presencga internacional.

Dentro dessa perspectiva, o Poder Naval brasileiro exerce um papel de natureza dual.
Em primeiro lugar, cumpre a funcdo tradicional de for¢a dissuasodria, pronta para atuar diante
de ameagas as rotas maritimas e aos recursos da Amazonia Azul. Em segundo, revela sua
vertente cooperativa ¢ diplomatica, ao participar de exercicios combinados, fomentar o
didlogo regional e contribuir ativamente para a consolidagdo de uma arquitetura de seguranga

maritima baseada na confiancga ¢ no multilateralismo.

A capacidade de articular essas duas dimensdes — a coercitiva e a colaborativa — ¢
fundamental para que o Brasil avance em sua estratégia de garantir estabilidade no Atlantico
Sul. Mais do que proteger seus proprios interesses, essa atuacdo fortalece o papel do pais
como lideranca regional e agente promotor de um ambiente de paz, seguranca e

desenvolvimento em uma area maritima de valor crescente para o equilibrio global.

4.1 — Fundamentos Estratégicos da Projecao Naval

4.1.1 — A Amazonia Azul e o Entorno Estratégico como Prioridade Nacional

A concepgdo de defesa do Estado brasileiro transcende suas fronteiras continentais e
se projeta sobre um vasto horizonte maritimo, compreendido a partir de uma visdo
geoestratégica integrada. O alicerce desse pensamento ¢ a definicdo de um Entorno
Estratégico, conceito que delimita a area de interesse prioritario para o Pais e que inclui a
América do Sul, o Atlantico Sul, os paises africanos lindeiros a este oceano e a Antartica
(BRASIL, 2024, p. 3). Esta delimitacdo ndo ¢ meramente geografica; ela representa a esfera
onde os interesses vitais do Brasil se manifestam e onde a estabilidade regional se conecta

diretamente a seguranga nacional.
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O elemento central deste entorno, em sua dimensao maritima, ¢ a Amazdonia Azul®,
designacao politico-estratégica para a area de aproximadamente 5,7 milhdes de km? (BRASIL,
2024, p.53) que abrange o mar territorial, a Zona Econdmica Exclusiva e a plataforma
continental sob jurisdicdo brasileira. Este espaco, comparavel em importancia e riqueza a
Amazodnia Verde, ndo ¢ apenas uma fronteira a ser defendida, mas o principal vetor para o
desenvolvimento nacional, por onde transita a esmagadora maioria do comércio exterior e de
onde se extrai uma parcela fundamental dos recursos energéticos do Pais (BRASIL, 2020,
p.13). A Politica Nacional de Defesa (PND) ¢ inequivoca ao estabelecer que a seguranga
maritima do Atlantico Sul, com foco na protecdo da Amazonia Azul, deve ser uma

preocupacdo constante do Estado brasileiro.

A seguranga maritima do Atlantico Sul, em face da natural vocagdo maritima
brasileira, respaldada pelo seu extenso litoral, pela magnitude do seu comércio
maritimo e pelas atividades econdmicas associadas ao uso direto ou indireto do mar,
deve ser uma preocupacdo constante do Setor de Defesa para apoiar o
desenvolvimento sustentavel do Brasil. (BRASIL, 2024, p.5)

A indissociabilidade entre a Amazdénia Azul € o seu entorno mais amplo € o pilar da
moderna estratégia naval brasileira. A seguranga das linhas de comunica¢do que cruzam o
Atlantico Sul e a estabilidade na costa ocidental africana s3o condigdes essenciais para a
salvaguarda dos interesses contidos nas aguas jurisdicionais brasileiras. Reconhece-se,
portanto, que as ameagas que emergem no Entorno Estratégico podem ter repercussoes diretas
sobre o patrimonio nacional, o que justifica uma postura de defesa proativa e cooperativa. A
revitalizagdo da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul, por exemplo, ¢ tratada como

prioridade tanto pela politica externa quanto pela de defesa (BRASIL, 2024, p. 5).

Dessa forma, a articulagdo dos conceitos de Amazdénia Azul e Entorno Estratégico
constitui a base fundamental que orienta e legitima o emprego do Poder Naval. A defini¢ao
desta vasta area como prioridade nacional ndo ¢ uma mera diretriz retdrica, mas o mandato
que exige uma Marinha aprestada, com capacidade de presenca, dissuasdo e projecao de poder,
pronta para defender os interesses soberanos do Brasil nesta que ¢ a sua mais importante

fronteira.

Em que pese a possibilidade de se fazer presente além dos limites nacionais, devido a
sua intrinseca mobilidade e permanéncia, o Poder Naval brasileiro concentrara
esfor¢cos na Amazonia Azul®, drea maritima sob jurisdi¢do do Brasil, (BRASIL, 2024,
p. 22).



4.1.2 — Diretrizes Doutrinarias e a Concepc¢ao Estratégica da Marinha

A escolha de colocar a Amazdnia Azul e o Entorno Estratégico no centro das
prioridades nacionais ndo surgiu ao acaso. Trata-se do desdobramento de um processo
reflexivo amadurecido, fruto de décadas de construcdo e consolidagdo de um pensamento
estratégico-naval proprio, coerente ¢ alinhado aos interesses do Estado brasileiro. Esse
processo esta sustentado por um conjunto so6lido de diretrizes doutrinarias, que formam a base

conceitual a partir da qual se articulam, de maneira coordenada, os objetivos politicos

nacionais com as agdes praticas — taticas e operacionais — desempenhadas pelo Poder Naval.

Toda essa concepgdo estratégica parte, de forma clara e inequivoca, da missdo essencial
atribuida a Marinha do Brasil: “Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a
Defesa da Patria; para a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das atribui¢des subsidiarias previstas em Lei; e

para o apoio a Politica Externa” (BRASIL, 2023, p. 2-4).

Para cumprir essa missao multifacetada, a doutrina naval estrutura o emprego da Forga
em quatro grandes Campos de Atuagdo do Poder Naval (CAPN)** (BRASIL, 2023, p. 2-5). O
primeiro, Defesa Naval, representa a atuagdo classica e primordial, voltada a soberania e ao
enfrentamento de ameagas estatais. O segundo, Seguranca Maritima, abrange as atividades de
patrulha, fiscalizacdo e salvaguarda da vida humana, garantindo a utilizagdo segura das aguas
jurisdicionais. O terceiro, Diplomacia Naval, utiliza a presen¢a dos meios navais como
instrumento de apoio a politica externa, construindo lagos de cooperagao e confianga. Por fim,
o Apoio as Acdes do Estado compreende a cooperacdo com outros 6rgaos em missdes que

vao da garantia da lei e da ordem ao suporte a Defesa Civil e ao desenvolvimento cientifico.

A execugdo das atividades nesses campos ¢ orientada pelas Tarefas Basicas do Poder
Naval (TBPN), que representam as agdes essenciais que a Marinha deve ser capaz de realizar
(BRASIL, 2023, p. 2-12). Essas tarefas se desdobram em um espectro que vai do mais alto
nivel de intensidade de combate — como Negar o Uso do Mar a um oponente ¢ Projetar

Poder sobre terra — a fungdes de controle e policiamento, como Controlar Areas Maritimas e

3 Os CAPN definem as possibilidades de emprego da Forga em alto nivel, considerando as Capacidades
Estratégicas e Efeitos do Poder Naval e abrangem atividades correlatas ao emprego do Poder Naval para
consecugdo dos Objetivos Estratégicos (OBE), constantes da Estratégia da Defesa Maritima (EDM). (BRASIL,
2023, p.2-5)



Realizar Prote¢do Maritima, chegando a atribui¢des de carater eminentemente cooperativo e
de fomento, como Prover a Seguranca da Navegacdo Aquaviaria e Contribuir para a

Seguranca e o Desenvolvimento Nacional (BRASIL, 2023, p.2-13).

A aplicagdo dessas tarefas, por sua vez, ndo ¢ rigida, mas guiada por uma concepg¢ao
estratégica flexivel, que prevé a adogdo de diferentes Posturas Estratégicas a depender do
cenario ¢ da natureza do ator em questdo: Persuasdo, por meio do didlogo; Cooperagdo, em
apoio a parceiros; Coercdo, com a ameaca do uso da for¢a; ou o Uso da Forga propriamente
dito (BRASIL, 2023, p.2-15). Este conjunto de diretrizes doutrindrias e concepgdes
estratégicas confere a Marinha do Brasil um guia de acdo logico, adaptavel e hierarquizado,
assegurando que o emprego do Poder Naval esteja sempre fundamentado e alinhado aos mais

elevados interesses da nacao.

4.1.3 — Interoperabilidade e Capacidade Expedicionaria no Século XXI

A efetividade do Poder Naval no século XXI ndo se resume a simples deten¢do de
meios navais modernos e tecnologicamente avangados. Ela estd, sobretudo, na habilidade de
integra-los com inteligéncia e proposito, projetando forca de maneira coordenada e estratégica.
Diante de um cenario geopolitico cada vez mais instavel e interconectado, a Marinha do
Brasil tem reformulado suas diretrizes doutrinarias para fortalecer dois pilares operacionais
indispensaveis: a interoperabilidade e a capacidade expedicionaria. Longe de serem apenas
conceitos tedricos, esses pilares representam condi¢des praticas que conferem a Forga a
flexibilidade e o alcance necessarios para atuar de forma eficaz em todo o Entorno Estratégico,
cumprindo sua missdo de proteger os interesses maritimos nacionais com presenga ativa e

resposta imediata.

A interoperabilidade ¢ a capacidade das forgas militares operarem em conjunto, de
forma eficaz e sinérgica (BRASIL, 2024, p.39). No contexto da Defesa Nacional, isso se
traduz na necessidade de uma atuagdo conjunta e harmodnica entre a Marinha, o Exército
Brasileiro e a Forca Aérea Brasileira. A Estratégia Nacional de Defesa (END) enfatiza que as
ameagas contemporaneas, difusas e multifacetadas, demandam uma resposta integrada, sendo
imperativo que as Forcas Armadas aperfeicoem a interoperabilidade em ag¢des conjuntas,

combinadas e interagéncias (BRASIL, 2024, p.21). A vigilancia e a defesa da Amazo6nia Azul,
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por exemplo, exigem a conjugacdo de meios navais, patrulha aérea e sistemas de
monitoramento em terra, tornando a interoperabilidade uma condi¢do indispensavel para o

SucCesSso.

Paralelamente, a capacidade expedicionaria — definida como a aptidao para o
emprego tempestivo de uma forca autossustentavel em areas operacionais distantes de suas
bases (BRASIL, 2023, p. 2-10) — ¢é o instrumento que materializa a proje¢do de poder no
Entorno Estratégico. Esta capacidade ¢ personificada, em grande medida, pelo Corpo de
Fuzileiros Navais (CFN), mantido em permanente condi¢do de pronto emprego para atuar em
operagdes anfibias e ribeirinhas, cujo carater expedicionario deve ser sempre preservado. A

assim, a PND expressa que:

Para contribuir com a tarefa de proje¢do de poder, a Marinha do Brasil mantera os
meios de fuzileiros navais em permanente condi¢do de pronto emprego, para atuar na
Defesa Naval, com énfase nas operagdes anfibias e ribeirinhas ¢ a¢des no litoral e de
protecdo (BRASIL, 2024, p. 23).

A recente reestruturacdo do CFN, com a criacdo da Divisao Anfibia e a énfase nos
Batalhoes de Operacdes Litoraneas, aprofunda e moderniza essa capacidade expedicionaria,
adaptando-a aos cenarios mais provaveis do século XXI (GBN, 2025). Este movimento
representa uma evolucdo doutrindria significativa: para além da tradicional aptiddo para
operagdes anfibias de grande escala, a Marinha agora desenvolve uma forc¢a especializada no
controle de areas costeiras e ribeirinhas complexas. Essa nova orientacdo litoranea ¢ a
resposta tatica a constatacdo estratégica de que muitas das novas ameagas, como as
observadas no Golfo da Guiné, tém origem e santuario em terra, exigindo uma forga capaz de

dominar a interface terra-mar (GBN, 2025).

O aprimoramento dessas capacidades dialoga diretamente com a andlise de tedricos
como Geoffrey Till, que destaca a insuficiéncia da acdo isolada dos Estados frente aos
desafios maritimos modernos. Ao discutir os requisitos para uma gestdo oceanica eficaz, Till
afirma que "a comunidade mundial precisa se unir para fornecer respostas integradas,
abrangentes e globais as muitas ameagas a boa ordem no mar que ndo podem ser tratadas no
nivel nacional ou mesmo regional" (TILL, 2009, p. 318, tradug¢do nossa). Para o Brasil, esta

visdo reforga que a interoperabilidade e a capacidade de integrar-se a esfor¢os multinacionais



ndo sdo apenas desejaveis, mas sim um componente essencial da estratégia de defesa para o

Atlantico Sul.

Dessa forma, a interoperabilidade e a capacidade expediciondria convergem como um
bindmio estratégico indissocidvel para a afirmac¢do do Brasil em seu entorno. A habilidade de
projetar uma forca expedicionaria no Golfo da Guiné, por exemplo, sé se torna plenamente
eficaz quando essa forga é capaz de operar em sintonia com os parceiros africanos e outros
atores internacionais presentes na regido. Exercicios como a "Obangame Express" e “Grand
African Nemo” sdao o campo de provas onde essa sinergia ¢ forjada, transformando a
cooperagio em capacidade operacional real (AGENCIA MARINHA DE NOTICIAS, 2024)".
Assim, ¢ a fusdo da capacidade de chegar longe (expedicionaria) com a habilidade de atuar
em conjunto (interoperabilidade) que permite ao Brasil exercer seu papel de protagonista na
seguranga do Atlantico Sul, transformando diretrizes doutrindrias em presenca naval efetiva e

respeitada.

4.2 — O Emprego do Poder Naval no Atlintico Sul

4.2.1 — Operacdes e Exercicios no Golfo da Guiné

A materializacdo da estratégia naval brasileira no Atlantico Sul transcende o
patrulhamento da Amazonia Azul e se projeta ativamente em seu entorno estratégico, area de
interesse prioritario brasileiro, por meio da participacao e lideranga em operagdes e exercicios
multinacionais (BRASIL, 2024, p.3). Longe de serem agdes pontuais, esses engajamentos
representam a aplicagdo pratica da diplomacia naval e de uma doutrina de defesa afastada, que
busca neutralizar ameagas antes que atinjam as aguas jurisdicionais brasileiras. A atuacdo da
Marinha do Brasil (MB) na costa ocidental africana se materialisa em Operagdes proprias ou
conjuntas, como: a Operagdo “GUINEX”, de iniciativa brasileira; a “Obangame Express”,
coordenada pelos Estados Unidos; e a “Grand African NEMO”, liderada pela Franga. Juntas,
essas iniciativas formam o pilar da presenca naval brasileira na regido, combinando lideranga,
cooperagdo e interoperabilidade para fomentar a seguranca maritima em um dos eixos mais

vitais e, a0 mesmo tempo, mais vulneraveis do comércio global.

37 Disponivel em: https://www.agencia.marinha.mil.br/defesa-naval/marinha-participa-de-mais-um-exercicio-de-seguranca-
maritima-no-golfo-da-guine . Acesso em: 24 jul. 2025.
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A Operagdo “GUINEX” destaca-se como o principal vetor da proje¢do de poder naval
brasileiro na regido, sendo uma iniciativa “concebida e conduzida anualmente pela MB desde
2021” (AGENCIA MARINHA DE NOTICIAS, 2025). Seu proposito é claro: consolidar a
presenca nacional, fortalecer os lagcos de cooperacdo Sul-Sul e incrementar as capacidades de
seguranga dos paises-parceiros, em total alinhamento com os preceitos da Zona de Paz e
Cooperagdao do Atlantico Sul. Durante a comissdo, o navio da Marinha do Brasil, Fragata
"Defensora" na edigdo de 2025, realizou exercicios taticos combinados com as marinhas de
mais de uma dezena de nagdes africanas e aliadas (AGENCIA MARINHA DE NOTICIAS,
2025). As atividades desenvolvidas sao eminentemente praticas ¢ voltadas para a capacitagao,
abrangendo desde patrulhas navais e inspecdes de embarcagdes até workshops sobre
“comunicagdes navais; codigo internacional de sinais; técnicas de abordagem; adestramento
de escalada [...] e controle de avarias” (AGENCIA MARINHA DE NOTICIAS, 2025). Ao
assumir a lideranga de um exercicio dessa magnitude, o Brasil ndo apenas transfere
conhecimento, mas se posiciona como um ator central e confidvel para a estabilidade do

Atlantico Sul.

Paralelamente a sua propria iniciativa, o Brasil atua como um parceiro estratégico na
“Obangame Express”, o maior exercicio multinacional de seguranca maritima da regido,
coordenado pelo Comando dos Estados Unidos para a Africa (AFRICOM). A participagdo
brasileira, que remonta a 2012, ¢ fundamental para elevar os niveis de interoperabilidade entre

as diversas marinhas da Africa, Europa e Américas:

Devido & costa ocidental da Africa localizar-se no entorno estratégico brasileiro, a
Marinha do Brasil (MB) tem buscado contribuir com os esfor¢os no combate a
pirataria no Golfo da Guiné, participando, desde 2012, da Operacdo “Obangame
Express” (SEINER, 2020, p. 13).

O exercicio ¢ projetado para aprimorar a capacidade de resposta conjunta a crimes
transnacionais como ‘“pirataria, trafico de drogas, trafico humano, contrabando e pesca ilegal”
(AGENCIA MARINHA DE NOTICIAS, 2025). A edigdo de 2025, por exemplo, reuniu trinta
paises, “alavancando o Cddigo de Conduta de Yaoundé para melhorar a comunicacdo ¢ a
partilha de informagdes no Golfo da Guiné” (SCOTT, 2025, p. 1, tradugdo nossa). Para a
Marinha do Brasil, operar neste cenario € uma oportunidade impar de nivelar procedimentos e

validar suas taticas em um ambiente operacional complexo e dinamico.
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Outro exemplo da atuagdo brasileira ¢ a participacdo no exercicio “Grand African
NEMO” (GANo), organizado anualmente pela Marinha Francesa em parceria com a
Arquitetura de Yaoundé (MARITIMAFRICA, 2024, p. 2). Desde sua criagdo em 2018, o
GANo tornou-se um encontro anual essencial para a seguranca maritima regional. Similar a
"Obangame Express", seu objetivo ¢ reforcar a capacidade das marinhas dos Estados costeiros
de cooperar e agir em conjunto. A edicdo de 2024, por exemplo, mobilizou 55 unidades
navais e 12 aeronaves de 18 nagdes costeiras ¢ 10 nacdes aliadas em uma vasta area que se

estende do Senegal a Angola (MARITIMAFRICA, 2024, p. 2).

A presenga do Brasil em exercicios liderados tanto pelos EUA quanto pela Franga,
como aponta Pereira (2021, p. 49), evidencia uma diplomacia naval pragmatica e
multifacetada, capaz de dialogar e operar com diferentes poténcias ocidentais para alcangar o

objetivo comum de estabilizar o entorno estratégico. Pereira afirma ainda que:

A Marinha do Brasil faz-se presente no Golfo da Guiné, promovendo o incremento da
interoperabilidade com as marinhas da regido [...], ao enviar navios para participarem
nos exercicios Obangame Express ¢ Grand African NEMO desde 2014. (PEREIRA,
2021, p.49)

A participagdo nesses trés exercicios, longe de ser redundante, revela uma estratégia
sinérgica e bem articulada. Enquanto a “GUINEX” afirma a lideranga e o protagonismo
brasileiro no Atlantico Sul, refor¢ando a cooperacdo Sul-Sul, a participacdo na “Obangame
Express” e na “Grand African NEMO” insere o Brasil nos principais arranjos de seguranga
promovidos pelos parceiros extrarregionais, garantindo interoperabilidade e acesso a
doutrinas e tecnologias avangadas. Essas iniciativas convergem para um objetivo central: o
fortalecimento da Arquitetura de Yaoundé ¢ o desenvolvimento da capacidade dos proprios
Estados africanos de proverem seguranga em suas aguas. Essa abordagem colaborativa ¢
fundamental, pois, como afirmou o Chefe do Estado-Maior da Nigéria, Vice-Almirante
Emmanuel Ogalla, o Grand African NEMO permite que as marinhas africanas "desenvolvam
estratégias colaborativas contra ameagas maritimas transnacionais" com uma abordagem

liderada por africanos (ADF, 2024, p.3, tradugdo nossa).

Essas operagdes sdao, em sua esséncia, um dos mais eficazes instrumentos da
Diplomacia Naval brasileira, conforme preconiza a Politica Nacional de Defesa, que

estabelece o apoio a politica externa como uma das missdes da Marinha (BRASIL, 2024, p.
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21). Vao muito além do mero adestramento militar, funcionando como plataformas para a
construc¢do de confianga e o aprofundamento de relagdes estratégicas. Como ressalta a MB, a
“GUINEX” representa mais do que uma simples operagdo naval, pois demonstra a
"construgdo conjunta de confianga, interoperabilidade e troca de conhecimentos" (AGENCIA
MARINHA DE NOTICIAS, 2025). Ao atuar com marinhas amigas, o Brasil refor¢a lagos de
confianga e contribui "de forma concreta, para a paz ¢ a seguranga no Atlantico Sul"

(AGENCIA MARINHA DE NOTICIAS, 2025).

Em ultima analise, o engajamento operacional da Marinha do Brasil no Golfo da
Guiné ¢ a execugdo direta da estratégia de defesa do Estado, que reconhece a
indissociabilidade entre a seguranga da costa ocidental africana e a prote¢do da Amazodnia
Azul. A instabilidade gerada pela pirataria, que nos ultimos anos registrou na regido "os mais
altos indices em escala global" (AGENCIA MARINHA DE NOTICIAS, 2025), representa
uma ameaga direta as linhas de comunicacdo maritimas vitais para o Brasil. A atuacdo
proativa nesses exercicios ¢, portanto, uma medida de defesa avangada que busca conter as
ameagas em sua origem, em linha com a premissa de que a cooperagdo internacional ¢ um dos
instrumentos essenciais para a superacdo de obstaculos no entorno estratégico brasileiro

(BRASIL, 2024, p. 8).

Dessa forma, a participagdo consistente em operacdes como a “GUINEX”,
“Obangame Express” e “Grand African NEMO” consolida o papel do Brasil como um ator
relevante na seguranca do Atlantico Sul, capaz de liderar, cooperar e integrar-se a diferentes
arranjos multinacionais. Essa presenc¢a naval ativa demonstra a capacidade operativa da Forga
e reafirma o compromisso do pais com a estabilidade de uma regido que, embora
geograficamente distante, ¢ parte integrante de sua fronteira estratégica. O sucesso continuado
dessas missoes, contudo, depende ndo apenas do aprimoramento da interoperabilidade, mas
também da capacidade de o proprio Brasil superar suas limitacdes internas para garantir a
sustentabilidade dessa projecdo de poder, conforme estabelecido na propria Estratégia

Nacional de Defesa (BRASIL, 2024, p. 14).



4.2.2 — O Novo Perfil Litoraneo dos Fuzileiros Navais

A capacidade de uma forga militar projetar poder nao reside apenas em seus
equipamentos, mas em sua estrutura doutrindria e organizacional, que deve evoluir para
responder as ameagas contempordneas. Nesse sentido, uma das mais significativas
transformagoes recentes no Poder Naval brasileiro ¢ a reconfigura¢do do Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN) para aprimorar a capacidade litoranea. Esta mudanga estratégica, formalizada
no inicio de 2025, alinha a tropa anfibia por exceléncia da Marinha do Brasil as diretrizes da
Estratégia Nacional de Defesa, que preconiza a manuten¢do de meios de fuzileiros navais "em
permanente condicdo de pronto emprego, para atuar na Defesa Naval, com énfase nas

operagdes anfibias e ribeirinhas e a¢des no litoral e de protecao" (BRASIL, 2024, p.23).

Destaca-se a atuacdo dos Fuzileiros Navais na defesa dos arquipélagos e das ilhas
ocednicas brasileiras, no apoio ao controle das linhas de comunicagdes fluviais, na
protecdo de instalagdes navais e portudrias e na participagdo em operacdes
internacionais de paz e humanitarias em apoio a politica externa (BRASIL, 2024,
p-23).
A nova orientagdo litordnea € a resposta tatica a constata¢do de que grande parte das
ameagas a seguranca da Amazdnia Azul e aos interesses no Atlantico Sul se manifesta na

complexa interface terra-mar.

O marco dessa reestruturagao foi a alteracdo da denominacdo do Comando da Tropa
de Refor¢o (ComTrRef) para Comando da Divisdo Litoranea (ComDivLit), oficializada pela
Portaria N° 4/MB/MD, de 14 de janeiro de 2025 (BRASIL, 2025, p. 21). Essa alteracao
representa muito mais que uma mudang¢a nominal; ela simboliza a "centralizagdo de esforgos
em operacdes costeiras, fundamentais para a prote¢do de infraestruturas estratégicas e
enfrentamento de desafios como crimes transnacionais e desastres naturais" (GBN, 2025, p.1).
A nova Divisdo Litoranea foi concebida para responder de forma mais agil e integrada a um
vasto espectro de missodes, que vao desde as operagdes anfibias classicas até agdes de Garantia

da Lei e da Ordem (GLO) e apoio a Defesa Civil (DEFESA, 2025, p. 3).

Como desdobramento direto dessa nova diretriz, os cinco Grupamentos de Fuzileiros
Navais (GptFN) distribuidos pela costa brasileira foram reorganizados e renomeados como
Batalhoes de Operacdes Litoraneas (BtlOpLitFN) (GBN, 2025, p.2). As portarias publicadas

no Diario Oficial da Unido detalham a nova configuragdo: o GptFN do Rio de Janeiro tornou-
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se o 1° BtIOpLitFN; o de Salvador, o 2° o de Natal, o 3°; o de Santos, 0 4°; ¢ o de Rio Grande,
o 5° BtlOpLitFN (BRASIL, 2025, p. 21). Essa padronizacao reflete a intengdo estratégica de
criar uma for¢a distribuida ao longo do litoral, com maior autonomia e capacidade de
mobilizacao imediata, especializada no combate em areas costeiras, portudrias e ribeirinhas,

sem, contudo, alterar suas areas de responsabilidade primarias (DEFESA, 2025, p.4).

A énfase no litoral é uma resposta pragmatica a realidade geopolitica do Brasil. Com
mais de 7.000 km de costa, o pais concentra nesta faixa a maior parte de sua populacao e suas
mais importantes infraestruturas econdmicas, como portos, terminais e as vitais plataformas
de exploracao de petroleo e gas (GBN, 2025, p.3). Essa mesma area, como discutido neste
trabalho, ¢ vulneravel a uma gama de ameagas hibridas, incluindo narcotrafico, contrabando e
a propria pirataria. A reestruturacdo dos Fuzileiros Navais em uma for¢a com foco litoraneo
visa prover maior prontidao para a defesa costeira, com capacidade de resposta rapida a essas

ameagas e maior integracao entre as unidades (GBN, 2025, p. 3).

Esse novo perfil ¢ acompanhado de um incremento em capacidades de combate. A
Divisao Litoranea passa a incorporar sistemas de armas que ampliam sua letalidade e seu
poder de dissuasdo. Destaca-se a integracdo do sistema de langadores multiplos de foguetes
ASTROS, adaptado para empregar o Missil Antinavio Nacional de Superficie (MANSUP).
Essa combinacao confere a forca uma "inédita capacidade de dissuasdo terra-mar, com
mobilidade e flexibilidade operacional" (DEFESA, 2025, p.3). Trata-se de uma evolucao
doutrindria crucial: o CFN, tradicionalmente uma forca de proje¢do de poder do mar para a
terra, agora também se consolida como uma for¢a de negagao do uso do mar a partir da terra,

fortalecendo a defesa de pontos sensiveis do litoral contra ameagas navais.

E fundamental ressaltar que a especializagio em operagdes litordneas ndo diminui,
mas aprimora o carater expedicionario da tropa, um atributo que a Estratégia Nacional de
Defesa determina que "serd sempre preservado" (BRASIL, 2024, p.23). A exceléncia e a
prontiddo dessa forca sdo atestadas por reconhecimento internacional. Em 2022, a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) concedeu ao CFN, por meio do Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais de Emprego Rapido em Forg¢a de Paz (Quick Reaction Force),

a certificacdo de Nivel 3, o patamar maximo do Sistema de Prontiddo de Capacidades de
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Manutengio da Paz (UNPCRS) (AGENCIA MARINHA DE NOTICIAS, 2022)%®. O relatorio
da ONU destacou que os Fuzileiros Navais do Brasil possuem "mentalidade expedicionaria,
moével e agil; altos padrdes de prontiddo operativa e de pessoal; forte comando e controle;
elevada moral e disciplina e sdo bem treinados" (AGENCIA MARINHA DE NOTICIAS,
2022). Essa certificagdo inédita demonstra que o CFN ¢ uma tropa profissional, de pronto

emprego, apta a operar em qualquer lugar do mundo, sob os mais exigentes padroes

internacionais (AGENCIA MARINHA DE NOTICIAS, 2022).

Em suma, a criagdo do Comando da Divisao Litordnea e a reestruturagdo de seus
batalhdes representam uma modernizacao estratégica fundamental para o Corpo de Fuzileiros
Navais. A medida adapta a forga as ameagas do século XXI, focando sua capacidade
expedicionaria na defesa da vital zona costeira brasileira. Este novo perfil, que conjuga alta
prontiddo, comprovada internacionalmente, com novas capacidades tecnologicas de negacao
do uso do mar, torna o CFN um instrumento do Poder Naval ainda mais flexivel e eficaz para
a prote¢do da Amazdnia Azul e para a projecdo dos interesses do Brasil em seu entorno

estratégico no Atlantico Sul.

4.2.3 — Diplomacia Naval e Cooperacao Estratégica Sul-Sul

O emprego do Poder Naval brasileiro no Atlantico Sul transcende a sua fungdo
puramente militar de dissuasao e defesa, consolidando-se como um dos mais importantes
instrumentos da politica externa do Brasil. A Politica Nacional de Defesa ¢ explicita ao
determinar que as For¢as Armadas devem estar preparadas para "contribuir com a projecao do

Pais no cenario internacional" por meio da participacdo em exercicios multinacionais.

A PND observa os principios constitucionais que regem as relagdes internacionais do
Estado brasileiro, ¢ considera a projecdo do Pais no concerto das Nagdes ¢ a
ampliacdo de sua inser¢do em processos decisorios internacionais, o que requer
permanente esfor¢o de coordenagdo diplomatico-militar (BRASIL, 2024, p3).

Nesse contexto, a Diplomacia Naval emerge como a aplicacdo pratica dessa diretriz,
utilizando a presenga de meios navais para construir confianga, transferir conhecimento e
fortalecer aliangas, notadamente com os paises da costa ocidental africana. Essa atuagdo ¢ a

materializagdo da Cooperacdo Estratégica Sul-Sul, um modelo de parceria horizontal entre

38 Disponivel em: https://www.agencia.marinha.mil.br/defesa-naval/brasil-recebe-certificacao-inedita-da-onu-para-participar-
de-missoes-de-paz . Acesso em: 29 jul. 2025.
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nacdes em desenvolvimento que buscam solugdes conjuntas para desafios compartilhados,
tendo na Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) seu principal arcabougo

multilateral.

A ZOPACAS ¢, em sua esséncia, uma constru¢ao da diplomacia brasileira. Criada em
1986 por meio da Resolugdo 41/11 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a partir de uma
proposta do Brasil, a zona foi uma resposta estratégica aos antagonismos da Guerra Fria,
buscando consolidar o Atlantico Sul como uma 4area livre da presenga militar de poténcias
extrarregionais (ASSIS, 2017, p.2). O principal objetivo da ZOPACAS ¢ a "promogdo da
cooperagdo ¢ a manutencao da paz e da seguranca na regido", além de visar o desarmamento
da area (BRASIL, 2025, p.1). Essa visdo posiciona o Brasil ndo como uma poténcia

hegemonica, mas como um articulador de uma seguranga regional cooperativa.

E neste arcabouco que a Cooperagdo Sul-Sul se manifesta de forma mais evidente. O
conceito refere-se a "agdes entre paises periféricos que possibilitem maior autonomia para
suas decisdes, combate a problemas comuns e defesa de interesses comuns" (PEREIRA, 2021,
p-49). A ZOPACAS ¢ a materializagdo desse ideal no dominio maritimo, reunindo 24 nagdes
da América do Sul e da Africa. A Politica Nacional de Defesa reforca essa orientacdo ao
determinar que os paises africanos lindeiros, ¢ de forma particular os da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), merecem "especial aten¢do no que se refere aos

esforcos de cooperacdo no campo da Defesa" (BRASIL, 2024, p.3).

As operagdes navais, como a "GUINEX", sdo a expressdo mais tangivel dessa
diplomacia cooperativa. Longe de serem apenas exercicios militares, essas missdes sao
planejadas como plataformas de engajamento e capacitagdo. O envio de navios da Esquadra
para realizar exercicios combinados com as marinhas de paises africanos materializa o
conceito de Diplomacia Naval, que, segundo a doutrina, “o exercicio da Diplomacia Naval
esta relacionado as ag¢des voltadas para a promog¢ao do Poder Nacional no exterior, utilizando
o Poder Naval como elemento de apoio a Politica Externa” (BRASIL, 2023, p.2-11). O foco
da atuacdo brasileira, conforme descrito por Pereira (2021, p.49), ¢ o "adestramento mutuo"
com as forgas locais e o "incremento da interoperabilidade com as marinhas da regido", o que
traduz a cooperagdao em agodes concretas que fortalecem a capacidade dos parceiros africanos

de patrulhar suas proprias dguas jurisdicionais.



Essa transferéncia de conhecimento € o cerne da Diplomacia Naval brasileira, que se
define pelo uso de meios navais para apoiar os objetivos da politica externa, promovendo a
"cooperagdo com marinhas amigas" e contribuindo para a "estabilidade regional e para a paz e
a seguranca internacionais" (BRASIL, 2023, p.2-11). O intercAmbio com as marinhas
africanas permite o desenvolvimento conjunto de taticas e procedimentos para enfrentar
ameagas comuns, como a pirataria ¢ a pesca ilegal, por meio de workshops sobre temas como
"comunicagdes navais [...] e técnicas de abordagem" (AGENCIA MARINHA DE NOTICIAS,
2025). Ao compartilhar sua expertise, a Marinha do Brasil contribui para o fortalecimento da
Arquitetura de Yaoundé a partir de uma perspectiva pratica e colaborativa, dado que os
exercicios multinacionais na regido, como a Obangame Express, sdo projetados para melhorar
a coordenacgao dentro do "ambito do Yaoundé Code of Conduct" (PEREIRA, 2021, p.43). A
presenca de um navio de guerra brasileiro em portos africanos possui, ainda, um poderoso
simbolismo diplomatico, como observado durante a visita da Fragata "Independéncia" a
Malabo, na Guiné Equatorial, onde o Vice-Ministro da Defesa local "ressaltou a notoria
capacidade tecnoldgica brasileira de construir e manter navios" (PEREIRA, 2021, p.49). Esse
tipo de engajamento reforca a imagem do Brasil como uma poténcia regional acessivel e

parceira, consolidando seu soft power no continente.

Contudo, ¢ preciso reconhecer que a ZOPACAS, apesar de sua importancia conceitual,
enfrentou longos periodos de pouca atividade politica. A emergéncia de novas ameagas, como
a pirataria, evidenciou "a atualidade e a importincia do aprofundamento da ZOPACAS"
(PEREIRA, 2021, p.49), levando o Brasil a liderar esforcos para sua revitalizacdo. A
realizacdo de simpdsios e reunides ministeriais, como a ocorrida em Montevidéu em 2013,
buscou "revitalizar o féorum por meio de uma institucionalizagdo que permita manter uma
continuidade das discussodes e das agdes a serem empreendidas" (PEREIRA, 2021, p.50). Esse
esforco demonstra a consciéncia de que a cooperacao estratégica depende de um arcabougo

politico ativo e engajado.

A seguranca maritima no século XXI ¢ indissocidvel da estabilidade do sistema global,
que ¢ altamente dependente do mar. Conforme analisa Braga (2019), com cerca de 90% do
comércio global sendo transportado por via maritima, o oceano permite "o desenvolvimento e

a prosperidade de muitos paises, por meio de um sistema global estavel, mas vulneravel a
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algumas ameagas: desastres naturais, pirataria e terrorismo, dentre outros". Essa
vulnerabilidade torna a cooperagdo entre nagdes uma ferramenta estratégica indispenséavel
para "manter a ordem nos mares ¢ a estabilidade do sistema" (BRAGA, 2019, p.4). A atuacao
da Marinha do Brasil, ao promover a Cooperacdo Sul-Sul no ambito da ZOPACAS, esta
perfeitamente alinhada a essa realidade. Ao fortalecer as capacidades de seus parceiros
africanos, o Brasil ndo estd apenas cumprindo uma diretriz de sua politica externa, mas
também investindo em sua propria segurang¢a, adotando uma estratégia de defesa afastada que

busca conter as ameagas em sua origem, antes que cheguem a Amazonia Azul.

Em resumo, a Diplomacia Naval e a Cooperagdo Estratégica Sul-Sul formam as bases
essenciais da atuagdo do Brasil por meio do seu Poder Naval no Atlantico Sul. Nesse contexto,
o pais utiliza a ZOPACAS como plataforma para incentivar um ambiente regional seguro,
apoiado na autonomia e na solidariedade entre paises do Sul Global. As atividades da Marinha
brasileira ao longo da costa africana traduzem, na pratica, essa visdo estratégica, onde a
presenga militar ndo € somente um recurso defensivo, mas também um instrumento para
construir relagdes de confianga, consolidar parcerias e promover a estabilidade em sua regido
de interesse. Dessa forma, o Brasil coloca em pratica as diretrizes previstas em seus
documentos oficiais de defesa, consolidando-se como um parceiro confiavel e fundamental

para a seguran¢a e a manutencao da paz no Atlantico Sul.

4.3 — Perspectivas Estratégicas para a Lideranca Naval Brasileira no Atlantico Sul

4.3.1 — O Brasil como Poténcia Naval Cooperativa: Limites e Potencialidades

A principal potencialidade da lideranca naval brasileira no Atlantico Sul reside em seu
modelo de atuacdo, que privilegia a cooperacdo em detrimento da imposi¢do. A Politica
Nacional de Defesa (PND) estabelece como um dos pressupostos do Estado brasileiro a
priorizagdo da cooperagdo no ambito internacional, com especial atencdo ao seu entorno
estratégico, que inclui os paises sul-americanos e africanos lindeiros ao Atlantico Sul
(BRASIL, 2024, p.3). Este direcionamento doutrindrio encontra seu principal foro de

aplicacdo na Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), um organismo



multilateral criado por iniciativa brasileira que visa defender os interesses geopoliticos
comuns da regido e manté-la como um ambiente de paz e estabilidade (PEREIRA, D., 2021,
p.3). A capacidade do Brasil de articular e revitalizar este férum representa sua mais
significativa potencialidade diplomatico-estratégica, conferindo legitimidade a sua aspiragdo

de lideranca regional.

Essa vocagdo cooperativa se materializa em ac¢des navais concretas que demonstram a
capacidade brasileira de traduzir a doutrina em pratica. Operacdes como a “GUINEX”, de
iniciativa brasileira, e a participagdo recorrente em exercicios multinacionais como a
“Obangame Express” e o “Grand African NEMO” sdo exemplos praticos desse engajamento
(PEREIRA, Y., 2021, p.49). Tais atividades ndo apenas aprimoram a interoperabilidade entre
as marinhas da regido, mas também constroem lacos de confianga mutua, posicionando o Pais
como um provedor de segurancga e conhecimento técnico, em alinhamento com a Estratégia de

Defesa Maritima que define a postura cooperativa como uma de suas maneiras de atuagao

Com relacdo ao Objetivo Estratégico de “Exercer a Diplomacia Naval”, a MB devera
priorizar as Posturas Persuasiva e Cooperativa nos relacionamentos com as Marinhas
Amigas, em especial com os paises participes da Zona de Paz e Cooperacdo do
Atlantico Sul (ZOPACAS) e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)
(BRASIL, 2023, p. 1-17).

Essa abordagem pragmatica fortalece a seguranca coletiva e projeta a imagem do

Brasil como um parceiro confidvel (SILVA, 2024, p.33).

O épice do potencial brasileiro ¢ evidenciado pelo reconhecimento internacional de
suas capacidades. A certificacdo de Nivel 3, o mais alto patamar de prontidao para missdes de
paz concedido pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) a um Grupamento Operativo de
Fuzileiros Navais, ¢ uma chancela externa da exceléncia da for¢a expedicionaria do Pais
(BRASIL, 2024, p.118). Este reconhecimento nao ¢ apenas um atestado de capacidade militar,
mas um valioso ativo diplomatico. Ele qualifica o Brasil como um ator relevante e credivel no
sistema de seguranca global, capaz de contribuir com tropas de elite para as mais complexas

operagdes, reforgando sua inser¢ao internacional e o prestigio de suas For¢gas Armadas.

Contudo, essa expressiva potencialidade cooperativa enfrenta um limite estrutural
severo: o paradoxo entre as crescentes responsabilidades estratégicas e a cronica instabilidade

or¢amentaria. A Estratégia Nacional de Defesa (END) reconhece que a obtengdo das
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capacidades necessarias demanda “adequada previsibilidade or¢camentaria”, uma condigdo
raramente atendida (BRASIL, 2024, p.6). O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)
evidencia que o investimento brasileiro em defesa, quando medido como porcentagem do
Produto Interno Bruto, ¢ consideravelmente inferior ao de outros paises da regido, o que
restringe o alcance de sua estratégia geopolitica (BRASIL, 2024, p.160). Essa dissonancia
entre a ambigdo estratégica e a realidade dos recursos disponiveis é o principal obstaculo a

consolida¢do da lideranca brasileira.

A consequéncia direta deste limite orcamentario ¢ a ameaga constante a prontidao e
modernizagcdo dos meios navais. A Estratégia de Defesa Maritima classifica a "degradacao
das capacidades antissuperficie, antissubmarino, defesa aeroespacial e IVR da Forga Naval"
como um risco "critico" (BRASIL, 2023, p.1-10). Essa instabilidade financeira compromete o
cronograma de projetos vitais como o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), incluindo o submarino com propulsio nuclear, que ¢ um pilar da futura
capacidade de dissuasdo do Pais (BRASIL, 2020, p.35). Portanto, a fragilidade institucional
dos foruns de cooperagdo, muitas vezes dependentes do protagonismo brasileiro, somada a
dificuldade interna de garantir recursos continuos, se apresenta como o principal limite para
que o Brasil converta seu vasto potencial em uma lideranga naval efetiva e sustentavel no

Atlantico Sul (SOARES, 2020, p.53).

4.3.2 — Inserc¢ao Internacional do Poder Naval: Reconhecimento e Influéncia no Sistema

Global

A projecdo do Poder Naval brasileiro transcende a dimensdo puramente militar,
consolidando-se como um dos mais importantes instrumentos da politica externa do Brasil. A
missdo constitucional da Marinha do Brasil inclui, de forma explicita, o “apoio a Politica
Externa” (BRASIL, 2024, p.90). Nesse sentido, a Diplomacia Naval ¢ a ferramenta por
exceléncia para a consecucdo desse objetivo, utilizando a presenca de meios navais para
construir confianga, transferir conhecimento e fortalecer aliangas, notadamente com os paises
da costa ocidental africana (BRASIL, 2023, p.1-17). Essa atuagdo planejada demonstra que a
insercdo internacional da Marinha ndo ¢ uma consequéncia fortuita de suas operagdes, mas
uma agdo deliberada do Estado para projetar sua influéncia no cenario internacional e

defender seus interesses (BRASIL, 2020, p.51).
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O Brasil utiliza os féoruns multilaterais como plataformas para construir consensos e
exercer sua influéncia regional. A Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS) ¢
o principal exemplo dessa estratégia, sendo um organismo internacional criado por iniciativa
brasileira com a finalidade de “defender os interesses geopoliticos das nagdes que englobam
essa area estratégica” (PEREIRA, D., 2021, p.3). Ao liderar os esfor¢os para a revitalizagao
do férum, o Brasil se posiciona como um articulador da seguranca regional, buscando
ativamente moldar a agenda de debates e promover solugdes cooperativas para ameacas
comuns, como a pirataria e a pesca ilegal (SOARES, 2020, p.36). Essa lideranca diplomatica,
amparada pela capacidade de seu Poder Naval, permite ao Pais construir uma identidade sul-

atlantica e afirmar uma ordem regional mais autonoma.

A insercao internacional do Brasil materializa-se por meio da participacao consistente
em operagdes navais combinadas, que traduzem o discurso diplomatico em acao pratica. A
presenga recorrente de navios da Marinha do Brasil em exercicios como a “Obangame
Express” e o “Grand African NEMO” demonstra a capacidade brasileira de operar em alto
nivel ao lado de marinhas de poténcias extrarregionais, como as dos Estados Unidos e da
Franca (PEREIRA, Y., 2021, p.43). Essa interoperabilidade ndo apenas aprimora as
capacidades taticas da esquadra brasileira, mas também sinaliza a comunidade internacional
que o Brasil ¢ um parceiro militarmente competente e politicamente engajado na manutencao

da seguranca das linhas de comunicac¢do maritimas no Golfo da Guiné (SEINER, 2020, p.13).

Essa atuacgdo consistente resulta em reconhecimento tangivel por parte da comunidade
internacional, o que fortalece o capital politico do Brasil. A certificacdo de Nivel 3, o mais
alto patamar de prontiddo para missdes de paz concedido pela Organizacdo das Nagdes
Unidas a uma forca de Fuzileiros Navais, ¢ uma chancela externa da exceléncia de sua tropa
expedicionaria (BRASIL, 2024, p.118). Da mesma forma, o comando eventual de forcas-
tarefa multinacionais, como a CTF-151, por um almirante brasileiro, evidencia a confianga
depositada por nagdes parceiras na capacidade de lideranga militar do Pais (PEREIRA, Y.,
2021, p. 47). Tais reconhecimentos sdo ativos estratégicos que legitimam as aspiragdes

brasileiras por um papel de maior destaque na governanga global.

Em suma, a inser¢do internacional do Poder Naval ¢ uma estratégia deliberada que

constroi influéncia e projeta a imagem do Brasil como um ator regional responsdvel. A
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combinagdo de lideranca diplomatica nos foruns multilaterais, cooperagao pratica em
operagdes navais e capacidades militares reconhecidas internacionalmente consolida o soft
power brasileiro. Essa influéncia ndo se baseia na coer¢do, mas na projecao de competéncia,
cooperacdo e compromisso com a estabilidade de seu entorno estratégico, posicionando o
Brasil como um protagonista indispensavel para a seguranca e a paz no Atlantico Sul

(PEREIRA, D., 2021, p.78).
4.3.3 — Construciio de uma Politica Maritima Integrada de Estado

A superagao dos limites estruturais e a plena consolidac¢ao da lideranca naval brasileira
no Atlantico Sul dependem, em ultima analise, de um avango conceitual: a transi¢do de uma
politica de defesa setorial para uma Politica Maritima Integrada de Estado. A recém-instituida
Politica Maritima Nacional (PMN) ¢ o marco legal que formaliza essa necessidade, ao
determinar que sua implementagdo ocorra “de forma articulada pelos 6rgaos e pelas entidades
da administragdo publica federal” (BRASIL, 2025, p.1). Essa visdo compreende que os
desafios e as oportunidades do mar ndo podem ser abordados apenas sob a Otica militar,
exigindo a coordenagdo de multiplos setores para garantir a seguranca e o desenvolvimento

nacionais.

Essa abordagem integrada reflete a distingdo fundamental entre Poder Naval e Poder
Maritimo. Enquanto o Poder Naval ¢ o componente militar, o Poder Maritimo, conforme
definido no Plano Estratégico da Marinha, ¢ a “resultante da integra¢dao dos recursos de que
dispoe a Nagdo para a utilizacdo do mar”, o que inclui a marinha mercante, a industria naval,
a infraestrutura portudria, a pesquisa cientifica e o pessoal qualificado (BRASIL, 2020, p.14).
Uma politica de Estado eficaz deve, portanto, visar ao fortalecimento do Poder Maritimo em
seu sentido mais amplo, criando um ciclo onde uma economia maritima prospera e uma
comunidade cientifica engajada fornecem a base para um Poder Naval moderno e bem

equipado, que, por sua vez, protege esses mesmos interesses.

O base para a sustentabilidade de uma politica de Estado dessa magnitude é o fomento
de uma "mentalidade maritima" na sociedade. A PMN define este conceito como o “modo de
pensar sobre a importancia do mar e das dguas interiores para a vida dos brasileiros e para o

desenvolvimento nacional” (BRASIL, 2025, p.l). E essa consciéncia coletiva, difundida



desde a educagdo basica até os mais altos escaldes politicos, que pode gerar o apoio publico
necessario para assegurar a “adequada previsibilidade orcamentaria” que a END aponta como
essencial (BRASIL, 2024, p.6). Sem essa percep¢do generalizada de que o mar ¢ um
patrimonio vital, os investimentos em defesa e em projetos maritimos continuardo vulneraveis

as flutuagdes politicas e econdmicas de curto prazo.

Na pratica, uma politica maritima integrada se traduz em agdes coordenadas que unem
diferentes areas do governo em prol de objetivos comuns. Significa, por exemplo, que as
operacdes navais de combate a pesca ilegal, coordenadas pelo Ministério da Defesa, devem
estar em sintonia com as politicas de fomento a pesca sustentavel do Ministério da Pesca e
com as ac¢des de protecio da biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2025,
p.4). Da mesma forma, o planejamento para a protecdo de infraestruturas criticas, como
plataformas de petréleo e portos, deve integrar a Marinha, a Agéncia Nacional do Petroleo

(ANP) e o Ministério de Portos e Aeroportos para garantir uma defesa resiliente e eficaz.

Em ultima instincia, a constru¢cdo de uma Politica Maritima Integrada de Estado ¢ o
caminho para que o Brasil transforme seu potencial em realidade. Uma poténcia naval
cooperativa com inser¢do internacional s6 se torna sustentavel quando apoiada por uma
politica de longo prazo que articula defesa, economia, diplomacia e ciéncia. Essa abordagem
holistica ¢ a Unica forma de garantir que a Amazonia Azul e o Atlantico Sul se consolidem
como vetores de soberania, seguranca e prosperidade para a nacgdo brasileira, cumprindo a
visdo de que a “seguran¢a maritima do Atlantico Sul [...] deve ser uma preocupacao constante
do Setor de Defesa para apoiar o desenvolvimento sustentavel do Brasil” (BRASIL, 2024, p.
5).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Atlantico Sul sempre ocupou um lugar central na trajetoria historica do Brasil.
Desde os primordios da colonizagdo, esse vasto espagco maritimo tem servido como elo entre o
pais e o mundo, sendo via de circulagdo de riquezas, pessoas e ideias. No século XXI, essa
relevancia se renova, mas com novos contornos: a regidao assume papel estratégico nao apenas
por seu potencial econdmico, mas também pelos riscos que carrega. A disputa por recursos, a
intensificagdo de crimes transnacionais € a atuagdo de poténcias extrarregionais compdem um

cenario que exige do Brasil mais do que presenca — exige estratégia.

Foi nesse contexto que o presente trabalho se propds a analisar o desafio
contemporaneo representado pela pirataria no Golfo da Guiné, inserida em um quadro mais
amplo de ameacas assimétricas que colocam em xeque a seguranca maritima do entorno
estratégico brasileiro. A instabilidade na costa africana, longe de ser um problema isolado,
reflete-se no Atlantico Sul como um todo, ameagando as rotas de comércio e os interesses

econdmicos do Brasil, especialmente no que tange a chamada Amazonia Azul.

A hipoétese que norteou esta pesquisa foi a de que o Poder Naval, quando empregado
de forma estratégica e cooperativa, constitui o principal instrumento para assegurar 0s
interesses brasileiros no Atlantico Sul. Para sustentar essa tese, buscou-se estabelecer uma
ponte entre os marcos doutrindrios da defesa nacional, a realidade geopolitica da regido e a

pratica concreta das For¢cas Armadas — em especial, da Marinha do Brasil.

Inicialmente, o estudo reafirmou a importancia do mar para o Brasil, tanto do ponto de
vista econdmico quanto geopolitico. A Amazdnia Azul, conceito que sintetiza a extensdo € a
riqueza da drea maritima sob jurisdi¢do brasileira, foi abordada como um patriménio a ser
preservado e defendido. As cifras associadas a exploragdo de petréleo, ao comércio exterior e
a biodiversidade marinha evidenciam que, sem o mar, o Brasil ndo sustenta sua posi¢ao

internacional.

Na sequéncia, foi feita uma caracterizagdo minuciosa da pirataria no Golfo da Guiné,

demonstrando que se trata de um fendmeno complexo, ligado a fatores internos como pobreza,
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corrupg¢ao e instabilidade politica nos Estados costeiros africanos. A pirataria, nesse sentido,
ndo deve ser vista apenas como uma ameacga pontual a navegacdo, mas como um reflexo de
um ambiente mais amplo de fragilidade estatal, cuja repercussdo atinge diretamente os

interesses estratégicos brasileiros.

Diante disso, a resposta nacional passa necessariamente pelo fortalecimento do Poder
Naval, ndo apenas como for¢a de combate, mas como ferramenta de diplomacia e cooperagao.
A participagdo brasileira em operagdes combinadas, como a Obangame Express, a realiza¢ao
de missdes proprias como a GUINEX, e o apoio a revitalizagdo da ZOPACAS foram
analisados como expressoes concretas dessa estratégia, que aposta na constru¢ao de confianga

mutua com os paises africanos.

A conclusdo a que se chega ¢ que o Brasil possui, sim, uma estratégia coerente e
alinhada com os principios de defesa cooperativa, mas enfrenta um obstaculo estrutural: o
desequilibrio entre as ambicdes delineadas em seus documentos oficiais e 0s recursos
efetivamente disponiveis para cumpri-las. A limitagdo or¢amentaria, especialmente no setor
de Defesa, compromete a continuidade de programas vitais, como o PROSUB, e enfraquece a

presenca maritima em areas de interesse direto.

Essa constatacdo leva a implicagdes importantes. A primeira ¢ a urgéncia em
consolidar a Politica Maritima Nacional como uma politica de Estado, ¢ ndo apenas de
governo. A transversalidade das agdes maritimas exige a integragdo entre diferentes
ministérios e o6rgaos, de forma a garantir que as politicas de defesa, comércio, ciéncia e meio

ambiente estejam coesas e orientadas para um mesmo fim estratégico.

A segunda implicagdo ¢ de natureza cultural e politica: o Brasil precisa cultivar uma
verdadeira mentalidade maritima. Nao se trata apenas de reconhecer a importancia do mar em
discursos, mas de integrar essa visdo ao processo de formulacdo de politicas publicas, de
formacdo académica e de conscientizagdo social. SO assim serd possivel garantir os

investimentos necessarios para sustentar o Poder Maritimo ao longo do tempo.

Em termos de contribuicdo, este trabalho oferece uma visao articulada entre doutrina,

ameaga ¢ resposta. Ao cruzar as analises tedricas com a realidade operacional, busca-se



fornecer elementos que possam subsidiar decisdes estratégicas futuras, tanto no ambito da

Defesa quanto da formulagao de politicas exteriores.

Reconhecendo suas limitagdes, o estudo admite que a perspectiva adotada — centrada
na visao brasileira — ndo contempla por completo a percepcao dos paises africanos. Essa
lacuna abre espaco para novos estudos, que poderiam incluir, por exemplo, entrevistas com
representantes das marinhas africanas ou analises mais aprofundadas da efetividade da

Arquitetura de Yaoundé.

Do mesmo modo, a avaliagdo do impacto econdmico da pirataria sobre o Brasil
permanece como uma lacuna quantitativa, cuja exploragdo pode enriquecer os debates sobre a

relacdo custo-beneficio das operagdes navais de longa distancia.

Por fim, esta monografia conclui que o Brasil tem diante de si uma escolha crucial: ou
avanga na consolidacao de seu papel como poténcia maritima cooperativa, ou corre o risco de
ver seu protagonismo diluir-se diante de atores mais preparados e persistentes. A construcao
de um Atlantico Sul seguro, prospero e pacifico depende, em grande medida, da capacidade
brasileira de unir visdo estratégica, vontade politica e compromisso de longo prazo com sua

dimensdo maritima.
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