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RESUMO

CULTURA COMO PODER: O “SOFT POWER” BRASILEIRO CONTRIBUINDO PARA
A DEFESA NACIONAL NO SECULO XXI

O presente artigo busca verificar a relevancia do Soft Power brasileiro para a Defesa
Nacional nas primeiras décadas do século XXI, bem como analisar a percepcdo
estrangeira frente a capacidade brasileira de atrair outras culturas. Desta maneira, sera
seguida a perspectiva das Relacbes Internacionais e dos Estudos Estratégicos para
fundamentar esta pesquisa, estudando a origem do povo brasileiro e sua cultura, além
das culturas de massa, como o futebol, carnaval, e as novelas, e suas capacidades de
gerar recursos de “Soft Power”. Bem como o poder militar brasileiro, que é baseado em
aspectos de poder atrativo, e verificar se tais aspectos e recursos contribuem para

seguranca e consequentemente para a Defesa Nacional.

Palavras-chave: Soft Power, Cultura, Defesa Nacional, Estudos Estratégicos, Relacdes

Internacionais.
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ABSTRACT

CULTURE AS POWER: BRAZILIAN SOFT POWER CONTRIBUTING TO
NATIONAL DEFENSE IN THE 21st CENTURY

This article seeks to verify the relevance of Brazilian Soft Power to national defense in
the first decades of the 21st century, as well as to analyze foreign perceptions regarding
the Brazilian capacity to attract other cultures, thus following the perspective of
international political and strategic studies, to support this research, studying the origin of
the Brazilian people and their culture, as well as mass cultures such as soccer, carnival,
and soap operas, and their ability to generate "Soft Power" resources. As well as the
Brazilian military power, which is based on aspects of attractive power, and to verify if
these aspects and resources contribute to security and consequently to the National

Defense.

Keywords: Soft Power, Culture, National Defense, Strategic Studies, International

Political.
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1.INTRODUCAO

No presente capitulo sera apresentado o tema e 0s objetivos a serem alcancados
na pesquisa em questdo, de modo que possam ser utilizados como fontes de pesquisa
e consulta em estudos futuros, principalmente na area dos Estudos Estratégicos. A
abordagem aqui considerada busca verificar a relevancia do Soft Power brasileiro para
a Defesa Nacional nas primeiras décadas do século XXI, bem como analisar a percepcao
estrangeira frente a capacidade brasileira de atrair outras culturas. Desta maneira sera
seguida a perspectiva das Relagbes Internacionais e dos estudos estratégicos para
fundamentar esta pesquisa.

1.1 Contextualizacdo do tema

O século XXI é marcado por diversas mudangcas no ambiente doméstico dos
Estados, e no cenario internacional. O fendbmeno da globalizacéo, a interdependéncia
econdmica e as “novas ameacas”, que configuram as guerras irregulares e os conflitos
de “baixa intensidade”, contribuiram para uma abordagem mais dinamica e conclusiva
nos estudos das Relacdes Internacionais.

Apesar das grandes mudancas ocorridas nos ultimos séculos, os Estados
nacionais que conhecemos atualmente, resultados de um processo demarcado em sua
origem pela Paz de Westfalia, continuam sendo os principais atores no cenario
internacional, e seus comportamentos ainda sdo moldados pela busca de poder e
riqgueza. Contudo, novas incognitas tém sido consideradas na equacéao internacional: as
preferéncias culturais, aspectos comuns e diferencas (HUNTINGTON, 1997, p.20).
Desta forma, o uso da forca militar para a resolucéo de conflitos tem sido cada vez menos
preponderante (WALTZ apud VIOLANTE, 2017). Porém, ndo menos importante, de
modo que Aron no primeiro capitulo de seu livro “Paz e Guerra entre as nagdes” cita
Clausewitz e conclui que a definicao de Guerra apresentada pelo General Prussiano “nao
€ menos valida hoje do que quando foi escrita.” (ARON, 2002, p.69).

Dentro deste contexto, as relagdes de poder entre os Estados ganharam um novo
significado, isto &, as fontes de poder que eram baseadas apenas na forga bélico-militar

e, posteriormente, se fixou também “na for¢ca de desenvolvimento econémico de paises
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ou bloco de paises™, que permeia apenas duas dimensdes do poder que, juntas, sdo
denominadas “Hard Power” e compdem a parte mais “tangivel” do poder.

Contudo, nas relagdes internacionais atuais outros players passaram a fazer parte
e a influenciar no jogo de poder. E nesta conjuntura internacional globalizada,
interdependente e interconectada, que Joseph Nye, no inicio da década de 90, introduz
pela primeira vez o conceito de “Soft Power"?, apresentando assim a por¢do “intangivel”
do poder. Sendo assim, a cultura, a ideologia e a moral passam a influenciar mais
decisivamente na relagéo entre os Estados, e a capacidade de articular dentro desse
jogo de poder sera diretamente proporcional a sua capacidade de desequilibrar a balanca
de poder nas trés dimensdes (Militar, Econémica e Cultural). (NYE, 2004, 1.56)

E importante salientar que, segundo Nye, a dimens&o “intangivel” do Poder esta
fundamentada em trés recursos béasicos, sao eles: a cultura, os valores politicos (quando
uma Nacdo os cumpre internamente e externamente) e as politicas externas (quando
outros Estados as veem como legitimas). (NYE, 2012, p.119).

E é neste ambiente que o Brasil vem ganhando protagonismo internacional,
principalmente nas primeiras décadas do século vigente, fortalecendo a politica Externa
e dando énfase no processo de integracdo econdmica dos paises sul-americanos com o
fortalecimento do MERCOSUL, sendo considerado “um caso de sucesso™ no ambito
Militar, com a participacdo de tropas, e o comando da missdo das nac¢des unidas para a
estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), que iniciou em 2004 e terminou em 2017, além do
comando da Forca Tarefa Maritima no Libano, e da participacao de tropas e navios na
Forca Interina das Nacdes Unidas no Libano (UNIFIL).

E em termos culturais, que serdo o cerne deste trabalho, o Brasil vem dando
exemplo de lideranga para outros paises, sendo o segundo maior exportador de novelas
do mundo?, atraindo a paixdo do mundo pelo futebol brasileiro, além do carnaval que

atrai milhares de turistas de todas as partes do mundo para apreciar o que muitos dizem

1 ROCHA, Mércio. Defesa Nacional: uma abordagem conceitual.

2 Tradugdo do Inglés: Poder Brando

8 Palavras do Ministro de Estado da Defesa, Raul Jungmann, na abertura do Simpésio Internacional “Brasil
no Haiti, um caso de sucesso”

4 https://jornalorebate.com.br/site/colaboradores-do-rebate/9705-mexico-e-brasil-ambos-sao-os-maiores-

produtores-e-exportadores-de-telenovelas-no-mundo acesso em 18/07/2019



ser o “maior espetaculo da terra™, bem como as caracteristicas miscigenadas do povo
brasilico citadas por Raul Jungmann em seu discurso de abertura do simpdésio

internacional “Brasil no Haiti um caso de sucesso”.

Trata-se da nossa cultura. N6s somos e sempre fomos, historicamente, um
pais globalizado. Aqui estdo arabes, aqui estdo judeus, aqui estéo italianos,
aqui estdo russos, aqui estdo espanhdis, todos convivem. E isso faz parte,
exatamente, de um traco da nossa cultura que aprimoramos e levamos para
fora por meio de nossas For¢as Armadas. (JUNGMANN, 2017).

Tais atributos sao apenas alguns exemplos da importancia que a cultura tem para
0 povo Brasileiro e como ela se projeta para além das fronteiras nacionais, demonstrando
assim, a capacidade que nés (brasileiros) temos em converter poder militar, politica
externa e Cultura em Soft Power e desta forma atrair e influenciar outros paises e
civilizagbes com nosso peculiar “jeitinho brasileiro”.

Sendo assim, € importante entrelacar o tema de Defesa Nacional e Cultura, no
ponto em que eles se convergem, visto que segundo Marcio Rocha, “Defesa Nacional
significa a organizacdo e a aplicacdo dos recursos de toda’ ordem a disposicdo do
Estado com a finalidade de atingir o nivel de segurancga estipulado pelo poder politico™,
sejam eles recursos diplomaticos, bélico-militar ou de Soft Power. Portanto, as atividades
voltadas para Defesa Nacional sdo todas as atividades da sociedade que tenham como
objetivo manter a seguranca do Estado. Desta forma, a cultura como forma de atividade

humana, pode e deve ser encarada como um recurso de poder.

1.2 Tema, pergunta e Objetivo.

Dentro desta perspectiva é que o tema deste trabalho se insere e se apresenta
com relevancia, visto que a cultura e a moral vém ganhando cada vez mais prestigio na
atualidade, ndo que as outras formas de recursos de poder, como o militar, econémico,
politico e tecnoldgico tenham caido em desuso, ou ndo devam ser consideradas, mas

nesse novo cenario internacional que se apresenta no século XXI, com atores nao

5 O maior espetaculo da terra — 30 anos de samb6dromo. (PRESTES FILHO, 2015).
6 O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual que os outros. (BARBOSA, 2006).
7 Grifo do autor.

8 ROCHA, Marcio. Defesa Nacional: uma abordagem conceitual.



estatais influenciando cada vez na politica externa e de defesa das nacdes, mudancas
climaticas e pandemias corroboram para criar um ambiente internacional cada vez mais
difuso.

Em seu livro sobre o “futuro do poder” (NYE, 2012), Nye afirma que o poder
depende do contexto, e apresenta o contexto do poder com o passar dos séculos, onde
no século XVI controlar colonias e obter barrar de ouro proporcionava poder a Espanha,
e ja no século XVIl a Holanda mantinha sua hegemonia com comércios e finangas; no
século XVIII, a Franca despontava na lideranga gragas a sua populagéo e seu exército,
gue eram 0s maiores no contexto Europeu. No XIX, o poder hegemdnico da Gra-
Bretanha baseou-se na sua revolucéo industrial e em sua Marinha. Ainda segundo Nye
“a sabedoria convencional afirmou que o Estado com o maior poder militar prevalece”
(NYE, 2012, p.14).

A questao €é saber se no século XXI, na era da informacédo e da globalizacdo, os
poderes militar e econdmico serdo preponderantes para definir uma poténcia mundial ou
até mesmo um lider regional, ou se o Soft Power de paises como Brasil, Canada e
Australia pode influenciar substancialmente no ambiente internacional.

Deste modo, os estudos de Defesa, Politica Externa, Soft Power e estudos
estratégicos que este trabalho se presta a fazer precisam receber um olhar tipicamente
brasileiro, corroborando com autores consagrados tais como Golbery do Couto Silva,
Therezinha de Castro, Armando Vidigal, Eurico de Lima Figueiredo e Meira Matos, que
souberam e sabem retratar o pensamento brasileiro contemporaneo, baseados néo
apenas em teorias de RI, mas em conceitos geopoliticos e geoestratégicos,
principalmente nos interesses que o Brasil almeja em seu entorno estratégico
(VIOLANTE, 2017), para desta forma identificar se a Defesa Nacional tem sido facilitada
pela influéncia positiva da cultura brasileira.

E é neste mesmo viés, de olhar os problemas brasileiros com a Otica da
brasilidade, que surge o problema a ser estudado neste artigo: A influéncia positiva da
cultura brasileira que produz recursos de Soft Power no entorno estratégico brasileiro
tem contribuido para a Defesa Nacional no Século XXI?

Portanto, um pais como o Brasil precisa definir suas pretensdes de maneira cada
vez mais racional e clara, de tal maneira que possa alcancar a tao almejada lideranca na
Ameérica do Sul, investindo numa insergao internacional fundamentada no Soft Power,

calcada na politica externa brasileira sustentada pelos valores culturais, sociais e
4



politicos deste pais, visto que os caminhos que passam pela ascenséo exclusivamente
econbmica e militar tendem a ser cada vez mais rechacada pela comunidade
internacional. Possibilitando um Brasil que siga o exemplo da China, que ao investir em
Hard Power e em Soft Power na mesma propor¢ao, passa a transmitir uma “ideia de sua
“ascensao pacifica” e, assim, impedir um equilibrio de poder compensatorio.” (NYE, p.12,
2012).

2.PRESSUPOSTOS TEORICOS

Este capitulo tem como propdsito apresentar os principais aspectos tedricos
necessarios para uma melhor compreenséo do cerne desta pesquisa. Portanto, serdo
abordados os principais paradigmas das Relacdes Internacionais. Posteriormente, serao
pontuados os conceitos de Poder, mais especificamente Hard Power® e Soft Power'®. E,
por fim, apresentar os conceitos de seguranga nacional e Defesa Nacional, inseridos no
contexto dos Estudos Estratégicos, com o propdsito principal de desmistificar a
interpretacdo popular de que ambos sédo sinbnimos.

Contudo, antes de iniciar uma analise dos principais referenciais teéricos, faz-se
necessario apresentar um breve panorama do atual Sistema Internacional Moderno e

seu contexto historico.

2.1 O Sistema Internacional Moderno.

A formacao dos Estados modernos tem seu marco inicial com a Paz de Vestefalia
em 1648. O foco principal dos conflitos europeus no século XVII era a emergéncia da
Franca como uma poténcia hegemonica no cenario Internacional, e vale frisar que o
sistema westfaliano permitiu a redefinicdo das fronteiras politicas da Europa, alterando a

balanca de poder e propiciando uma disputa pela hegemonia mundial, que desencadeou

9 Usualmente traduzido do inglés como Poder Duro, contudo neste trabalho sera usado o termo em inglés,
visto que a traducdo pura e simples para o portugués acaba por restringir o conceito apresentado pela
palavra em seu idioma nativo.

10 Usualmente traduzido do inglés como Poder Brando ou Suave, considero a mesma observacao

apresentada ao conceito anterior.



0 surgimento de novas poténcias, fruto principalmente do equilibrio de poder. Os
resultados foram as guerras napolebnicas e a 12 e 22 Guerras mundiais.

No século XVII, o cardeal Richelieu francés e catolico passa a colocar o interesse
do Estado acima dos interesses universais da igreja, e introduz a maneira moderna de
pensar relacdes internacionais, calcada no conceito de estado-nacéo, onde os interesses
egoistas de cada estado contribuiriam de alguma forma para a seguranca e
desenvolvimento dos demais (raison d état'!). No século seguinte, a Inglaterra introduz
o conceito de equilibrio de poder, definindo como interesse nacional a manutencao do
equilibrio europeu, que dominou a diplomacia europeia nos 200 anos seguintes. No
século XIX, a Austria reconstruiu o Concerto Europeu e a Alemanha de Bismark o
demoliu, com a Realpolitik*? (KISSINGER, 2012, p.01). Desta forma é evidente que basta
uma transformacao dentro do regime de uma das principais poténcias da época, para
gue mude o estilo e até mesmo o rumo das relacdes internacionais (ARON, 2002, p.54).

Segundo Aron, o “Sistema Internacional € o conjunto constituido pelas unidades
politicas que mantém relacdes regulares entre si e que sao suscetiveis de entrar numa
guerra geral” (2002, p.153). Vale ressaltar que os Estados nunca foram os Unicos atores
a influenciar nas relacdes internacionais, e que, cada vez mais, corporacdes
multinacionais emergentes e atores ndo estatais tém rivalizado em influéncia e até
mesmo em termos econdmicos com alguns Estados, o que tem alterado de forma
significativa a compreenséo do Sistema Internacional moderno.

Fruto destas mudancas, o século XXI inaugura uma nova ordem internacional,
que esta marcada por uma “aparente” contradicao: de um lado, a fragmentacdo dos
Estados, que se assemelha ao sistema de estados europeus dos séculos XVIII e XIX,
com aproximadamente seis poténcias'?; e do outro, a crescente globalizacéo, tornando
as relacbes internacionais realmente globais, com comunicacdes cada vez mais
instantaneas, meios de transporte mais eficientes propiciando o encurtamento das
distancias, uma economia mundial interconectada, e questdes de direitos humanos e

meio ambiente, o que tem influenciado as decisfes estatais, até mesmo dos estados

11 O bem-estar do estado justifica os meios para alcanga-lo, o interesse nacional tende a suplantar a nogéo
de moralidade universal (KISSINGER, 2012, p.40)

12 Relagbes entre estados determinadas pelo uso irrestrito do poder bruto, onde o mais poderoso
prevalecera (KISSINGER, 2012, p.85).

13 Estados Unidos, Europa, China, Jap&o, Russia e provavelmente india. (KISSINGER, 2012, p.07)



mais poderosos, gracas ao deslocamento do poder para o0s atores ndo estatais
(KISSINGER, 2012, p.07).

2.2 Teorias das Relac¢des Internacionais.

De alguma forma toda teoria de relacdes internacionais representa um resumo do
pensamento e modo de agir dos atores no ambito externo, espelhando uma tentativa de
compreender, explicar e até mesmo decifrar o mundo sob uma determinada otica, as
correntes mais amplamente divulgadas e estudadas sdo as teorias realista e suas
variantes, assim como o liberalismo e seus desdobramentos, deste modo serdo

apresentados os principios mais relevantes destes paradigmas.

2.2.1 Realismo e suas vertentes.

De acordo com a corrente realista o sistema internacional se assemelha ao estado
de natureza hobbesiano, com uma aparente anarquia sistémica, centrada na incerteza e
na desigualdade inerente aos Estados, o modelo realista classico introduzido por
Maquiavel, Richelieu e Hobbes no mundo ocidental, reafirma o padrdo do “dilema de
segurancga”, de tal forma que para aumentar a percepcao de seguranca do estado, o
mesmo amplia sobremaneira seus investimentos na area de Defesa, como consequéncia
implica num aumento de inseguranca nos estados vizinhos. Outra caracteristica
marcante do realismo é que os temas de moralidade e éticas aplicadas pelo estado
assumem um carater de flexibilidade, propiciando ao estadista decisdes que sejam de
fato, em beneficio do estado, como a raison D état, sendo assim, Castro apresenta “o
realismo classico, em razdo da necessidade de sobrevivéncia e da autoajuda dos
Estados, vai se fundamentar no primado do egoismo ético.” (CASTRO, 2012, p.316).

O mundo pos-guerra, com novas tecnologias, rivalidade global bipolarizada (EUA
e URSS) e a era nuclear das rela¢des internacionais, inicia uma nova interpretacdo dos
conceitos realistas de autores classicos ocidentais ja apresentados, corroborando para
0 surgimento da maneira de pensar e de agir do realismo neoclassico. A principal obra
gue marca este periodo € Politica entre as Na¢des de Hans Morguenthal, com uma
tentativa objetiva de explicar a teoria realista neoclassica com seus seis axiomas

centrais, de acordo com Morguenthal “o conceito de interesse definido como poder impde
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ao observador uma disciplina intelectual e introduz uma ordem racional no campo da
politica, tornando possivel, desse modo, o entendimento tedrico da politica” (2003, p.07).

Outros autores foram de fundamental importancia para formular o ethos teorico
realista, tal qual, Kenneth Waltz que inaugura o neorrealismo sendo considerado um dos
principais sucessores de Morguenthal, ao desenvolver a teoria de equilibrio de poder
(balanca de poder), e reafirmar o sistema de autoajuda (interesse préprio do estado),
entretanto, pontuando as limitagdes estruturais para as acoes externas do Estado. Desta
forma, Waltz propde que “Em relagdes internacionais, como em qualquer sistema
baseado em interesse préprio (autoajuda), as unidades de maior capacidade
estabelecem o cenario da acdo para os outros, assim como para si mesmos. (...) e a
estrutura de um sistema é gerada pelas interagdes das suas principais partes.” (2003,
p.105).

2.2.2 Liberalismos e seus desdobramentos.

O liberalismo néo rejeita a assertiva de que os estados sao atores importantes no
sistema internacional, contudo destaca o multilateralismo, a natureza das organizacfes
internacionais, as interagcdes econdmicas, culturais e sociais caracteristicas do século
XX e XXI, como fatores mais importantes para o estabelecimento do status quo.

Por muitas vezes, o Liberalismo foi relegado ao segundo plano e menosprezado
como forma “utépica” ou até mesmo “idealista” das relagdes internacionais, em
consequéncias disso muitos teodricos, principalmente realistas, utilizam o termo
“idealismo” para identificar tal corrente.

Fundamentado basicamente no pensamento iluminista do século XVIII, o
liberalismo nas relacfes internacionais se apresenta imerso em principios positivistas,
gue ressaltam a crenca no progresso humano, a viséo otimista sobre a natureza humana,
a divisdo de responsabilidades em prol da paz, justica e cooperacdo, bem como a
evolucdo do direito internacional baseado na forca normativa das instituicoes
multilaterais. Reforcado pelas palavras de Goncalves “em sua condigdo de corrente
tedrica das relagbes internacionais, o liberalismo apresenta ndo s6é uma dimensao
analitica, mas também uma dimensdo normativa, ou seja, além de pretender mostrar
como a realidade €, pretende mostrar como ela deve ser.” (2002, posi¢ao 531)

Com o término da Primeira Guerra Mundial a perspectiva liberal passou a

influenciar de maneira mais decisiva as relagdes internacionais, baseada principalmente
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nos quatorze pontos do presidente Woodrow Wilson, que propunha em seus pontos
iniciais democracia, livre-comércio, desarmamento, respeito ao direito de
autodeterminacéo dos povos e direitos internacionais, como forma de corrigir os “erros”
do tradicional sistema de equilibrio de poder (Vestefalia), e desta maneira criar o
ambiente propicio para a paz mundial duradoura (GONCALVES, 2002, posi¢cao 555).
Apo6s a guerra fria, periodo em que os ideais realistas eram dominantes, a visao
liberal voltou a gozar de certa credibilidade nos debates internacionais, fruto da crescente
globalizag&o e do alto grau de interdependéncia econdmica entre os estados, questdes
como defesa do meio ambiente, narcotrafico, defesa dos direitos humanos, combate ao
racismo e descriminacdo de toda natureza, direito da mulher e da crianca deixaram de
ser de gerencia exclusivamente Nacional e passaram a ser discutidas em foruns
internacionais (GONCALVES, 2002, posicao 555), apontando para uma maior influéncia

da corrente liberalista/idealista no sistema internacional do século XXI.

2.3 O Poder no Sistema Internacional.

O fato de o “Poder” ser algo impreciso e complicado de medir, ndo o torna um
conceito desprovido de significado. Suas acbes e desdobramentos permeiam nossas
vidas cotidianamente, apesar de nossa incapacidade de quantifica-lo.

Durante a guerra fria, como uma tentativa de mensurar o “poder” das
superpoténcias, Ray Cline chegou a uma férmula matematica que quantificava o Poder
Percebido, ap6s colocar os nimeros nesta equacao. Ray chegou a conclusédo que a
URSS era duas vezes mais poderosa que os Estados Unidos. Infelizmente, o conceito
de “Poder” ndo se aplica no Sistema Internacional da mesma forma que se aplica na
fisica ou na matemética. (NYE, 2012, p.23)

Segundo Nye, o poder € um conceito amplamente questionado, assim como
outras ideias basicas aplicadas em nossas vidas, e nem mesmo a definicdo mais
genérica de poder é aceita por todos que usam tal conceito. A escolha de uma definicdo
tende a refletir os valores e interesses de uma pessoa. (NYE, 2012, p.26)

Uma definicdo genérica conceitua o poder como sendo a capacidade de fazer ou
resistir a mudancas. Partindo do mais amplo para o mais especifico, de acordo com o
famoso tedrico social Max Weber, “entende-se por poder a oportunidade existente dentro

de uma relacéo social que permite a alguém impor sua propria vontade mesmo contra a
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resisténcia” (WEBER, 2002, p.97). Seguindo a mesma légica, Aron afirma que “o poder
de um individuo (...) é a capacidade influir a conduta ou 0s sentimentos dos outros
individuos” (ARON, 2002, p.99). Paralelamente, conclui que o poder no sistema
internacional é a capacidade que uma unidade politica tem de impor sua vontade aos
demais Estados (ARON, 2002, p.99).

Desta maneira, o poder dos Estados nas Relacfes Internacionais € medido em
termos como recursos e comportamentos que visam alcancar resultados preferidos.
Sendo assim, de acordo com Nye, é de suma importancia, antes de tudo, definir o escopo
(quem se relaciona) e o ambito do poder (qual o tépico envolvido), especificando “para
qué” um ator “tem poder”. Por exemplo, 0 papa tem poder sobre alguns cristdos
(catdlicos), mas ndo sobre outros (protestantes). (NYE, 2012, p.27). Corroborando com
as outras definicbes de poder, Joseph Nye em “Soft Power: The Means to Success in
World Politics” define o poder como sendo “a capacidade de influenciar o comportamento
dos outros para obter os resultados desejados.”'* (NYE, 2004, 1.159). Desta forma, pode-
se desmistificar o conceito prévio de poder, como sendo apenas obrigar alguém a fazer
algo que ele ndo quer (sentido estrito), e passa a ser entendido também como convencer
alguém a fazer algo por “vontade prépria” (sentido amplo), ou pelo menos que essa
pessoa pense que esta fazendo por vontade propria.

O poder, de maneira geral, poder ser percebido em termos de recursos (tangiveis
ou intangiveis), o que o torna de certa forma previsivel e concreto. Nao obstante, para
se entender o poder de um modo mais amplo, faz-se necessario compreender 0s
relacionamentos de poder que permeiam o Sistema Internacional. A forma de
compreender o poder nas relacdes internacionais passa ndo apenas pelos recursos de
poder tangiveis (Hard Power) e intangiveis (Soft Power), ou pelos elementos que

sustentam os relacionamentos de poder, mas pela combinagéo de ambos.

2.3.1 Hard Power

O entendimento de Hard Power, como ja explicitado anteriormente, denota a
vertente mais “tangivel” do poder, sendo destrinchada por Nye em duas dimensdes, a

dimensao militar e a dimenséao econémica. A sua vertente militar vai além das guerras e

14 Traducdo do autor de “is the ability to influence the behavior of others to get the outcomes one wants.”
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intervencdes militares propriamente ditas, ela perpassa o campo da inducéo, coercao e
dissuasao das Forcas Armadas de um determinado pais, uma “simples” demonstragao
de forca pode ser inserida na dimensao militar, assim corroborando com este

entendimento de poder, Nye afirma:

Durante uma guerra, um Estado que se encontra em posicdo de subjugar um
outro tem a capacidade, ligada a ameaca, medo ou punicao, de persuadir,
dissuadir ou induzir, para que o Estado subjugado faca o que o subjugador
deseja (NYE, 2002 apud MARTINELLI, 2016, p.5)

A outra dimensdo do Hard Power é conceituada por Nye como sendo a forca
econbmica de um pais, ndo apenas na capacidade que ele tem de produzir riquezas,
mas de aplicar essa capacidade econdmica de maneira coercitiva, impondo sancoes
econdmicas, embargos e suspencdo de subsidios. O Hard Power em sua vertente
econbmica vai além de valores de PIB analisados de maneira estanque, como cita
Martinelli: “A relagdo do Hard Power com a vertente econémica gira em torno do potencial
econdmico de um ator e da capacidade de articulagdo de temas ligados a economia (...)
que vai além do volume econdmico em si como é caso do PIB"(MARTINELLI, 2016, p.5).
Sendo assim a imposicdo da vontade de um Estado pode ser reflexo de seu poder

econdmico, quando este volume econémico é transformado em Poder coercitivo.

2.3.2 Soft Power

O Soft Power, parte intangivel do poder, ndo € uma ferramenta de uso restrito dos
Estados, outros atores, incluindo os ndo-Estatais, como corporag0des, instituicoes, ONGs
e até mesmo redes terroristas podem empregar seus recursos. Sendo assim, nao existe
um monopdlio do Estado para seu uso, iSSO porgue suas caracteristicas indiretas e
transnacionais englobam aspectos ideol6gicos e socioculturais, que muitas das vezes
transcendem os limites de atuac&o do Estatal, como afirma o professor e Doutor Eduardo
Heleno em seu artigo: “Diferentemente do poder bélico, que prescinde do poder
governamental que monopoliza e regula a sua utilizacdo, o Soft Power emana de
maneira mais difusa e n&o controlada.” (HELENO, 2011, p.42).

Segundo Nye, os criticos deste conceito, pensam que o “Soft Power” parece
significar tudo e se queixam também que sua definicdo parece ser confusa e dificil de

explicar, se mostram equivocados, porque tendem a confundir os atos dos Estados com
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0s recursos utilizados para gera-los. Existem varios recursos que podem produzir “Soft
Power”, mas isso nao quer dizer que o “Soft Power’ seja qualquer tipo de
comportamento. (NYE, 2012, p.43)

Ainda segundo Nye o “Hard Power” requer o uso de for¢a, pagamentos e alguns
ajustes de agenda baseados neles. Do outro lado do espectro estdo os comportamentos
que estao inseridos no “Soft Power”, baseados em ajustes de agenda encarados como

legitimos pelo alvo, a atracao positiva e a persuaséo cooptativa. (NYE, 2012, p.44)

Quadro 1 — Espectro dos comportamentos do poder.

I
192)
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O

Comanda — Coage Ameaca Paga Sanciona Ajusta Persuade Atrai — Coopta
f

o -

Fonte: O futuro do poder, 2012.

Como bem explicita Joseph Nye em “O futuro do Poder”, o Soft Power n&o pode
ser entendido como uma forma de Idealismo ou Liberalismo, sua definicdo mais
elementar pode ser extraida de seu nome, Poder. Soft Power!® antes de tudo é uma
forma de Poder, um modo de conseguir os resultados preferidos. (NYE, 2012, p.117).

Mais especificamente, o Soft Power ndo é a simples capacidade de influenciar
outros Estados, pois a influéncia também pode ser observada na face Hard do poder,
através de ameacas e persuasao, o espectro Soft vai além da influéncia, segundo Nye
“é a capacidade de atrair, e a atracdo muitas vezes leva a aceitacdo. Simplificando, em
termos comportamentais Soft Power é o poder atrativo.” (NYE, 2004, 1.231). Portanto o
Soft Power pode ser entendido como o Poder de atracdo que um Estado tem sobre o
outro, um meio sedutor que induz um Estado a imitar padrdes culturais, valores politicos,
e mesmo politica Externa.

Desta forma, me permito tracar um paralelo dos conceitos de lideranca, poder e
autoridade de James Hunter, com as ideias de Nye acerca do poder atrativo, onde as
definicdes de “Lideranga: E a habilidade de influenciar pessoas para trabalharem
entusiasticamente visando atingir aos objetivos identificados como sendo para o bem

comum.”, “Poder: é a faculdade de forcar ou coagir alguém a fazer sua vontade, por

15 Grifo do autor
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causa de sua posicdo ou forca, mesmo que a pessoa preferisse nao o fazer.” e
“Autoridade: A habilidade de levar as pessoas a fazerem de boa vontade o que vocé quer
por causa de sua influéncia pessoal.” (HUNTER, 2004, p.13), podem ser comparadas ao
Soft Power, que guardando suas devidas proporcoes, se apresenta como uma forma de
influéncia no ambito das Relac¢des Internacionais, é curioso observar que ambas as
teorias “inovadoras”, tanto de lideranga interpessoal, como de lideranca “interestatal’”,
foram concebidas quase que simultaneamente.

Ainda dentro desta tematica € importante frisar que o Soft Power, sendo parte
sociocultural e ideolégica de um Estado, percorre todos os ramos da sociedade, estando
presente nos meios de comunicacao, no idioma falado e escrito, nas culturas de massas
de determinada sociedade (ex: novelas, filmes, paixdo por esportes, preferéncias
musicais, entre outros) e chegando até o individuo propriamente dito, corroborando com
este argumento cito: “Uma das diversas fontes de poder brando elencada pelo autor € a
culturade massa.” (HELENO, 2011, p.42). E a capacidade que um Estado, ou até mesmo
um ente ndo-Estatal tem de atrair outras culturas a se moldarem conforme a sua, ouvindo
suas musicas, preferindo sua comida, passando a optar pelo seu esporte nacional, e até
mesmo falando seu idioma, tudo isto pode ser considerado uma aplicacao legitima dos

recursos de Soft Power, caso sejam alcancados os resultados preferidos.

2.3 Seguranca e Defesa dos Estados no ambito internacional.

Inseridas dentro da area de Estudos Estratégicos, a Seguranca e Defesa ndo
devem ser interpretadas como sinbnimas entre si, ambas possuem contetdos
conceituais préprios, enquanto os Estudos Estratégicos subscrevem diversas areas do
conhecimento e devem ser compreendidos de modo mais amplo. (FIGUEIREDO, 2014,
p.02)

A esfera dos Estudos Estratégicos € interpretada de diferentes maneiras pelos
tedricos da area, alguns consideram seu escopo como sendo multidisciplinar®, outros
interpretam seu objeto de estudo como sendo um fendmeno bélico'’. Para outros ainda,

antes de constituirem um objeto claro de estudo, se apresentam em “um ambiente de

16 Baylis e Wirtz, 2002
17 Proenca Filho, 2004, p.114
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pesquisa, de reflexdo e de perspectivas onde assuntos relacionados as questbes
militares encontrariam espago comum” (OLIVEIRA apud FIGUEIREDO, 2014, p.02).
Outra perspectiva considera principalmente o Estado como agente formulador do
planejamento e da acdo estratégica, desta forma, a esséncia do Estudo € de natureza
intrinsicamente politica (FIGUEIREDO, 2014, p.02), portanto o proprio professor
Figueiredo chega a seguinte definicdo: “Os Estudos Estratégicos se constituem em area
de conhecimento proprio, identificando seu objeto no compdsito “Defesa
Nacional/Seguranca Internacional” (Figueiredo, 2015, p.121).

A Defesa Nacional por vezes também € entendida apenas no seu sentido estrito,
sendo quase sempre confundida com o conceito de seguranca ou até mesmo,
simplificada a simples existéncia das Forcas Armadas de um pais. Para que a Defesa
possa ser entendida de maneira ampla é preciso conceituar Seguranca Estatal e Defesa
Nacional, além de explicar a importancia da influéncia do Estado e da aplicacdo das
diversas formas de poder em prol da Defesa Nacional.

Face as mudancas que vem ocorrendo no ambiente internacional no Séc XX e
XXI, o fenbmeno da globalizacdo e da interdependéncia dos Estados, influenciaram
diretamente o conceito de Defesa, que precisa ser compreendida lato sensu, sendo
assim, antes de tudo é interessante explicar que Seguranca inscreve em si 0 conceito
de Defesa Nacional propriamente dito, que segundo a Politica Nacional de Defesa,

Seguranca é entendida por ser

a condicdo que permite ao Pais preservar sua soberania e integridade territorial,
promover seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas, e garantir aos
cidadaos o exercicio de seus direitos e deveres constitucionais?®

Antes de tudo, para o crescimento e desenvolvimento do Estado é mandatério o
estabelecimento da Seguranca, em seu amplo espectro que passa desde o campo da
politica, atravessando os campos militar, econémico, psicossocial, cientifico-tecnologico,
ambiental e outros.

Portanto, as acdes realizadas pelo Estado em prol da seguranga do mesmo se
materializam no conceito de Defesa Nacional, que stricto sensu, pode ser entendido pela

18 politica Nacional de Defesa. Presidéncia da Republica. Brasilia: 2012, p.12.
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sociedade como sendo unicamente as agdes realizadas pelas For¢cas Armadas, como

bem explica o professor Eurico Figueiredo:

"Defesa” refere-se, por uma parte, ao uso da forga, e exibe carater militar; e, por
outra parte, ao emprego dos instrumentos diplomaticos que permitem, em
situacdo de tensdo entre Estados, a negociagédo dos interesses e objetivos das
partes envolvidas, visando a manutengéo da paz.'®
Contudo, as mudancgas no cenario internacional conduziram os Estados a pensar
em Defesa Nacional em sentido amplo, onde seus “tentaculos” permeiam varios ramos

da sociedade como bem explicita o Doutor Marcio Rocha:

Devem ser consideradas outras atividades do Estado nesse esforgo, tais como:
o desenvolvimento de atividades de Inteligéncia Estratégica; a criagdo e a
manutencdo de uma robusta base industrial de defesa; a capacidade de
desenvolver ciéncia & tecnologia e pesquisas de interesse da Defesa Nacional,
a capacidade de desenvolver um eficiente processo de mobilizagdo, tanto
industrial, quanto de infraestrutura para atendimento as necessidades
especificas de Defesa, bem como na capacitagdo de profissionais civis e
militares voltados para a gestdo dos complexos processos de Defesa; na
elaboragdo de politicas publicas objetivas voltadas para a organizagao,
orientacao e fortalecimento das atividades de interesse da area de Defesa, etc.20

Portanto a Defesa Nacional deixa de ser matéria exclusiva das Forcas Armadas e
passa a integrar os diversos ramos da sociedade Civil, e é importante informar toda a
populacdo nos assuntos atinentes a Defesa Nacional, e seus diversos segmentos de
atuacao, de forma que, cada individuo na sociedade atual esta de alguma forma inserido
na politica de Defesa, como cita Celso Amorim na Revista Politica Hoje: “é conscientizar
todos os segmentos da sociedade brasileira da importancia da defesa do Pais e de que
esta &€ um dever de todos os brasileiros”.?!

O conjugado Seguranca e Defesa Nacional, como ja exposto neste subitem, estao
intrinsicamente ligados aos Estudos Estratégicos, onde se ressalta o carater politico? do
estudo, de modo que o pensar “Defesa” nao pode de maneira alguma descartar a acao

dos Estados, tdo pouco dos atores ndo-Estatais, vistos de maneira estanque, senao por

19 FIGUEIREDO, Eurico. Rev. Bra. Est. Def. v. 2, n® 2, jul./dez. 2015, p.117

20 ROCHA, Mércio. Defesa Nacional: uma abordagem conceitual.

21 AMORIM, Celso. Revista politica hoje, Vol 21, n.02, 2012, p.332.

22 Que diz respeito ao fenémeno do poder do Estado (sua propria existéncia como tal, ou sua “soberania”).

(FIGUEIREDO, 2015, p.121).
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sua integracao e simbiose no ambiente internacional, o que compdem necessariamente
0 gue conhecemos como sistema de seguranca internacional. (FIGUEIREDO, 2015,
p.121).

Desta maneira a Defesa Nacional pode ser entendida como o meio pelo qual todos
os individuos que compde um Estado podem contribuir a sua maneira para alcancar o
fim desejado, a seguranca do Estado, tdo logo concluo também que as Forcas Armadas
tem uma parcela preponderante dentro da Defesa Nacional, mas com esta breve
explanacao fica facil desmistificar, seu papel exclusivo perante a sociedade.

3. OS DIFERENTES PRISMAS DA CULTURA.

Como exposto no capitulo anterior, o Poder é a capacidade que um Estado tem
de “impor” sua vontade a outros Estados ou até mesmo influenciar o comportamento
deles, de modo a conseguir um resultado preferido (ARON, 2002, p.99 e NYE, 2002).
Essa percepcao de Poder, de maneira geral, € basicamente fundada nos recursos que
cada Estado pode exercer, recursos estes que podem ser de Hard Power ou Soft Power.

A cultura de uma forma geral tem a capacidade de gerar recurso de Poder,
principalmente de valor intangivel, contudo ndo se deve limitar sua atuacdo apenas em
termos culturais, outros pontos como Politica Externa e valores Politicos sdo entendidos
como formas de Poder atrativo?3, vale ressaltar uma passagem do livro “O Futuro do
Poder” que corrobora com o estudo em questdo, onde apresenta que “Os tipos de
recursos associados ao Soft Power com frequéncia incluem fatores intangiveis, como
instituicoes, ideias, valores, cultura® e a legitimidade percebida das politicas.” (NYE,
2012, p.44).

A cultura por si s6 ndo pode ser entendida como um recurso que gera poder, visto
gue essa cultura deve ser percebida de forma positiva por outros Estado para que possa
gerar atracdo, o fato do ditador norte coreano kim Jong-un apreciar os desenhos da Walt
Disney Company (marca registrada da Cultura Norte Americana), nao limita, por si s6,

seu odio pelos EUA, fato €, que a possibilidade da cultura gerar um comportamento

23 Com base na definigdo de Joseph Nye acerca do Soft Power (NYE, 2004, 1.231), Poder atrativo
serd utilizado como sindnimo de Soft Power.

24 Grifo do autor
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desejado, ndo pode ser confundida com o comportamento em si. Segundo Nye, “se o
controle dos recursos de poder realmente vai produzir um comportamento favoravel, isso
vai depender do contexto e das habilidades do agente em converter os recursos em
resultados comportamentais.” (NYE, 2012, p.46).

Desta forma o presente capitulo percorrera uma linha do geral até chegar ao
especifico, e posteriormente associar, stricto modus, aos resultados desejados gerando
poder, portanto, ird abordar as definicbes de cultura, de um modo geral, partindo
posteriormente para o caso especifico do Brasil, de maneira a apresentar os principais
pontos da cultura brasileira e por fim como a cultura, em contextos especificos, podem

gerar recursos de Soft Power.

3.1 O que é Cultura.

Assim como o Poder, existem inUmeras definicdes para cultura, e um bom lugar
para se iniciar qualquer defini¢cdo é o dicionario, que nos apresenta a cultura como sendo
o “Conjunto dos habitos sociais e religiosos, das manifestacdes intelectuais e artisticas,
que caracteriza uma sociedade”®, alguns teéricos tendem a diferenciar alta cultura e
cultura popular?, além de introduzirem também o conceito de cultura de massa que de
alguma forma pode ser encarada como um sinbnimo para cultura popular.

Edward Tylor foi o primeiro antropélogo a escrever uma definicdo sobre a cultura,
e a apresenta no primeiro paragrafo de seu livro “a ciéncia da cultura” como sendo “todo
aguele complexo que inclui conhecimento, crenca, arte, moral, lei, costumes e quaisquer
outras capacidades e habitos adquiridos pelo homem na condicdo de membro da
sociedade” (TYLOR, 2009, 1.16), ja segundo kluckhohn apud Clifford a cultura apresenta
diversas defini¢cdes, das quais Clinfford destaca a cultura como “o modo total de vida de
um povo”, “uma maneira de pensar, sentir e acreditar’, “um galpao de aprendizado

coletivo” e “um mecanismo para a regulagido normativa do comportamento™?’.

25 <www.dicio.com.br/cultura> acesso em 26/09/2019
26 High culture and popular culture (NYE, 2004, 1.838)

” o« "«

27 “the total way of life of a people”, “a way of thinking, feeling, and believing”, “a store-house of pooled
learning” e “a mechanism for the normative regulation of behavior” (CLINFFORD, 1973, p.04, tradugéo
nossa)

17



Durante seu livro “the interpretation of culture”, Clinfford chega a sua proépria
conclusdo e define a cultura como padrbes comportamentais, historicamente
transmitidos através dos simbolos e crencas, por meio dos quais os individuos de um
determinado povo se comunicam, desenvolvem seus conhecimentos e imortalizam suas
acOes durante sua existéncia. (CLINFFORD, 1973, p.89), as definicbes apresentadas
nos permitem compreender que existem aspectos culturais que sao catolicos, outros que
traduzem perspectivas nacionais, outros ainda mais especificos comunicam as relages
das classes sociais ou de pequenos grupos.

Fato € que a cultura permeia toda area do conhecimento humano, todos os
costumes, crencas, formas de falar, atitudes diarias, preferéncias e até a producao
cientifica, sdo exemplos das &reas em que a cultura de um povo abarca, ndo se limitando
apenas a estas mencionadas, todo esse conjunto de comportamentos de um
determinado grupo forma uma “marca registrada” desse povo.

Portanto a cultura pode ser entendida como um oceano onde o peixe esta imerso,
e sem perceber a existéncia da agua, vive sua vida, assim é o homem em sua existéncia
e em sua perpetuacdo cultural, as caracteristicas culturais sdo propagadas, mesmo que
o individuo ndo se dé conta de sua existéncia, o idioma falado, o esporte preferido, as
comidas, musicas, dancas e atitudes comportamentais, estdo presentes diariamente na
vida do cidadédo de forma que, a cultura molda o agir do individuo e a forma de agir
perpetuada no tempo cria a cultura.

Mais precisamente, do mais amplo para o especifico, sendo cultura todo exposto
anterior, civilizacao é, portanto a parte alta dos agrupamentos culturais de pessoas e 0
nivel mais amplo de identificacédo cultural que o individuo pode experimentar, a partir do
qual Ihe distingue dos demais seres humanos. Uma civilizacéo € definida por elementos
objetivos comuns, tais como idioma, linhagem historica, religido, tradigdes, instituicbes e
principalmente pela auto-identificacdo subjetiva dos individuos que a compdem.
(HUNTINGTON, 1996, p.47)

Vale ainda ressaltar o carater dinamico?® e enérgico com que a cultura se molda
no tempo, determinante caracteristica que influencia decisivamente nas relacdes sociais
e interestatais do periodo em que se propdem a estudar, pois como bem apresenta Nye

“culturas diferentes, interagem de maneiras diferentes” (NYE, 2012, p.119), e

28 (LARAIA, 2001, P.94)
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complemento afirmando que as culturas de periodos (tempos) diferentes, mesmo que
sendo a mesma cultura, por sua caracteristica dinamica se molda conforme seu tempo,

e se torna, ainda que a mesma, distinta.

3.2 A Cultura brasileira.

A tentativa de definir o que é cultura tem o propdsito basico de determinar as
acfes mais comumente apresentadas por um determinado povo, definir todas estas
acOes e caracteristicas de uma sociedade € uma tarefa ardua e que demanda um tempo
consideravel de andlise. Ademais, para que se tenha uma visdo mais completa do que
realmente é a cultura de um dado povo e sua origem, faz-se necessario um olhar interno,
sob uma perspectiva nacional, que tente observar de dentro as origens dos costumes,
ritos, manifestacdes artisticas, formacao étnica, entre outros fatores, que deram origem
ao que é hoje a cultura nacional, desta forma, como explica Darcy Ribeiro no prefacio de
seu livro “O povo brasileiro: a formacao e o sentido do Brasil.”, que para entender o modo

de vida do brasileiro, e por assim dizer sua cultura, surge

a necessidade de uma teoria do Brasil, que nos situasse na histdria humana, (...)
Faltava ainda uma teoria da cultura, capaz de dar conta da nossa realidade, em
gue o saber erudito € tantas vezes espurio e 0 ndo-saber popular alcanga,
contrastantemente, atitudes criticas. (RIBEIRO, 1995, p.16).

Desta maneira nada melhor que tedricos brasileiros, que pensaram o Brasil sob
um olhar tipicamente nacional, para tentar explicar o que € a tdo colorida, enigmatica e
distinta cultura brasileira.

Antes de explicar o que € a cultura brasileira propriamente dita, é importante
pontuar como foi formado o povo brasileiro, sua génese e antecedentes. O povo
brasileiro tem sua origem na intersecéo do “descobridor” ibérico-lusitano, com os indios
e campineiros que ja habitavam a terra brasilis e 0os negros africanos que aqui chegaram
COmo escravos.

Vale citar que “Nessa confluéncia, que se da sob a regéncia dos portugueses,
matrizes raciais dispares, tradi¢cdes culturais distintas, formacgdes sociais defasadas se
enfrentam e se fundem para dar lugar a um povo novo” (RIBEIRO, 1995, p.19), surge
entdo o povo brasileiro como uma etnia nacional prépria, novo porque nao se assemelha

culturalmente de suas matrizes formadoras vista separadamente, novo também porque
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€ um povo claramente mestico de esteredtipo e de alma, além de apresentar tracos
marcantes de sincretismo religioso e artistico, novo ainda porque se vé e é visto como
um povo diferente de todos que existiam, definitivamente novo, inclusive em sua
formacéo socioeconomica baseada num escravismo reformulado e uma serviddo ao
mercado mundial. (RIBEIRO, 1995, p.19),

Fato € que a sociedade e a cultura brasileiras tém suas origens numa variacéo da
versdo portuguesa, com tradicdo europeia civilizatoria, contudo, que se distingue dos
antepassados ibéricos, pelo colorido, aderecos e alma herdados dos indios americanos
e dos negros africanos. Assim nasce o Brasil, marcado por caracteristicas singulares,
entretanto, ligeiramente preso a matriz lusitana. (RIBEIRO, 1995, p.19)

A tendéncia normal de um Estado recém-criado, com culturas totalmente distintas
coexistindo em um mesmo territério, € que surgisse uma sociedade multiétnica, onde
povos distintos, com culturas ainda diferentes, coabitassem um mesmo espaco, mas nao
se enxergariam como um Unico povo, assim como ocorreu na Guatemala e Espanha?®,
entretanto, no Brasil ocorreu propriamente o contrério, 0S povos que aqui se juntaram,
se fundiram de verdade, e mesmo que o0s tracos culturais de ancestralidade sejam
visiveis ainda na fisionomia e na vida dos brasileiros, os mesmos nao se distinguem em
contrastantes minorias étnicas, culturais, religiosas ou regionais, que disputam
autonomia frente ao Estado.

E é o que afirma Darcy Ribeiro: “os brasileiros se integram em uma unica etnia
nacional, constituindo assim um s6 povo incorporado em uma nac¢do unificada, num
Estado uni-étnico.” (RIBEIRO, 1995, p.22) que fruto da uniformidade cultural e dessa
unidade nacional, que o povo brasileiro se solidificou e se identificou como brasileiro, ja
estava solidificado como Estado-nacdo quando recebeu um grande contingente de
europeus e japoneses que fugiam da Il Guerra mundial, o que possibilitou assimilar todas
essas novas culturas na condicdo de brasileiros genéricos, assim como outros tantos
contingentes de imigrantes, inclusive arabes de origens diversas. Todos esses tracos
formaram e vem formando a sociedade e cultura brasileira com sua peculiar diversidade,

gue pode ser visualizada na figura 1.

29 “Ao contrario da Espanha, na Europa, ou da Guatemala, ha América, por exemplo, que sdo sociedades
multiétnicas regidas por Estados unitarios”. (RIBEIRO, 1995, p.22)
20



A partir do exposto, pode-se afirmar entdo que a miscigenacao € a palavra chave
para entender a formacdo do que é hoje o povo brasileiro, e, desta forma, dentro desta
tematica, as pesquisas antropoldgicas dispensadas por Darcy Ribeiro na tentativa de
explicar a cultura brasileira rica em diversidade através da formagdo miscigenada do
Nosso povo, no momento atual ganham ares de estudos biolégicos com a geneticista
Lygia da Veiga Pereira, que ao criar a primeira biblioteca de genomas do pais, pode vir
a comprovar biologicamente, o que a antropologia ja nos indicava, “que somos 0 povo
mais miscigenado do planeta e é justamente essa a nossa forga.”*°

A figura 1 retrata muito bem os diferentes fendtipos existentes na sociedade

brasileira, 0 que comprova o quéo miscigenado é 0 N0SSO povo.

Figura 1 — Brasileiros fotografados ao longo de 4h em Séo Paulo.
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Fonte: Revista GOL nimero 210, 2019.

Estas caracteristicas prenunciadas por Darcy na introducdo de seu livro séo
realmente tragos marcantes da vida cotidiana do brasileiro. Portanto, parte de nossa
cultura, outros elementos, além do modo de vida, tais como, o idioma unico falado,
diferenciado apenas por sotaques regionais, o uso de diminutivos para assim criar uma
aproximacéo e simpatia, que familiariza pessoas e objetos, acompanhado da simpatia
acrescenta-se outro traco de nossa cultura a cordialidade3!, bem como a flexibilidade
para se adaptar ao novo, e toda essa mistura de certa forma pode ser identificada no

jeito malandro das rodas de samba, na ginga de capoeira nos terreiros, no molejo do

30 Revista GOL numero 210 setembro de 2019 p.03
31 Ndo apenas no sentido de bondade, mas também do contrario disso, a inimizade. (DE HOLANDA, 1995,
1.166)
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artista no gramado do futebol e claro no “jeitinho”3? tipicamente brasileiro de cada dia,
gue serdo abordados neste topico separadamente.

“Em sites de turismo, os brasileiros sdo definidos como “cordiais”. Em programas
de tv, sambas-enredos, até em novelas voltariamos ao homem cordial como nossa
melhor promessa” (MOTEIRO, SCHWARCZ, 2016, 1.329). A expressao homem cordial
foi inaugurada por Sergio Buarque de Holanda na tentativa de “classificar” o modo de
vida do brasileiro, o autor em seu livro “Raizes do Brasil” explicita que a grande
contribuicdo do brasileiro para com a civilizagdo mundial é a cordialidade. A simpatia no
trato com o estrangeiro, a generosidade e a hospitalidade séo caracteristicas marcantes
do carater do povo brasileiro, contudo a “cordialidade” apresentada por de Holanda nao
materializa apenas fei¢gdes positivas, o brasileiro, isento de ritualismo em seu trato social,
ndo cai na obrigatoriedade do ritual, pelo contrario, se expressa quase sempre com
espontaneidade e feicoes emotiva extremamente rica e transbordante, justamente esse
por esse distanciamento da “civilidade”, o que acaba por cativar os estrangeiros que nos
visitam.

N&o que esta hospitalidade seja apenas uma forma de agradar ao proximo, mas
uma mascara que tenta disfarcar de alguma forma os sofrimentos diarios e assim permitir
encarar a realidade da vida sofrida, como bem expressa Darcy Ribeiro ao falar sobre
esse povo brasileiro “novo, inclusive, pela inverossimil® alegria e espantosa vontade
de felicidade, num povo tédo sacrificado, que alenta e comove a todos os brasileiros.”
(RIBEIRO, 1995, p.19), acrescento ainda, que alenta inclusive os n&o brasileiros, que
muito se espantam da alegria e simpatia de nossa gente.

O homem cordial de Sergio Buarque de Holanda s6 encontra a liberdade de sua
vida dura e sacrificada quando do convivio com seus pares, portanto, faz da vida coletiva
uma fuga de suas dificuldades diarias, se valendo das rodas de samba, dos estadios
lotados e a multiddo das praias para esquecer sua rotina ardua, desta forma “somos
assim mesmo: bons de samba, de capoeira e de cordialidade” (MOTEIRO, SCHWARCZ,
2016, 1.337).

32 Duas faces de uma mesma moeda, a ponto de ser considerado uma habilidade em determinadas
ocasides e corrupgao e crime em outras.

33 Grifo do autor.
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Segundo Prado, Rocha interpreta o “homem cordial” como sendo aquele que age
pelo coracéo, ignorando quase sempre a racionalidade e apelando para o impulso para
basear suas atitudes e acdes, e a medida que apela para o emocional, acaba por fim, se
afastando da formalidade e também dos principios e normas, rejeitando assim a ética,
nao discriminando o publico do privado. Desta forma, criou no imaginario popular e por
assim dizer na cultura popular a ideia de que as instituicbes publicas s6 poderiam
funcionar através das méaos de “amigos”, o que acarreta neste mesmo homem cordial
gue por um lado é doce, afavel e simpatico, por outro acaba por utilizar uma serie de
“jeitinhos” para flexibilizar e enfrentar o que Ihe é obrigado. (PRADO, 2016, p.8)

Com base nos autores supracitados, em especial Sergio Buarque de Holanda e
Darcy Ribeiro que séo a base para o entendimento do “jeitinho” brasileiro e da formacéao
e forma de vida desse povo, constituindo assim sua cultura. Torna-se necessario saber
como este povo sofrido, se utilizando deste recurso e suas habilidades inatas tais como
flexibilidade e simpatia (cordialidade), conseguem, em seu cotidiano, manejar com as

agruras ao longo de sua historia.

3.2.1 O “jeitinho” brasileiro.

O famoso jeitinho brasileiro € uma pratica considerada histérica nas terras
brasilicas. Apesar de amplamente empregada no cotidiano local e de simples
compreensdo por parte de nossa populacdo®, ndo conta com uma aceitacdo
proporcional ao seu conhecimento. Um estudo realizado por Alberto Carlos Almeida no
periodo de 2000 a 2002, com uma amostra consideravel da populagéo brasileira, chegou
a conclusao que exatamente metade da amostra aprovava o jeitinho brasileiro, os outros
50% reprovavam, 0 que aponta para uma ambiguidade moral em nossa sociedade.
(PRADO, 2016, p.03).

Segundo Livia Barbosa, o jeitinho traz consigo uma ambiguidade de

entendimento, que termina por fim em gerar uma intensa confusao entre si, quer seja

34 Pesquisa realizada por Livia Barbosa chegou a concluséo de que a definicdo para os entrevistados em
geral era a mesma, e por fim definiu jeitinho brasileiro como sendo “um modo “especial” de resolver algum
problema, ou contornar alguma proibicdo, desvencilhar-se de alguma situagéo delicada. E visto também
como uma solucdo criativa que faz uso de habilidades como a esperteza, burlando regras e normas em
busca de alguma finalidade. (BARBOSA, 1992)
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pelo jeitinho propriamente dito, pelo favor (gentileza), ou pela corrupcéo. Para explicar
melhor cada um deles Barbosa explica que € extremamente dificil distingui-los entre si,
contudo é possivel pensar em termos bipolares, onde o favor estaria do lado positivo, e
a corrupcao em seu extremo oposto, na parte negativa, e o jeito de resolver os problemas
estaria situado exatamente no meio entre os dois, denotando desta forma a prépria
flexibilidade. Ainda segundo Barbosa, o que diferenciaria estes termos seriam as
pessoas envolvidas e as situacdes, entretanto existem caracteristicas que possibilitam
uma melhor compreensédo de ambas as definicées, onde o favor pode ser interpretado
em termos de reciprocidade, enquanto a corrup¢ao requer um ganho material. O caso
da corrupcéo é culturalmente entendido como casos que envolvam vicios e imoralidade,
sao, por exemplo, situacdes que permeiam o campo da ilegalidade. (PRADO, 2016,
p.04).

Desta maneira a pergunta que fica no ar € “0 que realmente é esse jeitinho
brasileiro?”, segundo Livia Barbosa o jeitinho nao esta intimamente ligado aos manejos
ou formas de burlar o sistema, visto que em outros paises a ocorréncia de manejos é
algo comum, assim como no Brasil. Contudo, para que se haja de fato o jeitinho, é
necessaria uma aceitacao social, que no caso brasileiro, a cultura nacional entende como
sendo algo tipico e, por vezes, aceitavel como exposto anteriormente. (BARBOSA apud
PRADO, 2016, p.10)

Ja segundo Da Matta “O “jeito” € um modo e um estilo de realizar. Mas que modo
é esse? E logico que ele indica algo importante. E, sobretudo, um modo simpatico,
desesperado ou humano de relacionar o impessoal com o pessoal; nos casos — ou no
caso — de permitir juntar um problema pessoal (atraso, falta de dinheiro, ignorancia das
leis por falta de divulgacao, confuséo legal, ambigtidade do texto da lei, m& vontade do
agente da norma ou do usuario, injustica da propria lei, feita para uma dada situacéo,
mas aplicada universalmente etc.) com um problema impessoal. Em geral, o jeito € um
modo pacifico e até mesmo legitimo de resolver tais problemas.” (DA MATTA, 1984,
p.83). Ainda neste seara, mas em seu lado extremamente oposto esta a expressao “vocé
sabe com quem esta falando?” que segundo Da Matta é a forma conflituosa de resolver
0 mesmo problema que o jeitinho resolve harmoniosamente. (DA MATTA, 1984, p.85).

Deste modo, sintetizando todo o conhecimento a cerca do “jeitinho”, a forma de
vida nacional se materializa na malandragem, e se personifica no malandro propriamente

dito, desta forma, por assim dizer, 0 malandro “seria um profissional do “jeitinho” e da
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arte de sobreviver nas situagdes mais dificeis” (DA MATTA, 1984, p.86), neste contexto
€ importante entender a dindmica, que exige uma sinergia entre o talento pessoal do
malandro e as leis que dificultam sua atuacéo, exigindo-lhe sempre criatividade e
artificios pessoais proprios para com o seu peculiar “jeitinho” vencer na vida e de certa
forma desempenhar ordens impossiveis de serem cumpridas.

Por fim o “jeitinho” ndo pode deixar de ser considerado um recurso de poder, de
forma que segrega os que podem e 0s que nao podem, os que devem cumprir as regras
e 0s que talvez possam burla-las, e de alguma forma buscar, quando necessario, as
brechas das leis quando estas ndo sao favoraveis. Vale ressaltar gue no momento atual,
onde caracteristicas como flexibilidade, agilidade e criatividade estdo cada vez mais em
voga nhas organizagdes, o “jeitinho” pode se materializar em uma vantagem do povo
brasileiro e suas organizagbes no cenario internacional, mesmo que adquirida de

maneira pouco tradicional, pode sem duavida, produzir recurso de poder.

3.3 A Cultura como recurso de Poder.

Na maioria das vezes as pessoas tentam definir poder como algo tangivel e
basicamente, como sinénimo de recursos que produzem ou podem produzir um
resultado desejado, contudo, nem sempre 0s mais bem providos de recursos de poder,
conseguem os resultados preferidos, entretanto, definir o poder como algo mensuravel
€ um atalho para os propositores da politica externa, pois em geral um pais bem dotado
de recursos de poder (quantificavel) tem uma possibilidade maior de afetar um pais mais
fraco. (NYE, 2012, p.29)

Desta forma voltamos ao capitulo anterior e as definicbes de Joseph Nye, que
afirma que, para que haja poder este precisa ser percebido pelas outras partes, e desta
forma, efetivamente gerar um recurso de poder que consegue os resultados preferidos,
tais recursos, ja explanados anteriormente, ndo necessariamente sao tangiveis, podendo
pertencer a parte intangivel e relacional do poder, importante frisar que os formuladores
da politica externa internacional, precisam, neste contexto multilateral e difuso do século
XXI, com vistas as novas ameacas, ao mundo globalizado e as novas questdes que se
propdem, tais como meio ambiente e direitos humanos, a partir dai saber qual jogo estéo
jogando e desta maneira concluir que “a guerra néo é o arbitro final” (NYE, 2012, p.30)

Vale ressaltar a analogia proposta por Nye, a fim de explicar melhor a diferenca

entre 0s recursos de poder tangiveis ou intangiveis e o fato de tais recursos gerarem ou
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nao resultados preferidos, os recursos podem ser entendidos como os veiculos por meio
do qual se pode chegar aos resultados desejados, saber que o veiculo tem um bom
motor (potente) e a distancia a ser percorrida, ndo garante que o veiculo vai chegar ao
destino desejado. (NYE, 2012, p.30)

Quadro 2 - O poder como recursos.

O PODER DEFINIDO COMO RECURSOS

Contexto habilidade

Poder = recursos — estratégia de conversao — resultados preferidos

Fonte: O futuro do poder, 2012.

Imerso neste contexto introduzido por Nye em seu livro o “O futuro do Poder” que
os Estados devem buscar conhecer quais Sao seus recursos, que tem potencial de gerar
poder, os contextos que estao inseridos e a partir dai, cada um, formular sua estratégia
de conversao para assim alcancar os resultados preferidos. Sendo assim, cada um deve
se importar principalmente, com os resultados, e ndo com 0s recursos, estes podem ser
de “Soft Power” ou “Hard Power”, mas de toda as estratégias que relacionam os meios
aos fins e combinam ambas as faces do poder em contextos distintos séo a chave para
consecucéo do poder inteligente. (NYE, 2012, p.32)

Pensando assim, de forma inteligente € que nés brasileiros, devemos buscar o
gue temos de melhor como recurso de poder nossa cultura diversificada e nosso povo
heterogéneo e “cordial”’, para que no contexto internacional atual, que cada vez mais
requer habilidades de flexibilidade, dinamismo e criatividade para superar os dilemas
impostos pela nova ordem mundial, difusa e uni-multipolar, onde como ja foi
apresentado, o poder dos Estados esta cada vez mais sendo deslocado para os atores
nao Estatais, possa conseguir projetar o Brasil, internacionalmente, de forma pacifica,
humana e harmoniosa.

Segundo Nye “o poder brando de um pais se baseia pesadamente em trés
recursos basicos: sua cultura (em locais em que ela é atrativa), seus valores politicos
(...) e suas politicas externas.” (NYE, 2012, p.119). Portanto, vale ressaltar que a cultura

€ sem davida um dos recursos mais importantes e valiosos da sociedade brasileira e que
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deve ser explorado, em contextos especificos, que serdo apresentados no proximo
capitulo, de tal maneira que produzam os resultados desejados.

Por fim, de modo a corroborar com o que exposto neste, vale citar dois icones da
cultura brasileira, que souberam com maestria identificar o cerne de nossa gente e
sintetizar o pensamento popular que ndo ambiciona um crescimento nacional apoiado
na derrota de outros paises, provando que € possivel tornar “o poder um jogo de soma

positiva”®, como afirma Darcy Ribeiro, que nés

Estamos nos construindo na luta para florescer amanhd como uma nova
civilizagéo, mestica e tropical, orgulhosa de si mesma. Mais alegre, porque mais
sofrida. Melhor, porque incorpora em si mais humanidades. Mais generosa,
porque aberta & convivéncia com todas as racas e todas as culturas e porque
assentada na mais bela e luminosa provincia da Terra. (RIBEIRO, 1995, p.455).

Finalmente condensando todo o conhecimento explanado neste capitulo que
apresentou a cultura de maneira geral, posteriormente, a formacéo do povo brasileiro,
as principais caracteristicas da cultura brasileira e por fim a cultura como recurso de
poder, de tal maneira que, se empregada de maneira correta em contextos especificos
pode facilitar a percepcdo positiva e assim ser convertida em “Soft Power’ que
eventualmente podem favorecer a Defesa Nacional, e se tratando de poder brando, cabe
encerrar com Sergio Buarque de Holanda, que afirma que ndés brasileiros “Nao
ambicionamos o prestigio de pais conquistador e detestamos notoriamente as solucfes
violentas. Desejamos ser o povo mais brando® e comportado do mundo.” (DE
HOLANDA, 1995, 1.7400).

4. SOFT POWER CONTRIBUINDO PARA A DEFESA NACIONAL.

Pode-se dizer que grande parte dos estadistas incrédulos, tem rejeitado a
eficiéncia do “Soft Power” no contexto das relagdes Internacionais afirmando por vezes

gue sao ideias académicas que fracassaram no teste da politica externa e afirmando

3 (NYE, 2012 p.18)

36 Grifo do autor.
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ainda que “e os exércitos ndo foram impedidos pela mais profunda afinidade cultural™’
(NYE, 2012, p.115). Ainda neste sentido, vale rememorar uma das frase mais
emblematicas de Stélin dirigidas ao Papa enquanto planejava suas aliancas antes da Il
Guerra Mundial, ao perguntar quantas divisdes de exército o Papa possuia, claro que no
contexto do Século XX onde os recursos de poder militar principalmente voltados para
a dimensao “hard” eram de suma importancia para a sobrevivéncia dos Estados,
contudo, passados mais de 50 anos, no contexto onde as ideias e a cultura ganham um
peso cada vez maior na vida dos Estados, o império da Santa Sé havia sobrevivido,
enguanto o dominio soviético de Stalin entrara em colapso (NYE, 2012, p.16).

Antes de abordar os recursos militares propriamente ditos, é importante
apresentar como se desenvolvem os conflitos no século atual e desta maneira como as
forcas militares devem se desenvolver para gerar recursos capazes de se contrapor a
novas ameacas que se apresentam, ndo apenas na dimenséao dura ou branda do poder,
mas combinando ambas.

As “guerras” do século XXI ocorrem cada vez mais dentro dos Estados, do que
entre eles, e a maioria dos combatentes ndo usam um uniforme, deixando o combate
cada vez mais complexo. E obvio que a guerra civil ndo é algo novo, assim como 0s
combatentes irregulares também nao o séo, o que se apresenta realmente como uma
novidade neste século € que os conflitos irregulares vem aumento de proporcdo e
intensidade, bem como as mudancas tecnologicas que vem ampliando as
vulnerabilidades e migrando o poder destrutivo dos atores Estatais para os entes néo
estatais, os Estados vém perdendo o monopdlio do uso da forca internamente, e
externamente ganham outros concorrentes além dos tradicionais Estados. (NYE, 2012,
p.50).

Em 2013 o entdo Ministro da Defesa Celso Amorim proferiu uma aula®® onde
apresentou que as origens dos conflitos tém seu cerne baseado em uma triade que ele
pontuou como sendo o temor, a honra e o interesse, todos eles partem da condi¢ao
humana. (AMORIM, 2013, p.2). Corroborando com este entendimento vale citar Joseph

Nye que acredita que “a guerra e o uso da forca sdo endémicos na historia humana.”

87 Tradugdo nossa de “and armies weren't stopped by even the deepest cultural affinity” (RAMO, 2009,
p.89)
38 Aula Magna no Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense
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(NYE, 2012, p.50) e acrescenta ainda que “alguns realistas classicos enfatizam a
ganancia como um motivo. Outros enfatizam o desejo de dominagao.” (NYE, 2012, p.50),
contudo outro ingrediente deve ser inserido como fator motivador na organizacao das
pessoas para os conflitos, as ideias, segundo Nye, seriam este outro fator (NYE, 2012,
p.51), claro que as ideias estdo inseridas no espectro da cultura dos povos o que de
certa forma pode ser complementado por Huntington, ao dizer que os Estados continuam
sendo o ponto chave dos relacionamentos no Sistema Internacional, “seu
comportamento € moldado, como no passado, pela busca de poder e riqueza, mas
também por preferéncias culturais, aspectos comuns e diferengcas” (HUNTINGTON,
1996, p.20), sendo assim os conflitos também podem ser entendidos sobre a Otica
motivacional da cultura, como um “choque de civilizagbes”°.

E neste contexto que a influéncia das trés dimensdes do poder vem ganhando
cada vez mais prestigio para a Defesa Nacional, com foco na dimenséo sociocultural e
ideologica, se mostrando como um tema de estudo recorrente no século XXI,
principalmente pelas mudancas causadas pela globalizacdo e a maior atuacdo dos
atores ndo-Estatais no sistema internacional, neste sentido que este capitulo ira abordar
como o poder militar € capaz de gerar recursos de “Soft Power” e como o “poder da
cultura” que é capaz de produzir recursos de “Soft Power”, pode contribuir de maneira
direta e indireta para a Defesa Nacional, e pormenorizar, em ambos 0s tdpicos o caso

especifico do Brasil.

4.1 Os recursos militares que produzem resultados comportamentais.

Napoledo Bonaparte tem uma frase famosa que diz: “Deus estd do lado dos
grandes batalhdes™°. Certamente esta frase pode ser analisada de diferentes oéticas,
como ja apresentamos nos capitulos anteriores, os recursos que produzem “Hard Power”
claramente podem contribuir para o “Soft Power” de um pais. Uma nagdo com um grande
exeército pode atrair a atencdo de outras nacdes de forma positiva ou negativa, depende
de como serd aplicado este recurso de poder. O sucesso no campo militar, combinado a

hY

uma reputacdo cometente no uso da for¢ca e aliado a mistica da invencibilidade

39 “O choque de civilizagdes e a recomposigdo da ordem mundial” um livro de Samuel Huntinton.
40 (NYE, 2012, p.49)
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certamente atrai de maneira positiva. Contudo as invasfes constantes por parte deste
mesmo exército afetando o “medo” das outras nagdes de certa maneira contribui para
repulsa, em outras palavras atrai de forma negativa. E neste sentido que este capitulo
ird abordar como os recursos de poder militar podem gerar resultados comportamentais
positivos.

Os recursos de poder militar podem gerar resultados nos trés aspectos ou faces
do poder relacional, de tal maneira que, a forca militar pode ameacar, dissuadir ou
arrastar os outros a mudarem suas preferéncias, caracterizando o primeiro aspecto do
poder, por outro lado também pode propiciar o ajuste de agenda, marcando o segundo
aspecto do poder. Contudo a for¢a militar também pode afetar as preferéncias dos outros
Estados, como ja vimos anteriormente, com exércitos fortes se criam sentimentos de
invencibilidade que podem atrai, caracterizando a terceira face do poder (NYE, 2012,
p.66).

Segundo Nye os recursos do poder militar podem proporcionar basicamente
quatro tipos de modalidades, e cada uma delas corresponde a um tipo de

comportamento.

Os recursos militares podem ser usados para (1) fisicamente combater e destruir;
(2) dar respaldo as ameagas na diplomacia coercitiva; (3) prometer protecéo,
incluindo a manutenc¢édo de paz; e (4) proporcionar muitas formas de assisténcia.
Quando essas acgbes sao bem realizadas, produzem mudancas
comportamentais preferidas nos alvos (NYE, 2012, p.67).

O guadro a seguir resume 0s tipos comportamentos, modalidades e recursos do

poder militar.
Quadro 3 — Dimensdes do poder militar.
Comando Cooptativo
Tipo de | Coercao fisica Ameaca de Protegéo Assisténcia
comportamento coercao
Modalidades Combate e Diplomacia Alianca e Ajuda e
destruicéo coercitiva operacoOes de treinamento
paz
Recursos Efetivos, Diplomacia agil Tropas e Organizacgao e
estruturados | armas e taticas diplomacia orgcamentos

Fonte: “O futuro do poder”, 2012.
30



Todas essas modalidades seréo apresentadas a seguir, de modo a explicar cada
uma delas e exemplificar com casos brasileiros atuais os recursos de poder militar que
geram resultados preferidos, com excecdo da modalidade de combate, que é prevista
na Estratégia Nacional de Defesa (END)*, contudo apenas em carater defensivo,
ademais, a modalidade de combate gera apenas comportamentos de coercao fisica que

nao se enquadra no cerne deste trabalho.

4.1.1 Diplomacia coerciva.

E inegavel reconhecer que a diplomacia brasileira tem um papel fundamental na
histéria Nacional, o Itamarati*? sempre prezou pela resolugéo pacifica das controvérsias,
0 que vem sendo observado ao longo da historia deste pais, o Brasil ndo enfrenta um
conflito em seu continente ha quase um século, o que ratifica ainda mais o caréater
pacifista dessa nagéo.

A diplomacia coerciva permeia basicamente dois ramos dos recursos de poder
militar, a ameacga e a dissuasado, ambas pertencentes a vertente “Hard” do poder, em
termos de ameacas do uso da forca o Brasil ndo apresenta um passado recente desta
modalidade, entretanto, tem feito uso macico da dissuasdo militar de forma a
desencorajar outros Estados a ndo agressao, este conceito baliza a END que em sua
primeira diretriz apresenta: “Dissuadir a concentracdo de forcas hostis nas fronteiras
terrestres e nos limites das aguas jurisdicionais brasileiras, e impedir-lhes o uso do
espacgo aéreo nacional.” (END, 2012, p.47), do mesmo modo que a modalidade de
combate, a diplomacia coerciva depende dos recursos que produzem competéncia no
combate e em destruicdo cinética*® (NYE, 2012, p.71) e reforcando esta ideia mais uma
vez vale citar a END que aponta que “Para dissuadir, € preciso estar preparado para
combater. A tecnologia, por mais avancada que seja, jamais sera alternativa ao combate.

Sera sempre instrumento do combate.” (END, 2012, p.47), evidenciando a necessidade

41 O Brasil é pacifico por tradicdo e por convic¢do. Vive em paz com seus vizinhos. Rege suas relagdes
internacionais, dentre outros, pelos principios constitucionais da néo intervencéo, defesa da paz, solugao
pacifica dos conflitos e democracia.” (END, 2012, p.41)

42 Ministério das RelagGes Exteriores do Brasil.

43 Que causam danos fisicos.
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de meios compativeis as necessidades do pais, com tecnologia de ponta, contudo, com
pessoal preparado para empregar tais meios.

Ainda a cerca da dissuaséao o professor Darc Costa emite sua opinido, afirmando
que o Brasil certamente “ndo é o mais forte, nem é o mais fraco, mas deve praticar a
chamada estratégia da dissuaséo; ou seja, deve dizer a quem estiver disposto a nos
agredir que faremos algo de tal forma que ele nado saira incélume desse processo.”*

A dissuasdo pode acontecer em diversos niveis, recentemente o Brasil vem
desenvolvendo tecnologias no campo nuclear, aeroespacial e bélica que tem contribuido
sobremaneira para isso, alguns exemplos sdo o desenvolvimento do submarino de
propulsdo nuclear, que ampliara a capacidade de patrulhamento da costa brasileira, o
sistema ASTROS 20204 desenvolvido pela AVIBRAS que tem a capacidade de projetar
poder extrarregional, uma capacidade que poucos paises possuem, bem como o
desenvolvimento do caca nacional AMX.

Sendo assim, o Brasil consegue desenvolver capacidades, a partir de recursos
militares que atendem a politica Nacional de Defesa, voltados sempre para néo
agressao, e historicamente calcado na solucéo pacifica das controvérsias, ou seja, foi
capaz de desenvolver um poder militar Gtil para dissuadir agressdes e estimular solucées
negociadas, as quais dependem de uma diplomacia soélida, agil e eficaz como a
diplomacia brasileira, que anda em consonancia com interesses do Estado e as politicas

de Defesa?.

4.1.2 Protecéo.

A terceira modalidade do poder militar, promover protecdo, estd baseada
fundamentalmente nas relacdes de alianca entre os paises, calcada principalmente
numa estratégia bem-sucedida de credibilidade e confianca construida ao longo do
tempo por ambas as partes. (NYE, 2012, p.73)

O Brasil tem empregado sobremaneira esta modalidade, com vista em

incrementar sua confianca e influéncia nos demais paises da América do Sul, ampliando

44 Revista em Discussdo: revista de audiéncias publicas do Senado Federal, v. 3, n. 10, 2012.
45 Lancadores multiplos de foguetes, com alcance de até 300 km.

46 Revista em Discussao: revista de audiéncias pUblicas do Senado Federal, v. 3, n. 10, 2012.
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inclusive para América central e Africa atlantica, os principais recursos empregados
nesta modalidade sdo as operacdes de manutencdo da paz e as aliancas militares
regionais.

Onde o Brasil realmente se destaca na modalidade protetora dos recursos
militares &, principalmente, no ambito das operacdes de manutencdo da paz, que em
geralmente ndo envolve o combate de maneira ativa. As operacfes de paz mais
recentes, cada vez mais 0S capacetes azuis matam e morrem, entretanto, com o
propdsito de dissuadir e garantir a estabilidade, neste tipo de operacdo o0s recursos
militares que produzem resultados preferidos precisam conjugar poder duro e poder
atrativo, onde caracteristicas como flexibilidade e criatividade sdo fundamentais para
conduzir as intervengdes militares modernas, onde em um perimetro imaginario de trés
quarteirdes o militar precisa estar pronto para se contrapor simultaneamente a conflitos
de alta intensidade, operacdes de manutencdo da paz com uso limitado da forca e ajuda
humanitaria. Neste cenario que os militares brasileiros vém se destacando gracas as
suas caracteristicas culturais inatas e fruto disso é indiscutivel a eficacia dos militares
brasileiros nesses tipos de operagdes

O Brasil ja contribuiu em mais de 50 missdes de paz sob a égide da ONU, além
de ja haver enviado mais de 50 mil militares para esses tipos de operacdes, atualmente
conta com um efetivo de aproximadamente 275 militares em oito opera¢cfes de paz
distribuidas pelo mundo?’, dentro destas mais de 50 operac¢fes de paz, vale destacar
duas participacdes emblematicas por parte das tropas brasileiras, a primeira foi a
MINUSTAH*®, iniciada em 2004 com a participacdo de um batalh&do brasileiro, além de
ser a primeira missdo de paz da ONU comandada por um General brasileiro, a segunda
que merece um destaque é a UNIFIL, onde o comando da Forca Tarefa Maritima também
€ brasileiro, além de um navio com uma tripulacdo de aproximadamente 200 militares,
tais exemplos sO reforcam a credibilidade das tropas brasileiras e contribui para

aumentar a confianga da ONU em nossos militares.

47 Libano, Sudéo do Sul, Saara Ocidental, Republica Centro-Africana, Republica Democréatica do Congo,
Darfur, Chipre e Abyei.
48 Missdo das Nacdes Unidas para a estabilizacdo do Haiti (sigla em francés)
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4.1.3 Assisténcia.

Por fim, o poder militar pode ser usado para propiciar assisténcia e ajuda, podendo
assumir diversas formas dentro desta mesma modalidade, dentre elas o treinamento de
militares estrangeiros, a consecucado de exercicios militares conjuntos de nivel
Internacional e assisténcia humanitaria ou socorro em casos de desastres. De certa
forma essa assisténcia tende a levar a atracao de outros paises, além de contribuir em
certa medida para a capacitacao dos proprios militares, ao aplicarem o treinamento para
outras nagoes.

No caso brasileiro os exercicios militares multinacionais tal como a UNITAS, que
esta em sua 602 edi¢do, e contou com a participacdo de mais de 3300 militares de
diferentes paises*® da América, se destaca como um excelente exemplo de cooperagéo
entre esses paises, o que reforca a credibilidade e o compromisso entre 0s mesmos,
contribuindo com o “Soft Power” a medida que desenvolve uma rede de vinculos entre
as nagOes e um clima de atragdo e capacitagdo das forgas. (NYE, 2012, p.74).

Outro exemplo em que o Brasil vem ampliando seu “Soft Power” através de suas
forcas militares sdo os projetos de cooperacédo naval com diversos paises Africanos, com
destaque para Missdo Naval do Brasil na Namibia, com o estabelecimento de centro de
formacao de marinheiros na Base de Walvis Bay, a formacédo de mais de mil militares
nos centros de formagdo Naval no Brasil, tendo o maior contingente de oficiais
estrangeiros formados no Brasil, como ja explanado anteriormente, “o Brasil acredita que
exercicios conjuntos como esses capacitam forcas de defesa brasileiras e africanas a
incrementar seu grau de interoperabilidade e a fazer com que nds nos apropriemos da
nossa prépria seguranca”®.

Recentemente o Brasil vem ganhando mais prestigio no cenario internacional, por
conta principalmente, de sua competéncia em realizar assisténcia humanitaria, nos
altimos 10 anos, o pais contribui com um hospital de campanha (HCamp) para auxiliar
as vitimas do terremoto no Chile, este hospital contava com aproximadamente 50
militares da area da saude, neste mesmo ano, em outro tremor de terra, com proporc¢des

mais graves no Haiti, o Brasil enviou mais um batalhdo além do que ja tinha no territério

49 Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador e Estados Unidos.
50 Discurso do Ministro Ernesto Aradjo por ocasido da celebracéo do dia da Africa — Brasilia, 27 de maio
de 2019.
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haitiano, e mais recentemente, na Forca-Tarefa logistica Humanitaria para o estado de
Roraima — Operacédo Acolhida € a primeira missao de natureza humanitaria em territorio
nacional, com foco de monitorar os reflexos da imigracdo nas cidades brasileiras na
fronteira com a Venezuela, mantendo assim o equilibrio regional e facilitar a
interiorizacdo voluntaria, a Operacdo Acolhida também fornece abrigo e alimentacao
para o imigrantes desalojados, bem como saude basica.

Todas essas missdes humanitarias desempenhadas pelo Brasil nos ultimos anos
vem reforcar a vasta experiéncia desse pais em assuntos de assisténcia humanitaria,
podendo ser percebido também ao longo desses anos a competéncia das tropas
brasileiras e a forca benigna e amistosa com que trata os paises assistidos, o que reforca
ainda mais a atragao pelos militares brasileiros e, por conseguinte pelo Brasil, mostrando
que os recursos militares de assisténcia vém sendo convertidos positivamente em
resultados preferidos, quais sejam uma melhor percepcéo do Brasil no Exterior.

Sintetizando estes conhecimentos os recursos militares podem produzir tanto
comportamentos de “Soft Power” como de “Hard Power”, e como visto neste capitulo, vai
depender de qual das quatro modalidades sao aplicadas, contudo, o mais importante &
que este “Soft Power” que emana das qualidades de benignidade, competéncia,
legitimidade e confianca tem a capacidade de alavancar o “Hard Power” da forga militar.
(NYE, 2012, p.76), que é exatamente o que vem acontecendo com o caso brasileiro, em
que as forcas militares cresceram de prestigio nos ultimos anos, fruto dos investimentos
recente, mas principalmente, pelo seu emprego em operacdes de manutencao da paz e

de assisténcia humanitaria.

4.2 Cultura como fonte de “Soft Power”.

O poder da atracdo surge basicamente de trés recursos, dos valores culturais de
um povo, os valores politicos e as politicas externas de um Estado, para que essas
politicas e valores sejam aceitos, ndo basta uma aplicacdo correta dos recursos de
poder, é preciso que elas sejam enxergadas com legitimidade pelos outros paises, ou
até mesmo entes ndo estatais, desta forma ndo se produz poder de atracdo sozinho,
para atrair, faz-se necessario existir o atraido, como bem sintetiza Nye dizendo que “o
poder brando € uma danga que requer parceiros” (NYE, 2012, p.119). Como apresentado

no capitulo anterior a cultura é socialmente construida ao longo do tempo, da mesma
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forma a atracdo e a persuasao também o sdo, o0 que torna a cultura, as ideias, a atracao
e a persuasao cada vez mais préximas em suas origens e como sera apresentado
posteriormente, também em seus resultados.

Estudos na area da psicologia vém comprovando que as pessoas se sentem
atraidas por outras similares a elas, ou com as quais compartiiham um determinado
grupo, além disso, sao atraidas também por caracteristicas fisicas e comportamentos
comuns (NYE, 2012, p.128), o que reforca as ideias de Huntington sobre as civilizactes,
onde as culturas “parecidas” tendem a aproximar-se, em pontos onde elas se divergem
existe a tendéncia de criar uma linha de fratura, criando o choque entre essas civilizacbes
de culturas diferentes (HUNTINGTON, 1995).

Segundo Alexander Vuving existem pelo menos trés atributos que tém a
capacidade de suavizar o poder, e de modo que fique facil de lembrar s&o os trés “B”
beleza, brilhantismo e benignidade®. A “beleza” no mundo da politica ndo traz consigo
uma conotacdo de atragao sexual, seu significado pode ser entendido como “carisma”,
uma forma de magnetismo que tem a capacidade de atrair os atores no ambito
internacional através do compartilhamento de ideias, valores, propositos e visbes de
mundo, o que tende a produzir identidade, inspiracéo e aderéncia com tais culturas. De
igual modo o “brilhantismo” pode se manifestar de diversas maneiras, por exemplo, uma
forca armada forte e bem preparada, uma economia rica e estavel, uma cultura radiante,
uma sociedade que prega e vive valores pacificos, esse “brilhantismo” pode ser traduzido
como competéncia, ou seja, o0 alto desempenho com que alguém faz alguma coisa, 0
que com frequéncia gera “Soft Power” pela admiracdo. E por fim a “benignidade” é
interpretada como sendo a qualidade com que um ator se relaciona com o outro, tal
qualidade deriva das atitudes positivas, do altruismo reciproco e a ser percebida na forma
de simpatia, confianca e credibilidade. (VUVING, 2009, p.08-09).

A cultura, de maneira geral, pode ser entendida como todas as crencas, atitudes,
usos e costumes de um determinado povo, e esta cultura, quando empregada de forma
critica, pode produzir percepcbes positivas ou negativas nos alvos, vai depender
basicamente de habilidades como benignidade, competéncia e carisma, todas essas de
forma legitima, pois caso sejam interpretadas como manipuladoras, incompetentes ou

“feias” podem gerar o resultado contrério e ao invés da atracdo, pode constituir a repulsa

51 “peauty, brilliance, and benignity” (VUVING, 2009, p.08) Traducdo nossa.
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por tais valores (NYE, 2012, p.128-137), como por exemplo, uma novela brasileira com
mulheres de biquini desfilando na praia de Copacabana pode gerar atracao positiva em
Nova York e ao mesmo tempo repulsa em Cabul.

Para ilustrar melhor todo o processo dos recursos e comportamentos do “Soft
Power” vale citar um quadro de converséao de recursos em comportamentos (resultados),
que sintetiza todo o caminho percorrido pelos recursos, mais especificamente neste

caso, a cultura, até que seja gerada a atragao no alvo.

Quadro 4 — Converséo de recursos de poder brando em comportamentos (resultados)

Recursos (Cultura)

!

Instrumentos politicos (Qualidades)

!

Habilidades de conversao

!

Reacao do alvo (Positiva/Negativa)

!

Resultado (Geral ou Especifico)

Fonte: “O futuro do poder”, 2012.

Portanto fica claro que a cultura pode ser aplicada como um recurso de poder e
gerar atracdo em outros agentes e atores do cenario internacional, para isso o Estado
que aplica tal recurso deve se atentar também para seu par nesta “danga”, de forma que
apligue as qualidades (benignidade, carisma e competéncia) dentro do contexto
favoravel, de tal maneira que possa produzir resultados positivos e contribua assim para

uma melhor percepcdo desse Estado nesse grande baile das Relag¢des Internacionais.

4.3 O caso brasileiro.
Os chamados BRICs, acrénimo criado por Goldman Sachs em 2001 para chamar
a atencdo para os paises “emergentes’ (Brasil, Russia, india e China) que ele
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considerava, inicialmente, como apenas uma oportunidade lucrativa de investimento
econdmico, com o passar do tempo, este grupo de paises, ganhou vida politica propria,
estreitando ainda mais a relacao entre eles, vale lembrar que nem mesmo Goldman ou
outros economistas poderiam imaginar que 0s quatros paises viriam a criar uma
plataforma de relacdo econémica “sélida” (NYE, 2012, p.213), posteriormente, a Africa
do Sul se juntou aos demais paises e a partir de entdo passaram a ser conhecidos como
BRICS.

E curioso observar que os cinco paises que “compdem” os chamados BRICS tem
inimeras semelhancas em termos de crescimento econdmico, desenvolvimento de
tecnologia (com uma pequena ressalva para a RuUssia) e que juntos somam quase que
22% do PIB mundial®?, ndo ha davidas da forca econémica que esses paises somados
possuem, contudo sua forca ndo se resume apenas em termos econdmicos, com 42%
da populacdo mundial os BRICS também vém se destacando no segmento militar onde
trés de seus cinco “membros” possuem armamentos nucleares e apresentam
investimento médio em Defesa préximo de 2,5% de seus respectivos PIB3.

E interessante observar que na contramao de Russia, China e india, esta o Brasil,
gue apesar de contar com forcas armadas bem menores que seus homadlogos, e seus
investimentos em Defesa girarem em torno de 1,5% do PIB e ndo possuir armamento
nuclear, limitando o uso dessa tecnologia apenas para a geracéo de energia elétrica e
em termos militares no desenvolvimento do submarino de propulséo nuclear, o Brasil
vem se destacando dos outros BRICS, mas de uma maneira diferente, ao contrario da
China, é uma democracia, diferente da india, ndo conta com insurgentes ou conflitos
étnicos e religiosos proximo de suas fronteiras, e em oposicdo a Russia, ndo exporta
apenas petréleo e armas, além de tratar com respeito os investidores estrangeiros.>

Aliado a isso o fato de ser o maior pais de seu continente, sem competidores reais
entre seus vizinhos préximos, somado a sua maneira cordial, e pacifica de encarar os
assuntos de Politica Externa, bem como, sua particular habilidade de empregar os

recursos de “Soft Power”, tais como a prépria cultura popular do carnaval, samba e

52 Dados de 2016, revista Epoca Negdcios.

53 www.defesa.gov.br/noticias/3971-26042012-destaque-amorim-diz-que-orcamento-da-defesa-no-brasil-
deveria-ser-equivalente-ao-dos-brics acesso em 31 de outubro de 2019.

54 “Brazil takes off’, The Economist, 14 de novembro de 2009, p.15.
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futebol que tem um carater transnacional, as novelas brasileiras que projetam a cultura
nacional para além das fronteiras e o proprio povo brasileiro com suas caracteristicas
impares de diversidade tudo isso somado tem contribuido para salientar uma imagem
positiva ndo apenas na América do Sul, mas no mundo.

. “A rigor, todo fendbmeno social de grande ressonancia popular (no Brasil, o
carnaval e o futebol) possui importancia social e politica incontestavel.” (CALDAS, 1986).
Portanto vale rememorar os alguns dos inUmeros momentos ao longo da histéria em que
o Brasil se valeu das caracteristicas singulares de sua cultura e conseguiu gerar recursos
de poder que ao final contribuiram para uma melhor percepcdo de seguranca e desta
forma, contribuir para a Defesa Nacional, neste sentido serdo apresentados alguns
exemplos de como o Brasil, ndo apenas como ente estatal, mas de forma geral e difusa,

conseguiu converter recursos de cultura em resultados desejaveis.

3.3.1 A musica.

Em um periodo da histéria humana que ainda nao se falava de “Soft Power”, e os
recursos de poder eram basicamente influenciados pela for¢a militar e econémica de um
pais, o Brasil ja se destacava positivamente empregando suas tropas no front italiano da
Il Guerra Mundial, com seus famosos “Pracinhas®® da FEB®¢”, os militares brasileiros que
desembarcaram na Italia, ndo deixavam de brasileiros, mesmo sendo militares, portanto,
ndo abandonavam sua cultura, ndo deixaram no Brasil seus costumes, crencas,
tradicbes nem tao pouco sua arte.

Um exemplo disso é umas das imagens mais curiosas dos brasileiros na Il Guerra
nao sdo dos combates ou ataques enfrentados pelos militares da FEB, mas de um
pracinha desembarcando em Napoles, na Italia, com um saco “VO®°”” sobre a cabeca e
em sua mao direita o estojo de seu violdo (DE CARVALHO, 2017, p44), o que

evidentemente denota o apreco do brasileiro pela muasica e pela sua cultura.

Figura 1 — soldado brasileiro desembarcando na Itélia

55 Como eram chamados os soldados brasileiros que combateram na Il Guerra Mundial
56 Forca Expedicionaria Brasileira

57 Verde Oliva
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Fonte: A muUsica brasileira na MINUSTAH, 2017.

Além de trazer consigo sua arte, estes soldados, desde 1943, carregavam consigo
o espirito pacifico, apesar da Guerra, além da alma forjada para ajuda. Muitos relatos de
italianos sobre a atuacdo das tropas brasileiras exaltam o carater humano, cordial e
simpético com que os soldados tratavam os cidadaos locais, que viviam as agruras do
conflito, vale citar alguns trechos do documentario “/l filo Brasiliano®®” que retrata a
passagem dos pracinhas pelo territorio italiano e as marcas que eles deixaram sobre a
populacdo local. “Alemées muito ruins. Brasileiros muito bons, porque nos trazem
comida” é desta forma que Lino Vicenzi um dos italianos entrevistados no documentario
descreve a visdo da populacdo em relagdo as tropas brasileiras.

O documentério apresenta varios relatos, mas um em especial chama a atencao
pela forma com que ele faz mencao aos soldados brasilicos, onde a senhora Cesarina
Turrini afirma que “jamais ird esquecer os soldados brasileiros”, e logo em seguida
comeca a cantarolar “ai, ai, ai, ai, estd chegando a hora...” e “Deus salve a América”
musicas que eram cantadas pelos pracinhas nas ruas italianas.>® Exemplos disso séo
citados também pelo Dr Vinicius Mariano de Carvalho em que ele retrata como essa

diversidade cultural brasileira era difundida na Italia através da musica.

58 O fio brasileiro tradugéo para o portugués.
59 bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2005/04/printable/050422_valquiriapracinhas.shtml acesso em
27 de maio de 2019
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Sdo sambas, marchas, emboladas, baladas, enfim, um testemunho da
diversidade musical brasileira, reflexo da diversidade da FEB, que foi formada
com pracinhas de todo o Brasil, e da riqueza da musica brasileira de entdo, bem
como da maneira como soldado viveu e expressou sua experiéncia na guerra.
(DE CARVALHO, 2017, p.44)

Os recursos culturais da musica brasileira, da simpatia do povo na frente de
combate italiana, foram percebidos de forma positiva, e ainda sdo rememorados com
saudosismo e gratiddo pelos italianos até os dias atuais, fruto principalmente das
qualidades empregadas pelos pracinhas, qualidades como carisma, benevoléncia e
competéncia, pois ndo eram bons apenas em fazer musicas, ou em ajudar populacéo
italiana, eram também extremamente competentes na arte do combate. Todos esses
atributos e qualidades foram essenciais para gerar uma reacao positiva no alvo, e que
até hoje aproxima os povos brasileiro e italiano.

No contexto atual cabe citar que a musica brasileira tem ganhado aderéncia no
exterior, ndo apenas o tradicional samba, mas também o sertanejo e o Funk, exemplos
recentes de cantores desses ritmos musicais legitimamente brasileiros sdo Michel Tel6
e Anitta, que despontaram como os Rits mais escutados na Europa e em alguns paises
da América do Sul.

A musica “Ai se eu te pego” de Michel Tel6 esteve entre as mais visualizadas no
YouTube nos anos de 2011 e 2012, com mais de 114 milhdes de visualiza¢cdes, além de
ter alcancado a lideranca de vendas dos Downloads pagos em Portugal, Espanha, Italia,
Suica, Luxemburgo e na Holanda.®°

Outro importante destaque, dessa vez mais recente, vai para a cantora Anitta que
tem se destacado nas midias internacionais, principalmente na América Central e na
América do Sul, cantando em parceria com outros cantores latinos, esta entre as musicas
mais tocadas em 5 paises diferentes, incluindo nas Ilhas Fiji ocupando o 55° lugar®?.

O samba nédo representa apenas a musica que nele contem, sua expressao
cultural passa pela danca, vestimentas, estilo de vida e porque néo pela comida, sendo

assim merece um destaque especial. Esse ente cultural de inestimavel valor para a

80 www.terra.com.br/diversao/musica/antes-de-michel-telo-veja-musicas-que-fizeram-sucesso-no-
exterior,ae3724f4d865a310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html acesso em 21 de junho de 2019
61 www.observatoriodemusica.bol.uol.com.br/noticia/2019/07/sucesso-internacional-musicas-de-anitta-

sao-destaque-no-itunes-de-5-paises-atualmente acesso em 30 de maio de 2019
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sociedade brasileira, portanto, dificil de contestar sua importancia como manifestacao
cultural para o Brasil. O sucesso do carnaval carioca no exterior comegou com a
transmissao televisiva desse espetaculo para diversos paises do Mundo, somado a isso
estdo as batucadas das rodas de samba, o gingado das mulatas, e claro a alegria dos
folibes na “Avenida” (CALDAS, 1997, p.74), o que indica que, se perguntarem a um
estrangeiro quais as primeiras palavras que vem a sua mente ao falar de Brasil, muito
provavelmente, ele ir4 responder carnaval e futebol, talvez alguns respondam caipirinha,
mas de qualquer forma, a principal visdo que se tem desta terra verde a amarela, sao
nossas expressoes culturais.

O carnaval do Rio de Janeiro atrai por ano mais de 1 milhdo de turistas®?, o que
além de fortalecer a economia com uma movimentacdo de aproximadamente 3 bilhdes
de Reais, também promove os valores nacionais, e contribui com uma boa percepcéo
do Brasil no exterior, agregando todos esses fatores, desde os pracinhas levando nossas
musicas ao front Italiano, das mais recentes expressdes da musica popular brasileira
espalhas pelo mundo, bem como através da forma mais tradicional e marcante da nossa
musica, € possivel ndo destacar que as expressdes culturais do povo brasileiro, vem
atraindo os olhares estrangeiros, ndo apenas de nossos vizinhos proximos, mas também
de terras além mar, reforcando valores pacificos tais como amizade, companheirismo,
benignidade, simpatia e confianca, que quando bem empregados, e com habilidades

certas, geram os resultados desejaveis.

3.3.2 O futebol.

Outra marca registrada do povo brasileiro, o futebol, € sem duavidas o maior
orgulho desta nacéo, tendo um grande poder de atracdo e sendo um dos maiores objetos
de exportacdo brasileira. E interessante lembrar que varios jogadores brasileiros ja
cederam suas imagens para campanha de ajuda humanitaria dos 6rgaos das Nacoes
Unidas, tais como Ronaldinho Gaucho, Pelé, Kaka entre outros, e ao fortalecer aimagem
universal e democratica representada pelo futebol, promovem, indiretamente, seu pais
(HELENO e LUIZ, 2011, p.43).

62 Dados da Riotur.
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Assim como a musica e o carnaval, o futebol para o povo brasileiro € algo sagrado,
muito mais que apenas um objeto de prazer ou de folia (CALDAS, 1997, p.76), as copas
do mundo s&o encaradas como verdadeiras guerras e ostentar o titulo de “pais do
futebol”’, apesar de ndo termos inventado esse maravilhoso esporte, de fato o
reinventamos, com nossa criatividade e “molejo”, o que bem explicado anteriormente,
temos a tendéncia de fazer com quase tudo, mudando com a malandragem, desse
famoso “jeitinho brasileiro”.

Falar desse Brasil de futebol é relembrar também como este esporte, quase
religido, pode contribuir pra melhorar a percepcao, ndo apenas do Brasil, mas de suas
forcas armadas no exterior, levando ndo uma atracdo esportiva, mas alento
solidariedade, alegria e um pouco de paz ao povo haitiano. A selecéo brasileira que
recentemente havia conquistado a copa América de 2004, unindo esforcos com o
governo Federal, e 0 Exército Brasileiro para realizar o inesquecivel jogo da paz.

Na chegada da selecéo, a populagéo haitiana, logo de cara se identificou com os
jogadores, e o0s recepcionou com grande entusiasmo, essa identificagcdo pode ser
explicada de uma maneira muito singela, os haitianos projetam os atletas negros como
exemplos de sucesso. Essa cultura de paz, capitaneada por valores de respeito aos
Direitos Humanos, tais como o respeito a vida, e a pratica da ndo violéncia, séo tradicdes
que a sociedade brasileira prega, e perpetua em seu comportamento como povo®s.

Corroborando com este entendimento cabe citar a Estratégia Nacional de Defesa
(END), onde o Ministro Celso Amorim explicita muito bem os principios da democracia,
da solucdo pacifica dos conflitos e da defesa da paz, como sendo 0s que regem as
relacdes internacionais do Brasil, inclusive no ambito militar, e ratificando que “essa
vocacao para a convivéncia harménica, tanto interna como externa, € parte da identidade
nacional e um valor a ser conservado pelo povo brasileiro.” (END, 2012, 41), o Ministro
Celso Amorim também aborda esse tema, dando énfase na participacao brasileira na
MINUSTAH, no que ele mesmo chamou de principio de “nao indiferenca”, fazendo alusao
ao principio da “ndo intervencao”, onde nao se deve interferir no direito soberano de cada
povo, mas segundo ele, ndo se pode fechar os olhos para um problema social tdo grave

como esse, por essa razao, se justifica a participacdo inédita do Brasil.

63 www.cbf.com.br/selecao-brasileira/torcedor/jogos-inesqueciveis/em-porto-principe acesso em 22 de
julho de 2019
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Assim como na lItalia, no Haiti ou em qualquer lugar do mundo € impossivel
dissociar a cultura do individuo, e € por essas razdes que as marcas deixadas pelos
brasileiros no Haiti sdo sentidas até os dias de hoje, ndo apenas pelos atletas que fizeram
uma inesquecivel partida em Port-au-Prince, como também pelos militares que

carregavam bolas de futebol em suas patrulhas pelos guetos de Cité Soleil.

3.3.3 As novelas brasileiras.

As novelas brasileiras sdo mais um dos produtos culturais de exportacdo do Brasil,
apesar de concorrerem com as mexicanas, que tem temas mais latinos e se destacam
por ja serem produzidas no idioma hispanico, as novelas brasileiras sdo consideradas
mais cosmopolitas e de melhor qualidade, segundo os diretores de programacéao da rede
boliviana UNITEL. Novelas como “da cor do pecado”, “terra nostra” e “O clone” foram
exibidas em mais de 90 paises diferentes®*, confirmando a importancia que tal expressao
cultural tem, como forma de transmisséo da identidade e dos valores brasileiros, para
outros Estados e regides (HELENO e LUIZ, 2011, p.43).

Desta forma € interessante citar os professores Eduardo Heleno e Edson Luiz,
que afirmam que “O sucesso das novelas como cultura de massa e produto de
exportacdo, e a sua nao utilizacdo como recurso de propaganda, mostram o0 quanto o
Soft Power inclui outros agentes e ndo somente o Estado” (HELENO e LUIZ, 2011, p.43).
E estdo presentes ainda, em diversas formas e expressdes da cultura deste povo, mas
que precisam ser interpretadas de forma positiva pelos outros entes Estatais e até

mesmo nao estatais, para assim gerar os tdo almejados resultados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este século XXI marcado por inUmeras mudancas sociais, econémicas, industriais
e tecnoldgicas, todas elas em niveis globais, produzido novos dilemas e desafios, os
quais deixaram de ser vencidos exclusivamente pela for¢ca do “Hard Power”, criaram um

ambiente propicio para o surgimento de uma nova ordem mundial, onde o poder esta

64 www.jornalorebate.com.br/site/colaboradores-do-rebate/9705-mexico-e-brasil-ambos-sao-os-maiores-

produtores-e-exportadores-de-telenovelas-no-mundo acesso em 26 de setembro de 2019
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cada vez mais difundindo para os entes ndo estatais, e cada vez mais pautado nos
recursos de “Soft Power”.

E nesse ambiente, que segundo o Presidente Fernando Henrique Cardoso o
Brasil ganha destaque, afirmando que “Nossa maior contribuigdo a construgdo dessa
nova ordem internacional vai se dar no plano do Soft Power” (CARDOSO, 2015, p.62).
Certamente o “Soft Power” ndo é o caminho para resolver todos os problemas, mas com
certeza uma solucgéo para muitos deles, de modo que onde o poder militar, e econdmico
nao tem a capacidade de alcancar, o poder da atragao pode persuadir e convencer mais
eficientemente.

O brasileiro é de fato uma boa mistura, a propria expressado “gente boa” traduz
muito do que é o povo brasileiro, composto ao longo do tempo, por geracdes e geracdes
de miscigenagdo, como apresentado neste trabalho, sua mistura ndo esta presente
apenas no fendtipo da populacdo que se assemelha com de varios paises e permite uma
identificacdo por parte de outrem, essa mescla inicial de negros, indios e portugués, que
ao longo do tempo recebeu uma pitada de italianos, aleméaes, japoneses, chineses,
arabes de origem libanesa, entre outras tantas nacionalidades, contribuiram para criar
agui um ambiente plural, rico em capacidade de improvisacéo e adaptacédo, com grande
facilidade para criar solucbes ndo ortodoxas, essa mistura de “gente boa” criou o
ambiente favoravel para nascer um povo flexivel das giras de samba, criativo do futebol
arte, com uma eterna capacidade de adaptacdo do malandro, que com seu jeitinho
conquista a todos.

Essa miscigenacdo também é pautada em sincretismo religioso onde cristaos,
muculmanos e judeus, convivem pacificamente, onde o respeito e a tolerancia religiosa
ganham vez, que além de enriquecer sobremaneira nossa cultura, tornam o brasil, Brasil.

Mas a pergunta inicial € como toda essa mistura de gente, carnaval, futebol,
musica e novela que tem uma grande aceitacdo no exterior, pode contribuir para a
Defesa Nacional, talvez no inicio esse questionamento pudesse parecer um tanto quanto
hilario, mas ao fim deste artigo fica facil concluir que neste século a maioria dos conflitos
tem se iniciado por motivos culturais e ideoldgicos, outro ponto importante a ser abordado
€ que algo de bom deve ser aprendido com o Brasil, que apesar de ndo possuir for¢cas
armadas superpoderosas nao enfrentou conflitos recentes, e ainda conseguiu seguir sua
agenda de influencia ndo apenas na Ameérica do Sul, mas em nivel global, com as

Nacdes Unidas, com as coalizbes do G-20, BRICS e IBSA, portanto € importante acender
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pelo menos uma luz de alerta para esse recurso de poder cunhado por Nye como sendo
“Soft Power”, pois paises que almejam alcangar uma lideranga global ou mesmo regional
devem conjugar os recursos de “Soft Power” e “Hard Power”.

Essa percepcgao que os outros Estados tém do Brasil, envolvem relacionamentos
de confianca, credibilidade e influéncia, todos esses atributos demandam tempo, o que
torna o projeto de “Soft Power” brasileiro um processo demorado, mas felizmente o Brasil
tem conseguido jogar o seu jogo, e buscando uma identidade prépria justamente
fundamentada no “Soft Power”, por muito tempo, fomos tachados por nos mesmos e
pelos outros como o “pais do futuro”, mas hoje no século XXI, certamente esse futuro
chegou, ndo apenas fruto do desenvolvimento econdémico brasileiro que nos colocou
entre as dez maiores economias do mundo, nem tdo pouco com 0s investimentos
militares advindos principalmente das atuagbes do Brasil em missdes das Nagdes
Unidas, que catapultaram as forcas armadas brasileiras no que tange a cooperacéo
internacional, e também no ambito da dissuasdo e do desenvolvimento de tecnologias,
mas principalmente, pelo fato de sermos percebidos como sendo este pais pacifico, com
um povo cordial, que ndo apenas prega o pacifismo, mas o vive ao longo de mais de 100
anos.

Nossa contribuicdo em termos de “Soft Power” tem atraido positivamente os
olhares internacionais, gerando assim um ambiente de seguranca e conseguentemente
contribuindo para a Defesa Nacional, visto que a Defesa é fruto de um ambiente de
seguranca, que no caso brasileiro, em termos militares, advém da dissuasao militar, da
protecao internacional que também gera recursos de poder atrativo e principalmente da
assisténcia que contribui sobremaneira para aumentar a credibilidade e confianca, o que
de certa forma cria um ambiente de retroalimentacdo, onde o poder militar pautado em
confianga, assisténcia e protecdo geram “Soft Power” e o préprio “Soft Power” brasileiro,
fruto de uma cultura pacifica, cordial, resumidamente atrativa, fruto de valores universais
e sincréticos, produz uma maior percepcdo de seguranca, pois nesta nova ordem
mundial, as similaridades culturais que resultam da atracdo entre as civilizagdes tendem
a repelir a tendéncia de conflitos (HUNTINGTON, 1997), portanto, facilitando assim a

Defesa Nacional.
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