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Conelusiio

ODUCAO que “‘as proprias estruturas das sociedades

humanas estdo na iminéncia de serem

obsbawn (1993) refletiu que “vi-
wvemos num mundo conquistado,
izado e transformado pelo titanico
econdmico e teenocientifico do
olvimento™, cujas forgas geradas
agora suficientemente grandes para
ir 0 meio ambiente, ou seja, as
oes materiais da vida humana”, e

destruidas pela erosdo do que herdamos
do passado™ (HOBSBAWN, 1995). Esta
reflexdio, muito mais do que uma previsio,
¢ um alerta para que os Estados Nacionais
possam se prevenir das ameagas inerentes
ao atual estagio de globalizagao pelo qual
a humanidade passa ¢ em que nos, brasi-
leiros, também estamos inseridos.

em Engenharia Elétrica pelo Centro Federal de Educagiio Tecnoldgica (Cefet-RI) nas su-
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Dentro dessa realidade citada por
Hobsbawn (1995). o maior canal de
comunicagdo entre 0§ povos no mundo,
desde sempre, foi 0 mar. No caso do
Brasil, apresenta-se o Atlantico Sul, que,
por sua grande extensiio, possui vital
importincia politica e economica para 0s
territorios dos Estados Nacionais que lhe
sdo litordneos, por conta do seu relevante
trafego maritimo comercial, tanto em
dguas internacionais como nas regioes
costeiras e bacias fluviais destes paises.

Além disso, a regido possui imensas
riquezas biologicas e minerais, com esta
enorme capacidade de gerar recursos ain-
da ndo totalmente explorada pelos paises
banhados por este oceano, o que. diante da
atual realidade geopolitica e oceanopoliti-
ca do mundo, apresenta inimeros desafios
¢ ameagas — e oportunidades — para a
preservagio dos interesses e da soberania
nio s0 do Brasil, mas também das demais
nagdes envolvidas. Como descrito por
Santos ef al. (2022):

Nesse cendrio, o Brasil, como grande
na¢dio costeira de inevitavel vocagdo
para o mar, se vé diante de grandes
oportunidades, que serdio tio melhor
aproveitadas quanto maior for o envol-
vimento de todos os setores da socie-
dade com a construgio e condugdo de
politicas publicas voltadas para os ma-
res e oceanos. (SANTOS er al., 2022)

Desta forma, o proposito deste artigo
¢, considerando os aspectos e desafios
relacionados ao Poder Naval e a Ge-
opolitica e Oceanopolitica (ILQUES
BARBOSA, 2012) no Atliantico Sul,
identificar as oportunidades relacionadas
a Governanga e a Seguranga Maritimas
do nosso pais em relagdo a regido em tela,
a partir da abordagem do incremento da
Consciéncia Situacional Maritima como

vertente de protegdo das infraestruturas
criticas, das operagdes interagéncias no
desenvolvimento da inteligéncia maritima
e da cooperag¢io internacional no enfrenta-
mento aos crimes azuis; analisar os dados
prospectados; e sugerir possiveis agdes
de Estado a serem consideradas pelas
autoridades politicas constituidas para o
aumento das capacidades da Marinha do
Brasil (MB) e do bem comum para nossa
sociedade, relacionadas ao tema.

Em relagdo a metodologia. este trabalho,
conforme Vergara (2005, p. 46). se valeu de
uma pesquisa exploratdria e descritiva quan-
to aos fins, e, como pesquisa bibliogrificae
estudo analitico, quanto aos meios de inves-
tigagdo. Objetivando a extensdo e o apro-
fundamento do dominio do tema, também
sdo realizados estudo e analise de artigos &
publicacdes obtidos na Internet. Depois d2
coleta prévia de informagdes e dados sobre
o tema deste trabalho, € feito o estudo anali-
tico — que se utilizard de uma matriz de trés
colunas, inspirada no Manual de Doutrins
de Operagdes Conjuntas do Ministério da
Defesa (BRASIL, 2020e), adaptada para o
uso correlacional dos dados prospectados
com as expressies do Poder Nacional
constantes da doutrina oriunda da Escols
Superior de Guerra (BRASIL, 2024h) — ¢
finalmente ¢ obtido 0 embasamento para &
avaliagio e a conclusio do artigo.

O PODER NAVAL: A
GEOPOLITICA E A
OCEANOPOLITICA DO
ATLANTICO SUL E SEUS
DESAFIOS

Em relagio ao Poder Naval, a Doutn
na Militar de Defesa (BRASIL, 2007} &

define como:

[...] a parte integrante do Poder Ma-
ritimo capacitada a atuar militarmente

RMBI1*T/2028



0o mar, em aguas interiores e em certas
areas terrestres limitadas de interesse
para as operagdes navais, incluindo o
espaco aéreo sobrejacente. Compre-
ende as Forgas Navais, incluidos os
meios navais, acronavais proprios e de
fuzileiros navais, suas bases ¢ posi¢oes
‘de apoio e suas estruturas de comando
2 controle (C2). logisticas e administra-
“mvas, bem como os meios adjudicados
pelos poderes militares terrestre e
‘seroespacial, e outros meios, quando
vinculados ao cumprimento da missao
da Marinha e submetidos a algum tipo
de orientagiio, comando ou controle de

ENTORNO GEOPOLITICO ESTRATEGICO

DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RELACIONADOS A SEGURANCA MARITIMA

autoridade naval. O Poder Naval deve
dispor de capacidade para cumprir as
seguintes tarefas basicas: a) controlar
areas maritimas: b) negar o uso do mar
ao inimigo; ¢) projetar poder sobre
terra; e d) contribuir para a dissuasio.
Tem como principais caracteristicas a
mobilidade, a permanéncia, a flexibili-
dade e a versatilidade. (BRASIL, 2007)

Diante das atribuigoes explanadas an-
teriormente, a Forga Naval necessita estar
capacitada para o cumprimento das mis-
sdes associadas a Seguranca Maritima nas
Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AIB)'

exclusiva de um pais (BRASIL, 2024a).

Trea do entorno geopolitico imediato do Brasil, segundo dehnicao pelas Forcas Armadas do Brasil

[ Paises da Amstica do Sul

|| Paises Membxos da fopacas

P Zena econdmica exchusiva brasileira

[ puiantico s

*Argenting e Unigual 1o membios da
Zopacas

Figura | — Entome Estratégico Brasileiro ¢ dreas peogrificas/politicas de interesse,
como a Zopacas (DA COSTA, 2022)

jurisdicional que compreende as dguas interiores, 0 mar territorial, a zona contigua ¢ a zona econdmica

8’7
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¢ em seu entorno estratégico definido na
Politica Nacional de Defesa (PND) como
a area que engloba “a America do Sul, o
Atlantico Sul, os paises da costa ocidental
africana e a Antartica™ (BRASIL, 2020a),
0 que por si s0 ja ¢ um grande desafio,
considerando a extensdo de nosso pais.

Observando para além de nossas AJB,
conforme explanado pelo Capitdo de Mar
e Guerra (RM1) Prof. Dr. William de
Sousa Moreira (BRASIL,2023a). este en-
torno estratégico corresponde em grande
parte ao “‘significativo espa¢o maritimo
existente entre os paises-membros da
Zona de Paz e Cooperagdo do Atlintico
Sul (Zopacas)’, localizado na regido do
Atlantico Sul”, e é caracterizado “como
um ‘oceano vive' e um ‘espago vital™,
diante da “expressividade e densidade do
trafego maritimo”, bem como pelo “di-
namismo das operagdes na regido”, nio
se limitando exclusivamente “as aguas
internacionais ¢ s regides costeiras dos
paises, mas também pela proje¢do interna
nos territorios dos Estados devido as ba-
cias fluviais”™ (BRASIL, 2023a), conforme
ilustrado na Figura 1.

A Zopacas foi estabelecida em 1986,
pela Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das, durante a Guerra Fria’, cujo principio
motivador foi criar as condigdes. por
meio do estabelecimento de um espago
de paz e cooperagdo, para que as tensoes
¢ rivalidades Leste-Oeste ndo viessem a
afetar as relagdes econdmicas e politicas
na regido (BRASIL, 2024e). A drea que
compreende o bloco da Zopacas possui
caracteristicas ¢ aspectos advindos da

evolugdo histérica e econdmica da regido,
que influenciam em sua Seguranca Ma-
ritima, representando inumeros desafios
descritos a seguir:

a) A presenga de poténcias extrarre-
gionais na regido, notadamente a Franga,
o Reino Unido (UK) e os Estados Unidos
da América (EUA), todos membros da
Organizagio do Tratado do Atlantico Norte
(Otan), que possuem capacidade politica,
econdmica e militar consideravel, confor-
me ilustrado nas Figuras 2 (a) e (b).

b) A visdo da Triangulag¢do Insular
(DA COSTA, 2022) da eminente pesqui-
sadora da drea geopolitica Therezinha de
Castro, sobre a vinculagdo da Antartida ao
Atlantico Sul, em fungdo da importancia
do Estreito de Drake e da Passagem do
Cabo da Boa Esperanga, como importan-
tes acessos e canais de comunicagdo no
mar — Linhas de Comunicagio Maritimas
(LCM) —, a partir da visdo dos trés tridn-
gulos estratégicos da Bacia Sul-Atlantica,
a saber: 1¢ Tridngulo — llhas britanicas
de Ascensio, Santa Helena e Tristdo da
Cunha, por servirem de base para proje-
¢oes de poder sobre a América do Sul e,
a0 mesmo tempo, de apoio para o controle
da Rota do Cabo da Boa Esperanga; 2°
Tridngulo — Pontas nas ilhas brasileiras
de Fernando de Noronha e de Trindade
e nas ilhas Malvinas, pela possibilidade
de proje¢io de poder sobre as costas
brasileira, argentina e uruguaia, além de
permitir o controle maritimo da passa-
gem Atlintico-Pacifico; e 3¢ Triangulo -

2 A Zopacas ¢ integrada por 24 paises: Africa do Sul, Angola. Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes,
Congo, Costa do Marfim, Gabio, Gimbia, Gana, Guiné-Conaer, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial. Libéria,
Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sio Tomé e Principe, Senegal. Serra Leoa, Togo
e Uruguai, todos os paises rbeirinhos do Atlantico na América do Sul e na Africa (BRASIL, 2024¢).

3 A Guerra Fria foi um periodo histérico de disputas entre os Estados Unidos e a ex-Unido Soviética, que
comegou no final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, e foi até a extingdo do pals comunista, em

1991 (XAVIER, 2018),

RMBI'T/2026
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TERRITORIOS ULTRAMARINOS BRITANICOS NO ATLANTICO SUL
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Figura 2 - (a) Territorios Ultramarinos Britinicos no Atlantico Sul (DA COSTA, 2022) e
(b) Presenca Militar Estrangeira na América do Sul (DA COSTA, 2022)
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arquipélagos subantarticos de Shetlands
do Sul, Orcadas do Sul, Gough. Gedrgias
e Sanduiches do Sul, por, a partir dele.
ser possivel a projegdo de poder para a
Antartida. Estas regides triangulares sdo
ilustradas na Figura 3.

¢) O cada vez mais intenso volume do
trafego maritimo comercial da regiao (es-
pecialmente nos trés tridangulos insulares)
ser um fator preponderante para a priori-
zagdo da Seguranga Maritima, mediante
interesses econdmicos associados. Em
termos mundiais, em dados da Organizacdo
das Nagoes Unidas (ONU) de 2015, “cerca
de 80% do comércio global medido por
volume e mais de 70% do coméreio global

medido por valor sao transportados pelo
mar ¢ gerenciados por um sistema de portos
espalhados pelo mundo™ (SILVA e MAR-
CONDES, 2020). Considerando apenas o
Brasil, no ano de 2023 (BRASIL., 2023b),
a movimentagio do setor portudrio:

[...] cresceu 4.4% nos primeiros
cinco meses do ano, em comparagio ao
mesmo periodo de 2022. O volume to-
tal de cargas transportadas através dos
portos brasileiros foi de 495,8 milhoes
de toneladas, de acordo com Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq). O destaque dos investimentos
no setor no semestre foi a assinatura de
seis contratos de adesao no valor total

TESE DA TRIANGULACAO INSULAR NO ATLANTICO SUL

Represemaclio da Tese da Trlangulagio das lihas do Atldntico Sul
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Tese da Triangulagio Insultar no Atlantico Sul (DA COSTA. 2022)
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de RS$8.2 bilhdes, referentes & autoriza-
¢do de novas instalagdes portuarias nos
estados do Rio Grande do Norte, Para,
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Ronddnia
¢ Mato Grosso do Sul. Oito termos
aditivos também foram assinados
com portos dos estados do Maranhdo,

smrrcatiien ke INM /1Y

| = 1.450 NM / dia |
-
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Espirito Santo, Bahia, Rio de Janeiro e
Amazonas, com valor total de R$ 628.4
milhoes”. (BRASIL, 2023b)

As figuras 4 (a) e (b) ilustram o in-
tenso triafego internacional maritimo
supracitado:

Principais rotas e densidade de trafego mantmo

230UT2023  OROOP

Figura 4 - (a) Principais rotas e densidade de trafego maritimo no mundo (MOREIRA,
2017) e (b) Mapa de trafego maritimo da regifio do Atlantico Sul pela MarineTraffic no dia
23 de outubro de 2023, as 9 horas (BRASIL, 2023a)

L]



Conforme dados da MB (BRASIL,
2024f), mais de 95% do comércio exte-
rior brasileiro trafega somente pela nossa
Amazodnia Azul'. Correa (2023) explicita
mais ainda essa importancia:

A Economia do Mar, nesse contex-
to, leva em consideragao as atividades
direta e indiretamente relacionadas ao
mar, abrangendo 12 setores econdomi-
cos de 17 estados e 280 municipios de-
frontantes ao mar, representando 19%
do PIB nacional. Em contrapartida. a
Economia Azul, conceito mais amplo,
trata do uso sustentavel dos recursos
marinhos, que aborda o desenvolvi-
mento econémico, o bem-estar social e
a criagdo de empregos e a conservagio
dos ecossistémicos ocedanicos e costei-
ros. (CORREA, 2023)

d) A drea que compreende o bloco da
Zopacas € caracterizada por sua “riqueza
em biodiversidade e geodiversidade, re-
sultando em uma notavel capacidade de
recursos” (BRASIL, 2023a), representada
pelas reservas naturais de gas. petroleo e
minérios (como ouro e metais pesados,
cobalto®, calcario e areia, sulfetos polime-
talicos, diamante e fosforita, entre outros),
além das atividades extrativistas de pesca
e de plantas subaquaticas. A Figura 5
ilustra algumas das riquezas existentes
somente na Amazonia Azul,

DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RELACIONADOS A SEGURANCA MARITIMA

Conforme dados levantados pela MB,
“cerca de 95% do petroleo nacional é
extraido” (BRASIL, 2024() na Amazo-
nia Azul, representando um “acervo de
incontaveis recursos vivos, minerais e
sitios ambientais, com a existéncia de
estratégicos portos, centros industriais e
de energia” (BRASIL, 20241).

¢) Em virtude das atividades econdmicas
provenientes da extragio de riquezas, como
o petroleo, e do imenso volume de trafego
maritimo mencionados anteriormente, o
bloco da Zopacas apresenta ameagas a essas
atividades econdémicas e aos interesses das
nagoes, como “[...] pirataria, roubo armado,
trafico de pessoas, drogas e armas |[...]"
(BRASIL, 2023a), além da pesca ilegal.
contrabando e polui¢do ambiental,

Cabe mencionar que. por essas ati-
vidades ilicitas se conceituarem como
crime organizado transnacional no mar, os
pesquisadores Bueger ¢ Edmunds (2020)
criaram a expressdo “crimes azuis”* (blue
crimes) para se referirem a esses ilicitos
e propdem a divisdo em trés categorias
principais, diferenciadas por sua relagdo
particular com o mar e 0 objeto a ser pro-
tegido: crimes contra a mobilidade, fluxos
criminosos e crimes ambientais.

Cruz (2022) explica essa categorizagio:

[...] os crimes contra a mobilidade
referem-se aos atos contra 0 comercio

4 A Amazonia Azul® ¢ a regidio que compreende a superficie do mar, dguas sobrejacentes ao leito do mar, solo
¢ subsolo marinhos contidos na extensio atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior
da Plataforma Continental brasileira (BRASIL, 2024f).

5 O Brasil obteve direitos exclusivos para, durante 15 anos, explorar das crostas cobaltiferas na regido da
Elevagiio do Rio Grande ( ERG), localizada no Atlintico Sul. A Comissiio Juridica e Téenica da Autori-
dade Internacional para os Fundos Marinhos (ISBA), 6rgdo da Organizagio das Nagdes Unidas (ONL)
responsavel pelas atividades de uso de recursos marinhos em dguas internacionais, aprovou o pleito

brasileiro (FAN, 2014).

6 Conceito original, em inglés, de blue crimes: “Serious organised crimes or offences that take place trans-
nationally, on, n or across the mariime domain and cause or have the potencial to inflict significant

harms” (BUEGER e EDMUNDS, 2020).
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RIQUEZAS DA AMAZONIA AZUL

Mapeamento das principais minérios do leito Ouentidade de espécies conhecidas no biodiversidade
marinho na costa brasdeira, em 2016 marinha da Amazdnia Azul, em 2016

Duro o Metais Peudos

Caichria o Aroia

I._—.
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Fonte. Chaistante. 2010, Fonte: Miostnwech et al. 20011 g

PROVINCIA PETROLIFERA DO PRE-SAL

Phemriar B0 da Prowdrets Petrolifons do Pré-Sal com a Indicaglo do poligono do pré-sal

Figura 5 — Riquezas da Amazonia Azul e localizagdo do Pré-Sal brasileiro (DA COSTA, 2022)

internacional e a suas cargas, como, por
exemplo, os atos de pirataria; os fluxos
criminosos utilizam-se do mar como
meio de deslocamento, como o trafico de

RMBIT/2026

mercadorias ilegais; e os crimes ambien-
tais causam prejuizos & natureza ou as
instalagdes, como a extragdo de recursos
de forma ndo sustentavel. (CRUZ, 2022)
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Crimes contra a
mobilidade

Fluxos criminais

Crimes ambientais

Relagdo com o mar Sobre o mar

Tipo ideal de objeto "navios" e "portos”
Subcategorias Sequestro e resgate

Apreensio de
navio/carga
Roubo e furte

Crimes nos e contra o3
portos

Clandestinos

Crimes clbernéticos

Formas de danos e Comércio maritimo
vitimas
Cadeia de suprimentos
Maritimos

Economias costeiras

Facilidades portuérias

Atividades/lacilidades
transversals

Através do mar

"socledades” e
“comunidades"

Trafico de migrantes

Trafico de pessoas

Armas de destruigdo em
massa e armas pequenas

Narcoticos

Mercadorias ilicitas

Falsificagdes
Vida selvagem
lixa

Economia formal

Saide piblica

Destruigdo ambiental
Pessoas traficadas

Seguranga Nacional

formas de apoio a organizacbes criminosas.

No mar
“natureza” e “instalagBes”

Crimes de pesca

Poluigio

Mineraglo/extraclo de
recursos ilegais

Crimes contra a
infraestrutura critica

Crimes contra o patriménio
cultural

Destruicdo ambiental

Riodiversidade
Economia costeira
Meios de subsisténcia
costeiros

Seguranca alimentar

Suborno, chantagem e corrupgdo; trabalho escravo, forgado e infantil; fraude de
documentos, cargas e seguro; lavagem de dinheiro, obstrugdo da justica, outras

Fonte: BUEGER; EDMUNDS, 2020, p. 3.
Nota: Traducio do pesquisador.

Tabela 1 — Crimes Azuis (CRUZ, 2022)

Bueger e Edmunds (2020) ainda acres-
cem “que esses tipos de crimes sdo inter-
conectados e transpassam muitas camadas,
associando-se a outros tipos de crimes
transversais, necessitando de diferentes abor-
dagens de enfrentamento” (CRUZ, 2022).

A Tabela 1. criada e adaptada por Cruz
(2022) a partir de Bueger e Edmunds
(2020), apresenta uma taxonomia dos prin-
cipais tipos de crimes azuis diante da cate-
gorizagdo e da transversalidade entre eles.

Estas ameacas sao ilustradas na Figura
6 a seguir.

Faz-se destaque, como exemplo, das
condigdes motivadoras para os ilicitos
mencionados anteriormente, a situagio

o4

do Golfo da Guiné (BRASIL, 2023a),
devido a seu posicionamento geogrifico
estratégico e suas reservas naturais de gas,
petroleo e minérios, atividades produtivas
de pesca e substancial potencial econd-
mico. Além disso, por sua convergéncia
de zonas maritimas, a regido esta sujeita
a0 aumento do nivel do mar, onde essa
caracteristica incita crises entre 0s paises
integrantes do Golfo, por alterar:

[...] 0s contornos e limites terrestres
que servem de base para a delimitagdo
das zonas maritimas. Mesmo uma pe-
quena mudanca na trajetoria da costa
¢ significativa, dado que os recursos
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Figura 6 — Exemplos de ameagas existentes no Atlantico Sul: pirataria; trifico de pessoas, drogas e armas;
pesca ilegal; poluigio ambiental e extragio e contrabando ilegal de minérios, que se denominam “erimes
azuis” (Imagens extraidas da internet pelo autor)

0 GOLFO DA GUINE EM NUMEROS

- Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC) - 11 paises — —
. Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) - 15 paises
- 870 milhGes de habitantes

- 17 Estados costeiros 4
.7 Estados ndo costeiros i '!
. 8000 km de costa litoranea J
.3.598.000 Km2 de ZEE i
- Linguas faladas: Inglés, Francés, Espanhol e Portugués
Mapa dos atadques na Africa ocidental Principas Empresa Petrolirferas Intemacionais atuanda no Golfo da Guina
"." - [ 8
- R
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Figura 7 - O Golfo da Guiné em numeros {BRASIL, 2023a), o mapa dos ataques (FEODRIPEE, 2019) e
principais empresas petroliferas internacionais na regifio (CARDOSO, 2022)
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maritimos tém uma importincia cres-
cente, e ter jurisdigao e seguranga juri-
dica sobre a propriedade torna-se uma
prioridade nacional. Um exemplo dessa
importincia seria a reivindicacio legal
de blocos de petroleo offshore, seja para
exploragéo ou leildo. (BRASIL, 2023a)

Estas riquezas trouxeram superex-
ploragdo dos recursos naturais, poluigio
marinha, pesca excessiva ¢ perda de es-
pécies, integracdo inadequada das normas
internacionais, corrupgio e escassez de
recursos financeiros, além da pirataria,
Ja mencionada anteriormente (BRASIL,
2023a). A Figura 7 ilustra esta regido.

Alguns dos fatores motivadores dessas
atividades ilicitas em todo o Atlantico
Sul. além da cobiga estrangeira, sdo o
descontrole demografico, as elevadas
taxas de desemprego, a pobreza, o déficit
na infraestrutura urbana e industrial e a
instabilidade interna em alguns paises da
regido (BRASIL, 2023a).

Cita-se. como outro exemplo dos
crimes azuis, uma situagdo proxima de
noés, na Baia de Guanabara, no Estado
do Rio de Janeiro, que ¢ a existéncia de
quadrilhas de traficantes e milicianos
competindo por espagos em regides de
comunidades carentes e promovendo o
trafico de drogas e armas nas ilhas da Bafa
(DE LIMA e GALDO, 2018):

Embora poluidas, as praias da Luze
de Sdo Jodo, em Itaoca, Sdo Gongalo,
costumavam ser areas de lazer movi-
mentadas a beira da Baia de Guanabara,
Hoje, tornaram-se fortalezas do trafico
armado. Visitantes, pescadores e bar-
queiros desapareceram das barracas que
vendiam peixe frito e cerveja gelada. E
o retrato de uma baia em que o crime
avanga mar adentro e ocupa até peque-
nas ilhas, antes refligios paradisiacos.
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O espelho d’agua, cercado por sete
municipios e com 400 quilémetros
quadrados, virou territorio sem controle,
esconderijo e rota para armas e drogas.
Este ano. operagdes das forcas de segu-
ranga apreenderam embarcagdes e cha-
maram a ateng¢do para o que, até entiio,
se espalhava na surdina. Em junho, a
Policia Civil interceptou uma traineira
que havia saido da Vila dos Pinheiros,
na Maré¢, em diregdo 4 Praia Vermelha,
na Urca, para recuperar fuzis usados na
guerra de facgdes do Leme. Dias depois,
foi a vez de a Policia Federal encontrar
um barco pesqueiro com 336 quilos de
cocaina, perto de Niteroi. A Marinha
prometeu implantar. até o fim deste ano,
um monitoramento especial da Baia de
Guanabara. Ao que tudo indica, o que
apareceu foi s6 a ponta de um iceherg.
(DE LIMA e GALDO, 2018)

A Figura 8 ilustra como 05 criminosos
operam esta rota de crime (DE LIMA ¢
GALDOQO, 2018).

Diante do que foi aqui apresentado e da
importancia politico-estratégica, a regido
do Atlantico Sul deve ser considerada
como diretamente associada ao Poder
Maritimo ao Brasil. Como explicitado
pela PND, pela Estratégia Nacional de
Defesa (END) (BRASIL, 2020a) ¢ pelo
Plano Estratégico da Marinha — PEM 2040
(BRASIL, 2020b), a Amazonia Azul é
patrimoénio do Brasil (e também parte inte-
grante do Atlantico Sul). sendo origem de
riqueza e cobica, que demanda prote¢io,
preservagdo e exploragio sustentavel com
respeito ao seu meio ambiente marinho,
pois. no entorno estratégico do Brasil, e:

[...] em particular em sua por¢io
Atlantica e Aguas Interiores, lacustres e
fluviais, bem como em demais dreas de
interesse no mundo, notadamente por
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71 Comunidades abastecidas peio trafico . O caminho das drogas
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8 — A rota do cnime na Baia de Guanabara — O trifico de armas ¢ drogas na Baia, segundo os relatos,
shastece favelas como Dendé, Salgueiro, Kelson's, Praia da Rosa, Bancdrios, Barbante, Beira-Mar ¢
Complexo da Maré (DE LIMA e GALDO, 2018)
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onde 0 comércio exierior escoa, ou seja,
as Linhas de Comunicagoes Maritimas
(LCM) e Infraestruturas Criticas (1C),
ameacas multifacetadas podem vir a
comprometer parcela da economia,
bem como o alcance de objetivos navais
estabelecidos. A crescente demanda por
recursos econdmicos no mar, fomen-
tando o aumento de conflitos estatais
em espagos maritimos, com impactos
4 soberania nacional, e a intensifica-
¢do dos atos ilicitos no mar e nas vias
fluviais desafiam a continuidade da
exploragio de tais recursos pelo Estado
brasileiro em suas Aguas Jurisdicionais
(Al). de forma sustentdvel e segura.
(BRASIL 2022a)

O dinamismo e a evolugdo de cendrios
geopoliticos e oceanopoliticos, com a

existéncia de indmeros interesses ¢ moti-
vacoes, internos e externos, representam
que os desafios aqui mencionados exigem
uma presenga vigorosa do Poder Naval
na AmazOnia Azul e no Atlantico Sul,
apoiada pelo desenvolvimento de sistemas
de monitoramento e controle — como o
Sistema de Gerenciamento da Amazdnia
Azul’ (SisGAAz), ilustrado na Figura 9 - ¢
capaz de enfrentar as ameagas, presentes
e futuras, sob as vertentes economica,
cientifica, ambiental e da soberania do
nosso pais (BRASIL, 2024f).

Por outro lado, este complexo quadro
também revela uma série de oportunidades
para o incremento da atuagdo da MB diante
da realidade que se apresenta em relagdo a
Governanga e a Seguranga Maritima. Essas
oportunidades incluem o proprio SisGAAz
e serdo discutidas a seguir.

SIMMAP

on Marit Ap Ativ petM

Figura 9 - Representagio gréfica do Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAZ)
(BRASIL, 2020b)

7 A MB envida esforgos para implementar o Sistema de Gerenciamento da Amazbnia Azul (S1sGAAz), que
consiste num grande “sistema de sistemas”, destinado a prover monioramento/controle sobre nossas
aguas jurisdicionais, com dupla funcionalidade nos campos militar € civil, sendo esta (ltima coordenada

pela Autoridade Maritima (BRASIL, 2020h).
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BRASIL: GOVERNANCA E
SEGURANCA MARITIMA
DO ATLANTICO SUL E SUAS
OPORTUNIDADES

Como abordado no capitulo anterior,
os campos de atuagio do Poder Naval do
Brasil ndo se limitam somente as AJB,
sbrangendo também o Atlintico Sul e
suas regioes costeiras, conforme o entorno
estratégico definido na PND (BRASIL,
2020a). A publicagio “Fundamentos Dou-
mindrios da Marinha” (FDM) - EMA-301
{BRASIL, 2024a) — pontua que o empre-
go do Poder Naval ocorre nos seguintes
Campos de Atuagio (CAP): Defesa Naval,
Seguranga Maritima, Diplomacia Naval
& Apoio as Ag¢des do Estado, conforme
dustrado na Figura 10,

Pela defini¢gdo doutrinaria da FDM
{BRASIL, 2024a), a Seguranga Maritima,
foco deste trabalho, consiste:

[...] no conjunto de atividades que
proporcionam ao Estado brasileiro a
utilizagdo segura dos espagos mari-
timos, das daguas interiores e demais
areas de interesse, para fins de exerci-

Seguranca
Maritima

cio da soberania, pesquisa, exploragio
¢ explotacdo de recursos, transporte,
comunicagio e manutengio de um am-
biente resiliente, produtivo, sustentavel
e acessivel, com vistas a alcangar os
interesses nacionais, contrapondo-se
as pressdes e ameagas de qualquer
natureza. (BRASIL, 2024a)

Conforme a FDM (BRASIL, 2024a), a
Seguranga Maritima é dividida em:

a) Prote¢do Maritima, que corresponde
as agdes do Poder Naval, ou em coorde-
nag¢io interagéncias, “para implementar e
fiscalizar o cumprimento de leis e regu-
lamentos nas AJB por meio do emprego
coercitivo do Poder Naval ou uso limitado
da forga” (BRASIL, 2024a), além das agoes
contra os delitos transfronteirigos e ambien-
tais e outras atividades ilicitas: e

b) Seguranga da Navegagio Aquavidria,
que trata das ag0es e atividades “voltadas
para as atribuigdes da Autoridade Maritima
Brasileira (AMB), atuando com o propo-
sito de assegurar a salvaguarda da vida
humana e a seguranca da navegagdo, no

Sl
LI 4

Diplomacia
Naval

Figura 10 — Campos de Atuagdo do Poder Naval — CAPN (BRASIL, 2024a)

BMBIT/2026

99



DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RELACTONADOS A SEGURANCA MARITIMA

mar e hidrovias interiores, e a prevengdo
da polui¢io ambiental por parte de embar-
cagoes, plataformas ou suas instalagdes de
apoio nas aguas sob jurisdicdo nacional”
(BRASIL, 2024a), incluindo as agdes
preventivas, orientadoras e de capacitagiio
de pessoal e todas as agbes que exigem
prontidio e reagio necessdrias para lidar
com a ocorréncia de incidentes e acidentes
de navegagdo, tanto nas AJB quanto em
toda a Area de Respon-
sabilidade de Busca e
Salvamento (SAR) do
Brasil (BRASIL, 2024a),
conforme as figuras 11
(a), (b) e (c) a seguir.
Tendo em conta
a governanga e a se-
guranca maritima no
Atlantico Sul, na MB
(BRASIL, 2020¢), a
Protegio Maritima esta
sob a responsabilidade
integral do Comando
de Operagoes Navais

e controlar a execugdo dos servigos de
busca e salvamento de vida humana em
perigo no mar, nos portos e nas vias na-
vegaveis interiores. (BRASIL, 2020c¢)

Quanto a Seguranca da Navegacido
Aquavidria, cabe a Diretoria-Geral de
Navegacdo (DGN), por meio das Direto-
rias Especializadas (DE) subordinadas, a
responsabilidade de:

LS
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGAGAO
Proposta de Plataforma Continental
Mapa de Linhas o Limites

(ComOpNav), cabendo,
portanto, a este orgio:

[...] elaborar as
orientagdes e instru-
¢oes, incluindo regras
de comportamento.
para a execuc¢do das
atividades de repres-
sdo e inibigao de ilici-
tos, a coordenagdo e o
controle da execugdo
de atividades de assis-
téncia ¢ salvamento
de embarcaco, coisa
ou bem em perigo
no mar, nos portos e
nas vias navegaveis
interiores, além de
promover, coordenar

Figura |1 (a)
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Figura 11 —(a) AJB (BRASIL, 2024b); (b) Detalhamento dos espagos costeiros conforme a CNUDUM?

(BRASIL, 2024b) e (¢) dreas de Responsabilidade SAR (BRASIL, 2024d)

& Convengdio das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, canforme o Decreto n* 99,165, de 12 de margo de
1990 (BRASIL, 1990)
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[...] regulamentar e fiscalizar, em
conjunto com o Setor Operativo, as
leis e normas nacionais e as conven-
¢oes internacionais aceitas pelo Estado
Brasileiro, em nossas AJB; promover
a orientagdo e o preparo da Marinha
Mercante Nacional por meio do Ensino
Profissional Maritimo (EPM); realizar
as atividades de busca, pesquisas,
coleta ¢ processamento dos dados e
informagdes ambientais; implemen-
tar ¢ manter o sistema de auxilio a
navegacdo; e produzir cartas nauticas
conforme convengdes internacionais.
(BRASIL, 2020¢)

Para o cumprimento pela MB das
atribuigdes supracitadas da Governanga
e Seguranga Maritima do Atlantico Sul,
serdo apresentados. a seguir, 0s campos
de atuagdo relacionados ao objetivo deste
trabalho ¢ os desafios ¢ oportunidades
associados.

O incremento da Consciéncia
Situacional Maritima como vertente de
prote¢do das Infraestruturas Criticas

Conforme preconizado na FDM (BRA-
SIL, 2024a), a Consciéncia Situacional € a:

[...] capacidade de ter a percepgio
do que lhe acontece e que envolve a
manuten¢do do nivel de conhecimento
nas dreas de interesse, de forma a de-
tectar, identificar e acompanhar, por
meio de informagdes ou da experién-
cia, eventuais situagdes anomalas ou
ameagas com a antecedéncia necessa-
ria que possibilite a tomada de decisdo
e resposta ou a reagio adequada. Essa
capacidade envolve diretamente a
utilizagdo de todos os recursos dispo-
niveis de Inteligéncia e a existéncia de
uma estrutura de alarmes, assim como

102

de Comando e Controle adequados.

(BRASIL, 2024a)

Considerando o ambiente maritimo,
temos que a Consciéncia Situacional
Maritima (CSM) se trata da “efetiva
compreensdo das tendéncias e relagdes,
que se desenvolvem temporalmente no
ambiente maritimo, entre diversos atores,
que podem impactar a defesa, a seguranga,
a economia, o meio ambiente e 0 entorno
estratégico de um pais™ (BRASIL. 2020¢).

Ou seja, a CSM permite dotar o Poder
Naval, 0 mais antecipadamente possivel,
de informagdes e dados de inteligéncia
sobre eventos que envolvam ameagas e
riscos no ambiente maritimo, de forma
que ele possa cumprir a sua missdo de
mitigar e, caso necessario, projetar o em-
prego do uso da forga contra esses fatores
adversos aos interesses do pais.

Os pontos focais do monitoramento
costeiro para as agdes de Defesa e Segu-
rang¢a Maritima por parte do Poder Naval,
como pode se deduzir do que foi explanado
até aqui, sdo as consideradas instalagdes
ou infraestruturas criticas (ou sensiveis)
existentes em nossas AJB e no Atlantico
Sul. Conforme preconizado na Estratégia
de Defesa Maritima (EDM) (BRASIL,
2024g). instalagdes ou infraestruturas
criticas (IC) sdo “os ativos do poder
maritimo representados, principalmente,
pelas instalagdes portudrias, plataformas e
terminais de petroleo e gis e suas estruturas
de apoio”™ (BRASIL, 2024g), em que o
Objetivo Estratégico 3 (OBE-3), previsto
no Plano Estratégico da Marinha (PEM)
2040 (BRASIL, 2020b), busca “'proteger as
Infraestruturas Criticas do Poder Maritimo
(ICPM)" e “garantir o funcionamento nor-
mal dessas infraestruturas em momentos
de crise e conflito, dada sua essencialidade
para o pais” (BRASIL, 2024g). A Figura 12
ilustra alguns exemplos de ICPM:
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Figura 12 — Exemplos de [CPM: instalagbes portudrias, plataformas e terminais de petréleo ¢ gis ¢ suas
estruturas de apoio (imagens extraidas da internet pelo autor)

De forma a incrementar a capilaridade e
o desenvolvimento da CSM nas Aguas Ju-
rsdicionais Brasileiras (AJB) e nos demais
espacos maritimos de interesse do pais, a
MB ativou, no final de 2018, o Centro In-
segrado de Seguranga Maritima (Cismar),
diretamente subordinado ao ComOpNav
(BRASIL, 2020c). Pela percepgio da Ad-
ministragio Naval da necessidade de apri-
moramentos na estrutura do ComOpNay
sssociada @ CSM, foi conduzido estudo
a0s anos de 2020 e 2021, o qual sugeriu a
fusdo entre a Subchefia de Operagoes do
ComOpNav e o Cismar, permanecendo
com as atribui¢des de assessoria direta
g0 Comandante de Operagdes Navais
{CON), gerando a criacdio, no fim de 2021,
do Comando de Operagdes Maritimas e
Protegdo da Amazonia Azul (COMPAAZ),
sucedendo ao Cismar (BRASIL, 2022b).

RMBI7T/2026

Dentro da Estrutura Organizacional do
COMPAAz existe o Centro de Operagdes
Maritimas (COpMar), em que:

[...] notadamente quanto aos esfor-
¢os de defesa proativa e reativa, [...]
busca-se prover iniciativa das agdes,
incorporando o conceito de Centro de
Operagdes Maritimas (Maritime Opera-
tions Center — MOC). Trata-se de uma
estrutura customizada, flexivel e adapta-
vel, que rapidamente pode ser integrada
as demais Forgas Singulares no Teatro
de Operagdes, em um contexto de esfor-
¢o conjunto ou interagéncias, que venha
atender 4 mencionada necessidade de
agilidade decisoria. (BRASIL, 2022a)

Para a obten¢do da melhor possivel
CSM por parte do COpMar € que surgiu
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Figura 13 — Tela de apresentagdo do programa de vigilincia da Baia de Guanabara do SCUA
(FERREIRA e RANGEL, 2018)

o SisGAAz, ja mencionado anteriormen-
te. Conforme citado por Barros (2022),
o sistema “foi pensado para monitorar e
controlar, de forma integrada, as Aguas
Jurisdicionais Brasileiras e as dreas inter-
nacionais de nossa responsabilidade para
operagdes de Socorro ¢ Salvamento, po-
dendo assim contribuir para a mobilidade
estratégica, representada pela capacidade
de responder prontamente a qualquer ame-
aca, emergéncia, agressdo ou ilegalidade™,
buscando-se “uma solugdo tecnologica
adequada, exequivel e aceitavel”, que
fosse sendo implantada e integrada aos
sistemas da MB e extra-MB jd existentes.

O ComOpNav (FERREIRA ¢ RAN-
GEL, 2018) solicitou entdo o desenvolvi-
mento autdctone, por parte do Instituto de
Pesquisas da Marinha (IPgM), do Projeto

Sistema de Consciéncia Situacional Uni-
ficada por Aquisi¢do de Informagdes Ma-
ritimas (SCUA), um sistema de C4ISR’,
devido 4 necessidade de um sistema de
Comando e Controle (C2)" para os Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro em 2016, o
Exercicio Obangame Express 2017 ¢ a
Operagido de Garantia da Lei e da Ordem
de 2017 (GLO 2017). A Figura 13 ilustra
o programa de vigilincia da Baia de Gua-
nabara do SCUA.

Por ser um programa desenvolvido to-
talmente pela MB ¢ ter utilizado insumos
de software livre - ou seja, a propriedade
intelectual e o controle do produto sio da
For¢a —, 0 SCUA considerou a interope-
rabilidade, levando em conta os requisitos
fundamentais da engenharia de sistemas:
escalabilidade. manutenibilidade e reu-

9 Sigla para Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissan-
ce (Comando, Controle, Comunicagdes, Computadores, Inteligéneia, Vigilincia ¢ Reconhecimento)

(GALANTE, 2009).

10 Comando ¢ Controle — “[...] 0 primeiro conceito inclui a autoridade constituida e a responsabilidade a cla
atribuida, amparada juridicamente por leis ¢ regulamentos em vigor, permitindo-lhe dirigir ¢ controlar
forgas em razdo do seu posto ou fungdo. Além disso, o Comando inclui a arte de motivar e dirigir pessoas
¢ organizagdes focando no cumprimento das tarefas atribuidas a essa autoridade. J4 o Controle possibilita
ao comandante um indispensdvel nivel de consciéncia situacional, especialmente em relagio as suas
forgas, 4s amigas, as forgas adversas ¢ ao ambiente operacional. Nesse sentido, este conceito permite 4o
comandante ¢ a seu Estado-Maior (EM) o acompanhamento e a condugio efetiva das agdes em curso
de suas forgas em prol do cumprimento da missdo™ (BRASIL, 2024a).
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sahilidade, além do uso de protocolos
unificados, tanto em relagdo aos dados
gue estdo sendo compartilhados como
para as tecnologias e modelos computa-
cionais utilizados para tal (FERREIRA ¢
RANGEL, 2018).

Com o bom desempenho do SCUA
comprovado nos eventos supracitados ¢ 0
seu melhor custo-beneficio, a MB decidiu
em 2018:

[...] preservar a marca SisGAAz,
tendo em vista as seguintes questdes:
tratar-se de um dos Programas Estraté-
gicos da MB; possuir reconhecimento,
junto ao governo e ao MD, como um
dos trés pilares de defesa e seguranga
nacionais, juntamente com o Sistema
de Monitoramento de Fronteira (Sis-
fron) e com o Sistema de Defesa Ae-
roespacial Brasileiro (Sisdabra); estar
inserido e classificado no Or¢gamento
da Unido; e deter uma base conceitual
e técnica apoiada no Conceito Ope-
racional (Conops) da MB; cancelar a
nomenclatura do projeto Sistema de
Consciéncia Situacional Unificada por
Aquisigdo de Informagdes Maritimas
(SCUA), transformando-o no “Projeto
Piloto” do SisGAAz; e manter o de-
senvolvimento do “Projeto Piloto” do
SisGAAz (antigo SCUA) conforme
planejado, sob a lideranga do Setor
Operativo e com a execuclo centrada
no Setor de Ciéncia & Tecnologia
(CTMRIJ" e IpgM). (BARROS, 2022)

Assim, o SisGAAz hoje possui 0 seu
core de software desenvolvido pelo [PgM
para 0 ComOpNav e sendo operado pelo
COMPAAz. Conforme Ferreira e Rangel
12018) mencionam, o SisGAAz “contem-
pla a instalagdo de sensores de diferentes

11 Centro Tecnologico da Marinha no Rio de Janeiro.
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propasitos e alcances, em diferentes
pontos da costa brasileira, além de rios e
faixas de fronteira”.

Com as caracteristicas tecnologicas
acima elencadas, principalmente a es-
calabilidade ¢ a arquitetura orientada
a servigos, o projeto do SisGAAz vem
sendo desenvolvido e implantado por uma
filosofia de projeto top-down, em que os
requisitos sdo definidos pelo Setor Opera-
tivo e a implementagdo ocorre por fases,
justamente por possuir uma concepgio de
sistema de sistemas, tendo em sua esséncia
a interoperabilidade, de forma a conectar
areas/pontos de vigilaneia em terra ou no
mar (FERREIRA e RANGEL, 2018).

Isto representa a vantagem de se poder
ampliar/escalar o projeto conforme as prio-
ridades e os recursos disponiveis do Estado
brasileiro. Como o SisGAAz utiliza as
doutrinas de C2 da MB ja implementadas
(FERREIRA e RANGEL, 2018), possui in-
tegracdo amigavel com outros sistemas que
possuam protocolos de interfaces similares,
ou mesmo em caso divergente, a partir do
fornecimento dos acordos de interface dos
¢lementos constituintes (sensores, comuni-
cagdo, links de dados etc.).

Esta estratégia de abordagem permite
que a vigildncia da costa brasileira possa
ser realizada de forma incremental, com
resultados imediatos, sendo a expansio da
CSM executada a partir de uma ampliagdo
plangjada do SisGAAz, com a conse-
quente integragdo e instalagdes de novos
sensores em outros comandos ¢ distritos
navais. Isto ja estd ocorrendo hoje, com
empresa fornecedora contratada pela MB,
conforme cita o hlog Poder Naval (2023):

A SIATT, empresa especializada

na integragdo de sistemas de alto teor
tecnologico, estd pronta para assumir

105



DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RELACIONADOS A SEGURANCA MARITIMA

um importante papel na protegdo e no
monitoramento da Amazonia Azul.
Em parceria com a BEN (Bureau de
Engenharia & Negdcios), a SIATT
constitui 0 Consorcio Miramar, ven-
cedor da concorréncia para o projeto
de obtengdo da primeira Unidade de
Vigilancia (UV) do SisGAAz (Sistema
de Gerenciamento da Amazonia Azul),
da Marinha do Brasil. A empresa sera
responsavel por toda a implementagio
da UV, incluindo instalacio, integra-
¢do dos sensores e comunicagdo de
dados. A unidade sera construida nas
proximidades do Farol de Castelhanos,
na Ilha Grande, no Rio de Janeiro.
A Marinha avalia a possibilidade de

instalar uma segunda UV nas proxi-
midades do Farol Novo de Cabo Frio,
também no litoral fluminense. A previ-
sfio € que o projeto para instalagdo da
Unidade de Vigilancia seja concluido
em 24 meses. do desenvolvimento a
instalagdo, integragdo e testes, (PO-
DER NAVAL, 2023)

As oportunidades oriundas da CSM
e do SisGAAz sdo inameras e de longo
prazo, como a cada vez maior e melhor
atuacio do Poder Naval no cumprimento
de suas tarefas; o incentivo e 0 investi-
mento pablico por intermédio do Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao™
e privado na Triplice Hélice Brasileira

Figura 14 - Farol de Castelhanos, llha Grande (PODER NAVAL, 2023)

12 O Marco Legal de Ciéneia, Tecnologia ¢ Inovagdo (BRASIL, 2018) é um conjunto de reformas legais
(Emenda Constitucional 85, Lei n® 13.243/2016 e Decreto 9.283/2018) que estabelecem as diretrizes
para o desenvolvimento cientifico ¢ teenolégico no Brasil. Ele visa principalmente fortalecer a pesquisa,
o desenvolvimento e a inovagdo em diversos setores da economia, promovendo a competitividade ¢ o
desenvolvimento sustentavel do pais (BRASIL, 2023¢).
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{Base Industrial de Defesa, Academia e
Governo), mediante interesse econdémico
da garantia da Governanga e da Seguranga
Maritima; o desenvolvimento de tecnolo-
gias de yoftware (Algoritmos, Inteligén-
cia Artificial (1A), Ciéncia dos Dados,
Processamento de Sinais, Cibernética,
Computagdo Quantica etc.). bem como
de hardware (novos ¢ melhores sensores
de monitoramento optico, infravermelho,
acustico e radar, circuitos integrados, dis-
positivos de comunicagio e criptografia
mais efetivos e rapidos, desenvolvimento
¢ integragdo ao sistema de plataformas
sutonomas de monitoramento, robotica,
satélites etc.); entre outras ndo mencio-
madas por este autor.

A Figura 15 ilustra os campos tecno-
logicos de desenvolvimento disruptivos
da atualidade citados que sdo associados
a CSM.

Toda esta gama de possibilidades é
gerada a partir dos requisitos de ampliagdo
do SisGAAz solicitados pelo Setor Opera-
sivo para a CSM, sem contar ainda com o
consequente transbordamento tecnologico
do que for desenvolvido para outras dreas
de interesse social, como dispositivos

e sensores que possam ser aplicados a
medicina, a seguranga pubica, e a propria
Defesa — por exemplo, armamentos e
uniformes e redes de dados inteligentes,
plataforma autonomas, algoritmos de A
para compilagdo automatica da CSM e
classificagdo de alvos, diagnostico de
doengas. analise de dados de prospecgdo
de riquezas do subsolo marinho ete. —,
além, é claro, da formagio de mio de obra
das areas afetas e a geragio de empregos,
contribuindo de forma relevante para o
bem comum do Brasil e para a Seguranga
Maritima de nossa Amazdnia Azul.

Operagaes Interagéncias no
desenvolvimento da Inteligéncia
Maritima

Conforme a FDM (BRASIL, 2024a),
a Inteligéncia é uma das fungdes de com-
bate que

[...] engloba a compreensio do
Ambiente Operacional, incluidas as
ameagas proporcionadas pelas for-
¢as oponentes, de forma a permitir
a tomada de decisdes mais rapidas e

Figura 15
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Tecnologias distuptivas atuais: redes de dados avangadas, circuitos integrados ¢
microeletronica, foguetes, computagiio quintica, robdtica, veiculos auténomos, inteligéncia antificial e
ciéncia dos dados (imagens extraidas da internet pelo autor)
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eficazes. Nesse contexto, esta fungdo é
composta pelos ramos de Inteligéncia,
voltado 4 produgio e difusio de conhe-
cimentos, e de Contrainteligéncia, que
objetiva prevenir, detectar, obstruir e
neutralizar a inteligéncia adversa e as
agdes que constituam ameaga a sal-
vaguarda de conhecimentos, pessoas,
meios operativos, dreas e instalagdes
da propria forga. (BRASIL, 2024a)

Considerando o ambiente do mar e
operagdes navais, por inferéncia, tem-se
a Inteligéncia Maritima como fungio
de combate decorrente. Para se obter a
melhor compreensdo do Ambiente Ope-
racional Maritimo, cujo produto é a CSM,
¢é necessario o acesso a informagéo confi-
avel e oriunda de diversas fontes internas
¢ externas, incluindo das demais Forgas
Armadas singulares (0 Exército Brasileiro
(EB) e a Forga Aérea Brasileira (FAB)) e
de orgios de Seguranga Publica e agén-
cias'’. Nesse instante surge o conceito de
Operagdes Interagéncias,

Para que se obtenha uma Inteligéncia
Maritima de qualidade, ¢ necessaria a
sinergia entre a MB, em um determinado
cenario de atuagdo do Poder Naval, e uma
ou mais agéncias (atores envolvidos no ce-
nério). Esta sinergia s6 pode ser obtida por
meio da Capacidade Estratégica do Poder
Naval da Cooperatividade, que ¢ definida
como a capacidade de relacionamento com
as demais FA'" e agéncias nas Operagoes
Conjuntas e Interagéncias, assim como
entre Marinhas Amigas, em Operagdes
Multinacionais (BRASIL, 2024a).

Dentro deste enfoque., uma melhor ¢
mais confiavel geragdo de CSM, citada an-
teriormente, dependendo da complexidade

do cenario apresentado, tem dependéncia
relevante da cooperagdo de outras agéncias
nacionais ¢/ou estrangeiras, publicas ou
privadas, considerando o proposito co-
mum, e de amplo espectro, da garantia da
Seguranga Maritima das nossas AJB e do
Atlantico Sul, Isto se explica pelo fato de
o conceito interagéncias possuir

[...] afinalidade de conciliar interesses
e coordenar esforgos para a consecugao
de objetivos ou propositos convergentes
que atendam ao bem comum, evitando
a duplicidade de agdes, a dispersdo de
recursos e a divergencia de solugdes
com eficiéncia, eficdcia, efetividade e
menores custos. (BRASIL, 2024a)

Devido as premissas apresentadas
anteriormente, 0 COMPAAz (antigo Cis-
mar), responsavel pela CSM do entorno
estratégico brasileiro, busca interagir

[..] de forma permanente e coorde-
nada com diversos Orgdos, a saber: Po-
licia Federal (PF); Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB); Agéncia Na-
cional de Transportes Aquavidrios (An-
taq): Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa): Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (Ibama): Comissao
Nacional de Seguranga Publica nos
Portos, Terminais e Vias Navegaveis
(Conportos); e Instituto Chico Mendes
de Conservacio da Biodiversidade
(ICM-Bio). Além disso, por meio de seu
Centro de Controle do Trafego Mariti-
mo (CCTRAM) e de sua Sala de Crise
Interagéncia. 0 COMPAAz coordena
os esforgos no que tange ao estabe-

13 Organizago, instituiglo ou entidade, fundamentada em instrumentos legais ¢/ou normativos, que tem com-
peténcins especificas, podendo ser governamental ou nio, militar ou vivil, publica ou privada, nacional

ou internacional (BRASIL, 2017),
14 Forgus Armadas,
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AMEAGAS A SEGURANGA MARITIMA
SEGURANCA DO TRAFEGO AQUAVIARIO PROTECAO MARITIMA
Pesca
Pessoas | Acidentes al, ndo Clandesti- | .
e em | entes | POUS30 h':zm’m Delitos l;?dar_ad.l Atosde | Roubo |  Atos T':‘" cm;e‘:‘“‘ nos e ";:“' ":ﬁe“’
Perigo hidrica % ambientais ou nao Pirataria | Armado | terroristas 5 Imigragio
e de tagiosas regulamen- drogas | descaminho llegal pessoas | armas
Navegagao tada
MB P P P s 5 s 5 S s s S S 5 s
EB = = s - E s 5 s 5 5
FAB P - = 1.3 - - - S 5 5 S S
PF - - - - - - P P P P P P v
RFB : 3 = - = : - - = P p - P
CONPORTOS . = s P - P P P P P P P
ANTAQ s 5 - s - - - - N
IBAMA = P - P P - = - . = 2
ICMBio : - P . P P - - - x . -
ANVISA - - - P - - - - - - - - < .

601

Fonte: elaboragdo propria (baseado em COMOPNAV, 2020).
Nota: Legenda: “P": Atividade principal / “S”: Atividade secundéria ou subslidiria / "-": N3o identificada relagdo.

Tabela 2 — Matriz de ameagas x Atribuigoes das agéncias (CRUZ, 2022)
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lecimento da C'SM a nivel nacional.
[gualmente, interage com Marinhas e
agéncias de outros paises, quando assim
a situacio o requer. (BRASIL, 2020c¢)

Como explana Franca (2022), a adogdo
da colaboragéio interagéncias impde "o
desenho e a implementagéio de estratégias
de aciio que sejam mutuamente comple-
mentares ¢ convergentes com o propdsito
comum”. De forma a melhor explicitar
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este conceito do “proposito comum” das
Operagdes Interagéncias, apresenta-se a
Tabela 2 (CRUZ, 2022) com uma Matriz
de ameagas x Atribuigdes das agéncias
que possuem acordos de cooperagdo com
a MB e suas respectivas ameagas relacio-
nadas ao foco da Seguranga Maritima.

Adicionalmente a Tabela 2, as figuras
16 (a) e (b) abaixo ilustram dois exemplos
de atribuigdes em Operagiio Interagéncias
¢ execugdo bem sucedidas no Brasil:

|Planejamento estratégico de seguranca para a Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 | @

Resumo das atribuicoes dos agentes de seguranca

1 Fronteiras, imigragho, crimes Palici o , disturbi
Pc"‘h' tederals o frananacionais, :T:l‘:“ civis, grupos taticos especiais
Feders dignit atios, temonsma —_— et
Pol. Rod. Estadas lederals. operagbes Policias Investigagho, paricia
Fodaral espeacials & ascolias Clvis
Forga Atuagio pontual complementar ' Incéndios, desasires naturais .,
Nacional Defosa Civil | **"**
R —— Espaco aéreo & maritimo, defesade
Forgas hronteiras, guarda das Guardas Conplameniacho segurance
Armadas infrasstruturas criticas, ataques Municipais ostensia
QBRN e contratorrorismo S St
1 Inteligéneia, anilise de nsco Detrans' Trdnsito e desiocamentos
GSVABIN
‘__ LS |00 Trikdegic)
_;hulh_ Transito do mercadoras, veiculos € | Sec, Direitos| Promogio e protecio aos Dirsitos
Federal pessoas Humanos Humanos; ocoméncias com cranca
— R —— = o adolescentens )
(b)
m 780 kg de
de um navio mercante
|
. | | g
- Figura 16 — (a) Atribui¢oes dos

Apgentes de Seguranga na Copa
do Mundo de 2014 no Brasil
(FRANCA, 2022) ¢ (b) Operagio
com a participagdo da MB a da
PF no Porto de Santos (BRASIL,
2023d) contra o trifico de drogas

i
A
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No desenvolvimento desse processo
conjunto, as agéncias envolvidas demons-
tram suas capacidades de planejamento e
conversdo dos objetivos em projetos de
missdes comuns. O planejamento, desse
modo, exige a revisdo e o alinhamento
de fungoes e responsabilidades de cada
agéncia componente, expandido o dis-
cernimento de todo o sistema decisorio
{FRANCA, 2022).

Este planejamento se torna o baliza-
dor “da relagdo entre o como ¢ o porqué
2 colaboragao interagéncias funciona™
(FRANCA, 2022), evidenciando a coerén-
cia entre a pratica e a teoria adotada pelos
decisores ¢ a melhor execugfio das missdes
associadas as instituigdes envolvidas.

Tendo em vista o que foi apresentado,
pode-se afirmar que as grandes oportu-
nidades com as Operagdes Interagéncias
s30 a otimizag¢do ¢ o alavancamento do
processo de obtengdo de informagdes
para a Inteligéneia Maritima, aumentan-
do eficiéncia, eficdcia ¢ efetividade das
acdes empreendidas, com a consequente
reducdo de custos. Isto se deve ao com-
partilhamento aplicado dos componentes
das capacidades de cada instituigio (Dou-
trina, Organizagio, Pessoal. Educagdo,
Material, Adestramento e Infraestrutura
~ Dopemai), que se transformam em Ca-
pacidades Conjuntas,

Com a troca de experiéncias obtidas
¢ das ligdes aprendidas nas parcerias,
ndo somente nas operagdes e nos plane-
jamentos, mas também com a especia-
lizagdo de mio de obra capacitada nas
escolas e centros de adestramento das
agéncias parceiras em cursos e treina-
mentos dedicados a atuagdo conjunta,
promove-se uma evolugio de todos os
entes envolvidos. Um exemplo que pode
ser citado € o Curso de Coordenagdo e
Planejamento Interagéncias (CCOPI),
ministrado pela Escola Superior de Defe-
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sa (ESD) do Ministério da Defesa (MD).
cujo objetivo é desenvolver

[...] competéncias dos integrantes
dos orgdos e agéncias participantes
do Programa de Protegdo Integrada de
Fronteiras (PPIF) para comporem equi-
pes de planejamento interagéncias nos
niveis operacional e tatico, por meio de
aulas expositivas, trabalhos de grupo e
simulagdes, com énfase nas teorias de
relagdes e doutrina de planejamento
interagéncias. (BRASIL, 2022)

As figuras 17 (a) e (b) ilustram compo-
nentes de diversas agéncias participando
das atividades do CCOPI, no caso, Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin), Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBM — DF), Escola Superior de Defesa
(ESD), Embaixada do Paraguai, Exército
Brasileiro (EB), Forga Aérea Brasileira
(FAB), Gabinete de Seguranga Institucional
Presidéncia da Repiblica (GSI — FAB),
Marinha do Brasil (MB), Ministério da
Agricultura e Pecudria (Mapa), Ministério
da Defesa (MD), Policia Federal (PF), Poli-
cia Militar do Mato Grosso do Sul (PMMS),
Policia Militar do Parana (PMPR), Receita
Federal (RFB), Secretaria Nacional de Po-
liticas Penais (Senappen) e Universidade
Federal Fluminense (UFF). Esta oportu-
nidade de sinergia favorece o desenvolvi-
mento doutrinario e a atuagiio conjunta das
instituigdes parceiras e, fundamentalmente,
amplifica as capacidades do Poder Naval
em prover a Seguranca Maritima.

Este raciocinio pode ser estendido
para as organizagdes estrangeiras es-
tatais, como as Marinhas amigas, bem
como entidades privadas internacionais,
atuando de forma conjunta em Operagdes
Combinadas e/ou Multinacionais contra
0s “crimes azuis”, como serd abordado
no proximo tépico.
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(h)

Figura 17 — (a) Estagiarios de diversas agéncias no Curse de Coordenagio
¢ (b) Turma do CCOPI 2023 da ESD (AMBINDER, 2(23)

Cooperagdo Internacional no
enfrentamento aos crimes azuis

Como ja abordado anteriormente,
0s crimes azuis podem ser de trés ca-
tegorias: contra a mobilidade, fluxos
criminosos e crimes ambientais (CRUZ,
2022). Para o enfrentamento destes
ilicitos no Atlantico Sul, a cooperagio
com 0s paises do entorno estratégico
brasileiro e os que possuem interesses

n2

legitimos na regido contribui de forma
efetiva para a Seguranga Maritima, con-
forme sera abordado.

Dessa forma, em relagdo as operagoes
militares que envolvam cooperagao inter-
nacional, a FDM (BRASIL, 2024a) define
duas classificagdes, a saber:

a) Operagiio Combinada — “empreen-
dida por elementos ponderdveis de FA
Multinacionais, sob a responsabilidade
de um comando anico™ (BRASIL, 2024a).
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Um exemplo de Operagdo Combinada
foi a chamada Operagdo Fortaleza, reali-
zada pela MB e pela Marinha Nacional
da Franga (MNF) em junho de 2022, na
area metropolitana do estado do Ceara,
tratando-se de um exercicio de intero-
perabilidade entre as forgas, visando
mcrementar a capacitagdo de operar de
maneira combinada dos militares de
ambos os paises, testar as capacidades ex-
pediciondrias e logisticas — especialmente
da MB, ja que foi efetuado deslocamento
de diferentes tipos de meios do estado do
Rio de Janeiro até Fortaleza, percorrendo
assim uma distancia superior a 2.500 km
(BASTOS JUNIOR, 2022) —, contribuir
para a politica externa do Brasil e aumen-
tar a seguranga maritima no Atlantico Sul,
como explanou para Bastos Junior (2022)
o Capitdo de Mar ¢ Guerra (FN) Luis Fe-
lippe Valentini da Silva, comandante da
Tropa de Desembarque a época:

[...] O exercicio nos permite elevar
o nivel de integragido, uma vez que a
preparagdo para uma Opera¢do Anfi-
bia combinada — envolvendo meios

brasileiros e franceses na projegio de
poder, de carater naval, do mar para a
terra — exige um intenso intercimbio
de técnicas, taticas e procedimentos. E
importante ressaltar que, apesar do pe-
riodo de treinamento ser inferior a uma
semana, o planejamento da operagio
estd em desenvolvimento desde abril.
(BASTOS JUNIOR, 2022)

A Operacdo Fortaleza teve a partici-
pagdo de mais de 450 militares das duas
nacionalidades; do Navio de Assalto
Anfibio Mistral (L9013) e da Fragata
Courbet (F712), ambos da MNF: do
Navio-Patrulha Ocednica (NPaOc) Ara-
guari (P122), da MB; e dos Carros Lagarta
Anfibios (CLAnf), do Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN).

Um outro exemplo de Operagdo Com-
binada, neste caso de grande importincia
para a Seguranga Maritima do Atlantico
Sul, é o exercicio militar multinacional na
costa ocidental africana conhecido como
Obangame Express, cuja etapa maritima
*¢ conduzida pelos EUA, e realizada
anualmente com o objetivo de combater

Figura 18 — Operagdo Combinada Fortaleza 2022 entre a MB ¢ a MNF (BASTOS JUNIOR, 2022).

RMBIT/2026
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Figura 19 — Operagio Combinada Obangame Express 2023 (RECH, 2023)

a pirataria, a pesca ilegal ¢ o trafico de
drogas no Golfo da Guiné, regifio estraté-
gica para 0 comércio exterior brasileiro™
(RECH, 2023).

b) Operagdo Multinacional — “consti-
tuida por FA ou agéncias de dois ou mais
Estados, estruturada segundo mandato
especifico da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), ou de organizagio de
seguranga regional, ou de coalizdo de
Estados. especifica para uma determinada
situag@o, que tenha sua missdo definida
pela finalidade, pelo espago ¢ por periodo
de tempo” (BRASIL, 2024a).

A participagdo do Brasil entre 2011
e 2020 (ONU NEWS, 2021) na Forga-
-Tarefa Maritima da Forca Interina das
Nagdes Unidas no Libano (FTM-Unifil),
tinica for¢a naval sob a égide da ONU
(PEREIRA, 2015). pode ser considerada
como um exemplo de Operagdo Multi-
nacional. A missdo Unifil foi criada em
1978 e tem o proposito de manter a es-
tabilidade na regido, desde a retirada das
tropas israelenses do territorio libanés e
seu componente maritimo —a FTM-Unifil,
em 2006. Conforme detalhado por Pereira
(2015). a fungido da FTM-Unifil

14

[...] é atuar com o foco em contri-
buir para evitar a entrada pelo mar de
armamento ndo autorizado pelo Go-
verno libanés, por meio de Operagdes
de Interdi¢gdo Maritima; e auxiliar a
Marinha libanesa no treinamento de
seu pessoal, para que ela seja capaz
de controlar suas dguas territoriais.
Quando a lideranca brasileira chegou
ao Libano, a missdo era conduzida
por um nicleo de estado-maior cuja
coordenagdo era exercitada de manei-
ra ainda rudimentar. Consequéncias
disso foram os desafios enfrentados
no inicio da opera¢do: a criacdo de
um senso de unidade entre os navios
de diferentes paises que atuavam
na missdo; a mudanga do padrdo da
documentagdo da missdo vigente; e
a conquista do respeito profissional
dos seus pares, integrantes da FTM.
(PEREIRA, 2016)

A Figura 20 ilustra diferentes mo-
mentos referentes ao ultimo periodo de
participagdo da MB nesta missdo.

Em termos de oportunidades com a
participagdo da MB em Operagdes Com-
binadas e Multinacionais, destacam-se:
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—

Figura 20 — A Forga-Tarefa Maritima da Forga Interina das Nagoes Unidas no Libano (FTM-Unifil).
Fontes: Brasil (2020d), ONL News (2020) e Forga Adrea (2021)

—o fortalecimento e o incremento das ca-
pacidades de defesa do Brasil, em especial
da MB, a partir de preparagdo ¢ participagdo
de seu pessoal e material nessas operagdes.
abrindo a possibilidade de o Brasil se
destacar ¢ eventualmente ser convidado a
participar de outras missdes de relevancia
no estrangeiro, projetando-se ndo somente
no Atlintico Sul. mas também em regides
que necessitem de auxilio e que se locali-
zem fora do seu entorno estratégico;

—a possibilidade de ganhos politicos e
diplomaticos com a imagem de uma nagio
gue deseja atuar de forma ativa e relevante
na agenda internacional, promovendo
o Brasil a qualificar-se como candidato
2 membro permanente no Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas, no qual ja
foi membro provisorio;

~ a demonstragdo do Poder Nacional
do Brasil de possuir capacidade logistica
de deslocamento de tropas e meios até
diferentes regides, permitindo ao avango
em sua Politica Exterior; e

—no caso especifico do Atlantico Sul,
promover

[...] uma visao continental ou re-
gional do espago maritimo, auxiliando

RMBI*T/2026

as partes interessadas a compreender
os desafios potenciais e existentes;
compartilhar conhecimento local en-
tre as comunidades-membro: utilizar
plataformas de comunicagdo comuns
para aprimorar a tomada de decisdes;
identificar potenciais oportunidades
futuras; e proporcionar governanga e
coordenagdo mais eficazes por meio da
integracdo. (BRASIL, 2023a)

Ainda no tocante a cooperagio interna-
cional, nos ambitos politico, diplomatico,
econdmico e cientifico, as oportunidades
advindas também ampliam a Seguranga
Maritima no Atlintico Sul. devido aos
seguintes fatores:

— a vocagdo natural do Brasil para o
mar sendo, por consequéncia, de fun-
damental importincia para o futuro e o
bem comum da nossa sociedade, tanto em
termos de ligagdo com o resto do planeta
quanto no que se refere as oportunidades
de exploragdo dos recursos marinhos e
da promogdo das atividades maritimas
em prol da geragdo de recursos para a
sustentabilidade e o combate s ameagas
a esse ecossistema, representadas pelos
crimes azuis (BRASIL, 2022e);
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— a promogdo da Economia Azul" do
Brasil como vetor de desenvolvimento
sustentavel brasileiro por intermédio
da ampliagdo de acordos comerciais,
especialmente com os paises vizinhos
do entorno estratégico brasileiro, e o
direcionamento de recursos para as ativi-
dades e missoes da MB correspondentes
a importancia da defesa do Atldntico Sul
(BRASIL, 2022¢);

— o incentivo legal ao aumento do
investimento privado de impacto e do
capital de risco em setores emergentes
da Economia Azul, permitindo maior
tolerancia ao risco associado, de forma a
propiciar a elevagao da escala dos recur-
sos alocados por investidores nacionais
ou estrangeiros em, por exemplo, titulos
azuis'® do Brasil, de forma a redirecionar
os fluxos de capital ja existentes para a
pratica sustentavel no setor financeiro
para os setores estabelecidos da Economia
Azul. Além disso, a criagdo de ferramen-
tas de controle. financiamento ¢ acesso
ao mercado de capitais “para atividades
sustentaveis, inclusivas e resilientes”
associadas, obviamente, a mitigagio de
crimes azuis financeiros que venham a ser
praticados (BRASIL, 2022¢);

— 0 incentivo, com a mediagdo diplo-
mitica do Brasil, para maior integragdo
politica e econdmica dos paises africanos,
devido a maioria dos mercados fornece-
dores de produtos industrializados para
a Africa estar localizada no exterior,

especialmente nos EUA, na Europa e
na Asia. Devido ao multilateralismo
enfrentar desafios decorrentes de diver-
sas ameagas, inclusive as oriundas dos
crimes azuis, muitos paises acabam por
adotar posturas relutantes em participar
de processos internacionais, nos quais o
Brasil pode aproveitar e ocupar um papel
relevante para a evolugdo da coesio na
regido (BRASIL, 2023a); ¢

— a adogdo de estratégias praticas,
como a criagdo de identidade, pesquisa,
cooperagido em ciéncia e tecnologia,
capacitagdo e institucionalizagio, evi-
denciando o compromisso coletivo dos
paises constituintes da Zopacas, de forma
a serem executadas acdes concretas para
o fortalecimento da cooperagdo e da se-
guranga maritima na regido do Atlantico
Sul (BRASIL, 2023a), o que fortalece ndo
somente o Poder Naval do Brasil, como
sua politica exterior.

A partir das oportunidades prospecta-
das até aqui, a seguir sera realizado um es-
tudo analitico das informagdes coletadas.

ESTUDO ANALITICO

Conforme mencionado na Introdugdo.
depois da coleta prévia de informagoes e
dados sobre as oportunidades para a MB
no Atlantico Sul, apresentamos um estudo
analitico para embasar e elencar possiveis
agoes de Estado a serem consideradas pe-
las autoridades politicas constituidas para

15 Economia Azul pode ser definida como “o uso sustentavel dos recursos marinhos para o desenvolvimento
economico, melhoria do bem-estar social e geragiio de empregos, conservando a saiude dos ecossiste-
mas oeednicos e costeiros”. Versio preliminar deste conceito, apresentada pelo Grupo Téenico (GT)
PIB do Mar, na |46° Sessao Ordinaria da Subcomissio para o Plano Setorial para os Recursos do Mar
(FSRM), ocorrida em 6 de abril de 2022, no dmbito da Comissio Interministerial para os Recursos do

Mar (Cirm) (BRASIL, 2022e).

16 Os titulos azwis sdo instrumentos financeiros pioneiros que visam apoiar projetos marinhos e de pesca
sustentdveis, por meio do cumprimento das orientagdes fornecidas pela Associagio Internacional de
Mercados de Capitais (ICMA) e outras organizagdes. A emissio desse tipo de titulos garantira que todos
os usos dos rendimentos obtidos neste investimento contribuirdo para uma economia azul sustentavel

(PORTAL DO MAR, 2023),
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o incremento das capacidades da Marinha
do Brasil (MB) em relagdo ao tema e,
assim, concluir este trabalho.

Para isso, a Tabela 3 apresenta uma
matriz de trés colunas, inspirada no Manu-
al de Doutrina de Operagdes Conjuntas do
Ministério da Defesa (BRASIL, 2020e).
adaptada para o uso correlacional dos
dados prospectados com as expressdes do
Poder Nacional'” constantes da doutrina
oriunda da Escola Superior de Guerra
(ESG) (BRASIL, 2024h).

Adicionalmente, para melhor apresen-
tar a analise. também se optou por orga-
nizar o estudo a partir dos dados obtidos
para as trés areas de abordagem abaixo:

Area | — O incremento da Consciéncia
Situacional Maritima como vertente de
protegiio das infraestruturas criticas;

Area 11 - Operagdes Interagéncias no
desenvolvimento da Inteligéncia Mari-
tima; e

Area 111 - Cooperagdo internacional no
enfrentamento aos crimes azuis.

; Expressio
Area p T
R ibordacen do Poder Fato Dedugio Conclusio
ge Nacional
A CSM permite dotar
o Poder Naval, o mais
antecipadamente possivel,
5 A protegiio das
de informagoes ¢ dados de ; g ¢ ;
bl Syl e infraestruturas criticas | Cada vez mais, 0s
inteligéneia sobre eventos SRR G
no Atlantico Sul contra | setores publicos
que envolvam ameagas e Y R 2 .
4 3 i os “crimes “azuis (Poder Executivo e
riscos no ambiente maritimo, % i
; 3 envolve a salvaguarda | Poder Legislativo,
Areal-0O de forma que ele possa ; e 2
; : de interesses principalmente) ¢
meremento da cumprir i sua missdo de 5 g ;
= ! it A econdmicos publicos | privados {empresas que
Consciéncia ¥ mitigar ¢, Caso necessirio, i : :
R Econdmica, v e privados, sob as atuam na Economia
Situacional - projetar o emprego do use 1 " ; i
e Politica, 3 vertentes ccondmica, | Azul) precisam infegrar
Maritima como s da forga contra esses fatores AR & sy
Militar ¢ 2 3 cientifica, ambiental as suas iniciativas e
vertente de : - | adversos aos interesses : A \ ;
Psicossocial - : e da soberania, cujo investimentos para
proteciio das do pais, com foco nas 3 ? e
Y : prejuizo envolye fornecer as condigbes
Infracstruturas instalagdes ou infraestruturas s
Gt s : E valores extremamente | necessirias para o
Criticas criticas existentes em nossas | oo T s | am liagho do SisGAAz
AIB e no Atlintico Sul, . b P =0
i de sua seguranga e, por consequéncia, da
aumentando, no seio da 2 .
: A representa um Fator de | CSM, o que fortalece o
sociedade e da comunidade ;
¥ ; ¥ Geragho de Forga para | Poder Naval.
imernacional, a sensagldo o Brasil
de efetividade da MB na
Seguranga Maritima ¢ a
confianga nas instituigdes.

17 Expressoes do Poder Nacional -0 Poder Nacional deve ser sempre entendido como um todo, una e indivi-
sivel. [...] para compreender os seus elementos estruturais, pode-se estuda-lo segundo suas manifestagdes,
que se processam por intermédio de cinco expressdes, a saber: Politica; Econdmica; Psicossocial; Militar;
e Cientifica e Teenolégica. O estudo do Poder Nacional repartido nessas cinco expressoes visa facilitar
o trabalho de sua avaliagio ¢, em consequéncia. de sua racional aplicagiio no dmbito de um processo de

planejamento™ (BRASIL, 2020e).
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Aren Expressio
do Poder Fato Dedugio Conclusio
de Abordagem Nacional
Para o obtengiio da CSM, a
MB implementou o SisGAAZ
eativou 0 COMPAAZ E um Além da integrago de
v e pos 0 seucon | Asmplistoda | (SRR
. v capacidade de 3 e
P mentt sl LTI [ v s
para o C um(}pfﬁluv] ¢ sendo dib et da ibion Defesa en Acuc_lermu
operado pelo COMPA Az, D R também necessitam
; contemplando a instalagio ) pa ser envolvidas e
Areal-0 i moniloramento da i y
. de sensores de diferentes - ncentivadas a criar
b wiyda propositos ¢ alcances, em favefers, Aot condigdes pura a
(,‘;:1:;:_'::::? Econdriica, diferentes pontos da costa :E“S:\:: ‘?;:;r::nsmﬁ formagdo de mio de
S el brasileira, além de nios e nee : : obra qualificada ¢ o
Maritima como Militare | .. ; . ; SisGAAZ em mais e
vertente de Cientifica ¢ iy quE;:l,m; i pontos de vigilanein BRNg t‘d bl i mll.“ 0
A .. " | que a vigilincia da costa M Vs associados o ampha
prkaghoicar:  (Tecuaiogicn brasileira possa ser realizada kS SO da CSM, 0 que trard
infracstruturas de forma incremental, com *otheitimas, bim intmeros beneficios
e resulwdos mmediatos, .tcndu com sias fnstalaghes para diversos wmn.:s do
i x criticas existentes : i -
o aplao planeiadodo. | o888 dreas oque, | 201 SRRSO
SisGAAzZ, com a consequente Sé:for onaenga; mento econdmico
FAC > i > representa um Fator =
integragdio ¢ instalagdes de de Geraghio de Fatea e 1eenolagico e
NOVOS SENSOres em outros k transbordamento para
Comandos ¢ Distritos PRk outras dreas ¢ segmentos
Navais, a partir dos recursos da Triplice Hélice.
disponitilizados pelo Estado
brasiletro,
i Sesadh (s poderes politicos
Uma melhor ¢ mais ExpeaEocins ahtes e ::;\‘r?::i‘:.hn:ri?i;n '
confidvel geragio de USM dss s aprencicas priorizar as 'rm:inti\;af-
tem dependéneia relevante Tfs it R4 de incentivo a muim‘
da WEP‘- canL de outrus SOMENte €M OPETAGRES | G via entre as agéncins
agéncias nacionais e/ou Siangmbhuios, cum-?MB (cas :csrna:s'
. SN mas também com a ;
estrangeiras, publicas ou HT 4 v FA), pois isto representa
Faihi Emanda especia uur;a‘lul mio b VR te
Eﬂ 's'.i'to comum, ¢ de detben eapecingiyns aproximagio e no didlogo
i iﬂ‘:‘i:“ﬁ tro, da. arantia {88008 Seumy c:?:c'viscmilitum
: TR Eopeat 02 & de adestrumento das ! =
Aren |1 - da Seguranga Maritima das adncias parceiras om | E2ERd0 @ quebra de
Operagdes i e nossas AJB e Atlintico Sul. 8 pu ) preconeeitos e barreiras
Econdmica, - CUrsos ¢ weinamentos
Interagéncins no Militar & Isto se explica pelo fato de Bedieidie & afanchs para uma convergéncia
desenvolvimento peicossocial | @ conceito interagéncias o nuf . das agoes de Defesa
da Inteligéncia . possuir a finalidade de Qe promous Nacional (nio s6 no
% 3 uma evolugdo de todos 3 o
Miiritima concilior interesses ¢ locante 4 Amazomy

coordenar esforgos para a
consectigio de objetivos ou
propdsitos convergentes que
atendam ao bem comum,
evitando a duplicidade de
agdes, dispersdo de recursos
e a divergéncia de solugdes
com eficiéncin, eficacia,

o entes envolvidos,
A integragiio e a troca
de informagdes do
SisGAAZ com outros
sistemas similares
das agéneias piblicas
e privadas tambem
representam um Futor

Azul) ¢ Seguranga
Piiblica no dmbito
intemo, incrementando
e materializando o

bem comum a nossa
Sociedade Civil, e
ambem defendendo de
forma efetiva nossos

efetividade ¢ menores custos, dcl;’:;‘r:ud“ Fore | interesses no Atlintico
o : Sul, fortalecendo o
Poder Naval.
|
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) - Expressiio
do Poder Fato Dedugiio Conclusio
de Abordagem 4
Nacional
g A cooperagiio
As inlegragbes 2 i
intrapais, regiomal, H ional no )
ntineatl ono Atliintico S}ll contribui
ambito da indastria stmna?eim o
maritima, bem bcg_uran;a l\flantlma da
ot nas. oneraces | TEgido e, se for conduzida
i i $I . de forma prioritiria
parcerias académicas, Pdus.] poiulcu‘s
Bromovem o constituidos, reforard as
Econdmica Para o enfrentumento dos fortalecimento ¢ :!;Enm“""hd:f‘;:":m
Arca 11 Politica " | erimes azuis no Atlantico 0 incremento das Usibicsdattn, colio
e | Sul, 8 cooperagiio com os capacidades de defesa LR,
Cooperagio Militar, B e I B e também nas anteriores.
fmernacional no | Psicossocial | PAIS¢S €0 entomo estraicgico | Cos interesses do Esta priorizagdo
e- Cientifica brasileiro e 08 que possuem | Brasil ¢ da preservagdo -'m\ilil:—': R
: | interesses legitimos na regifio | da estabilidade, a0 z; ditind P;)d :
chm:!t'i icn contribui de forma efetiva Menos, em seu entomo Nacln;.nl bl':ii[\‘.‘ll'o l:
Y% | bira a Seguranga Maritima. | estratégico, Isto traz , b
baliog poliiisote consequentemente, o
5? 10r|.'|:'llicus m L nosso Poder Naval) no
oo s e, | Attintico Sul (pela via
s sifica e da integrag:
wma atuagdo ativa e pac Hekeide 'P gm"',w
relevante na agenda o A FEEOEI
nisracionalda Suis cinco expressoes,
Zopcas, o.que & un além do avango no
Filor dc-Fu 'u. W6 atingimento dos
Brasil it objetivas de sua Politica
' Extertor.

Conforme se depurou na Tabela 3,
werificam-se, a partir dos resultados
“ehtidos da analise dos dados prospec-
gados ¢ consolidados na Matriz de trés
colunas, ndo somente a importancia da
Governanga e da Seguranga Maritima no
Atlintico Sul, mas também os imensos
Beneficios que podem ser concretizados
para a sociedade brasileira, oriundos das
eportunidades identificadas e agdes pro-
postas neste trabalho.

Além disso, tanto no ambiente interno
0 no externo, os resultados demons-
‘=am que, para consecugio dos beneficios
‘supracitados, o pais ndo pode prescindir
um Poder Naval pronto e capaz de
gefender os interesses do Brasil em sua
Amazonia Azul e no Atlantico Sul, de
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Tabela 3 — Matriz de trés colunas (BRASIL, 2020¢) adaptada para as expressdes do Poder Nacional a partir
dos dados prospectados por dreas de abordagem do trabalho

forma pacifica e cooperativa. por meio
das agdes de Estado elencadas na coluna
Conclusiio da Tabela 3.

Esses resultados obtidos serdo resumi-
dos de forma simplificada na conclusio
deste trabalho.

CONCLUSAO

Este trabalho apresenta, de forma nio
exaustiva, considerando os desafios rela-
cionados ao Poder Naval ¢ a Geopolitica
e Oceanopolitica atuais, as oportunidades
relacionadas a Governanga e Seguranga
Maritima do nosso pais, a partir da abor-
dagem do incremento da Consciéncia
Situacional Maritima como vertente de
protegdo das infraestruturas criticas, das
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operagoes interagéncias no desenvolyi-
mento da inteligéncia maritima e da co-
operagio internacional no enfrentamento
a0s crimes azuis.

O que se depreendeu dos dados pros-
pectados € que ¢ necessaria a adogio de
acgdes de Estado que incentivem a inte-
gragdo dos diversos atores envolvidos,
Os setores publico (Poder Executivo e
Poder Legislativo, principalmente) e
privado (especialmente, empresas que
atuam na Economia Azul) precisam co-
ordenar, de forma sinérgica. as iniciativas
e os investimentos no Atlintico Sul e na
Amazonia Azul. Por exemplo, de forma
a viabilizar as condi¢des necessarias
para a amplia¢io do SisGAAz e, por
consequéncia, da CSM, para a obiengio
de um Poder Naval pronto para responder
a eventuais ameagas aos interesses do
Brasil na regido em tela.

Além da integragdo supracitada, a
Base Industrial de Defesa e a Academia
também necessitam, ainda, ser envolvidas
e incentivadas a criar condigdes para a
formagdo de mio de obra qualificada e a
geragio de produtos associados & amplia-
¢do da CSM, o que trard inimeros bene-
ficios para diversos setores do pais, com
a criagdo de empregos, desenvolvimento
econdomico e tecnologico e transborda-
mento para outras areas e segmentos da
Triplice Hélice, ndo s6 da Defesa, mas
como do pais.

Os poderes politicos constituidos tam-
bém devem, salvo melhor juizo, priorizar
¢ ampliar as inciativas de incentivo a
sinergia entre a MB e outras agéncias pl-
blicas e privadas que possuam atribui¢des
¢/ou interesses associados & Amazonia
Azul, pois isto acarretara na evolugao da
aproximagido e do didlogo entre civis e
militares dessas institui¢bes, trazendo a
quebra de preconceitos e barreiras para
uma convergéncia das agbes de Defesa
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Nacional (ndo s6 no tocante 4 Amazonia
Azul), bem como de Seguranga Publi-
ca. no dmbito interno, incrementando
e concretizando o bem comum a nossa
sociedade civil, processo este também im-
pulsionado pela defesa efetiva dos nossos
interesses no Atlantico Sul.

No dmbito externo, o incentivo €
a tomada de agdes por parte de nossa
diplomacia para consolidar a coopera-
¢do internacional no Atlantico Sul, por
intermédio da Zopacas, por exemplo,
contribuem sobremaneira para a Segu-
ranga Maritima da regido, diante das
oportunidades surgidas da integra¢o dos
paises envolvidos, ndo s6 refor¢ando o
combate aos crimes azuis, mas desenvol-
vendo as vertentes econdmica, cientifica,
ambiental e da soberania, tanto do Brasil
como de seus parceiros. Esta agdo per-
mitira a demonstracdo da relevancia do
Poder Nacional brasileiro no Atlintico
Sul (pela via pacifica e da integragio
regional) e o avango no atingimento dos
objetivos de sua politica exterior, bem
como dos impaclos positivos em suas
cinco expressoes.

Estas agoes de Estado propostas podem
contribuir ndo apenas para a criagio de
uma mentalidade maritima bem interna-
lizada em nossa populagio, que. dessa
forma, apoiard nio somente o reforgo do
Poder Naval, mas também a promogdo do
bem comum de forma mais efetiva, a partir
da adogao, do aprofundamento e do plane-
jamento dessas agdes por parte de nossos
lideres politicos, mediante concurso de
uma sociedade consciente e responsavel
pelo destino de sua Amazdnia Azul.

Espera-se que este trabalho tenha
agregado valor ao tema e sensibilizado
os leitores sobre a importancia da iden-
tificagdo de potencialidades, realidades e
necessidades do Atlantico Sul, no contex-
to de aperfeigoamento de sua Governanga
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DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RELACIONADOS A SEGURANCA MARITIMA

¢ Seguranga Maritimas. Como o assunto por exemplo, da analise da ampliagio da
ndo foi esgotado, ele pode ser expandido, Economia Azul em prol da cooperagdo e

com o aprofundamento do estudo de rela- diplomacia do oceano em um contexto de
¢oes mais especificas com os paises do en- desenvolvimento global racional e susten-
torno, eventualmente bilaterais, por meio, tavel, preservados os interesses do Brasil.

=y CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:

<AREAS>; Amazonia Azul; Atlantico Sul;

<PODER MARITIMO>; Mar Territorial; Poder Naval; Seguranga; Seguranga da
Navegagdo; Seguranga no Mar;

<POLITICA>; Defesa; Estratégia Nacional de Defesa: Geopolitica; Marinha; Nova
Ordem Mundial: Oceanoplitica: Seguranga: Seguranga Estratégica;
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