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RESUMO

LIMA, Sérgio de Azevedo. Mensuragcdo de ativos imobilizados no setor publico: uma andlise
comparativa entre o modelo de custo e o modelo de reavaliagdo patrimonial. Trabalho de

Conclusdo de Curso.

O presente trabalho analisa a mensuragdo de ativos imobilizados no setor publico brasileiro, com
enfoque na comparagao entre o modelo de custo e o modelo de reavaliagcdo patrimonial previsto na
NBC TSP 07, caracterizando-se como estudo de caso aplicado a Administracao Publica Federal. O
objetivo consiste em avaliar a efetividade técnico-contabil do modelo de reavaliacdo em relacdo ao
modelo de custo, considerando sua viabilidade operacional, econdmica e informacional. A
metodologia adotada baseia-se em pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso na Marinha
do Brasil, com analise qualitativa dos aspectos normativos, técnicos e institucionais. Como técnicas
de abordagem, utilizam-se a analise comparativa dos modelos de mensuragdo e a investigacao
empirica dos desafios operacionais observados na pratica. Os resultados evidenciam que, embora o
modelo de reavaliacdo proporcione maior aderéncia ao valor justo e atualiza¢do patrimonial, sua
aplicacdo apresenta limitacdes relevantes, tais como elevada subjetividade, dependéncia de
avaliagdes especializadas, custos operacionais significativos e restrigdes sistémicas. Verifica-se
ainda que, em ativos de natureza estratégica e sem mercado ativo, a mensuragdo a valor justo
depende de estimativas indiretas, ampliando o risco informacional. Em contrapartida, o modelo de
custo demonstra maior estabilidade, verificabilidade, menor custo operacional e maior
sustentabilidade administrativa. Conclui-se que, no contexto analisado, o modelo de custo apresenta
maior adequagdo técnico-contabil e operacional, sem prejuizo da aplicabilidade futura do modelo de

reavaliagdo em ambientes com maior maturidade sistémica e institucional.

palavras-chave: contabilidade publica; mensuragao de ativos; ativo imobilizado; modelo de custo;

reavaliacdo patrimonial.



ABSTRACT

LIMA, Sérgio de Azevedo. Measurement of fixed assets in the public sector: a comparative

analysis between the cost model and the revaluation model. Undergraduate Thesis.

This study analyzes the measurement of fixed assets in the Brazilian public sector, focusing on the
comparison between the cost model and the revaluation model established by NBC TSP 07, and is
characterized as a case study applied to the Federal Public Administration. The objective is to
evaluate the technical and accounting effectiveness of the revaluation model in comparison with the
cost model, considering its operational, economic, and informational feasibility. The methodology is
based on bibliographic and documentary research, as well as a case study conducted within the
Brazilian Navy, using a qualitative analysis of normative, technical, and institutional aspects. The
approach techniques include a comparative analysis of measurement models and an empirical
investigation of operational challenges observed in practice. The results indicate that, although the
revaluation model provides greater alignment with fair value and asset updating, its application
presents relevant limitations, such as high subjectivity, dependence on specialized appraisals,
significant operational costs, and systemic constraints. It is also observed that, for strategic assets
without an active market, fair value measurement relies on indirect estimates, increasing
informational risk. In contrast, the cost model demonstrates greater stability, verifiability, lower
operational cost, and higher administrative sustainability. It is concluded that, in the analyzed
context, the cost model shows greater technical-accounting and operational adequacy, without
prejudice to the future applicability of the revaluation model in environments with higher systemic

and institutional maturity.

keywords: public sector accounting; asset measurement; fixed assets; cost model; revaluation

model.
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Mensuracio de ativos imobilizados no setor publico: uma analise
comparativa entre o modelo de custo e o modelo de reavaliacao

patrimonial

1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio do Tema

A contabilidade publica brasileira passou por profundas transformac¢des nas ultimas
décadas, especialmente a partir do fortalecimento do enfoque patrimonial na gestdo
governamental. Tradicionalmente orientada ao controle da execucdo orgamentaria, a
contabilidade aplicada ao setor publico evoluiu para incorporar, de forma mais consistente, os

conceitos de reconhecimento, mensuracao e evidenciacao do patrimonio estatal.

Esse movimento ganhou impulso significativo com a promulgagdo da Lei
Complementar n° 101 — LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), que introduziu maior rigor
fiscal, transparéncia e responsabilizagdo na gestdo publica. Posteriormente, o processo de
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS),
conduzido no Brasil pelo Conselho Federal de Contabilidade em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, consolidou a centralidade da dimensdo patrimonial nas demonstragdes

contabeis governamentais.

Nesse contexto, a NBC TSP 07 (Ativo Imobilizado) estabeleceu critérios técnicos para
mensuragao subsequente dos ativos, admitindo dois modelos distintos: o modelo de custo e o
modelo de reavaliagdo. O primeiro registra o ativo pelo valor histérico deduzido da

depreciagdo acumulada, enquanto o segundo permite a atualizagdo periddica ao valor justo.

A introducao do modelo de reavaliagdo representou avanco conceitual relevante, ao
buscar maior aderéncia entre valor contabil e valor econdomico dos bens publicos. Contudo,
sua aplicacdo pratica no ambito da Administracdo Publica Federal suscita questionamentos
quanto a viabilidade operacional, aos custos envolvidos e a efetividade informacional

produzida.
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1.2 Problema de Pesquisa

A incorporacdo do modelo de reavaliacdo na contabilidade publica brasileira trouxe a
expectativa de aprimoramento da qualidade das informagdes patrimoniais. Entretanto, a
realidade operacional dos 6rgdos publicos, marcada por restrigdes orgamentarias, limitagdes
sist€émicas e elevada complexidade patrimonial, pode comprometer a implementacao

consistente desse modelo.

Diante desse cenario, formula-se o seguinte problema de pesquisa:
O modelo de reavaliacido patrimonial previsto na NBC TSP 07 apresenta
efetividade técnico-contabil no contexto operacional da Administracao Publica Federal,

quando comparado ao modelo de custo?

Essa indagacdo orienta a investiga¢do acerca da adequagdo entre comando normativo e
capacidade institucional de execugdo, considerando aspectos técnicos, sist€émicos e

econdmicos.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a efetividade técnico-contabil do modelo de reavaliagao patrimonial previsto
na NBC TSP 07 no ambito da Administragdo Publica Federal, realizando compara¢do com o
modelo de custo e examinando sua aplicabilidade pratica por meio de estudo de caso na

Marinha do Brasil.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Examinar os fundamentos normativos e conceituais dos modelos de custo e de reavaliagdo

previstos na NBC TSP 07,

b) Identificar as diferencas técnico-contdbeis quanto a mensuragdo, depreciagdo e

evidenciagdo patrimonial,

c) Analisar os desafios operacionais relacionados a aplicacdo do modelo de reavaliacdo no

contexto institucional estudado;
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d) Avaliar os impactos patrimoniais decorrentes da adogao de cada modelo;

e) Verificar a adequagdo do modelo de custo como alternativa operacionalmente vidvel nas

condigoes estruturais observadas.

1.4 Justificativa

O processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao
setor publico representou esforco relevante de modernizacdo e aprimoramento da informacao
contabil governamental. A valorizagdo do patrimoénio publico como elemento central das
demonstragdes contabeis contribui para ampliar transparéncia, accountability e qualidade da

gestao fiscal.

Todavia, a transposicdo de modelos internacionais para a realidade brasileira nem sempre
ocorre sem tensoes estruturais. O modelo de reavaliagdo, embora conceitualmente robusto,
impde exigéncias técnicas € operacionais que podem superar a capacidade administrativa de

determinados 6rgaos publicos.

No caso de instituigdes com patrimdnio extenso e altamente especializado, como a
Marinha do Brasil, a reavaliacdo periddica de ativos (especialmente aqueles sem mercado
ativo comparavel) envolve custos elevados, dependéncia de avaliagdes especializadas e

limitagdes sistémicas que podem comprometer a sustentabilidade do modelo.

Adicionalmente, a existéncia de barreiras estruturais relacionadas a gestdo de bens
imoveis sob responsabilidade da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) impde limitagao
temporal & migracdo integral entre modelos de mensuracdo, evidenciando que a discussdo

ultrapassa o plano conceitual e alcanca dimensdes tecnoldgicas e institucionais.

Assim, o presente estudo justifica-se pela necessidade de avaliar criticamente a
efetividade do modelo de reavaliacao a luz da realidade operacional da Administraciao
Publica Federal, contribuindo para o debate técnico sobre a adequacio das bases de
mensuracio patrimonial no Brasil, mas sem se afastar de criticas a possiveis melhorias

normativas ao modelo de custos.
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1.5 Estrutura do Trabalho
O presente trabalho esta estruturado em seis capitulos.

O Capitulo 1 apresenta a introdugdo, contextualizando o tema, o problema de pesquisa, os

objetivos e a justificativa do estudo.

O Capitulo 2 aborda a evolu¢do da contabilidade publica brasileira e o processo de

convergéncia as normas internacionais, com énfase nas bases de mensuragao patrimonial.

O Capitulo 3 realiza analise comparativa entre o modelo de custo € o modelo de reavaliagao

previstos na NBC TSP 07, examinando suas implicagdes técnico-contabeis.

O Capitulo 4 apresenta um breve contexto da Marinha do Brasil, analisando a aplicagdo

pratica do modelo de reavaliacdo e os desafios institucionais observados.

O Capitulo 5 desenvolve discussdo critica dos resultados obtidos, avaliando a adequacdo dos

modelos a realidade institucional.

Por fim, o Capitulo 6 apresenta as conclusdes do estudo e sugestdes para pesquisas futuras.

2 CONTABILIDADE PUBLICA E MENSURACAO PATRIMONIAL NO BRASIL
2.1 Evoluc¢ao da Contabilidade Publica Brasileira

A contabilidade publica brasileira passou por significativa transformagdo nas ultimas
décadas, migrando de um modelo predominantemente orcamentario para uma abordagem
patrimonial mais estruturada. Tradicionalmente, a contabilidade governamental esteve voltada
ao controle da execu¢do do or¢amento, com forte énfase na legalidade do gasto e na
observancia das autorizagdes legislativas, em detrimento da mensuracdo adequada do

patrimonio publico.

Como mencionado anteriormente, a promulga¢do da LRF representou marco relevante
nesse processo, ao introduzir mecanismos de transparéncia, controle fiscal e responsabilizagao
da gestdo publica. A partir desse ponto, intensificou-se a necessidade de informagdes
contabeis mais fidedignas, capazes de refletir ndo apenas a execu¢do orgamentaria, mas, em

especial, a real situacdo patrimonial dos entes publicos.
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Posteriormente, o processo de convergéncia as normas internacionais de aplicadas ao
setor publico consolidou a transi¢do para uma contabilidade de natureza patrimonial. Esse
movimento foi conduzido principalmente pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo
Conselho Federal de Contabilidade, com a edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e a atualizagdo sistematica do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

O objetivo central da convergéncia foi alinhar o Brasil as International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), ampliando a comparabilidade internacional, a transparéncia e
a qualidade informacional das demonstracdes contdbeis governamentais. Entretanto, a
incorporagdo desses padrdes exigiu profunda mudanga cultural e estrutural na administracao

publica, especialmente no que se refere a mensuragao e evidenciag¢do do ativo imobilizado.
2.2 O Processo de Convergéncia e a Valorizacao do Patrimonio Piblico

O movimento de convergéncia as IPSAS marcou a consolidagdo do enfoque
patrimonial na contabilidade publica brasileira. Se anteriormente o patrimonio era tratado de

forma acessoria, passou a ocupar posi¢ao central na estrutura das demonstragdes contdbeis.

Nesse contexto, a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC
TSP 07, 2017, p. 9) estabeleceu duas alternativas de mensuragao subsequente: o0 modelo de

custo e 0 modelo de reavaliacio.

A adogdo dessas bases de mensuracdo representa mudanga substancial na forma de
interpretar o patrimonio estatal. O ativo deixa de ser mera referéncia historica de aquisi¢ao e
passa a refletir sua capacidade de geragao de potencial de servigos ou beneficios econdmicos

futuros.

Contudo, a transposic¢ao de conceitos internacionais (notadamente o valor justo) para a
realidade brasileira suscita questionamentos quanto a adequagdo operacional e a viabilidade
pratica de determinados casos, sobretudo quando considerados os limites orgamentarios,

tecnologicos e institucionais dos entes publicos.
2.3 Bases de Mensuraciao Patrimonial no Setor Publico

A mensuragdo constitui elemento central da teoria contéabil, pois determina o valor

pelo qual os ativos sdo reconhecidos e apresentados nas demonstragdes financeiras. No
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ambito da NBC TSP 07, duas bases principais sdo admitidas para mensurag¢ao subsequente do

ativo imobilizado:
2.3.1 Modelo de Custo

No modelo de custo, apos o reconhecimento como ativo, o item do ativo imobilizado deve ser
apresentado pelo custo menos qualquer depreciacao e perda por reducao ao valor recuperavel
acumuladas (NBC TSP 07, 2017, p. 9). Trata-se, portanto, de um modelo baseado no custo

histérico, caracterizado por objetividade, verificabilidade e menor grau de subjetividade.
Sob a perspectiva técnico-contabil, o modelo de custo apresenta as seguintes caracteristicas:
a) estabilidade da base de mensuracao;
b) menor dependéncia de estimativas externas;
¢) simplificagdo operacional; e
d) maior auditabilidade dos registros.

A depreciacao ¢ calculada com base no valor original do ativo, distribuindo-se seu
custo ao longo da vida util estimada. A eventual reducdo ao valor recuperavel ocorre quando
ha evidéncia de que o ativo perdeu sua capacidade de gerar beneficios ou potencial de

Servigos.

Por sua natureza conservadora e operacionalmente menos complexa, o modelo de
custo tende a produzir maior uniformidade nos registros contibeis, especialmente em

contextos de elevada diversidade patrimonial e restricdes administrativas.
2.3.2 Modelo de Reavaliaciao

No modelo de reavaliagao:

Apds o reconhecimento como ativo, o item do ativo imobilizado cujo valor justo
possa ser mensurado confiavelmente deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado,
correspondente ao seu valor justo na data da reavaliagio menos qualquer
depreciacdo ¢ perda por reducdo ao valor recuperavel acumuladas subsequentes. A
reavaliacdo deve ser realizada com suficiente regularidade para assegurar que o
valor contabil do ativo ndo difira materialmente daquele que seria determinado,
utilizando-se seu valor justo na data das demonstragdes contabeis. (NBC TSP 07,
2017, p. 9).

O modelo de reavaliacdo permite que o ativo seja mensurado pelo valor justo na data da

reavaliacdo, deduzido da depreciacdo acumulada subsequente. O valor justo corresponde ao



16

preco que seria recebido pela venda do ativo em uma transacdo nao forcada entre

participantes do mercado na data da mensuragao.
A adogdo desse modelo implica:
a) atualizacdo periodica dos valores contabeis;
b) reconhecimento de ajustes no patrimdnio liquido (reserva de reavaliagao);
¢) nova mensurac¢do da depreciagdo com base no novo valor contabil; e
d) necessidade de avalia¢des técnicas especializadas.

Do ponto de vista conceitual, o modelo de reavaliagdo tende a proporcionar maior
aderéncia entre o valor contabil e o valor economico atual do ativo. Contudo, sua aplicagao
depende da existéncia de parametros confidveis de mercado e de estrutura institucional apta a

sustentar avalia¢des periddicas consistentes.

No setor publico brasileiro, parcela significativa dos ativos (como bens de uso
especifico, ativos militares, infraestrutura estratégica e bens singulares) nao possui mercado
ativo comparavel, o que amplia o grau de subjetividade da mensuragao e pode comprometer a

uniformidade das demonstragoes.
2.4 Valor Justo e suas Limitacoes no Contexto Publico

O conceito de valor justo pressupde a existéncia de mercado ativo e condi¢des de
negociacdo observaveis. Entretanto, muitos ativos publicos ndo sdo destinados a alienagdo,
mas sim a prestacdo de servigos a coletividade. Seu valor estd associado ao potencial de

servigo e ndo necessariamente ao pre¢co de mercado.

A mensuragdo a valor justo, nesses casos, pode depender de técnicas indiretas de

avalia¢ao, como:
a) custo de reposicao depreciado;
b) fluxos de caixa estimados; e

¢) laudos periciais especializados.
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Tais métodos envolvem elevado grau de julgamento profissional, aumentando a
subjetividade da informagdo contabil, além disso, a necessidade de avaliagcdes frequentes

impde custos financeiros e administrativos relevantes.

Sob a dtica da economicidade (principio estruturante da administragao publica) impoe-
se a analise da relacdo custo-beneficio da mensuracao a valor justo. A atualizacao perioddica do
ativo somente se justifica se o ganho informacional superar os custos operacionais € 0s riscos

de inconsisténcia.
2.5 Efetividade Normativa e Viabilidade Operacional

A efetividade de uma norma contabil ndo se limita a sua aderéncia conceitual a
padrdes internacionais. E necessario que exista correspondéncia entre o comando normativo e

a capacidade institucional de cumpri-lo de forma consistente.

No caso da NBC TSP 07, a possibilidade de ado¢do do modelo de reavaliaciao

representa avango tedrico relevante. Todavia, sua aplicacao pratica depende de:
a) sistemas patrimoniais integrados;
b) estrutura tecnoldgica adequada;
¢) disponibilidade or¢amentaria;
d) corpo técnico qualificado; e
e) parametros de mercado confiaveis.

A auséncia ou fragilidade desses elementos pode comprometer a fidedignidade das

informagdes produzidas, reduzindo a efetividade da norma.

Assim, a analise da mensuracio patrimonial no setor publico brasileiro deve
considerar nio apenas a superioridade conceitual de determinado modelo, mas também

sua compatibilidade com a realidade operacional dos entes publicos.
2.6 Vulnerabilidade normativa — Recuperacio de bens

Observa-se que a NBC TSP 07 apresenta tratamento aprofundado acerca da
reavaliacdo de bens moveis, disciplinando de forma estruturada os procedimentos aplicaveis

ao modelo de reavalia¢do. Entretanto, o modelo de custo é tratado de maneira mais sintética, o
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que pode gerar lacunas interpretativas quando o ente publico opta por esta politica contabil de
mensuracdo. Nessas situacdes, a auséncia de detalhamento especifico quanto a determinados
eventos patrimoniais (especialmente no que se refere 8 modernizagdo e recuperagdo de ativos)
impOe aos gestores a necessidade de recorrer a interpretagdo sistematica de outras normas e

manuais, que nem sempre enfrentam diretamente a questdo sob a oOtica conceitual.

No ordenamento contabil brasileiro, a distincdo entre manuten¢do ¢ modernizacao
encontra-se relativamente consolidada nas doutrinas, nas normas € nos manuais operacionais.
Todavia, o conceito de recuperacdo de ativos ndo é objeto de defini¢do tedrica clara nas
normas contabeis aplicadas ao setor publico. O tema aparece, predominantemente, sob
enfoque operacional no Manual do SIAFI, especialmente em relag@o ao tratamento das contas
contabeis correlatas, sem, contudo, estabelecer critérios conceituais suficientemente

detalhados para sua adequada classifica¢ao patrimonial.

Nesse ponto o trabalho diferencia a realizacdo de gastos para manter as condigdes
iniciais de um ativo versus a realizacdo de gastos visando recuperar um ativo que se encontra
em uma situa¢do que supera o basico de manuten¢do, ou seja, casos de recuperacdo do bem.
No primeiro caso supracitado, é reconhecida uma despesa corrente, haja vista a demanda em
manter o bem em condigdes iniciais. Outrossim, quando os gastos superam uma simples

manuteng¢do (planejada ou nao), depreende-se que o bem foi recuperado.

De modo a exemplificar, no caso de uma embarcagdo que necessita, conforme manual
de fabrica, trocar o filtro de combustivel a cada seis meses, observa-se um caso de despesa
corrente que caracteriza uma manutengdo da embarcacdo. De todo modo, uma embarcacao
que foi recebida em doagdo, com status de “inservivel”, mas a administragdo publica julgou
que investir em sua recuperacgdo, seja pelo custo de oportunidade ou pelo custo-beneficio,
justificaria o aporte de recurso, nesse caso observa-se que os gastos superam uma manutencao
comum, € portanto, sua recuperagao nao deve ser tratada tal qual uma mera manutengao.

Desse modo, entender que a recuperagdo de um bem representa uma despesa de
capital, aproxima-se da orientagdo operacional encontrada no Manual do SIAFI, que sera

evidenciada mais a frente.

Diante disso, destaca-se a aparente lacuna normativa em diferenciar e contabilizar, no

modelo de custos, recuperacdes de bens.
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Nesse contexto, destacam-se os seguintes referenciais normativos:
a) Classificacoes Orcamentarias

A despesa publica ¢ classificada em duas categorias econdmicas: Despesa

Corrente (GND 3) e Despesa de Capital (GND 4).

Despesas Correntes: classificam-se nessa categoria todas as despesas para
manuten¢do e funcionamento dos servigos publicos em geral, sdo despesas que nao
contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisigdo de um bem de capital.
Despesas de Capital: classificam-se nessa categoria aquelas despesas que
contribuirdo para a producdo ou geragcdo de novos bens ou servicos e integrarao o
patrimdnio publico, ou seja, contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisigdo
de um bem de capital. Essas despesas ensejam o registro de incorporagdo de ativo
imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de natureza da despesa
4 — investimentos ¢ 5 — inversdes financeiras) ou o registro de desincorporagio de
um passivo (no caso do grupo de despesa 6 — amortizagdo da divida). (Manual do
SIAFI, Macrofungéo 020332, 2026)

b) Bens Moveis em Recuperacio

Segundo o Manual do SIAFI, nos termos do item 5.2.8.4 da Macrofuncao
020318 (Encerramento do Exercicio), a conta contabil 123119906 (Bens Moveis em
Recuperagdo) somente deve apresentar saldo quando houver comprovacao de que o
bem permanece em processo de recuperacdo. Concluido o processo, os valores devem
ser transferidos para as contas contabeis especificas do ativo imobilizado

correspondente.

Depreende-se, portanto, o apontamento da distingdo, realizado no item 2.6
desse trabalho, entre os gastos com manutencao (GND3) e os gastos com recuperacao
(GND4), uma vez que segundo o supracitado item da Macrofun¢do 020318 orienta o

reconhecimento no ativo destes gastos.
¢) Reparo e Manutenc¢io de Bens Moveis

Nos termos da NBC TSP 07, item 23 (custos subsequentes) menciona que referente ao
item 14 (reconhecimento do ativo) a entidade nao deve reconhecer no valor contébil

do ativo imobilizado os gastos de manutenc¢ao usual.

Segundo o critério de reconhecimento do item 14, a entidade ndo deve reconhecer
no valor contabil de item do ativo imobilizado os gastos de manutengdo usual. Pelo
contrario, esses gastos devem ser reconhecidos no resultado do periodo assim que
incorridos. Gastos de manutengdo usual sdo principalmente gastos de mao de obra e
produtos consumiveis ¢ podem incluir os gastos de pequenas pegas. A finalidade
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desses gastos €, muitas vezes, descrita como sendo para “reparos ¢ manutencdo” de
item do ativo imobilizado. (NBC TSP 07, 2017, P. 5)

A partir desses referenciais, infere-se que, embora o modelo de custo determine a
mensuragdo do ativo pelo valor de aquisicdo ou construcdo, deduzido da depreciagao
acumulada e de eventuais perdas por reducao ao valor recuperavel, subsiste uma zona
interpretativa quanto ao tratamento das despesas de recuperacdo que extrapolam a mera

manutengao usual.

Caso tais dispéndios sejam classificados exclusivamente como despesa corrente,
reconhecida integralmente como variacdo patrimonial diminutiva, tal fato propicia a
inconsisténcia entre a natureza or¢amentaria da despesa de capital e seu reflexo patrimonial,
sobretudo quando a recuperagao resulta na recomposicdo da capacidade de servigo do ativo ou
na extensdo de sua vida util. Nesse cendrio, a ndo incorporacdo dos valores ao ativo poderia
ocasionar dissonancia entre a execu¢ao orgamentaria e a representacao fidedigna da situagao

patrimonial, além de contrapor a orientagdo da STN, segundo Manual do SIAFI.

Assim, evidencia-se que a NBC TSP 07, ao tratar de forma menos detalhada o modelo
de custo em comparagdo ao modelo de reavaliagdo, apresenta espaco para aprimoramentos
normativos, especialmente quanto a delimitacdo conceitual e aos critérios objetivos de

capitaliza¢do de gastos com recuperagdo de bens.

Tal aprimoramento contribuiria para maior seguran¢a juridica, uniformidade de
procedimentos e adequada exequibilidade técnico-contabil em situagdes especificas

enfrentadas pelos entes publicos.
2.7 Moderniza¢ao e Melhorias em bens

Em continuidade ao item supramencionado, a fim de levantar um questionamento mais
abrangente que somente a questdo da recuperacdo e um ativo, destaca-se a mesma demanda
para os casos que se afastam da similaridade entre manutencdo (GND3) e recuperacao
(GND4). O questionamento proposto baseia-se no fato de que “recuperar um ativo”, por
vezes, pode ser confundido com os entendimentos de “manutenir um ativo”, o que nesse
trabalho € proposto evidenciar uma distingdo clara entre ambas, assim como evidenciar uma

auséncia de orientacdo precisa nas Normas Brasileiras. Outrossim, cabe destacar os casos
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como as Modernizagdes (GND4) e melhorias (GND4) em ativos, pois diferente de uma

Recuperacao, os gestores, em geral, ndo as confundem com manutengdo de ativos.

Ainda assim, apesar de ser mais facilmente compreendido que Modernizacdo e
Melhorias sd3o despesas de capital, ou seja, da mesma forma que a recuperagdo deve ser
ativada ao bem quando findar sua esséncia, permanece o questionamento por falta de
orientacdo normativa: No modelo de custos, deve-se reconhecer tais despesas de capital ao

referido ativo?

O questionamento ¢ valido, pois a norma s6 orienta que, no modelo de custos, o
reconhecimento do ativo ¢ registrado pelo valor de aquisi¢do ou construcao, deduzido da
depreciagdo acumulada e de eventuais perdas por redugcdo ao valor recuperavel. Portanto,
definir que os supracitados gastos (Modernizagdo, melhorias e recuperacao), ou seja, despesas
de capital, ndo serdo reconhecidos ao ativo faz-se supor que seu reconhecimento se fara como
Variagdo Patrimonial Diminutiva, tal qual uma manutengdo, ou seja, uma despesa corrente,

gerando, desse modo, um conflito técnico consideravelmente critico.

3 MODELOS DE MENSURACAO NA NBC TSP 07: ANALISE COMPARATIVA
TECNICO-CONTABIL

Em que pese, brevemente apresentado no Capitulo 2 desse trabalho, evidencia-se a
seguir uma abordagem descritiva e comparativa entre os modelos de forma mais objetiva e

operacional. Além disso, esse capitulo propde retomar a pergunta aberta no primeiro capitulo:

O modelo de reavalia¢do patrimonial previsto na NBC TSP 07 apresenta efetividade técnico-
contabil no contexto operacional da Administragdo Publica Federal, quando comparado ao

modelo de custo?

3.1 Estrutura Normativa da Mensuraciao Subsequente

A NBC TSP 07, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade, estabelece que, apos
o reconhecimento inicial, a entidade pode optar por duas bases de mensuracdo subsequente

para o ativo imobilizado: o modelo de custo ou o modelo de reavaliagao.
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O modelo de custo estd previsto no item 45 da norma, enquanto o modelo de
reavaliacdo encontra-se disciplinado a partir do item 44. Ambos sdo tecnicamente admitidos,

desde que aplicados de forma consistente a toda uma classe de ativos.

A opgdo por um dos modelos ndo ¢ meramente operacional, mas possui reflexos
diretos na estrutura patrimonial, na evidenciacao contabil e na dinamica de depreciagao dos

bens publicos.
3.2 Modelo de Custo: Estrutura e Implicacées Técnico-Contabeis

O modelo de custo mantém o ativo registrado pelo valor de aquisi¢do ou construcao,

deduzido da depreciacdo acumulada e de eventuais perdas por reducao ao valor recuperavel.
3.2.1 Reconhecimento e Mensuracio

a) Base objetiva (documentagdo fiscal ou contratual);

b) Mensuragao verificavel;

¢) Baixo grau de julgamento subjetivo.

A depreciacao incide sobre o valor histérico do bem, distribuindo seu custo ao longo
da vida util estimada. A redugdo ao valor recuperavel ocorre apenas quando identificada perda

efetiva do potencial de servigo.
3.2.2 Impactos Patrimoniais
O modelo de custo:
a) nao altera o patrimonio liquido por variacdes de mercado;
b) mantém estabilidade no valor contébil;
¢) reduz volatilidade patrimonial,;
d) simplifica a auditoria.

Do ponto de vista técnico, trata-se de modelo conservador, baseado na prudéncia e na

verificabilidade da informacao.
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3.3 Modelo de Reavaliacao: Estrutura e Implica¢des Técnico-Contabeis

O modelo de reavaliagdo permite que o ativo seja apresentado pelo valor justo na data

da reavaliagdo, deduzido da depreciagdao acumulada subsequente.
3.3.1 Reconhecimento do Ajuste
Quando o valor justo excede o valor contébil:
a) reconhece-se aumento no ativo; €

b) registra-se contrapartida em conta de ajuste de avaliagdo patrimonial (patrimonio

liquido).
Quando o valor justo ¢ inferior:
a) pode haver reducdo patrimonial com reflexo no resultado.
3.3.2 Efeitos Contabeis
A reavaliagio:
a) eleva/diminui o valor do ativo total;
b) modifica a base de calculo da depreciagdo futura;
¢) pode alterar indicadores patrimoniais; e
d) exige atualizagdo periddica para evitar distor¢des materiais.

Embora proporcione maior aderéncia ao valor econdmico atual, o modelo amplia o

grau de subjetividade e dependéncia de estimativas técnicas.
3.4 Comparacio Técnico-Contabil entre os Modelos

A seguir, apresenta-se uma sintese comparativa sob perspectiva técnica:

Aspecto Modelo de Custo Modelo de Reavaliaciao
Base de mensuracao Custo historico Valor justo
Subjetividade Baixa Moderada a elevada
Volatilidade patrimonial Reduzida Elevada

Impacto no PL Nao altera por mercado Gera reserva de reavaliagao
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Aspecto Modelo de Custo Modelo de Reavaliaciao
Depreciagao futura Estavel Recalculada apos reavaliacao
Custo operacional Baixo Elevado

Exigéncia de laudo técnico Nao Sim
Dependéncia sistémica Limitada Elevada

Do ponto de vista estritamente técnico-contabil, ambos os modelos sdo validos. A

diferenga central reside na relagdo entre relevancia informacional e viabilidade operacional.
3.5 Desafios Estruturais do Modelo de Reavaliacao no Setor Publico

A partir da anélise do projeto de pesquisa apresentado e da realidade operacional
observada, destacam-se desafios estruturais que impactam a efetividade do modelo de

reavaliacao.
3.5.1 Reavaliacio por Classe de Ativo

“Se o item do ativo imobilizado for reavaliado, toda a classe do ativo imobilizado a qual

pertence esse ativo deve ser reavaliada”. (NBC TSP 07, 2017, p. 10).

Essa exigéncia pressupde:
a) cadastro patrimonial padronizado;
b) classificacao adequada conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; e
¢) integracgdo sistémica.

Entretanto, muitos orgdos ainda apresentam fragilidades cadastrais e limitagdes
tecnologicas. A reavaliagdo motivada por um unico bem pode implicar revisdo integral de
uma classe inteira, gerando sobrecarga administrativa desproporcional ao beneficio

informacional obtido.
3.5.2 Periodicidade das Reavaliacoes

A reavaliagdo deve ser realizada com suficiente regularidade para
assegurar que o valor contdbil do ativo ndo difira materialmente
daquele que seria determinado, utilizando-se seu valor justo na data
das demonstracdes contabeis. (NBC TSP 07, 2017, p. 9).
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No setor publico, cuja estrutura patrimonial ¢ extensa e heterogénea, manter essa

periodicidade implica:
a) mobilizacdo constante de avaliadores;
b) custo recorrente de laudos; e
¢) reprocessamento contabil frequente.

A auséncia de critérios objetivos de materialidade aplicdveis a realidade operacional

pode transformar a exigéncia normativa em obrigacao de dificil cumprimento sistematico.
3.5.3 Limitac¢des Sistémicas e Integracao com o SIAFI

No ambito federal, o registro contabil ocorre por meio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). Contudo, ainda existem limita¢des

quanto:
a) ao controle analitico por item reavaliado;
b) a vinculacao automatizada de laudos técnicos; e
¢) ao tratamento sistematico do consumo da reserva de reavaliacao.

A necessidade de controles paralelos — planilhas auxiliares ou modulos externos —
amplia o risco de inconsisténcia informacional, e atualmente a Administracdo Publica opera

com esse risco corrente.
3.5.4 Custos de Avaliacao Técnica

A obtencdo de laudos técnicos especializados exige profissionais habilitados
(engenheiros, peritos, avaliadores). Em orgdos com grande volume de bens, os custos

acumulados tornam-se expressivos.

Sob a otica da economicidade administrativa, impde-se avaliar se o ganho
informacional decorrente da atualizagdo ao valor justo supera os custos financeiros e

operacionais envolvidos.
3.5.5 Capacitacao Técnica dos Servidores

A aplicacdo consistente do modelo depende de conhecimento especializado em

avaliagdo patrimonial e interpretacdo normativa. A caréncia de capacitacao:
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a) aumenta dependéncia de consultorias externas;
b) eleva custos; e
¢) pode comprometer a uniformidade das avaliacdes.
3.6 A Gestiao de Bens Imoveis da Unido

Retomando os conceitos supramencionados nos itens 1.4 e 3.1 desse trabalho
académico, a discussao acerca da adocdo do modelo de custo como alternativa ao modelo de
reavalia¢do no setor publico brasileiro ndo se esgota na analise técnico-contabil prevista na
NBC TSP 07. No ambito da Administracdo Publica Federal, a eventual migracdo entre
modelos encontra barreiras de natureza sistémica e institucional, especialmente no que se

refere a gestdo dos bens imdveis da Unido.

Os bens imdveis federais sdo administrados pela Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), orgdo integrante da estrutura do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos, responsavel pelo cadastro, controle e avaliagdo do patrimdnio imobiliario da Unido.
A gestdo operacional desses bens ocorre por meio do Sistema de Gerenciamento dos Imdveis
de Uso Especial da Unido (SPIUnet), plataforma oficial de registro e acompanhamento

patrimonial imobiliario.

Diferentemente dos bens moveis, cuja gestao patrimonial ¢ realizada diretamente pelos
orgdos setoriais — com integragdo aos sistemas contabeis federais, como o SIAFI — os bens
imoveis estdo sujeitos a sistematica propria definida pela SPU e operacionalizada via
SPIUnet. Tal circunstancia impde condicionantes técnicos a ado¢do do modelo de mensuragao

subsequente.

Atualmente, o SPIUnet encontra-se estruturado sob logica compativel com o modelo
de reavaliacdo, permitindo a atualiza¢do periddica dos valores imobilidrios com base em
critérios de avaliacdo definidos pela SPU. Nao ha, contudo, parametrizagdo sistémica
plenamente ajustada para operacionalizar, de forma automatizada e padronizada, a
mensuracdo subsequente pelo modelo de custo histdrico com depreciacdo sistematica nos

moldes previstos no item 45 da NBC TSP 07.

Essa limitagdo tecnologica cria uma barreira temporal a migracdo integral entre

modelos de mensuragdo. Ainda que um 6rgao opte, sob o ponto de vista técnico-contabil, pela
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ado¢ao do modelo de custo, sua implementacdo plena somente poderd ocorrer em relagdo aos
bens moveis, cuja gestdo patrimonial e registro contabil estdo sob controle direto da propria

unidade gestora.

No que se refere aos bens imoveis, a manutencdo do modelo de reavaliagdo torna-se,
na pratica, compulsoria enquanto o SPIUnet nao oferecer suporte adequado a
operacionalizacdo do modelo de custo. Trata-se, portanto, de limitacdo estrutural que

transcende a decisdo gerencial do 6rgao setorial contabil.

Em carater excepcional, na pratica, e mediante alinhamento com a Secretaria do
Tesouro Nacional, admite-se que entidades federais promovam a migracao para o modelo de
custo exclusivamente no ambito dos bens moveis, mantendo-se os bens imodveis avaliados sob
a sistematica de reavaliacdo até que haja evolugdo tecnologica e normativa do sistema gerido

pela SPU.

Essa coexisténcia temporaria de modelos distintos — custo para bens moveis e
reavaliagdo para bens imodveis — ndo decorre de opgdo conceitual hibrida, mas sim de
condicionante operacional. Tal cenario evidencia que a efetividade das normas contébeis no
setor publico esta intrinsecamente vinculada a infraestrutura sistémica disponivel, reforcando
o argumento de que a analise da mensuragdo patrimonial deve considerar ndo apenas

fundamentos teodricos, mas também viabilidade institucional.

A barreira temporal ora descrita revela que a discussdo sobre a superioridade ou
adequagdo de determinado modelo de mensuracdo ndo pode prescindir da avaliacdo da

capacidade tecnolédgica do Estado para implementa-lo de maneira uniforme e consistente.

Em 2026, por meio de COMUNICA-STN, foi divulgada modernizagdo sistémica
sobre o tema, assunto ainda muito recente na administracdo publica. O SPUnet (Sistema
Unificado de Patrimonio) sera a nova plataforma digital do Governo Federal, desenvolvida
pelo SERPRO e pela Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) para modernizar a gestao dos
imoveis publicos federais, substituindo o sistema SPIUnet. Espera-se que tal aprimoramento
sistematico possa neutralizar as vulnerabilidades apontadas nesse topico do trabalho

académico.
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3.7 Sintese Analitica
A comparag¢ao técnico-contabil evidencia que:

a) O modelo de custo privilegia estabilidade, verificabilidade e simplicidade operacional;

(&

b) O modelo de reavaliagdo privilegia atualizacdo econdmica, porém com maior

complexidade, custo e subjetividade.

A escolha entre os modelos deve considerar ndo apenas sua fundamentagdo conceitual, mas
também a capacidade institucional de aplicd-los com consisténcia, rastreabilidade e

economicidade.

4 O MODELO DE REAVALIACAO NA PRATICA: ESTUDO DE CASO NA
MARINHA DO BRASIL

4.1 Contextualizacao da Gestao Patrimonial na Marinha do Brasil

O Orgio Comando da Marinha é diretamente subordinado ao Ministério da Defesa
(MD), e tem por proposito preparar a Marinha do Brasil (MB) para o cumprimento da sua
destinagdo constitucional e atribuicdes subsididrias. A missdo da Marinha do Brasil € preparar
e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria; para a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de quaisquer desses, da lei e da ordem; para o

cumprimento das atribui¢des subsidiarias previstas em Lei; e para o apoio a Politica Externa.

A visdo de futuro da MB ¢ tornar-se uma For¢a moderna, aprestada e motivada, com
alto grau de independéncia tecnologica, de dimensdo compativel com a estatura politico —
estratégica do Brasil no cenario internacional, capaz de contribuir para a defesa da Pétria e
salvaguarda dos interesses nacionais, no mar € em aguas interiores, em sintonia com o0s

anseios da sociedade.

Desse modo, a Marinha do Brasil constitui 6rgdo da Administracdo Publica Federal
direta, com estrutura organizacional descentralizada e composta por multiplas Unidades
Gestoras distribuidas em todo o territério nacional. Seu patrimdnio ¢ caracterizado por

elevada complexidade, abrangendo, por exemplo:
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a) embarcacdes militares (navios de guerra, submarinos, navios de apoio, dentre outros);
b) aeronaves;
¢) instalagdes portudrias;
d) arsenais;
€) imoveis administrativos € operacionais;
f) equipamentos estratégicos de defesa; e
g) bens moveis de natureza logistica e administrativa.

A diversidade e especificidade desses ativos impdem desafios relevantes a mensuragao
patrimonial, especialmente quando submetidos as exigéncias do modelo de reavaliacao

previsto na NBC TSP 07.

No ambito contabil, os registros sdo efetuados via SIAFI, enquanto a gestdo
patrimonial de bens moveis ¢é realizada em sistema patrimonial préprio da Forca, e a gestao
patrimonial de bens imdveis € realizada por meio do SPIUnet (em transi¢cao para o SPUnet),

sob coordenacao da Secretaria do Patrimonio da Uniao.
4.2 Reavaliacido por Classe de Ativo: Complexidade Operacional

Como ja demonstrado nesse trabalho, a reavaliagao deve ser aplicada a toda a classe de
ativos a qual o item pertence. Na realidade da Marinha do Brasil, essa exigéncia assume

proporcdes significativamente complexas.

A reavaliacdo de um unico bem relevante dentro de determinada classe pode exigir,
por coeréncia normativa, a atualiza¢do de todos os ativos pertencentes 8 mesma categoria. Em
um ambiente com elevado volume de bens e constante movimentagao patrimonial, essa

exigéncia amplia exponencialmente o esfor¢o administrativo.

Ainda que existam sistemas patrimoniais estruturados, a uniformizacdo cadastral e a
compatibilizagdo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico nem sempre ocorrem de
forma automatica, demandando revisdao manual, cruzamento de informagdes e validacao

contabil adicional.
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Esse cendrio evidencia que a aplicacao literal do critério de reavaliagao por classe de
ativos pode ensejar significativa sobrecarga operacional, potencialmente desproporcional ao
beneficio informacional efetivamente produzido para os usudrios das demonstragdes

contabelis.

Conforme dados extraidos do Relatério de Gestdo da Marinha do Brasil (exercicio de
2025, publicado em 31 de marco de 2026, o montante registrado em Bens Moveis alcangou
aproximadamente R$ 34Bi. Desse total, R$ 18Bi correspondem especificamente a veiculos,

embarcagoes, aeronaves e carros de combate.

A andlise vertical desses valores demonstra que aproximadamente 53% do total de
bens moveis da For¢a concentram-se em ativos de natureza altamente especifica (os citados
acima), com caracteristicas técnicas singulares, producdao sob encomenda ou emprego
estratégico. Tais peculiaridades reduzem significativamente a existéncia de mercado ativo e,
por conseguinte, a disponibilidade de parametros comparativos confiaveis para fins de

mensuracao a valor justo.

Nesse contexto, a exigéncia de reavaliacdo periodica por classe pode demandar a
contratacdo recorrente de avaliagcdes especializadas, com elevado custo técnico e
administrativo, sem que haja ganho proporcional na qualidade da informagdo contabil. A
utilidade marginal da reavaliacdo, nesses casos, tende a ser limitada, sobretudo quando a
mensuracdo pelo modelo de custo ja reflete, de maneira adequada, a capacidade de servigo do

ativo no ambito do setor publico.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de reflexdo quanto a aplicacio estrita do
modelo de reavaliacio em organizacdes que detém ativos militares ou estratégicos, cujas
caracteristicas estruturais desafiam a logica tradicional de mercado que fundamenta a

mensuracio a valor justo.
4.3 Periodicidade das Reavaliacoes e Extensao do Patrimonio Militar
No contexto da Marinha do Brasil, essa exigéncia encontra obstaculos relevantes:
a) o patrimonio ¢ geograficamente disperso;

b) muitos ativos possuem natureza estratégica e acesso restrito; e
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¢) parte significativa dos bens nao possui mercado ativo comparavel.

A reavaliacdo de ativos como submarinos, fragatas ou sistemas de combate envolve
estimativas altamente especializadas, frequentemente baseadas em custo de reposicdo

depreciado, dada a inexisténcia de mercado secunddrio para tais bens.

A necessidade de atualizagdo periddica desses valores implicaria em mobilizagdo constante de
especialistas; emissdo de laudos técnicos; processamento contdbil recorrente; e impacto

orcamentario significativo.

A manutencdo dessa periodicidade, em ambiente de restricdo fiscal, tende a
comprometer a economicidade da gestdo patrimonial e a concentracao de esfor¢os do capital

humano em atividade subsidiaria a Missao da Forca.
4.4 Limitacdes Sistémicas: Integracao entre SIAFI e SPIUnet/SPUnet

A gestdo contabil da Unido ¢é realizada por meio do SIAFI. Entretanto, no caso dos
bens imoveis, a administragdo patrimonial ocorre via SPIUnet (SPUnet), sob gestdo da

Secretaria do Patrimonio da Unido.
Essa dualidade sist€émica produz desafios:
a) auséncia de integragdo plena entre os sistemas;
b) necessidade de conciliacdes manuais;
¢) dificuldade de vinculagdo direta entre laudos técnicos e registros contabeis; e

d) limitagdo no controle automatizado do consumo da reserva de reavaliagdo.

4.5 Custos de Laudos Técnicos e Avaliacao Especializada

A reavaliacdo exige laudos técnicos elaborados por profissionais habilitados, como

engenheiros e avaliadores especializados.

No caso da Marinha do Brasil, a magnitude do patrimonio e a especificidade dos
ativos ampliam significativamente os custos potenciais de avaliagdo. A realizagdo de vistorias

in loco, especialmente em embarcagdes ou instalacdes estratégicas, demanda:

a) equipe técnica qualificada;
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b) deslocamentos;
¢) procedimentos de seguranga; e
d) tempo operacional.

Em o6rgaos com milhares de bens mdveis e imoveis, a soma desses custos pode

superar o beneficio informacional obtido com a atualizacdo ao valor justo.

A alternativa de utilizacdo de estimativas simplificadas, embora reduza custos, pode

comprometer a confiabilidade técnica da mensuracao.
4.6 Capacitacao Técnica e Dependéncia de Consultorias
A aplicagao consistente do modelo de reavaliagao pressupde dominio técnico em:
a) mensuracao a valor justo;
b) técnicas de avaliagdo patrimonial;
¢) interpretacdo normativa; e
d) registro contabil de ajustes patrimoniais.

Ainda que a Marinha disponha de corpo técnico qualificado, a especializacdo em

avaliagdo patrimonial ndo constitui atividade-fim da Forga. Isso pode gerar:
a) necessidade de contratacdo de consultorias externas;
b) aumento de despesas administrativas; e
¢) dependéncia de agentes externos para cumprimento da norma.

Tal dependéncia compromete a autossuficiéncia institucional, fragiliza o grau de

sigilo de Programas Estratégicos, e amplia o custo de manutenc¢io do modelo.
4.7 Impactos Patrimoniais Observados

Do ponto de vista estritamente contabil, a ado¢do do modelo de reavaliacio na

Marinha do Brasil produz:
a) aumento do ativo total,

b) reconhecimento de reserva de reavaliagdo no patrimonio liquido;
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¢) atualizacao da depreciagdo futura com base no novo valor; e
d) potencial volatilidade patrimonial em reavaliagdes subsequentes.

Entretanto, tais impactos positivos em termos de atualizagdo patrimonial devem ser

confrontados com:
a) limitacdes sistémicas;
b) custos operacionais;
¢) complexidade administrativa; e
d) dificuldades de avaliagdes periddica.
4.8 Sintese do Estudo de Caso
A andlise da aplicacdo do modelo de reavaliagdo na Marinha do Brasil evidencia que:

a) a exigéncia de reavaliagdo por classe amplia significativamente o esforgo

administrativo;

b) a periodicidade necessaria para manter aderéncia ao valor justo ¢ de complexa
execugao;

¢) as limitacdes sistémicas (SIAFI e SPIUnet/SPUnet) impdem barreiras tecnoldgicas,
cuja solugdo distancia a competéncia da MB;

d) o custo de laudos técnicos ¢ elevado e desproporcional ao custo-beneficio;

€) a capacita¢do especializada para esse tema ndo ¢ atividade nuclear da instituic¢do,

tampouco de qualquer outro Orgio Federal; e

f) a migragdo integral para o modelo de custo encontra barreira temporal no ambito dos

bens iméveis sob gestao da SPU, nos dias de hoje.

Esses elementos indicam que a efetividade do modelo de reavaliagdo depende de
condi¢des estruturais que nem sempre estdo plenamente disponiveis, mesmo em organizacao

de grande porte ¢ elevada capacidade administrativa como a Marinha do Brasil.
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5 DISCUSSAO CRITICA DOS RESULTADOS: EFETIVIDADE TECNICO-
CONTABIL E ADEQUACAO OPERACIONAL

5.1 A Relacio entre Relevancia Informacional e Viabilidade Operacional

A analise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que a escolha entre o modelo
de custo e o modelo de reavaliagdo ndo deve ser tratada exclusivamente sob o prisma da
aderéncia conceitual as normas internacionais, mas também a luz da viabilidade operacional e

da capacidade institucional de implementagao.

Sob o aspecto tedrico, o modelo de reavaliagdo apresenta maior potencial de
atualizacdo econdmica dos ativos, promovendo aproximagao entre valor contabil e valor justo.
Todavia, conforme demonstrado no estudo de caso da Marinha do Brasil, a operacionalizacao
dessa atualizagdo envolve complexidade técnica, custos recorrentes e dependéncia de

infraestrutura sist€émica nem sempre plenamente disponivel.

A efetividade de uma norma contdbil estd diretamente associada a capacidade de
produzir informacgdo util, confidvel e sustentavel ao longo do tempo. Quando o custo de
geracdo da informagdo supera seu beneficio informacional, a utilidade pratica da norma tende

a ser reduzida.
5.2 Subjetividade, Volatilidade e Risco Informacional

O modelo de reavaliagdo fundamenta-se no conceito de valor justo, que, no contexto
do setor publico, frequentemente depende de estimativas baseadas em custo de reposicao

depreciado ou avaliagdes técnicas especializadas.

No caso de ativos militares (como navios de guerra, submarinos e sistemas
estratégicos) inexiste mercado ativo comparavel. A mensuracdo depende, portanto, de
premissas técnicas que podem variar conforme metodologia adotada e profissional

responsavel.
Esse grau ampliado de julgamento:
a) aumenta a subjetividade da informacao;
b) pode comprometer a comparabilidade entre entes;

¢) amplia o risco de inconsisténcias; e
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d) eleva a complexidade de auditoria.

Em contraste, o modelo de custo baseia-se em documentacao objetiva de aquisi¢dao ou
construcao, reduzindo significativamente a margem de variagdo interpretativa e fortalecendo a

verificabilidade dos registros.
5.3 Impacto Patrimonial e Sustentabilidade da Mensurac¢ao
A adog¢do do modelo de reavaliacdo provoca:
a) elevacgdo do ativo total, por vezes reducao;
b) reconhecimento de reserva de reavaliagdo no patrimonio liquido; e
¢) alteragdo da base de calculo da depreciagao futura.

Embora tais efeitos possam indicar maior atualizagdo patrimonial, sua manuten¢do
exige reavaliagdes periodicas para evitar distor¢des materiais, o que provoca efeitos colaterais
na gestdo das Organizagdes Militares da Marinha do Brasil, uma vez que suas Missdes

Institucionais, por vezes, sao sufocadas pela burocracia do cumprimento da NBC TSP 07.

Caso as reavaliacdes ndo ocorram com a frequéncia necessaria, o valor registrado pode
novamente tornar-se defasado, anulando o beneficio informacional inicial € mantendo,

entretanto, os custos ja incorridos.

O modelo de custo, por sua vez, apresenta dindmica mais estavel e previsivel,

favorecendo planejamento, consisténcia contabil e menor volatilidade patrimonial.
5.4 Economicidade Administrativa e Custo-Beneficio Informacional

A Administragdo Publica ¢ regida pelo principio da economicidade e, mais fortemente
na atualidade, pela efetividade conjuntamente. Assim, a implementacdo de qualquer modelo
contabil deve observar a relacdo entre custo operacional e beneficio informacional, assim

como com sua aplicabilidade.
O estudo de caso demonstrou que a reavaliagdo implica:
a) contratacao de laudos técnicos;
b) mobilizagdo de equipes especializadas;

¢) revisdes cadastrais amplas;
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d) adaptacoes sistémicas; e
e) controles paralelos em razao de limitagdes tecnologicas.

Em institui¢des com grande volume de bens, como a Marinha do Brasil, tais custos

assumem dimensdo relevante.

O modelo de custo, ao dispensar reavaliacées periddicas generalizadas, apresenta
menor custo operacional e maior sustentabilidade administrativa, especialmente em

ambientes de restricdo orcamentaria.
5.5 Limitacoes Sistémicas e Barreiras Estruturais

A discussao evidenciou que a adogdo integral do modelo de custo encontra barreiras
temporais no ambito dos bens iméveis administrados pela Secretaria do Patrimonio da Unido,

em razao da estrutura atual do SPIUnet.

Essa limitagdo demonstra que a efetividade normativa estd condicionada a maturidade
tecnologica do Estado. A coexisténcia temporaria de modelos distintos (custo para bens
moéveis e reavaliacdo para imoéveis) ndo decorre de incoeréncia conceitual, mas de

condicionante operacional.

Tal constatacdo reforca que a superioridade teorica de determinado modelo ndo

garante sua plena efetividade préatica.
5.6 Sintese Critica: Adequacio do Modelo de Custo ao Contexto Publico Brasileiro
A andlise integrada dos aspectos normativos, técnicos € empiricos permite afirmar que:

a) O modelo de reavaliagdo apresenta maior aderéncia conceitual ao valor justo, porém

exige estrutura robusta para sua manutengao;

b) A aplicagdo no contexto da Marinha do Brasil revela desafios significativos de

natureza operacional, sistémica e financeira;

c) A subjetividade inerente a mensuragdo de ativos estratégicos amplia riscos

informacionais;

d) O modelo de custo oferece maior estabilidade, verificabilidade e sustentabilidade

administrativa; e
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e) Arelacao custo-beneficio tende a favorecer o modelo de custo no contexto analisado.

Dessa forma, sob a perspectiva técnico-contdbil e considerando a realidade
institucional observada, o modelo de custo revela-se alternativa mais adequada a estrutura
atual da Administracdo Publica Federal, sem prejuizo da possibilidade de adocao futura do

modelo de reavaliacdo em ambiente sistémico mais amadurecido.

6 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar a efetividade técnico-contabil do
modelo de reavaliagdo patrimonial previsto na NBC TSP 07 no contexto da Administragao
Publica Federal, realizando comparacdo com o modelo de custo e examinando sua

aplicabilidade pratica por meio de estudo de caso na Marinha do Brasil.

A pesquisa partiu da constatacdo de que o processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico promoveu significativo avango
conceitual na mensuracdo patrimonial, deslocando o foco tradicionalmente or¢amentério da
contabilidade publica brasileira para uma perspectiva patrimonial mais abrangente. Nesse
contexto, o modelo de reavaliacdo representa instrumento tedrico relevante para assegurar

atualizacdo econdmica dos ativos € maior aderéncia ao conceito de valor justo.

Contudo, a andlise desenvolvida demonstrou que a efetividade de um modelo contéabil
ndo depende exclusivamente de sua consisténcia conceitual, mas também de sua viabilidade

operacional, sustentabilidade administrativa e adequagdo a estrutura institucional disponivel.

O estudo de caso evidenciou que, no ambito da Marinha do Brasil, a aplicagdao do
modelo de reavaliacdo enfrenta desafios estruturais significativos, dentre os quais se

destacam:
» aexigéncia de reavaliagdo por classe de ativo, ampliando o esfor¢o administrativo;
» adificuldade de manter periodicidade compativel com a materialidade dos bens;
* limitagdes sistémicas envolvendo SIAFI e SPIUnet/SPUnet;

* elevados custos associados a obtencdo de laudos técnicos especializados;
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* necessidade de capacitacao especifica em avaliacao patrimonial; e

* Dbarreira temporal a migragdo integral para o modelo de custo em razdo da gestdo dos

bens imoveis sob responsabilidade da Secretaria do Patrimonio da Unido.

Verificou-se que, embora o modelo de reavaliagdo produza atualiza¢do patrimonial
imediata, sua manutengdo exige reavaliacdes periddicas capazes de preservar a aderéncia ao
valor justo. Na auséncia dessa continuidade, o beneficio informacional tende a se reduzir,

enquanto os custos ja incorridos permanecem.

Em contrapartida, o modelo de custo demonstrou apresentar maior estabilidade, menor
subjetividade, maior verificabilidade e menor dependéncia de estrutura externa especializada.
Sob a otica do principio da economicidade administrativa, revelou-se mais sustentavel nas

condigoes estruturais atualmente observadas.

Dessa forma, conclui-se que, no contexto institucional analisado, o modelo de custo
apresenta maior adequacdo técnico-contabil e operacional, sem que isso implique
desqualifica¢do conceitual do modelo de reavaliagdo. Este ultimo permanece como alternativa
legitima e potencialmente eficaz em ambiente sistémico mais integrado, tecnologicamente

estruturado e financeiramente compativel com sua manutengao periodica.

A pesquisa apresenta como limitagdo o recorte institucional concentrado na Marinha
do Brasil, ndo sendo possivel generalizar integralmente os resultados para todos os entes da
Federacdo. Entretanto, dada a complexidade patrimonial da instituicdo analisada, os achados
oferecem indicios relevantes para reflexdo mais ampla sobre a efetividade do modelo de

reavaliagcdo no setor publico brasileiro.
Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se:

a) a realizacdo de estudos comparativos com outras For¢as Armadas ou 6rgdos de grande

porte patrimonial;
b) anélise quantitativa do custo efetivo das reavaliacdes em diferentes entes federativos;

¢) investigagdo sobre evolugdo tecnoldgica dos sistemas patrimoniais e seus impactos na

mensuragdo subsequente;
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d) estudo sobre critérios objetivos de materialidade aplicaveis a periodicidade de

reavaliacoes; e

€) aprimoramento normativo sobre a utilizacdo de despesas de capital no modelo de
custos, a fim de neutralizar as vulnerabilidades apontadas no estudo e findar com os

conflitos técnicos apresentados.

Em sintese, a discussdo sobre mensuragdo patrimonial no setor publico brasileiro ndo deve se
restringir a escolha entre modelos normativamente previstos, mas deve incorporar analise
critica sobre a capacidade institucional de implementa-los com consisténcia, rastreabilidade,
economicidade e efetividade. A busca pela qualidade da informacao contabil deve caminhar

conjuntamente com a viabilidade pratica de sua produgao.

Desse modo, analisando o contexto apresentado nesse trabalho, sob a atual 6tica normativa e
legal, na Administracdo Publica Federal, os achados indicam que as organizagdes de grande
porte ndo possuem capacidade técnica e orgamentaria para executar plenamente o modelo de
Reavaliacao Patrimonial, tornando-se um modelo inexequivel sobre a percepcao da exceléncia
de gestdo e controle interno e externo. Por outro lado, em que pese a necessidade de ajustes
complementares sobre o modelo de Custos, este se apresenta com exequibilidade condizente
com a capacidade administrativa dos Entes Publicos, se tornando uma opcao viavel e de

fidedigna representacdo da siatuagao patrimonial e financeira.
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