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RESUMO

AS RELAGAO DA ACADEMIA E O DESENVOLVIMENTO DO PENSAMENTO E
ESTRUTURACAO DA DEFESA

O trabalho procura analisar o papel da Academia no incremento as politicas de
Defesa. Através da exposicado das relagdes civis-militares, as quais sao particulares
de acordo com o pais estudado é possivel tracar paralelos para que podem ser
verificados. Como exemplo classico dessa relagdo Academia-Defesa se encontra os
EUA e o seu vertiginoso desenvolvimento no século XX, apresentando uma
evolucdo natural dos interesses que permeiam essa relagcdo. Ressaltaremos também
o esforgo portugués, com um pais atravessando uma pesada crise econdmica e
precisando evoluir seus meios de Defesa de acordo com seu posicionamento no
contexto regional e global. Um comparativo entre duas realidades diferentes encerra
o trabalho de maneira a buscar um possivel caminho para uma nacdo que nao

esteja no protagonismo global mas deseja alcangar uma posigédo de destaque.

Palavras-chave: Relagao Civil-Militar, Think Tank, IDN.
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1. Introducao

Este trabalho possui o propdsito de tracar relagcdes praticas, sendo estas
diretas ou indiretas, sobre as quais ocorre o desenvolvimento do pensamento em
Defesa através da integracdo da Academia. Essa relagdo possui precedentes
préprios em diversos paises com possivel aplicacdo em paises com caracteristicas
semelhantes.

A Defesa Nacional € uma das principais preocupac¢des de um Estado
constituido, pois somente através dela se garante a soberania e o controle de seus
interesses por parte de uma nacao. Por mais que existam disparidades entre o papel
e o impacto de atuacdo dos diferentes paises no mundo, qualquer um deles para
serem considerados donos de seus destinos devem atentar a sua estrutura de
Defesa.

Iniciaremos o estudo através de uma revisdo das relagdes civis-militares,
que possuem particularidades ao redor do mundo mas notadamente sdo as bases
para o incentivo do complexo de defesa.

A evolucao das relagdes civis-militares se deu com a propria evolugao da
sociedade e se determinou pela forma com a qual as nag¢gdes traduziram seus
desejos de ampliar, assegurar e proteger seus interesses. Com o aparecimento do
Estado-Nagéao as instituicdes se forteleceram e o interesse governamental foi pouco
a pouco traduzindo os anseios da sociedade. Primeiramente se superou o desejo
direto e despdtico das elites, sejam elas nobiliarquicas ou comerciais. Os conselhos
e camaras acabaram por acomodar representantes do povo, que chegaram atraves
de diversas revolugdes até regimes de maior abertura.

O século XX representou ndo sé um periodo de extremo desenvolvimento
tecnologico mas também social. Atravessando duas Grandes Guerras com a disputa
de ideais tiranos contra a liberdade, as nacbes se viram tocadas a perceber a
importancia do individuo no processo decisorio. Foi necessario chegarmos ao
cumulo de genocidios em massa para que se fosse percebido a que ponto chega a
ambicdo humana. Durante este século grande parte das nagdes passou por
processos de aberturas politicas, permitindo maior participagdo popular. O voto
deixou de ser a excegao.

A maior participacdo do povo nas decisbes de um pais também exige a

z

aquisicao de conhecimentos acerca dos assuntos que acometem uma nagado. E



nessa premissa que a Academia se apresenta por disseminar conhecimento
analisado por metodologia comprovada, com a qual se obtém credibilidade perante a
sociedade.

Principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, as nagbes hegemdnicas
se levaram a uma corrida armamentista, tecnologica, econdmica e ideoldgica. EUA e
URSS conduziram todos esses aspectos com o suporte cientifico necessario e
passaram a duelar pela lideranga global. Tal disputa nos levou a conquista espacial,
ao aumento da expectativa de vida pelos avancos na medicina e a melhoria da
qualidade de vida. Também nos levou a confeccdo de armas de destruicdo em
massa e ao limite de um conflito nuclear. Todas essas variaveis, no mundo
contemporaneo, estdo na maioria dos paises na responsabilidade do povo e seus
eleitos. Se faz imperioso abastecer a sociedade com subsidios para dar base ao
processo decisorio.

Os EUA se valeram de um periodo conturbado da humanidade e
emergiram na metade do século XX como a poténcia do mundo ocidental. Sua
participacado nas Grandes Guerras permitiu a aquisicdo de uma posigao de destaque
nao somente econdémico mas também ideoldgico. Suas decisdes acerca de politicas
globais foram fortemente baseadas em cenarios estudados no meio académico,
implantando assim solugcbes abastecidas por diversas instituicdes publicas e
privadas, dentre as quais podemos citar as Think Tanks. Com a independéncia
necessaria a produg¢ao académica, porém contando com financiamento tanto privado
como particular, essas instituicdes levaram aos decisores produtos cientificos de
maneira a balizar as politicas. Como parte efetiva de qualquer expansionismo, a
Defesa se fez parte integrante em diversos estudos acerca de politica, estratégia e
desenvolvimento em geral. A propria conjuntura americana de se envolver nas
contendas mundiais levou ao senso de pertencimento da sociedade americana no
que se refere a Defesa. Ndo € um assunto somente de Estado, mas permeia
diariamente os meios de comunicagdo. A discussdo do vultoso gasto da Defesa
americana €, por exemplo, fato recorrente no noticiario estadunidense.

De maneira a apresentar um contraponto, um exemplo mais tangivel e
préximo de uma realidade dos paises em desenvolvimento foi proposto apresentar o
desenvolvimento portugués nas relagdées entre Academia e Defesa. Portugal possui
um singular desenvolvimento das relagdes civis-militares e em parte isso se reflete

na boa relagcdo entre sua pasta de Defesa, a Academia e a Sociedade. Tomando
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como exemplo o Instituto de Defesa Nacional (IDN) & possivel perceber as nuances
entre a cooperacdo do meio académico e o esforco de ampliar o contato do assunto
Defesa na sociedade portuguesa. O proéprio instituto sofreu mudangas com a
evolugdo politica e social, tronando-se referencia na propagacdo de politicas de
Defesa. Apesar das limitagdes impostas por uma crise econdmica agravada nos
ultimos anos é importante salientar a participagdo ativa na OTAN, contando com
tropas em territorios conflituosos como o Afeganistdo e também na ONU, com sua
participacdo num dos ambientes operacionais mais desafiadores, como a Republica
Centro-Africana, participagdes estas que envolvem perigo iminente para as forgas
portuguesas e levam a pensar como um pais de um presente nao tdo glorioso como
seu passado e economia fragilizada consegue justificar para a sua sociedade a por
seus filhos nos rincdes mais distantes e mortais. Fica claro que ha uma percepgao
estratégica aliada a uma sociedade que ndo se opde, em grande parte, a ver sua
bandeira bem representada em territério estrangeiro conflagrado.

Comparando essas duas perspectivas € possivel tragcar semelhangas e
diferengcas que podem se adequar a diversos cenarios e Estados diferentes. A
maneira com a qual se percebe a importancia da Defesa nesses dois paises advém
de origens distintas mas com muita relevancia de resultado. Pode-se perceber que a
evolucdo apresentada nas relagcdes civis-militares dos dois paises promoveu um
terreno feértil para o desenvolvimento da consciéncia em Defesa.

Assim, de maneira a relacionar o desenvolvimento da academia com seus
instrumentos de Defesa seguiremos o desenvolvimento do assunto proposto através
de uma base tedrica seguida das aplicagdes que efetivamente ocorreram nos paises
propostos e assim alcangar conclusées devidas sobre o tema. E de extrema clareza
que o tema apresenta nuances de acordo com o escopo proposto, reservando uma
maneira especifica para cada sociedade se relacionar com sua expressao e

projecéo da Defesa Nacional.

2. Relacoes Civis-Militares

Apesar dos assuntos de Defesa n&do serem em sua totalidade preenchidos
somente pelas Forgas Armadas, € inegavel a grande participagcdo dessa parcela da
expressdo de uma sociedade. Além das mesmas, a Academia e sua parcela

comercial/industrial sdo grandes contribuidores do esfor¢o conjunto.
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E imperativo relacionar as diferentes expressées de nossa sociedade de
maneira a tornar todos os processos sinérgicos. Assim, convém delimitar de maneira
introdutoria como os militares se relacionam com os demais membros da sociedade

As relagbes Civis-Militares se constituem de maneira diferente nas
diversas partes do globo. Cada sociedade, através de processos culturais e
histéricos possui uma relagéo distinta com seus elementos de defesa.

Ja houve sociedades nas quais os elementos militares faziam parte
indissociavel da razdo de existir de um povo, como no caso dos Espartanos na
Grécia antiga. Assim tivemos também exércitos compostos por mercenarios,
pessoas sem lagos significativos com aqueles aos quais deveriam proteger.

Como um dos grandes entusiastas do Exército profissional, ainda em uma
embrionaria configuragcédo de milicia, Maquiavel' ainda no Renascimento? apontou as
vantagens em possuir uma forga regular com ligagado cultural e social aos seus
representantes. Acreditava que a sobrevivéncia de um Estado, ou principado no seu
contexto repousava em boas leis e boas armas. Esses conceitos podem ser
consideradas interdependentes. As boas leis permitem que o poder se solidifique,
através de organizacao e instituicbes. Essa organizagdo permite a manutencao da
disciplina necessaria para boas armas e com elas prover a manutencdo de seu
poder, seja com relagdo aos suditos bem como a usurpadores. Para melhor prover
essa defesa, Maquiavel fomenta o aparecimento de tropas permanentes,
inicialmente através de milicias. Suas experiéncias com tropas mercenarias o
levaram a ter um juizo de que “elas sdo desunidas, ambiciosas, sem disciplina,
infiéis, corajosas diante dos amigos, covardes diante dos inimigos e sem temor de
Deus” (WEFFORT, 2006, p.29). Para se contrapor as tropas com as quais nao se
possui confianga, percebeu que ao utilizar a selegdo de elementos do seu proprio
povo teria um exército com um propdsito verdadeiro de defender sua terra, seus
familiares e suas organizagdes. E interessante ressaltar que as milicias foram tropas
precursoras que possuiam sentimento de pertencimento, contudo ainda havia

necessidade de implementar os treinamentos profissionais da profissdo das armas e

' Niccold Machiavelli nasceu em Florenga em 3 de maio de 1469 e morreu em Florenga em 21 de
junho de 1527. Ele era um filésofo, estadista e tedrico politico e é frequentemente chamado de "pai
da teoria politica moderna".

2 0 Renascimento, isto &, o periodo que se aproximadamente da metade do século XIV ao inicio do
século XVII, foi um tempo de intensa atividade filos6fica abrangente e abrangente, e de muitas
maneiras distintas (Lorenzo Casini, internet)
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até se utilizar da experiéncia dos mercenarios para entdo chegarmos ao advento de
exeércitos profissionais regulares.

A manutengado de grandes exeércitos repousou na capacidade Estatal e de
sua nobreza durante a ldade Média e o Inicio da Idade Moderna. O monopdlio das
funcdes de comando era presente nas maos de poucos e privilegiados individuos,
algo que n&o significava capacidade profissional. Somente com as mudancgas
sociais, o advento das burguesias e as revolu¢des houve uma quebra do status quo.
Ainda com as diversas mudancgas sociais, as modificagdes exigidas no campo de
batalha e estrutura militar obtiveram resisténcia.

Assim, chegamos na Idade Moderna com o pioneirismo Prussiano
caracterizado por seu baluarte reconhecido Clausewitz®>, o qual advogou e
implementou uma série de medidas que trariam a caracterizagdo profissional a
carreira das armas. Ndo podemos deixar de citar outros dois nomes de igual
importancia para essa evolugdo: Napoledo e Jomini. Como John Shy* descrevera:
“Trés nomes se destacam no periodo de formacédo do pensamento militar moderno:
Napoleao, Clausewitz e Jomini”.

Cada um desses nomes citados possui sua parcela de contribuicdo para a
estruturagdo moderna militar e a forma com a qual ocorre o relacionamento das
forcas de defesa e a sociedade. Ja havia uma dicotomia entre as proposi¢coes de
Jomini e Clausewitz, os quais divergiam no que tange a subordinagdo militar ao
poder politico. Jomini estava imerso nas conquistas da Franga revolucionaria e
creditara o sucesso Napolebnico a presenca do Génio Militar. Clausewitz por sua
vez encontrava-se no outro lado da moeda, em uma Prussia que, estando ele
mesmo presente, obtivera largas derrotas frente as forcas de Napoledo®. Deste
modo, Clausewitz participara de uma revolugéo na estrutura do Exército Prussiano, o
qual se tornaria modelo para grande parte das For¢cas Modernas. Talvez a falta de
um Génio Militar, o qual pela presen¢a moldaria o Campo de Batalha, fizera com que

0 pensador militar prussiano Carl von Clausewitz ¢ amplamente reconhecido como o mais
importante dos pensadores estratégicos classicos. Mesmo morto ha quase dois séculos, ele continua
sendo uma poderosa influéncia viva: a mais citada, a mais controversa e, em muitos aspectos, o mais
moderno dos tedricos estratégicos.(Dr. Christopher Bassford)
* John Willard Shy é historiador militar e professor emérito da Universidade de Michigan

Napoledo Bonaparte (em francés: Napoléon Bonaparte; Ajaccio, 15 de agosto de 1769 —Santa
Helena, 5 de maio de 1821) foi um lider politico e militar durante os ultimos estagios da Revolugéo
Francesa. Adotando o nome de Napoleao I, foi Imperador dos Franceses de 18 de maio de 1804 a 6
de abril de 1814, posi¢do que voltou a ocupar por poucos meses em 1815 (20 de margo a 22 de
junho)
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os prussianos desenvolvessem uma estrutura de Estado Maior, no qual soldados
profissionais desempenhariam fungdes complementares para assim solucionar o
problema militar. A divergéncia maior seria a propria proposi¢cao de Clausewitz com
sua “Trindade Notavel”’, a qual se refere ao povo, aos militares e aos politicos como
“violéncia e paixao; incerteza, chance e probabilidade; e propdsito e efeito politico”.

Tendo identificando as trés areas que, em conjunto, compunham a
guerra, Clausewitz associou cada uma delas com o campo de agao
principal de um segmento diferente da sociedade. Como um todo,
pensou ele, o primeiro elemento — violéncia e paixdo — estava
relacionado, principalmente, com o povo. O segundo — incerteza e
chance — se apresentava, primordialmente em fungdo de coragem,
determinagéao e talento do comandante e de suas forgas. O terceiro —
politica — “é problema sé do governo”. (PARET, 2001, p.277)

Essa separagédo do fendbmeno bélico deu origem a teoria do controle civil
sobre os militares e representa algo para qual Jomini ®apresentou diversos
argumentos antagbnicos. Jomini considerava que a esfera politica ndo deveria

interferir nas acdes militares.

A licdo era clara: um governo deveria selecionar seus comandantes
militares mais habeis e depois deixa-los livres para a condugdo da
guerra segundo principios cientificos. Os governos nao deveriam
negligenciar suas forgas armadas, mas ndo deveriam se intrometer
em matérias que s6 os oficiais instruidos e experientes entendiam.
(SHY,2001,p.225)

As relagbes entre civis e militares modernas orbitam no que se refere
principalmente ao profissionalismo. As bases geradas pelos pensadores citados
ainda norteiam as diversas projecdes da relagao

% Antoine-Henri Jomini, Bardo Antoine-Henri Jomini, foi o principal tedrico militar da
primeira metade do século XIX, tendo participado das campanhas napolednicas. Escreveu “Sumario
da Arte da Guerra” em 1836, onde dividiu aarte da guerraem seis partes: A politica da
Guerra,estratégia, grande tatica, logistica, engenharia e tatica de detalhes
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Como um dos pioneiros na discussédo da relagao civil-militar, Samuel
Huntigton” na década de 1950 apresenta duas formas de implementacéo do controle

dos militares.

As opgbes apresentadas por Huntington para maximizar o poder
politico civil, e em contrapartida minimizar o poder das Forgcas
Armadas, foram o controle civil subjetivo e o controle civil objetivo.

O controle civil subjetivo ocorreria pela “civilizagdo” das Forgas
Armadas, ao estimular o envolvimento dessas na politica
institucional. No entanto, essa forma de controle mostrou-se
impraticavel, sendo que um maior envolvimento politico das Forgas
Armadas poderia levar a uma manipulagdo das mesmas por grupos
politicos diversos.

O controle civil objetivo foi a opgdo que se tornou mais viavel na ética
de Huntington. O controle civil objetivo seria alcan¢cado pela
profissionalizagdo das Forgas Armadas, direcionando os esforgos da
mesma para as atividades técnicas e de incremento da capacidade
militar. Com isso, os militares nao teriam razbes para interferéncias
em assuntos politicos. As ideias defendidas por Huntington, quanto a
questao da profissionalizagdo militar foram motivo de criticas, em
funcdo de aspectos que nédo teriam sidos considerados por este
tedrico. (ROCHA, 2012, p.3)

Assim, ainda nos dias atuais ocorrem debates acerca do papel dos
militares na sociedade moderna e também nas diversas matizes apresentadas a eles
nos conflitos modernos. A propria globalizagdo, a permeabilidade dos conflitos no
interior das zonas urbanas atrelados a agentes ndo estatais tornaram as interagdes
entre soldados e civis ainda mais complexas.

Como desafio as demandas de uma sociedade cada vez mais consciente

de sua participacdo nos rumos das nacgdes, as Forcas Armadas estdo necessitando

" Samuel P. Huntington foi um cientista politico norte-americano, muito influente nos
circulos politicamente conservadores. Tornou-se conhecido por sua analise do relacionamento entre
os militares e o poder civil, por suas investigacdes acerca dos golpes de estado e, principalmente, por
sua polémica teoria do choque de civilizagbes, inspirada pelo historiador e fildsofo polonés Feliks
Koneczny, segundo a qual os principais atores politicos do Século XXI seriam civilizagbes e ndo os
estados nacionais, e as principais fontes de conflitos apés a guerra fria, ndo seriam as tensdes
ideolégicas mas as culturais.



cada vez mais demonstrar sua representatividade e efetividade na resolugao das
suas tarefas.

O fato de possuirem o monopodlio da violéncia reserva aos militares a
desconfianca de utilizarem a forga para cercear os anseios dos demais. Essa
relagado de afastamento e desconhecimento do papel empenhado reflete em perdas
para ambos. Quando os outros componentes da sociedade se distanciam dos
militares se colocam em uma situacdo vulneravel pois deixam de dar suporte
aqueles que por vocacgao serao seus defensores.

Aspectos histéricos e sociais s&o preponderantes, contudo nao
configuram necessariamente todas as matizes que permeiam esses contatos. A
percepc¢ao mais acurada das relagdes entre os militares e demais representantes da
sociedade é também temporal, depende de uma proximidade de conflitos e da
percepgao de seguranga.

Mas, a sociedade esta também em profunda mudanga. E se nos
situarmos na sociedade que se foi construindo no denominado
mundo ocidental ou euro-atlantico, fundada na cultura judaico-crista e
num sistema de valores e regras de conduta expressas nas Tabuas
da Lei, as mudancas sdo evidentes e tém merecido observagdo
atenta das comunidades académicas internacionais e nacionais. No
ambito da Nagbes Unidas foi criado, em 1994, o férum Values
Caucus, que focando a sua atengdo mais em valores universais
como a Paz, os Direitos Humanos, o Ambiente ou o progresso da
Democracia, tem esquecido a alteracdo de valores em comunidades,
familia ou instituicbes. Mas outros estudos tentam colmatar essa
falha. Uma observagdo conduzida, em 1970, em seis sociedades
europeias, revelou grandes diferencas na prioridade de valores entre
geragcbes mais velhas e mais novas. Nas geragbes mais velhas,
valores “materialistas”, valorizando a segurancga fisica e econémica,
mostraram-se dominantes, enquanto os valores predominantes entre
geragbes mais novas se focaram em valores ‘pos materialistas’,
dando relevo a autonomia e expressao propria. (ESPIRITO SANTO,
2014,p.1021)



A forma com a qual, por exemplo, a geragdo que viveu a 2% Guerra
Mundial percebe a necessidade de Defesa e Seguranca é diferente de geragdes que
se seguiram. Ha um evidente “esquecimento” do conflito, que é uma situagao 6tima
por um lado mas deixa brechas para uma falsa sensacdo de protecdo. Tratar a
guerra como algo distante e ndo palpavel € negar a historia e a posi¢gao de evolugéo
social que atingimos. Os conflitos n&do acabaram, simplesmente tomaram forma e

representatividade diferentes.

Figura 1 — Grafico Materialistas X Pos-Materialistas

VALUE TYPEBY AGE GROUP AMONG THE PUBLICS OF BRITAIN. FRANCE,
WEST GERMANY, ITALY. BELGIUM AND THE NETHERLANDS IN 1970

50% —
- Materialist

l [ ] Postmaterialist
O°/° l L

Ages: 65+ 55-64 45-54 35-44 25-34 15-24
(Postwar
generation)

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2014

45% +—

40% —

35°/o ==

30% —

25% —

20%

15% —

10% —

5% =

Percentage of Age Group in Given Value Type

O grafico acima demonstra claramente a percepgao das geragdes no que

tange o materialismo® e o pds-materialismo®. Geragdes que viveram a guerra

® O materialismo, também chamado fisicalismo, na filosofia, a visdo de que todos os
fatos (incluindo fatos sobre a mente e a vontade humanas e o curso da histéria humana) séo
causalmente dependentes de processos fisicos, ou até redutiveis a eles (Enciclopédia Brittanica)

o Pdés-materialismo, orientagao de valor que enfatiza a auto-expressao e a qualidade de
vida, em detrimento da seguranga econémica e fisica. O termo pds-materialismo foi cunhado pelo
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percebem a importancia dos meios de Defesa através da experiéncia. Interessante
perceber como uma cultura de Defesa pode diferenciar sociedades e evitar posi¢des
de desvantagem em relagdo as demais.

Historicamente a diferenciagdo funcional entre civis e militares foi
evidenciada com o advento dos exércitos profissionais mas nao significa que ocorreu
efetivamente uma separagdo. A maneira com a qual o fenébmeno guerra modificou os
parametros sociais se fez presente na evolugdo dos conflitos. A guerra passou dos
campos, onde pertencia apenas aos soldados a percepcdo dos horrores
vivenciados, para os centros urbanos e assim levando toda a sociedade a

efetivamente fazer parte dessa expressdo. A Guerra Total

como percebemos nas
Grandes Guerras do século XX alcangou estratos sociais antes n&o participantes.

Deve-se possuir um entendimento de que as Forgas Armadas de um pais
sao parte indissociaveis de uma sociedade, os elementos que as constituem sao
oriundos e retornam ao seio familiar logo no término de suas tarefas e missdes. Os
anseios que acometem a populacdo em geral também afetam diretamente os
elementos formadores de sua forgca de protecdo. Existe uma distingdo da maneira
com a qual cada populagcdo vé seus militares e isso se reflete diretamente na
maneira com a qual sao dispendidos investimentos.

N&o é possivel que se alimente uma separagdo, mas sim uma integragéo
que ja € natural, dada a natureza das tropas ser advinda de uma sociedade
constituida.

Interessante observar que ainda em sociedades que possuam
notadamente o contato constante com a Defesa ocorreu a mudanca evidente da

percep¢ao social.

Uma opinido publica que cada vez mais privilegia a segurancga,
favorecendo medidas preventivas, esquecendo a defesa e a coacgao,
como forma limite de consequir seguranga. Uma sondagem de
opinido publica, recente, na Europa, mostra-nos o que 0s europeus
mais temem para a sua seguranca. Como se verifica, de dez

cientista social americano Ronald Inglehart em The Silent Revolution: Change Values and Styles
Political With Western Publics (1977). (Enciclopédia Brittanica)

10 . . . . _—
Guerra total € um conceito dito moderno de um conflito, de alcance ilimitado; no qual
as partes beligerantes entram numa fase de mobilizagéo total de todos os seus recursos humanos,

industriais, agricolas, militares, naturais e tecnolégicos para o esforgo de guerra.
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ameacgas que se relacionam com seguranga e defesa as trés coisas
que o0s europeus mais temem, numa sondagem recente, S&0 riscos
ndo militares (crime organizado, 77%, um acidente com uma
instalagdo nuclear, 75%, e o terrorismo, 74%). Os riscos menos
percebidos sdo um conflito nuclear na Europa (44%), uma guerra
convencional na Europa ou uma Guerra mundial (45%). (ESPIRITO
SANTO, 2014, p 1023)

Como desafio presente aqueles entusiastas e preocupados com a
negligéncia da capacidade de um estado se defender propriamente, esta a falta de
publicidade, estudos que efetivamente atinjam o nucleo social e politicas perenes de
manutencéo operacional. E vital que a Academia se una a esse esforco de tornar

palpavel o assunto Defesa no ambito politico e das massas.

3. Academia e Defesa

O conceito de Defesa esta intimamente ligado a concepg¢ao de Estado.
Contudo nem sempre seu uso esta aliado a uma analise Académica dos problemas
impostos. A Politica obviamente é responsavel pela implementacao de boas praticas
de Estado e a maneira com a qual sua sociedade representada lida com as
dinamicas de Defesa.

O desenvolvimento do comércio e as descobertas do “Novo Mundo”
tornaram as fronteiras antes reservadas aos limites territoriais quase que
idealisticas. As relagdes entre as nacgdes tornaram-se complexas e as decisdes
inerentes aos assuntos de um pais cada vez mais necessitam de uma reflexdo
detalhada. Nessa evolugdo das relagdes a Academia se apresenta como uma
importante voz que suportaria as escolhas. Nao poderia entdo os assuntos de
Defesa estarem apartados de um assessoramento cientifico.

A Defesa de um Estado constituido sempre esteve ligada a Politica. A
Democracia Moderna levou a uma interagéo social com as decisdes fundamentais
estratégicas e implicam numa maior divulgagao e influéncia nas tomadas de deciséo.
O apoio necessario ao investimento de recursos na area de seguranga coletiva
requer transmissdo de conhecimento, somente assim se possui um terreno

necessario ao desenvolvimento.
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Ainda que se desenvolvesse como estudo através dos pensadores
modernos, a Estratégia representante de arcabougo para as politicas de Defesa

somente alcancga status de Disciplina no Século XX.

Bernard Brodie inaugurou o debate em “Estratégia como uma
Ciéncia”, enquadrando o relacionamento necessario entre Estudos
Estratégicos e as ftrajetérias formativas militares. O contexto
particular de sua preocupacédo era o fato de que, nos EUA, a saida
de militares de cargos importantes no pés-guerra aquietava um juizo
a seu ver inapropriado, de que a instituicdo militar extrapolava suas
fungées. A seu ver o verdadeiro problema, cujo enfrentamento era
urgente, era que o0s militares ndo estivessem adequadamente
preparados para atuar em estratégia. A evidéncia mais marcante
disso era que a histéria militar e os pensadores considerados
“classicos”, como Clausewitz, eram um arcabougo estranho aos
militares e mesmo aos académicos ditos especialistas. (PROENCA
JUNIOR, 2007, p.31)

A aproximagdo da Academia com as decisbes estratégicas permite
diminuir a presenca de divagagcbes ou falta de embasamento. A exaltacdo da
experiéncia de campo acabaria por resultar na falta de incremento cientifico e
tecnolégico nos assuntos relativos a Defesa Nacional, principalmente no que se
refere a utilizacdo moderna dos meios militares. A adaptacdo aos novos tempos, no
que se refere a evolugao da arte da Guerra depende da simbiose da Academia e os
meios de Defesa.

3.1 Pés Segunda Guerra Mundial

Apds a Segunda Guerra Mundial um breve periodo antecedeu a Guerra
Fria e uma consequente corrida cientifica e militar. Gastos vultosos e
desenvolvimento das poténcias antagbnicas levaram a uma interagdo estatal cada
vez maior com a Academia. Nado somente para desenvolvimento bruto ou
instrumental, mas também para o desenvolvimento estratégico. A complexidade das

interacdes mundiais levaram a uma busca incessante por sobrepor as barreiras da
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complexidade sistémica e encontrar um caminho de progresso em meio a
adversidades globais. A Guerra Fria se inicia como uma conteng&o ao crescimento

da zona de influéncia soviética.

Sua largada se da um par de anos depois de concluida a Segunda
Guerra Mundial. Apesar de se terem aliado no enfrenfamento a
Alemanha nazista e no acordo para uma nova ordem mundial,
alcangado em consecutivas conferéncias presidenciais em Teerd,
Moscou, Potsdam e Yalta as poténcias vencedoras guardavam uma
profunda desconfianga mutua. George Kennan, embaixador dos
Estados Unidos em Moscou, enviou em 1946 um longuissimo
telegrama a seu governo, em que propunha adotar uma politica de
“contengdo” a fm de frear a “expansdo” que, segundo seu parecer,
constituia a estratégia de Stalin. Por sua vez, o primeiro ministro
britdnico Winston Churchill qualificava de “cortina de ferro” a divisdo
que deixava “sob jugo soviético” a parte da Europa oriental
(Tchecoslovaquia, Bulgaria, Roménia, Hungria, Polénia e Alemanha
Oriental) liberada dos nazistas pelo Exército Vermelho. Um ano
depois, o presidente estadunidense Harry Truman convertia a
contengdo em politica oficial, em resposta ao suposto expansionismo
soviético. O jornalista norte-americano Walter Lippmann publicava
um livro cujo titulo era A Guerra Fria, criando assim a expressdo com
que por mais de quarenta anos se designaria a nova situagdo de
tensdo mundial. (RIBERA, 2012, p.89)

EUA e URSS competiam em diversas areas, primeiramente pelo controle
europeu do pds-guerra, evoluindo assim para a tecnologia, ideologia e até esportes.
O sucesso nos diversos campos da expressao humana significava o sucesso de um
modelo, uma idéia.

Durante esse periodo ocorreu uma corrida armamentista, modificando
completamente a estrutura de Defesa dos paises, principalmente nos protagonistas
do cenario global

Essa corrida armamentista entre os EUA e a URSS atingiu, em seu
apice, o expressivo numero de mais de 70 mil ogivas nucleares no

ano de 1986. Apesar disto, este nimero vem caindo devido ao fim da
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Guerra Fria e a crescente sofisticacao e diminuigdo no tamanho dos
armamentos e, ainda assim, aumentando a periculosidade, de modo
a serem desnecessarias enormes quantidades se comparadas as de
tecnologia obsoleta (MOITA, 2007). Esta busca por aprimoramento
acabou se tornando um dos principais fatores que levaram ao fim da
Unido Soviética, que nao dispunha de uma economia muito forte e
nem da tecnologia para acompanhar os EUA - como ja
anteriormente exposto. Sendo assim, necessitavam de muitas ogivas
para compensar a sofisticacdo dos misseis estadunidenses.
(WEILAND, 2014, p.127)

A estrutura de Defesa , especificamente, sempre esteve ligada aos
militares. Historicamente a responsabilidade pela seguranga coletiva esteve numa
ligagdo direta entre governo e For¢cas Armadas. Durante a idade média e com o
surgimento dos Estados Modernos havia ainda uma separacgao clara da influéncia do
povo com relacdo a Defesa. Os rumos e dispéndios nas Forgas era estritamente
implementagéo do desejo do monarca ou governo constituido.

Com a ascendéncia dos regimes democraticos a participagdo de outros
atores tornaram a assunto Defesa responsabilidade de todos. O Estado continua
com o monopdlio da violéncia, contudo precisa prestar contas dos rumos da nagao
para uma sociedade cada vez mais consciente do papel a ser exercido pela mesma.
Apods sofrer com conflitos que, sem exageros, chegaram a tornar crivel um
exterminio em massa, a populagao atualmente esta mais inclinada em ignorar esse
passado recente. Interessante verificar que esse sentimento foi 0 mesmo entre as
Guerras Mundiais do século XX e levou a uma letargia nas respostas Aliadas aos

paises do Eixo.
3.2 Caso Americano
O desenvolvimento da concep¢ao de Defesa dos Estados Unidos da

América esta intimamente ligado a formagéo como um Estado constituido. Desde a
origem os EUA estiveram em conflito e sua constituigdo se fez através de lutas.
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Ainda no estabelecimento das Treze Coldnias'' e sua posterior independéncia da
Metropole britanica, é evidente a relacdo entre os civis e seus protetores. A
formagdo de um componente regular remonta a integracdo de milicias e forgas dos

estados, as quais identificam o carater popular da forca terrestre americana.

A Guerra da Independéncia dos E.U.A. (1775-1783) foi um conflito de
grande importancia nas décadas que precederam o eclodir da
Revolugcdo Francesa de 1789. Primeira guerra de ‘libertagdo
nacional”, dos tempos modernos, serviu de modelo e exemplo aos
movimentos anti-coloniais da América Latina dos finais do século
XVIIl e principios do século XIX. Contudo, os acontecimentos
americanos dos anos 70 e 80 de setecentos influenciaram
igualmente a Europa, ganhando uma dimensdo universal nos dois
séculos seguintes e tornaram-se um marco fundamental da época
Contemporédnea. A ‘revolucdo” americana exprimiu as aspiracbes
das elites intelectuais do lluminismo europeu e americano do século
XVIIl. O apelo, expresso na Declaragdo de Independéncia dos E.U.A.
(4 de Julho de 1776), corporizou as aspiragbes a emancipagdo dos
povos e ao triunfo dos direitos inalienaveis do homem,
nomeadamente o direito a vida, liberdade, felicidade e seguranca
tipicamente lockeanas ! A linguagem do direito natural ndo impedia,
no entanto, a referéncia a Deus e a Divina Providéncia tipica da
predestinagdo calvinista e anunciadora da futura ideia do destino
unico e excepcional do povo americano 2 . A ambiguidade intrinseca
da revolta americana resultava do facto de se assumir como um
movimento independentista em nome dos direitos dos povos contra
um ministério opressor — o governo da Coroa Britanica -, mas
simultaneamente recusar esses direitos aos indios e africanos.
Apesar deste facto foi sem davida um marco na histéria europeia,
americana e mundial do século XVIII, inserido como evento maior na

longa “Revolugdo Atlantica” que dominou o Ocidente entre 0s anos

" As Treze Colbnias, também conhecidas como Treze Colbnias Britanicas ou Treze
Colbdnias Americanas, eram um grupo de colbnias britAnicas na costa atlantica da América do Norte,
fundadas nos séculos XVII e XVIII, que declararam sua independéncia em 1776 formando os Estados
Unidos da América.

As Treze Colbnias tinham sistemas politicos, constitucionais e legais muito semelhantes
e a maior parte de populacgéo falava a lingua inglesa e faziam parte da igreja protestante. Elas faziam
parte das América Britanica possessdes britdnicas "Novo Mundo", que também incluia colénias
no Canada, Florida e Caribe
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60 e 90 de setecentos. Pela primeira vez assiste-se fora da Europa,
num territério pretensamente virgem, ao nascimento / construgao
simultdneo de um estado e de uma nagdo segundo os parametros
culturais e politicos do lluminismo de setecentos (SILVA, 2006,
p.913)

Com uma histéria marcada por conflitos, primeiramente para estabelecer
sua conformacéo territorial e posteriormente para confirmar sua posicao influente no
seu entorno préoximo, a instrumentacédo da protecao do pais evoluiu de acordo com
as aspiragdes pretendidas pela nacgao.

Durante o século XIX ocorreu a expansdo para o oeste americano, a
Guerra Civil Americana e ainda assim se aproximou do final do século com forgas
armadas ainda insipientes. Interessante salientar que a politica externa americana
apresenta periodos de reclusdo e expansdo, segundo suas proprias tendéncias
internas e apresenta um congresso forte, que nem sempre esta completamente

alinhado com o direcionamento do presidente em exercicio.

Conforme apresentado no item anterior, origem dos Think Tanks
remonta inicio do século XX, na onda do Progressivismo, mas foi,
sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial, quando se notou que
havia um espago de atuagdo possivel entre incapacidade da
Burocracia de compreender as transformagbes no ambito
internacional e o planejamento cientifico do futuro do sistema, assim
como o desejo dos EUA de se colocar e manter como potencia
hegeménica, que sua permeabilidade e simbiose com o governo e 0s
policy makers se tornaram mais nitidas, sendo uma das grandes
transformagées Pdés-Guerra (Smith, 1991) e funcionando corno um
instrumento para a propagacéo de ideias.

Em 1941, editorial da revista Life, Henry Luce falou em Século
Americano, defendendo que OS EUA tomassem o lugar que lhe
pertencia por direito, o de uma lideranga global e universal. Como se
vera, foi que aconteceu, naquele instante de perplexidade, como uma
guinada na politica externa norte-americana, cuja meta passa a ser

edificar uma ordem cooperativa liderada pela América garantindo um
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ambiente favoravel para sua expansdo ultramar e futura
consolidagcdo hegembnica.

Apesar do desejo de cooperagdo, Kagan (2003:80) ressalta que o
idealismo nunca a unica fonte da generosidade ou da inclinagcdo dos
EUA de procurar trabalhar em conjunto com seus aliados,
principalmente naquele momento. O multilateralismo norte-americano
da Guerra Fria era mais pragmatico que idealista em suas e na
busca por resultados, ja que ‘"trabalhar sozinho" apds 1945
significava trabalhar sozinho contra a unido soviética. Ficar sozinho
significava fragmentar o Ocidente, o que implicaria numa maior
permeabilidade dos considerados aliados ao inimigo comunista,

diminuindo a zona de influéncia americana.(SILVA, 2007, p.132)

As origens das instituicbes de pesquisa que influenciam as politicas de
Estado remetem ao final do século XIX. Os EUA se mostrando uma potencia
metedrica em crescimento levaram a sua sociedade a compor instituicbes para
analisar e corroborar com as politicas publicas, de maneira a mitigar os problemas
relacionados a ma gestédo e corrupgdo. Assim, ainda do inicio do século datam as
primeiras instituicdes de pesquisa académica.

Como Teixeira cita a instituicdo modelo a Brookings, instituicdo com alta
credibilidade até os dias de hoje. The Brookings Institution € uma instituicdo de
politicas publicas sem fins lucrativos baseada em Washington, DC. Sua misséo é
conduzir profunda pesquisa que levem a novas idéias para solucionar proplemas
que afetam a Sociedade nos niveis local, nacional e global. (Brookins, 2019)

Com o vacuo de poder deixado pelo declinio do Império Britanico os EUA
se apresentam como herdeiro de sua antiga metropole no protagonismo global. A
estruturacdo dessa tomada de posigao foi calcada no investimento em pesquisa em
diversas areas. Inicia-se uma vultosa quantidade de investimento na area de
Relagbes Internacionais. Uma segunda geragao de instituicbes de pesquisa (Think
Tanks) é formada na pesquisa politica para atender as preocupagdes dos tomadores
de decisdo. O grande exemplo foi a RAND Corporation, instituicdo a qual é
patrocinada majoritariamente por organizagdes governamentais, constituindo
investimentos de aproximadamente 80% do total (RAND, 2019). Contudo um dos
valores prezados pela instituicdo é seu apartidarismo, sendo respeitada por operar

independente de pressdes politicas e comerciais. Com estudos que determinaram a
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maneira com a qual a sociedade evoluiu, este assim como diversos outros institutos
estiveram na vanguarda das mudangas. Desde o design de Satélites ainda em 1947,
da Inteligéncia Artificial em 1957 e até mesmo do Tablet ainda em 1961, podemos
verificar o impacto gerado por essa iniciativa.

Diversas outras instituicbes seguiram utilizando este modelo contudo a
década de 1970 apresentou uma transformagao no escopo desses institutos para

advogar determinadas causas de foro doméstico ou internacional (ABELSON, 2006).

Na categoria supracitada, ha um trabalho objetivo de promover
mudancgas, interesses pessoais, valores ou afetar a politica, mais do
que simplesmente informar (McGann, 2000). A jungdo da pesquisa
politica com técnicas de marketing agressivas alterou profundamente
a natureza e o papel da comunidade dos TT’s, que se concentraram
em buscar oportunidades para influenciar a dire¢do e o contetdo da
Politica Externa (Abelson, 2002 a), como o CSIS (1962), Heritage
(1973) ou Cato (1977).

A partir de uma espécie de ‘filosofia Wal-Mart”, com idéias expostas
como as mercadorias na prateleira de uma grande loja, os advocacy
think tanks'® seguem um programa ideolégico preciso com
recomendagbes operacionais para influenciar quem é influente. Esse
forte investimento nas idéias, alianga estratégica entre empresariado,
o Partido Republicano e o conservadorismo e um marketing
ideolégico estdo ajudando a mudar o curso da politica norte-
americana.(SILVA, 2007,p.137)

Com a convulséo social da década de 1970 e a crescente necessidade de
reiterar a confianga nas politicas conservadoras adotadas frente ao progressismo se
aumentam os investimentos nas instituicbes de carater tradicionalista. De maneira
organizada e demonstrando um meio de aplicar seus conceitos em contrapartida a
profusdo de ideias liberais que emergiam, as think tanks mais conservadoras se

expandem.

2Um think  tank, laboratério de ideias, gabinete  estratégico, centro de
pensamento ou centro de reflexdo é uma instituicdo ou grupo de especialistas de natureza
investigativa e reflexiva cuja fungdo ¢é a reflexdo intelectual sobre assuntos de politica
social, estratégia politica, economia, assuntos militares, de tecnologia ou de cultura.
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Tem inicio um embate entre Liberais e Conservadores que se segue nas
décadas seguintes, transformando-se também na disputa de propaganda. A
propagacéao do discurso tomou extrema importancia perante o conteudo académico.
Conforme descrito por Teixeira, ocorre uma cadeia de atores que vai de assessores
legais para dar legalidade aos principios, passando por meios da imprensa para
mobilizar a opinido publica e atacar pensamentos contrarios. Aliado a essa
combinagao ocorre a cessao de bolsas de estudo, estagios e cursos.

Levando especificamente para o desenvolvimento do pensamento em
Defesa, as politicas conservadoras se baseiam no aparato militar forte para entéo
sustentar uma presenga americana forte nos assuntos globais.

Interessante salientar a iniciativa de criagdo do Project for the New
American Century (PNAC), instituicdo que apesar do orgamento modesto conseguiu
influenciar a aplicagdo da Doutrina Bush™.

Segundo seus signatarios, os conservadores nao teriam conseguido
levar adiante uma visdo estratégica do papel da América no mundo,
deixando de lutar por um orcamento de Defesa que garantisse a
seguranga nacional e difundisse os interesses norte-americanos no
novo século. No documento, alegam que o0s cortes nos
Departamentos de Estado e da Defesa e a falta de lideranga
minaram a capacidade de manter a influéncia norte-americana no
mundo. Para reverter esse quadro, seria preciso lembrar e recuperar
elementos essenciais do governo Reagan: a posse de um exército
forte e preparado para enfrentar os desafios presentes e futuros, a
manipulagcdo de uma politica externa que promova 0S principios
norte-americanos mundo afora e uma lideranga nacional que aceite
as responsabilidades globais dos EUA. (SILVA, 2007,p.200)

13 Doutrina Bush foi um termo utilizado para descrever uma série de principios

relacionados com a politica externa do ex-presidente dos Estados Unidos George W. Bush,
declarados como resultado dos atentados de 11 de setembro de 2001. A frase inicialmente descrita
na politica que os Estados Unidos tinham o direito de tratar como terroristas os paises que abrigam

ou dao apoio aos grupos terroristas, que foi utilizado para justificar a invaséo do Afeganistao.

19



Considerada uma neocon’, o PNAC caracteriza uma nova fase dos Think
Tanks, na qual a estrutura € de menor vulto e se baseia na nova de estratégia de
investir em ag¢des contundentes na propaganda de ideologia. Ainda que ainda
existam as instituigdes consagradas, baseadas na credibilidade da produgéao técnica,
as ultimas décadas caracterizaram a profusdo de institutos objetivando a influéncia

nos tomadores de decisdo de acordo com uma vertente ideoldgica especifica.

O fato de os neocons serem parte do quadro da maioria dos think
tanks mais conservadores, entre eles seus quartéis-generais Project
for The New American Century (PNAC), AEI e Heritage Foundation,
pode significar que esse grupo imponha sua influéncia
predeterminando as condicbes de agdo desses institutos, dando
pouco espago e margem de manobra para a floracdo de ideias
realmente inovadoras, o que se refletiria no governo Bush, do qual
eles um dos grupos de mais forte ascendéncia desde o final de 2001.
Além disso, o fato de terem como pano de fundo os sentimentos de
misséo e excepcionalismo ja delimitaria sua area de atuagdo na
politica externa, de modo que se pode tentar antecipar os caminhos
que seréo trilhados e suas provaveis escolhas em temas centrais e
de interesse, ndo somente interno como de toda a comunidade
internacional e, Obvia e principalmente, brasileiro. (SILVA,
2007,p.166)

Interessante perceber que no caso americano, a propria ascensao do pais
como potencia hegeménica na década de 1990 e a necessidade em afirmar a
influéncia no globo formaram um terreno fértil para iniciativas assertivas no que se
refere a pressao ideolodgica.

A organizacdo da ala conservadora, aliada a uma estratégia de atingir
diretamente a opinido publica e emitir relatérios indicando um maior investimento nos
instrumentos de Defesa levaram, em parte, as agdes mais efetivas no oriente médio

a partir dos anos 2000.

" Alguém, ou instituicdo, cuja politica é conservadora ou de direita, que acredita

fortemente no livre mercado e pensa que seu pais deve usar seu poder militar para se envolver ou
tentar controlar problemas em outros paises.

20



by

Como revés a essas agdes, fica evidente o efeito reverso em ter um
discurso liberal e democrata, quando depende de agdes intervencionistas para
atingir seus objetivos. “ Aos olhos do mundo e, em especial, daqueles que os
americanos querem conquistar (arabes e mugulmanos), as politicas dos Estados
Unidos parecem contradizer os valores mais fundamentais que eles préprios
defendem” (SILVA, 2007).

Com o fracasso midiatico nas guerras do lraque e Afeganistdo e a
reducio sistematica da percepcao de necessidade bélica, indicam a necessidade de
repensar a qualidade dos gastos em Defesa e se faz necessario calcar estudos e
acdes de propaganda a favor de politicas em Defesa que ndo permitam fragilizar a
protecdo dos Estados.

Em tempos de crise econbmica, as repercussées no exército séo
multiplas, diferentes e complexas: no orcamento e nas despesas
anuais  relacionadas (intervengbes  militares,  manutengéo,
infraestrutura, pensoées, recursos, renovagdo de equipamentos), na
percepcdo da sociedade de intervengbes humanitarias ou armadas,
portanto, é essencial que as forcas armadas tenham uma visdo
estratégica global e precisa do papel que os think tanks
desempenham e da influéncia que exercem sobre as forgcas de
defesa, interesses econbmicos ou empresas nacionais que realizam
atividades de inteligéncia econémica. na formula¢do de politicas e na
aceitacao (ou ndo) de politicas de defesa. (URRUTIA, 2013, p. 25)

O desafio americano esta em sustentar seu orcamento em Defesa,
baseado em sua manutencédo de posi¢cao perante o globo. Mesmo possuindo uma
sociedade cbnscia da importancia de proporcionar os melhores meios para garantir
sua protecdo, as interagbes contemporaneas aliadas a um constante embate de
informacgéo e desinformacdo gera ruidos de comunicagdo que dificultam quaisquer

tentativas de apresentar solugdes.
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Figura 2 — Orgamento de Pesquisa do Departamento de Defesa dos EUA
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Fonte: American Institute of Physics, 2019

Como pode ser observado acima, a parte do orcamento de Defesa
americano responsavel pelo desenvolvimento de pesquisa, seja ela basica, aplicada
ou avangada é ainda um valor de grande importancia. O orgamento total de Defesa
de Israel, por exemplo, € de aproximadamente 15 Bilhdes de ddlares (SIPRI, 2019),
0 que nos leva a comparar aos quase 14 Bilndes de ddlares gastos anualmente
somente com pesquisa da Defesa.

Ainda se caracterizando como um exemplo de sucesso na aplicagao da
interacdo entre Academia e Defesa, os EUA sdo acometidos sistematicamente por
pressdes internas e externas que levam a necessidade de reinventar sua relagéo
com seus contribuintes, gestores e aliados.

Assim, apesar de ja possuir uma estreita correlagdo entre os diversos

aspectos que norteiam uma base de fomento em instrumentos de Defesa, ainda ha
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desafios constantes que acometem os decisores e indicam que somente um suporte
académico aliado as iniciativas de profusao de idéias consegue permear os diversos
ramos sociais e assim robustecer o pensamento na protecdo da Sociedade como um

ente caracteristico da sobrevivéncia de uma nagao.

3.3 Caso Portugués

Ao buscarmos correlacdo que nos remeta a similaridade com um contexto
ao qual estejamos familiarizados, interessante € buscarmos paralelos com paises
que possuam de certa maneira lagos culturais conosco, bem como situacdo de
desenvolvimento parecida.

Apesar de considerarmos Portugal uma nagéo relativamente pobre e
possuidora de pequena populacéo e territorio, ndo seria divergente utilizarmos um
exemplo de pais que outrora ja se apresentou como uma metropole global e possui
vinculos indissociaveis com a cultura e populagao brasileiras.

Apresentando ainda um processo recente de recuperacdo econdémica, a
nacao lusitana consegue anualmente apresentar melhora nos seus indices de
desenvolvimento e possui um singular pensamento estratégico no que tange seus
instrumentos de Defesa.

E evidente a quantidade de aspectos que possibilitam a expansdo do
pensamento em Defesa na sociedade portuguesa. Um pais que historicamente se
expandiu muito além de suas fronteiras continentais e alcangou status de potencia
dos Descobrimentos'®. Apesar de ter enfrentado uma extensa retragdo da sua
influéncia global e até no seu entorno, Portugal se faz ativo no dmbito europeu e

africano.

® Era dos descobrimentos (ou das Grandes Navegagdes) é a designacdo dada ao
periodo da histdria que decorreu entre o século XV e o inicio doséculo XVII, durante o qual,
inicialmente, portugueses, depois espanhdis e, posteriormente, alguns
paises europeus exploraram intensivamente o globo terrestre em busca de novas rotas de comércio.
Os historiadores geralmente referem-se a "era dos descobrimentos" como as explora¢gdes maritimas
pioneiras realizadas por portugueses e espanhdis entre os séculos XV e XVI, que estabeleceram
relacdes com a Africa, América e Asia, em busca de uma rota alternativa para as "indias", movidos
pelo comércio de ouro, prata e especiarias. Estas exploragdes no Atlantico e indico foram seguidas
por outros paises da Europa, como Franga, Inglaterra e Paises Baixos, que exploraram as rotas
comerciais portuguesas e espanholas até ao oceano Pacifico, chegando a Australiaem 1606 e
a Nova Zelandia em 1642. A exploracdo europeia perdurou até realizar o mapeamento global do
mundo, resultando numa nova divisdo mundial, € no contato entre civilizagdes distantes, alcangando
as fronteiras mais remotas muito mais tarde, ja no século XX.
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Como membro fundador da OTAN'®, essa prépria constatagdo se reveste
de importancia, pois durante os momentos que precederam a criacdo da
organizagdo o Estado Portugués n&o esteve alinhado aos interesses dos aliados
ocidentais.

Regime autoritario, pais neutro na Segunda Guerra Mundial. Portugal
tinha estado afastado do reordenamento da cena internacional no
pos-querra, para ndo dizer que tinha estado, internacionalmente,
marginalizado entre 1945 e 1949. Porqué entdo o convite para
assinar o Tratado de Washington e tornar-se membro fundador da
Alianga Atlantica? (SEVERIANO TEIXEIRA, 1995, p. 803)

Com uma histdria recente marcada por uma Revolucéo'’ ainda na década
de 70 do século passado, a evolugao das relagdes civis-militares se deu de maneira
distinta a outros paises como o Brasil.

A 25 de abril de 1974 um golpe de Estado levado a cabo pelo
Movimento de Capitdes, rebaptizado Movimento das Forgas
Armadas (MFA), pde fim a 48 anos de ditadura do Estado Novo. De
imediato o MFA recebe o apoio entusiastico da populagdo de Lisboa,
que em menos de uma semana destroi os simbolos do antigo
regime. No Quartel do Carmo, em Lisboa, o governo foi cercado; as
portas da prisGo de Caxias e Peniche abriram para sairem todos os
presos politicos; a Pide, a temivel policia politica, foi desmantelada,
foi atacada a sede do jornal do regime A Epoca e a censura abolida.
Ninguém esperava porém esse desfecho vertiginoso do mais antigo
império colonial. O Partido mais organizado em Portugal a época,
que deveria ter em torno de 2 mil a 3 mil militantes, o Partido
Comunista Portugués (PCP), preconizava o derrube da ditadura
como uma alianga entre as “massas aliadas aos sectores militares
progressistas”, para combaterem o ‘atraso’ do pais. Porém, o regime

1 Organizagcdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN — em francés: Organisation du
Traité de ['Atlantique Nord; em inglés: North Atlantic Treaty Organization - NATO), por vezes
chamada Alianca Atlantica, € uma alianca militar intergovernamental baseada no Tratado do Atlantico
Norte, que foi assinado em 4 de abril de 1949. A organizagéo constitui um sistema de defesa coletiva
através do qual seus Estados-membros concordam com a defesa mutua em resposta a um ataque
por qualquer entidade externa a organizagcéo. A sede da OTAN localiza-se em Bruxelas, na Bélgica,
um dos 29 paises membros em toda a América do Norte e Europa, sendo que 0s mais novos
(Montenegro) associaram-se em junho de 2017. Um adicional de 21 paises participam da Parceria
para a Paz da OTAN, com 15 outros paises envolvidos em programas de dialogo institucionalizado. O
gasto militar combinado de todos os membros da organizagéo constitui mais de 70% do total de
gastos militares de todo o mundo. Os gastos de defesa dos paises membros devem ser superiores a
2% do PIB.

A Revolugdo de 25 de Abril, também conhecida como Revolugdo dos
Cravos ou Revolugdo de Abril, refere-se a um evento da histéria de Portugal resultante do
movimento politico e social, ocorrido a 25 de abril de 1974, que depds o regime ditatorial do Estado
Novo, vigente desde 1933, e que iniciou um processo que viria a terminar com a implantacdo de um
regime democratico e com a entrada em vigor da nova Constituicdo a 25 de abril de 1976, marcada
por forte orientagao socialista.
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cai as maos ndo das ‘massas’ nem dos soldados, mas de um grupo
da oficialidade intermédia, reunido no Movimento dos Capitaes, que
ndo queria ir mais para a guerra, que consideravam perdida. O
arrastamento da guerra ao longo de 13 anos sem vislumbre de
qualquer solugéo politica no quadro do regime de Marcelo Caetano e
a iminéncia de derrota abriram a crise nas Forgas Armadas. A
revolugéo é determinada pela combinagcdo da luta anticolonial com a
irrupgédo das lutas na metropole e vice-versa, a situagdo na metropole
reforga a legitimidade dos movimentos de libertagdo nas colénias e
precipita a independéncia destas num curto espacgo de tempo (em 19
meses todas as ex-colonias se tornam independentes). (VARELA,
2012, p. 404)

Interessante observar que as Forgcas Armadas tém papel primordial nesse
contexto. Por razdes historicas, existe uma forte ligagdo entre os civis e militares
naquele pais. O processo de redemocratizacdo somente foi possivel por um
movimento oriundo das médias e baixas patentes das Forgcas, com a presenca
marcante na estabilizacdo. No Brasil contudo, ocorreu um distanciamento apds a
cessdo de poder pelos militares, algo que enfraqueceu uma perspectiva de viséo
estratégica no cerne da Defesa, uma vez que somente com a cooperagao civil-militar
teremos éxito nesse contexto.

As Forgcas Armadas atuaram ativamente na ascensdo democratica, sendo
um instrumento de quebra de um regime ditatorial civil exercido pelo Estado Novo™.

Apos diversas alteragcdes constitucionais e utilizagdo de instrumentos de
controle dos militares, pode-se dizer que Portugal apresenta hoje uma subordinagéo

saudavel do poder militar sob seus representantes eleitos democraticamente.

Mas, depois de 1975, e do denominado tempo do regresso dos
militares a quartéis, essas relagbes merecem alguma reflexao,
especialmente quando olhamos para a via de dois sentidos que deve
caracterizar essas relagbes. Da parte do profissionalismo militar
houve notaveis progressos: no afastamento dos militares da vida
politica da Nacdo, na sua qualificagcdo que hoje torna os militares
portugueses dos mais qualificados no mundo ocidental (ombreando
com 0s médicos nesse mérito), na observancia da democracia e da
sua adeséo ao controlo politico. N§do ha generais nem almirantes em
conselhos de administragdo, nem a concorrer a cargos politicos, e
muito poucos se prestam a colaborar em lobbies de pressdo as
decisées politicas. Os militares, maioritariamente, assumiram a
grandeza e a serviddo da sua condi¢cdo militar, desde a situagdo do

'® O Estado Novo foi o regime politico autoritario, autocrata e corporativista de Estado
que vigorou em Portugal durante 41 anos ininterruptos, desde a aprovacédo da Constituicdo de
1933 até ao seu derrube pela Revolugao de 25 de Abril de 1974.
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servigo efetivo até a situagdo de reforma. (ESPIRITO SANTO, 2014,
p.1029 )

Instrumentos estes que permeiam alteracdes de atribuicbes exercidas nos
altos cargos das Forgas e do Governo, além de uma politica de integragcédo entre os
militares e civis no pensamento em Defesa.

Como um dos grandes estimuladores da integragdo do pensamento em

Defesa pela sociedade conjuntamente encontramos o Instituto de Defesa Nacional.

Vale notar que o Instituto da Defesa Nacional (IDN), financiado pelo
MDN (Ministério da Defesa Nacional) e cuja missao principal é o
apoio a formulacdo do pensamento estratégico nacional sobre
seguranga e defesa, é extremamente atuante, em comparagdo com
outras novas democracias, na promogdo das relagdes civis-militares
e no atendimento e deferéncia as Forcas Armadas. (BRUNEAU,
2016, p.432)

Embrionariamente originado ainda em 1967, sob a alcunha de Instituto de
Altos Estudos da Defesa Nacional (IAEDN), apresentou logo em 25 de Abril de 1974
sua primeira ruptura historica e suas atividades foram paralisadas durante o periodo
revolucionario.

Apd6s um breve periodo e ocorrendo em suas instalagées ainda estudos
de tematica académica, reaparece entao o Instituto em 16 de Julho de 1976, agora
como IDN.

Inicialmente o instituto estava subordinado ao Estado Maior Geral das
Forcas Armadas, fato que o submetia a restricbes devido a sua posigao interna a
uma organizagao militar.

Atualmente, apds o ascensdo do Ministério da Defesa acima das Forgas,
o IDN encontra-se diretamente ligado hierarquicamente ao mesmo desde 1982,
apresentando assim abertura para a presenca cada vez mais atuante de elementos
civis.

Além de possuir uma extensa gama de instituicbes de ensino parceiras,
ocorre ainda uma forte ligagdo com o processo decisorio estatal no que tange a

Defesa.

Outra conexdo tem sido mantida com o Poder Legislativo, através da
atuacao do IDN junto a Comissao Parlamentar de Defesa Nacional
(CPDN). Apesar de as demandas por parte da CPDN serem
pontuais, constantemente representantes daquela comissdo tém
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participado em eventos, seminarios ou cursos realizados pelo IDN.
Isso tem proporcionado a criagdo de um canal continuo de
comunicagdo, que é ativado sempre que necessario, o que permite
um debate intenso sobre o tema defesa nacional, e ainda, o
fortalecimento das atividades do Instituto, tema proxima secgao.
(SILVA JUNIOR, 2015, p.34)

Funcionando como um assessoramento a decisdo, o IDN se apresenta
sendo uma importante fonte de conhecimento estratégico, fruto de uma construtiva
integracédo do pensamento em Defesa, seja ele oriundo de civis ou militares.

E inegavel essa participacdo ativa do instituto nos afazeres da nacao
portuguesa como evidenciado por REIS e GASPAR:

Uma vontade nacional mais informada e mais mobilizada seria o
resultado desejavel do ponto de vista do reforgo deste pilar da
estratégica nacional. Como o conseguir sem violar oS principios
democraticos de debate livre que sdo parte dos valores de partida
que animam em principio essa vontade?

Ha em Portugal como no estrangeiro instituicbes com uma vocagdo
de formacéo e informagéo da vontade estratégica nacional. E o caso
do IDN a quem cabe contribuir, em Portugal, para:

* Formagdo mais especifica e aprofundada sobre a defesa nacional
de elites em varios campos relevantes, por via dos auditores do
Curso de Defesa Nacional e outros cursos similares;

* Grupos de estudo e debate envolvendo académicos, jornalistas,
diplomatas e militares que permitem informar a estratégia nacional
com uma expertise variada; (REIS e GASPAR, 2013, p.25-26)

Internamente ao Instituto existe uma area de Investigacdo, a qual se
responsabiliza pela produgdo de conhecimento em diversas areas dentre as quais
podemos destacar a analise das grandes questdes no ambito da politica externa, da
seguranca e da defesa nacional e internacional no plano conceptual, tedrico e
aplicado; o desenvolvimento de projetos de investigagdo e promogao de estudos no
apoio a tomada de decisdo; o incremento de ag¢des de formagéao, de divulgagéo e de
debate, nomeadamente através da organizacdo de mesas redondas, workshops,
seminarios e conferéncias nacionais e internacionais; o fomento da produgao
cientifica através da elaboragdo de artigos, working papers e livros; e o
desenvolvimento de parcerias com instituicdes e organismos congéneres nacionais e
estrangeiros.(IDN,2019)
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A relagdo histérica dos militares na ascenséo democratica permitiu
uma visdo compartilhada do pensamento em Defesa, primeiramente
pela visdo positiva dos militares que permitiu a abertura do
pensamento estratégico em diversos niveis.

Vale notar que o Instituto da Defesa Nacional (IDN), financiado pelo
MDN e cuja missao principal é o apoio a formulagdo do pensamento
estratégico nacional sobre seguranca e defesa, é extremamente
atuante, em comparagdo com outras novas democracias, na
promogao das relagbes civis-militares e no atendimento e deferéncia
as Forgcas Armadas. Nesse sentido, o IDN contratou pelo menos
duas pesquisas de opinido publica para avaliar a extensdo do apoio
da populagdo as Forcas Armadas, a diferentes missées e fungées, e
para analisar as atitudes populares quanto aos diferentes niveis de
seguranga nacional e as instituicbes de defesa. N&o tenho
conhecimento de pesquisas similares de tamanha envergadura
realizadas em outros paises, ou pelo menos por um ministério da
defesa. A importéancia dessas pesquisas de opinido — e o proprio fato
de terem sido encomendadas e financiadas pelo MDN — decorre do
apoio generalizado as Forgcas Armadas e suas atribuicbes em
Portugal, mesmo dentro da reduzida faixa de autonomia do
pais.(BRUNEAU,2016,p.432)

Uma das formas de promover a integracdo dos diversos ramos da
sociedade € a manutengao periddica de cursos. Como exemplo de sucesso se
evidencia o Curso de Defesa Nacional (CDN), no qual dentre seus diversos objetivos
se encontra fomentar a formag&o para uma cultura estratégica de seguranca e de
defesa, potencializar a consciencializacdo da sociedade civil para as questdes da
segurancga e da defesa e promover o estudo e a investigagao cientifica nos dominios

da seguranca e da defesa, bem como em dominios conexos. (IDN,2019)
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Figura 3 — Concludentes do CDN 2018
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A participagdo de pessoas com influéncia nas diversas instituigbes,
abrindo uma possibilidade de integragdo gera um ambiente propicio para o
desenvolvimento. Apés um periodo de queda no numero de candidaturas o
prognostico futuro é de recuperagédo no crescimento de interessados. O grafico a
seguir demonstra também em numeros a diversidade de atividades assistidas:
Figura 4 — Curso de Defesa Nacional 2016-2017
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Outro aspecto importante apresentado pelo IDN, de maneira a gerar

credibilidade académica, é o grande numero de instituicdes parceiras ao seu

trabalho. A gama de faculdades e universidades de prestigio que contribuem para o

esforgo proposto € extensa. Das quais podemos citar:

Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa
Universidade Aberta

Universidade Atlantica

Universidade Autonoma de Lisboa
Universidade Catdlica de Lisboa
Universidade da Beira Interior

Universidade da Madeira

Universidade de Aveiro

Universidade de Coimbra

Universidade de Evora

Universidade de Lisboa

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
Universidade do Algarve

Universidade do Minho

Universidade do Porto

Universidade dos Agores

Universidade Fernando Pessoa

Universidade Lusiada

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologia
Universidade Lusofona do Porto

Universidade Nova de Lisboa

Universidade Técnica de Lisboa

Assim como quaisquer outro produtor de conhecimento, ha necessidade

de contribuir para a confeccao de periddicos, livros e relatorios. Desta forma se
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consegue atingir camadas da sociedade que vao além de elites ou decisores, mas
influenciam fortemente a tomada de acdo. O IDN produz uma série de publicagdes
dentre as quais podemos citar o IDN Cadernos, Nacédo e Defesa, IDN Brief e Atena
(IDN,2019).

Existe portanto um esforgco conjunto presente no Instituto, o qual visa
elevar o pensamento critico acerca da Defesa e proporcionar, inicialmente, aqueles
que irdo participar das decisbes estratégicas do pais e em um segundo momento
atingir demais parcelas da sociedade e assim cumprir sua missao: “ o apoio a
formulacdo do pensamento estratégico nacional, assegurando o estudo, a

investigacdo e a divulgacdo das questdes de seguranca e defesa” (IDN,2019).

4. Comparacao entre os modelos

De maneira a encontrar paralelos e conclusdes, se faz imperativo
comparar os dois modelos apresentados e assim dispor um caminho que seja
exequivel para um pais ndo hegemodnico mas com possibilidades reais de conseguir
desenvolver seus aspectos de Defesa de maneira satisfatoria.

Para tal iremos identificar parametros com os quais trataremos cada
exemplo, chegando assim a conclusdes baseadas na evolugdo em cada pais. E
interessante observar que aspectos histéricos e de evolugao social se revestem de
grande influéncia nesse assunto, uma vez que ha diferengcas até em nagdes com
desenvolvimento proporcional. Essa caracteristica intrinseca permite tragar
similaridades de acordo com o parametro utilizado.

O intuito de comparar paises tao distintos € encontrar respostas positivas
as experiéncias, proporcionando relacionar os aspectos verificados a diversos outros
atores, como pode ser o caso do Brasil.

Primeiramente € interessante perceber como ocorre a relacdo da
sociedade com a Defesa. Cada Cultura e Histéria particular permite que cada pais
apresente uma ligacéo independente de fatores externos.

Devido a diferentes niveis de desenvolvimento e investimentos, devem
ser avaliadas solucdes aos diversos obstaculos de promover politicas que podem

nao possuir apelo popular, como pode se o caso da Defesa.

4.1 Relagao da Sociedade com o assunto Defesa
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Com uma formagéo historica distinta, ndo é surpresa encontrarmos
diferentes tipos de relagdo de sua populagdo com a Defesa. Enquanto Portugal
remonta sua histéria ainda nos tempos medievais, apresentando cultura e territorio
constituido ha séculos, os EUA apresentam uma histéria relativamente recente de
constituigdo como pais. Portugal ja sentira o gosto de pertencer a elite do poder
global, desfrutando do inicio das Grandes Navegagbes. Esse sentimento ainda
constitui o d&mago portugués e obviamente ainda traz a memoria da populagéo
tempos de gldria do passado, que contrastam com um presente marcado por uma
forte recess&o econdmica.

Os EUA por outro lado, ja no inicio do século XX figuravam como a
poténcia global, desbancando sua predecessora Inglaterra. Sua estrutura
académica, econdmica, politica e social se transformou de maneira a sustentar sua
posicao frente aos desafios de liderar, num primeiro momento, o hemisfério ocidental
e depois da queda da Unido Soviética o mundo. A relacdo interdependente dos
diversos setores no desenvolvimento da Defesa em muito responde a posicdo de
destaque exercida.

Em um pais que figura em uma posigédo coadjuvante no cenario global as
relagbes de fomento da Defesa se tornam diferenciadas. Percebe-se numa
sociedade de constante mudanga, na qual como vimos anteriormente os
pensamentos pos-materialistas estdo em voga, que ha uma resisténcia latente no
que se refere investimentos em pastas n&o afetas diretamente ao beneficio imediato
da populagdo em geral. Portugal, que figurou nos ultimos anos em manchetes
devido a fragilidade econbémica enfrenta o desafio de manter suas politicas de
Estado perante um quadro de dificuldades.

Visualizando a aquisicdo de dados através de um escopo estrito porém
representativo da sociedade portuguesa Carlos Junior realizou uma pesquisa que se
torna um indicativo de uma percepg¢éo social.

Para indicar a penetracdo do IDN como um dos maiores institutos
relacionado a Defesa no pais na sociedade portuguesa, usando como referéncia
uma pesquisa realizada com Auditores de Defesa realizando o CDN, da maneira

representada abaixo:
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Figura 5 — Questionario acerca da penetragdo do IDN na Sociedade Portuguesa

TOPICO 1
QUESTOES FREQUENCIA DE SUJEITOS RM
1 2 3 4 5
Em vossa visdo, qual o m"vel de penetracao do IDN 1 16 15 7 0 572
na Sociedade Portuguesa?
Em vossa visao, qual o nivel de conhecimento da
sociedade portuguesa sobre o papel da Forcas 2 7 16 12 2 3,13
Armadas?
MEDIA ARITIMETICA RM TOPICO 1 2,925
Tabela 4 Fonte: Autor

Fonte: SILVA JUNIOR, 2015

Com os resultados obtidos e levando em consideragao o método proposto
por Vergara (2000) observou-se que ainda ndo ha uma penetracdo do principal
instituto de Defesa do pais no escopo do povo portugués. Ainda que o resultado do
conhecimento acerca do papel das Forcas Armadas tenha sido melhor, observa-se
que nao se caracteriza como um assunto comum.

No que tange o povo norte-americano, com sua extensa participagédo em
conflitos internos e globais ha de esperar uma maior penetragdo da consciéncia em
Defesa. Ainda atuante no Afeganistdo e com a memodria recente do atentado
terrorista de 11 de setembro de 2001, é claro o impacto com o qual esse assunto
atinge a populagdo em geral. A opinido publica muda de acordo com a propria
conjuntura politica e temporal e, neste caso especifico, de acordo com o sentimento
de segurangca observado pelas pessoas. Conforme a evolugdo temporal
demonstrada abaixo, pode-se perceber que o incremento de agdes norte-
americanas bem como o inicio da Guerra ao Terror, molda a resposta popular a

necessidade de ampliar seus meios de Defesa.
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Figura 6 — Evolucdo da opinido publica quanto a for¢ga da Defesa Nacional dos EUA

Americans' Views of U.S. National Defense
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Fonte: GALLUP, 2019

Novamente alcangando um periodo de relativa estabilidade é notorio o
declinio da opinidao de que suas Forgas nao estdo adequadas a realizar suas tarefas
e prevalecendo a opinido de que o dimensionamento esta justo. Portanto, apesar de
um pais possuir uma populagdo com maior consciéncia acerca da Defesa Nacional,
a propria conjuntura do momento vivido influencia na percepgéao de necessidade em
investir nos meios de protecao.

Apresenta-se como um desafio manter numa sociedade democratica
moderna o interesse por politicas de Defesa, seja ela inserida em continuos conflitos

ou nao.

4.2 Centros de Produgcao Académica voltados para Defesa

A producao académica direcionada a Defesa, seja ela proporcionada por
organismos publicos, privados ou através de Think Tanks (as quais podem ser
hibridas) é distinta nos EUA e em Portugal.

Conforme exposto anteriormente as Think Tanks americanas surgiram da
necessidade de implementar politicas para alavancar o status de potencia global
aos anseios norte-americanos. Assim surgiram através de membros da Academia

com financiamentos publicos e privados. Segundo um estudo recente da
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Universidade da Pennsylvania nos EUA existem 1872 Think Tanks enquanto em
Portugal existem 25, com diversos escopos de estudo. E notdria a diferenga de
capacidade produtiva entre os dois paises, contudo o mais relevante a se
identificar € a origem e o fomento dessas instituigbes. Ainda ha em Portugal um
grande numero de instituicbes financiadas em grande parte pelo Governo, o que
nao se configura como algo depreciativo, mas indica uma falta de suporte civil e
privado na produ¢do de conhecimento independente.

Atualmente, ha uma tendéncia de especializagdo das Think Tanks,
seguindo um caminho de orientac&o ideoldgica. Ao advogar por determinada linha
de opinido, cada instituicdo acaba por receber incentivo por determinada
representacéo social.

Para McGann (2000), a especializagdo, ao mesmo tempo que se
tornou uma vantagem comparativa, porque agora praticamente cada
grupo politico tem um think tank para promover suas posi¢cdes, ao
contribuir para uma pesquisa mais focada, essa tendéncia
desencoraja respostas verdadeiramente interdisciplinares para
problemas complexos, como se antes, durante e depois do 11 de
Setembro. Ainda em relacdo aos Estados Unidos, outra tendéncia
encontrada é um perfil cada vez mais advocacy-oriented por causa
da saturagéo do mercado. (SILVA, 2007,p. 226)

Levando em consideracdo a maior participacdo recente em atritos
internacionais, as instituigdes americanas foram guiadas a um foco maior nas

questdes de Defesa e Seguranca Interna.

Apb6s o 11 de Setembro e eventos subsequentes ( as Guerras no
Afeganistdo e Iraque e outros desenvolvimentos internacionais, como
os impasses nucleares com o Ird e Coréia do Norte), Saito(2005)
aponta como tendéncia no foco da pesquisa dos think tanks norte-
americanos o fato de concentrarem (sem surpresa) sua atengdo nas
questbes de seguranga e, em termos geograficos no Oriente Médio.
Essa tendéncia — com um grande feixe destas instituicbes buscando
se ocupar de uma regido ou tema em particular — estaria ligada ao
crescente regionalismo em escala global. Hoje, na luta para
sobreviver em meio a crescente competicdo institucional, os think
tanks precisam ser tanto generalistas como especialistas, adaptando
suas pesquisa e atividades as circunstancias (Saito,2005). (SILVA,
2007, p.226)
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Especificamente na Defesa Nacional, os EUA possuem diversos atores
internos que propiciam a participacdo maior da sociedade. Um complexo de
Defesa com capacidade global e uma industria presente nos diversos e mais
longinquos lugares do mundo levam a maior participagdo no tema. Conforme
podemos verificar abaixo, ainda no estudo anual da Universidade da

Pennsylvania é possivel figurar a o dominio entre as instituicdes no mundo.

Figura 7 — Maiores Think Tanks em Defesa e Seguranca Nacional

1. Center for Strategic and International Studies (CSIS) (United States)
2. International Institute for Strategic Studies (1ISS) (United Kingdom)
3. RAND Corporation (United States)

4, Brookings Institution (United States)

5. Carnegie Endowment for International Peace (United States)

6. Royal United Services Institute (RUSI) (United Kingdom)

7. European Union Institute for Security Studies (EUISS) (France)

8. Belfer Center for Science and International Affairs (United States)
9. Center for a New American Security (CNAS) (United States)

10. National Institute for Defense Studies (NIDS) (Japan)

Fonte: University of Pennsylvania

Contando com um pequeno numero de institutos, os quais nao figuram
entre os maiores, ha um desafio enorme para a propagacédo das politicas de
Defesa em Portugal. Existem outros institutos além do IDN, como é o caso do

EuroDefence Portugal”® (o qual ndo & estritamente voltado & politicas

portuguesas) e o IPRIS?, cada qual com um escopo diferenciado.

19 EuroDefense-Portugal € uma organizag@o ndo-governamental criada em 12 de Fevereiro de 1998,
através de um Protocolo de Cooperacéao estabelecido entre o Instituto da Defesa Nacional (IDN) e a
Associacao Industrial Portuguesa (AIP-CCI), homologado pelo Ministro da Defesa Nacional e pelo
Ministro da Economia. Em 19 de Outubro de 2015 adquiriu o estatuto de pessoa coletiva de direito
privado sem fins lucrativos, com a designagéo de Associa¢do de Estudos de Seguranca e Defesa
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Essa falta de agentes propagadores de idéias se reveste como um
entrave a expansao académica no tema. Conforme indica o trabalho proposto por
Silva Junior & clara a importancia de um instituto com estudos direcionados,
nesse caso especifico o IDN, para relevar a importancia da missao das Forgas
Armadas e os Estudos Estratégicos.

Figura 8 — Questionario sobre a influéncia do CDN

TOPICO 2

FREQUENCIA DE SUJEITOS
QUESTOES RM
1 2 3 4 5

Em vossa visado, qual a importancia do CDN para disseminagao de

contetidos relacionados a Defesa Nacional? 0 0 1 14 24 | 4,59
(o Foreas Armadas o sovfedade porsuguesn e OPR a1 s 12 | 17 |
Qual o nivel de influéncia do CDN na sua formagao profissional? 2 4 10 16 7 3,56
Qual foi o nivel de influéncia do CDN e de outros eventos do IDN 0 1 g - 16 | 223

na formacdo de um pensamento critico sobre as RCM?

Em que nivel as publicagbes editoriais do IDLN, tal qual a revista
Nacao e Defesa, influenciaram na formacdao de seus 1 1 11 21 5 3,72
conhecimentos sobre Defesa Nacional?

MEDIA ARITIMETICA RM TOPICO 2 4,04

Fonte: SILVA JUNIOR, 2015

O resultado acima exposto representa o quanto € imprescindivel a
utilizacdo desses centros de producdo académica para solucionar uma falta de

conhecimento social.

Conhecer e participar das RCM requer dos Auditores da Defesa
Nacional, um conhecimento mais aprofundado do papel das forcas
armadas no seio da sociedade portuguesa. Pelo que destaca
Bruneau (2013) o controle civil dos militares é influenciado
diretamente pela efetividade das FFAA, que segundo ele trata do
potencial que as FFAA possuem para cumprir suas atribuicées.
Desta forma, é essencial que todo aquele que possa vir a participar

Europeia EuroDefense-Portugal, abreviadamente, Associagdo EuroDefense-Portugal. E membro ativo
da rede de Associagdes EURODEFENSE.

% 0 Instituto Portugués de Relagdes Internacionais e Segurancga (IPRIS) é uma ONG independente e
sem fins lucrativos, sediada em Lisboa. O IPRIS é uma instituicdo dedicada a pesquisa em questdes
de Relagdes Internacionais, com particular interesse em relagao as politicas externas e de defesa
portuguesas. O Instituto patrocina pesquisas e conferéncias e publica livros e periédicos.
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diretamente das RCM, como é o caso dos auditores, tenha
conhecimento sobre o tema. Para observar esse ponto, a segunda
questao deste tépico buscou verificar o quanto o CDN havia
influenciado os respondentes nessa visdo. (SILVA JUNIOR,2015,
p.57)

A extensa gama de institutos, sejam eles governamentais, privados ou
hibridos levam a uma pluralidade no discurso, que apesar de nas ultimas décadas
ter sido tomado por ideologias conservadoras ou liberais, ainda colocam os EUA
em vantagem no que se refere a produgédo académica de Defesa. Institutos como
o IDN s&o o primeiro passo que, através da participagdo governamental e privada
se inicia o processo de implantagcédo de politicas estratégicas. Assim, Portugal se
apresenta com um processo embrionario de produ¢do em Defesa, contudo ja se

mostra impactante no que se refere ao inicio promissor de uma politica.

5. Conclusao

A expansao de politicas de Defesa € essencial para a manutencdo da
seguranga atualizada de acordo com as novas tendéncias. Ainda que ocorreram
evolugbes modernas no que tange inovagdes tecnoldgicas e industriais, ainda se
deve a grande parte da Defesa de um pais a relagéo participativa de sua sociedade
com seus protetores.

A Academia é responsavel pela divulgacdo de novas descobertas e
garante a utilizacdo de métodos que dao credibilidade ao estudo proposto. Com a
confluéncia de idéias, baseadas em principios cientificos, se da de maneira mais
crivel a evolugdo dos estudos em Defesa. A propria ascensdo norte-americana no
cenario global foi calcada numa intensa interacdo de seu complexo industrial,
académico e governamental. De maneira a suportar essa hegemonia global a
sociedade americana se vé compelida a tratar ativamente do tema Defesa. Ha um
processo de ligagdo, no subconsciente social americano, da projegcdo de suas
Forcas Armadas com o desenvolvimento do pais. Afinal, historicamente, o
crescimento perante o mundo dos EUA se deu apdés grandes conflitos mundiais.

No caso portugués, é de se esperar um cenario bem distinto. Um pais
mergulhado em uma crise financeira e com uma geopolitica limitada por um territorio

relativamente pequeno e com uma capacidade de recursos limitada € um exemplo
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de contraste com relacdo a uma potencia. Esse exemplo €, contudo, o que mais
pode se assemelhar aos demais paises.

O primeiro passo para a implementagao de politicas de Defesa € uma boa
relacdo da populagdo com suas Forgas Armadas. Em Portugal ocorre um caso
especial no qual os militares participaram ativamente do processo de
redemocratizagdo do pais, tornando a relacdo dos mesmos com a sociedade feita de
maneira mais suave. Nos EUA é aparente o quanto se caracteriza o orgulho de uma
nacdo com seus militares. Militares sdo saudados em grandes eventos, em
atividades comerciais e até em atividades cotidianas. Essa relagao foi construida
através de uma estrita ligagdo dos militares com os rumos do pais. Em diversos
momentos da histdria americana, principalmente até a Guerra do Vietn3d?', a
conscricdo foi o caminho tomado para a resolugdo do aumento de contingente
necessario. Nestas ocasides varias geragdes de americanos doaram seus filhos
para os propositos da Nac&do. O militar americano é parte enraizada da sociedade e
€ motivo de orgulho dos seus.

Uma boa relacéo civil-militar é indispensavel para o desenvolvimento da
Defesa. A participag&o popular nos exércitos remonta a antiguidade e se tornou cada
vez mais voluntaria com a aproximacado dos tempos modernos. A evolugcdo da
tecnologia n&o dispensou ainda o material humano dos seus meios de Defesa e o
carater humano € o que se relaciona diretamente com a sociedade.

Uma das formas de estreitar as relagcdes civis-militares € controle civil
proposto por Huntington. Esse controle se faz de maneira a liberar os militares das
atribuicdes politicas para se concentrarem no profissionalismo. Tanto nos casos dos
EUA quanto em Portugal esse controle ja atingiu um estado elevado de
implementagdo. Em ambos os paises os comandos das Forcas Armadas estao
subordinados a uma pasta ou ministério civil, o Ministério da Defesa ( ou Department
of Defense nos EUA). Contudo existe uma preocupagédo por parte dos militares

acerca da falta de profissionalismo por parte dos civis. O panorama apresentado em

#' A Guerra do Vietna, também conhecida como Segunda Guerra da Indochina,

chamada no Vietnd de Guerra de Resisténcia contra a Américaou simplesmente Guerra
Americana, foi um grande conflito armado que aconteceu no Vietna, Laos e Cambojade 1 de
novembro de 1955 até a queda de Saigon em 30 de abril de 1975. Foi a segunda das Guerras da
Indochina e foi oficialmente travada entre o Vietnd do Norte e o governo do Vietna do Sul. O exército
norte-vietnamita era apoiado pela Unido Soviética, China e outros aliados comunistas, enquanto os
sul-viethamitas eram apoiados pelos Estados Unidos, Coreia do Sul, Australia, Tailandia, e outras
nacgdes anti-comunistas pelo Mundo. Neste cenario, o conflito no Vietnd é descrito como uma guerra
por procuragdo no auge da Guerra Fria.
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muitos paises de formagdo em Estratégia ainda embrionaria, pode corroborar com

esse sentimento.

Por outro lado, a tdo sonhada profissionalizacdo, defendida por
Huntington, deveria também abranger os civis. Em busca do
nivelamento de conhecimento, padrées e atitudes, até pela diferenca
de formacgao entre os segmentos, deve-se buscar criar oportunidades
em que civis e militares possam trabalhar integrados, como em
cursos e operagbes conjuntas, por exemplo. (FERREIRA,2018, p.8)

A Academia portanto proporciona a credibilidade necessaria a
implementagdo desse controle proposto, uma vez que carrega consigo a utilizagao
de métodos e principios cientificos ndo alinhados com interesses pessoais ou
ideologicos. Para os militares exercerem sua fungcdo de Estado com exceléncia e
estando abaixo de um poder civil € também necessaria um distanciamento das
politicas civis de Defesa de interesses escusos aos nacionais. Assim, principalmente
apos a década de 1970 os EUA vivenciaram o advento de instituicdes carregadas
com teor ideoldgico, seja ele liberal ou conservador, gerando um distanciamento da
Academia puramente no impacto da sociedade e a era da informacdo se
transformou em um obstaculo ao interesse coletivo. Em Portugal, apesar de ainda
possuir uma estruturacdo relativamente pequena de instituicbes que tratam do
assunto Defesa, os interesses politicos e econbmicos ndo sado o0s principais
entraves, mas sim a propria deficiéncia em atingir o amago da sociedade com sua
perspectiva em Defesa.

No que se refere aos institutos de producdo académica na area de
Defesa, é de se esperar uma disparidade de qualquer pais com os Estados Unidos.
Seu modelo de utilizacdo da Academia para balizar seus esforcos de expansao
geraram um complexo académico, industrial e de defesa sem igual. Em diversos
outros paises ainda ocorre um processo embrionario, citando até paises europeus
como Portugal, nos quais a produgdo académica no assunto depende ainda de
auxilio estatal e portanto ainda buscando uma melhor projecdo. A integracdo da
sociedade quando ndo ha um urgente interesse econdmico ou de um conflito latente
se faz de maneira gradativa e necessita da participacdo de todos os ramos sociais,
efetivamente.

Os militares, parcela indissociavel da populacdo de um pais, dependem

do comprometimento civil para o cumprimento de suas missdes. Nao ha cenario
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promissor quando as agdes militares nao traduzem o desejo nacional. Essa relagao
somente se torna possivel através da abertura democratica dos sistemas de
governo. Com essa abertura, o povo se viu regente de seu proprio destino e com
isso a responsabilidade exige conhecimento e participagao ativa.

Portanto, através do exposto € possivel perceber a extrema importancia
em atrelar o pensamento académico a pretensbes em Defesa. Somente com
profissionalismo, educacéo e esforco de diversas esferas da sociedade uma nagao
constitui um complexo de seguranga interna e externa pronto para responder as

demandas necessarias.
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