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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo geral analisar os fatores que conferem as Aguas
Jurisdicionais Brasileiras ter relevante papel econdmico, estratégico e cientifico para o Brasil e
acerca disso, analisar em que medida o Poder Naval brasileiro deve se fazer presente a fim de
resguardar os interesses nacionais. O uso do mar e a delimitacdo das a¢cdes dos Estados neste
ambiente sempre foi assunto de muita discussdo, porém a Convengdo de Montego Bay parece
ter alcancado com sucesso um denominador comum. Por riquezas exploradas e ainda
inexploradas, ou por ser um ambiente capaz de proporcionar o desenvolvimento de uma nacéo,
cresce de importancia a presenca da Defesa nesta area, o qual pode-se atribuir ao Gnico meio
capaz de exercer plenamente a soberania da nacdo. Argumentando com base em fatos, sejam
eles histdricos ou atuais, fundamentamos a necessidade de um investimento constante nas
condigdes que conferem capacidade de gerenciamento do Poder Naval para com as AJB, onde
0 mesmo é a figura do Estado brasileiro nessa regido, capaz de fazer garantir o interesse nacional
no ambiente maritimo. Com base no estudo apresentado, o presente trabalho vem contribuir
com a literatura existente acerca deste tema, esclarecendo se o controle exercido pelo Poder
Naval brasileiro nas AJB atende aos critérios demandados pelos documentos norteadores da
Defesa nacional. Utilizou uma metodologia baseada na pesquisa exploratoria, procurando
pautar-se em documentos oficiais do governo brasileiro correlacionando com o papel
desempenhado atualmente pela Marinha do Brasil em suas atribuicdes.

Palavras-Chave: Aguas Jurisdicionais Brasileiras, Poder Naval, ambiente maritimo.



ABSTRACT

The present work had a general objective of analyzing the factors that allow Brazilian
Jurisdictional Waters to have a relevant economic, strategic and scientific role for Brazil and
about this, analyze to what extent the Brazilian Naval Power must be present in order to
safeguard Brazil s national interests. The use of the sea and the delimitation States actions in
this environment has always been the subject of much discussion; however, the Montego Bay
Convention seems to have successfully reached a common denominator. For explored and still
unexploited riches, or because it is an environment capable of providing the development of a
nation, the presence of Defense in this area grows in importance, which can be attributed to the
only means capable of fully exercising the nation's sovereignty. Based on facts, whether
historical or current, it is possible to substantiate the need for constant investment in the
conditions that give Naval Power management capacity to BJW, where it is the figure of the
Brazilian State in this region, capable of guaranteeing national interest in the maritime
environment. Based on the study presented, the present work contributes to the existing
literature on this topic, clarifying whether the control exercised by the Brazilian Naval Power
in the BJW meets the criteria demanded by the national defense guiding documents. It used a
methodology based on exploratory research, seeking to be guided by official documents of the
Brazilian government correlating with the role currently played by the Brazilian Navy in its
assignments.

Keywords: Brazilian Jurisdictional Waters, Naval Power, maritime environment.
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INTRODUCAO

O Brasil, desde o seu descobrimento, possui lacos histéricos com as navegacoes
maritimas. Favorecido em grande parte por seu extenso litoral com cerca de 7.500 km de
extensdo, o Brasil figura dentre os paises com maior faixa costeira do mundo. A importancia
ndo fica somente na faixa costeira, estende-se mar a dentro abrangendo o que podemos chamar
de Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), zona que se inicia na faixa costeira e alonga-se até
200 milhas.

Recentemente, o Brasil pleiteou junto a Organizagdo das Nag¢bes Unidas um aumento
nessa zona, onde com base na Convencdo das NacOes Unidas sobre os Direitos do Mar
(CNUDM), este pleito visa que as AJB se alonguem até as 350 milhas da costa. Para ser ter
uma ideia, toda essa area possui cerca de 5,7 mil km?2 e devido a semelhanca de grandeza e da
biodiversidade 1a existente, a Comissdo Interministerial sobre os Recursos do Mar (CIRM)
alcunhou essa &rea de Amazonia Azul.

Tal zona reveste-se de extrema importancia para 0 nosso pais em Vvarias vertentes.
Podemos colocar em destaque trés vertentes que se sobressaem: a econémica, a cientifica e a
estratégica. Na econdmica, a atividade de exploracdo de petréleo e gas apresenta-se como o
carro chefe, com isso, gerando uma grande demanda no modal maritimo, onde cerca de 90% de
toda a exportacdo nacional é escoada por este modal. Na cientifica, sdo desenvolvidos varios
projetos que visam estudar a biodiversidade existente na Amazonia Azul, entre eles o projeto
Acdo Biotecnologia Marinha (BIOMAR). Na vertente estratégica, o Atlantico Sul figura como
entorno estratégico de importancia para a Estratégia Nacional de Defesa (END) devido a sua
grande importancia politica e econdmica.

Para que toda essa area seja devidamente monitorada e que os interesses nacionais nela
sejam resguardados, torna-se vital um controle efetivo da mesma, onde, o governo do brasileiro
utiliza-se do seu Poder Naval para esta agdo. Atualmente, a Marinha do Brasil conta com oito
Distrito Navais, divididos em areas de jurisdi¢do e de responsabilidade de busca e salvamento.
Os meios navais sdo empregados da forma que sejam atendidos os objetivos atribuidos a Forga

Naval contidos na END.
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Mapa 1 - Amazdnia Azul, area pleiteada junto a CNUDM

area em km?2

[ Area total 5.669.512
Zona Econdmica

= Exclusiva 3.574.811
Extensao da Plataforma

= Continental 2.094.701

-
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Arquipélago de Sao

Pedro e Sao Paulo

Arquipélago de
Fernando de Noronha

Atol das Rocas

BRASIL

Ilha da Trindade

Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/o-que-
%C3%A9-amaz%C3%B4nia-azul-e-por-que-o-brasil-quer-se-tornar-
pot%C3%AAnNcia-militar-no-t1%C3%A2nticol>. Acesso em 29 junho de 2020.

Entretanto, surge a necessidade de andlise referente a eficacia deste controle. O
questionamento baseia-se principalmente quando é levantada a ddvida sobre a necessidade de
ampliacdo desse controle em detrimento ao que é requerido na END.

Com a Amazénia Azul sendo uma area com grande riqueza de recursos explorados, de
potencial descobertas e de importancia vital em diversos niveis para o Brasil, a Estratégia
Nacional de Defesa (END), cita que:

O Poder Naval deve dispor de meios capazes de detectar, identificar e
neutralizar acBes que representem ameaca nas aguas jurisdicionais brasileiras,
e manter a seguranca nas linhas de comunicagdo maritimas onde houver
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interesses nacionais, nos termos do direito internacional. (BRASIL, 2016c,

p.26).
Desta forma, o problema de pesquisa que orientou esta pesquisa foi 0 seguinte: em que
medida o controle exercido atualmente pelo Poder Naval, nas aguas jurisdicionais brasileiras,

atende as demandas provenientes da Estratégia Nacional de Defesa?

Desta feita, e visando solucionar o problema de pesquisa estabelecido, este estudou
considerou a seguinte hipdtese: a presenca do Poder Naval Brasileiro, em suas aguas
jurisdicionais, ¢ fator DETERMINANTE para a garantia da manutencdo dos interesses
nacionais e se reveste na principal forma de resguardar os interesses do pais em suas aguas
jurisdicionais.

Diante do estudo da literatura referente ao presente tema, este trabalho procurou
apresentar as explicacOes e justificativas para a presenca constante do Poder Naval, nas aguas
jurisdicionais brasileiras, devido, principalmente, a importancia que a mesma tem para a nacao
nos aspectos econdmicos, cientificos e estratégicos. Dessa forma, buscou-se fazer uma anélise
qualitativa nos dados e informacdes coletadas sobre este tema.

A partir da anélise dos dados e evidéncias encontradas foi realizada uma reviséo sobre
a atual eficacia do controle exercido pelo Poder Naval nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras,
apresentando, inclusive, um entendimento sobre as possibilidades de ampliacdo deste.

Assim, esta pesquisa teve como objetivo geral identificar e analisar em que medida o
controle exercido atualmente pelo Poder Naval, nas aguas jurisdicionais brasileiras, atende as
demandas provenientes da Estratégia Nacional de Defesa.

Como forma de facilitar o atingimento do objetivo geral, os seguintes objetivos

especificos foram estabelecidos:

a) Analisar o cenario maritimo de interesse do Brasil, em particular suas aguas
jurisdicionais, e a importancia do mesmo nas questdes econémicas, cientificas e estratégicas;

b) Analisar como €é exercido atualmente o Poder Naval brasileiro para o controle das
aguas jurisdicionais brasileiras;

c) Analisar e apresentar os fatores que justificam a presenca constante do Poder Naval
brasileiro em suas aguas jurisdicionais brasileiras.

Com extens0es territoriais de dimensdes continentais e grande linha de costa, o Brasil
tem desde o seu descobrimento, um pais com vocacédo para explorar as atividades oriundas do
setor maritimo. Segundo o Ministério da Economia, o modal maritimo brasileiro foi
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responsavel por mais de 90% das exportacGes, além das diversas atividades econdmicas que
sdo desenvolvidas nesse ambiente, podendo citar: a pesca, extracdo de petréleo em plataformas
maritimas, além do vasto conhecimento cientifico adquirido com a realizacéo de pesquisas.
Diante de tamanha riqueza, é necessario que o pais inclua no seu ambito estratégico,
politicas que visem controlar e resguardar os interesses nacionais nessa area. Uma das formas
de se fazer presente e cumprir com tais objetivos € o uso regular do Poder Naval Brasileiro em
toda sua area de interesse. Para corroborar com essa visdo, a Estratégia Nacional de Defesa cita

que:

As capacidades para controlar areas maritimas, negar o uso do mar e projetar
0 Poder Naval terdo por foco incrementar a seguranca e a habilitacdo para
defender as plataformas petroliferas, as instalagcfes navais e portuarias, 0s
arquipélagos e as ilhas oceéanicas nas aguas jurisdicionais brasileiras e
responder prontamente a qualquer ameaca as vias maritimas de comércio
(BRASIL, 2016c, p. 26)

Ainda que a Marinha do Brasil exerga sua presenca nas AJB e devido a sua grande
extensdo, existem questionamentos acerca de uma presen¢a mais incisiva muito por conta do
investimento demandado que se torna consideravel para o pais onde, para alguns, esse dinheiro
poderia reverte-se em investimentos em outras areas o qual o pais necessita.

Acerca disto e diante da analise realizada sobre o problema de pesquisa, este estudo
espera apresentar resultados que possam contribuir com o tema, otimizando as tarefas a serem
realizadas pelo Poder Naval brasileiro para que se atinja plenamente as requisi¢cGes da END.

Para a elaborag@o do presente estudo, foram consultadas diversas obras, dentre elas
destacam-se FIGUEROA (2014) que apresenta valiosa explanacdo, abordando aspectos
historicos sobre o Direito no Mar e chegando até os dias atuais, apresentando a Plataforma
Continental Brasileira conforme a legislacao corrente. Abordando um ponto de vista estratégico
sobre o papel da Marinha do Brasil no presente estudo, foi buscado em LUIS (2015) a
explanacao sobre esse ponto de vista. Ja para a abordagem sobre o entorno estratégico nacional,
observou-se na obra de NASSER e MORAES (2014), grande contribuicdo em relagéo as
questBes de seguranca abordadas principalmente em um ambito continental relativo aos paises
fronteiricos ao Brasil, como também as questbes de cooperacdo entre Estados, tal qual a
ZOPACAS.

Com isso buscou-se sedimentar os embasamentos e a hipbtese atrelada ao presente
estudo. Além das obras ja mencionadas, foi desenvolvida uma abordagem recorrente a diversos
documentos oficiais, uma vez que os mesmos solidificam a ideia do pais para com este tema.
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Dentre esses documentos oficiais, pode-se citar como 0s mais importantes o Livro
Branco de Defesa Nacional (2016), a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de
Defesa, relatorios elaborados pelo Ministério da Economia, Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e documentos publicados pela Comisséo
Interministerial sobre os Recursos do Mar. Neste diapaséo, a Convengéo das Nacbes Unidas
sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982,
representada no Decreto-lei n°® 1.530 de 22 de junho de 1995, surge como o documento
fundamental na abordagem deste estudo, pois 0 mesmo solidifica o entendimento legislativo no
ambito internacional sobre as AJB.

Quanto ao tipo da pesquisa, foi realizado uma pesquisa exploratdria onde buscou-se a
compreensdo e justificativas dos fatos abordados. Para realizarmos este trabalho, foi necessario
a pesquisa bibliogréfica a partir dos materiais bibliograficos ja publicados que norteiam o tema.

Abordando documentos oficiais, dentre eles a END, foram levadas em conta as
diretrizes que devem ser atendidas, justificando também, com fatores econdmicos e cientificos
apresentados pelo Governo e correlacionando com a importancia que 0s mesmos tem para o
pais.

O presente trabalho observou a seguinte estrutura: no primeiro capitulo, busca-se a
apresentacdo do contexto o qual estdo inseridas as aguas jurisdicionais brasileiras e de todo o
conceito correlacionado com a mesma, expondo sua importancia no contexto econdémico,
cientifico e estratégico para o pais, como também as normas que definem seus limites e um
breve histdrico sobre essas normas. S&o mostrados também, os documentos que norteiam as
atividades nela exercidas. No segundo capitulo, é feito o aprofundamento da importancia das
AJB na vertente estratégica do Brasil, apresentando como este tema € abordado na Estratégia
Nacional de Defesa e de como séo desenvolvidas as atividades da Marinha do Brasil nesta area.
Por ultimo, faz-se uma abordagem sobre projetos previstos em um horizonte temporal proximo,
contidos no Plano Estratégico da Marinha — 2040, relacionando-os com as tarefas a serem
desempenhadas pelo Poder Naval nas AJB e de acordo com o espectro apresentado,
conseguiremos analisar se o papel desempenhado pela Marinha do Brasil atendera as demandas

emanadas da Estratégia de Defesa Nacional.
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CAPITULO 1

AS AGUAS JURIDICIONAIS BRASILEIRAS E OS SEUS POTENCIAIS.

O presente capitulo visa apresentar de forma sintetizada os potenciais existentes em toda
as AJB. Sabemos que a riqueza la existente € imensa e grande parte dela ainda é inexplorada,
porém, o que é explorado no momento por si s ja tem um papel extremamente relevante para
o Brasil. N&o é interesse do estudo esgotar todo o assunto relacionado a este tema, porém, ao
final deste capitulo podemos nos conscientizar o qudo importante é esta area para o Brasil.

1.1 — Resumo da evolucdo do Direito em ambiente maritimo

Estima-se que a area total dos mares e oceanos represente cerca de 70,6%!? do total do
planeta, ou seja, mais de dois tergcos da superficie. O uso dessa area foi fator fundamental para
as constantes evolucbes dos povos. Foram através das rotas maritimas que as economias
permitiram-se expandir e vislumbrar novos mercados, através do uso delas que navegadores

desbravaram novos continentes e assim construiram a histéria de diversas nagdes.

Tracando um historico dos principais periodos que tiveram influéncia no contexto do
ambiente maritimo, podemos observar as Grandes Navegacdes, iniciadas no século XV
destacaram-se por proporcionar “descobertas” de novos continentes, sendo Portugal ¢ Espanha
0s paises pioneiros. Porém anteriormente a este periodo, o ambiente maritimo era utilizado
mesmo que com certa restricdo devido ao restrito conhecimento. Segundo FERREIRA (2006,
p. 2), “o espago maritimo sulcado pelos navegadores da antiguidade classica e da Idade Média
era tido pelas Cidades, Estados ou Impérios da época que utilizavam essas rotas, como sendo
de dominio publico com o correspondente Direito de Jurisdigdo™. Muito se evoluiu desde entdao
e podemos pontuar alguns momentos na histéria que proporcionaram modifica¢fes no tocante
a legislacdo do ambiente maritimo internacional. Hugo Grotius, considerado um dos fundadores
do Direito Internacional atraveés do seu estudo de Jure praedae, fez uma das primeiras
contribui¢des para a matéria em questdo. Segundo FERREIRA (2006, p. 7), “mas o mais

importante veio a ser o capitulo XII, feito sobre o direito de presa, que tratava da liberdade dos

! Dados sobre o planeta terra. Disponivel em: https://planetario.ufsc.br/dados-sobre-o-planeta/. Acesso em 21,
junho de 2020.
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mares e em que se defendia que o mar alto € livre (...) Este capitulo foi destacado do texto e
publicado, em meados de 1608, com o titulo de Mare liberum”.

Essa tese com o passar do tempo instigou a publicacdo de varias outras, tendo cada
nacdo interesse em uma que pudesse atender seus objetivos, havendo decisdes baseadas até na
capacidade bélica das na¢bes. Como cita Figuerda (2014):

Em 1702, Cornelius van Bynkershoek condiciona, no livro De dominio maris,
0 dominio estatal sobre o mar a forca de suas armas (terra potestas finitur ubi
finitus armorum vis). Essa doutrina, conhecida como a regra do tiro de canhao,
pouco a pouco se consolidou como norma costumeira para a largura do mar
territorial (cerca de trés milhas maritimas). (FIGUEROA, 2014, p. 70)

A partir do século XIX, e inicio do século XX, as constantes evolucdes tecnoldgicas
passaram a proporcionar novas possibilidades no ambiente maritimo. Exploracdo de recursos
naturais (petréleo), passagem de cabos e dutos submarinos, construgdo de ilhas artificiais sdo
alguns dos novos usos que podemos fazer constar. Com isso foi provocado uma necessidade de
mudanca no ambito do sistema mundial, para que se chegasse a um consenso sobre novas
formas de se estabelecer os limites e dominios sobre as zonas maritimas, uma vez que as que

vigoravam se mostraram obsoletas.

Algumas tentativas foram realizadas. A Conferéncia de Haia, em 1930, tentou unificar

0 pensamento sobre o tema acerca de uma legislacdo Unica, embora sem sucesso. Em 1945, a

proclamagdo Truman gerou uma nova visdo sobre o direito maritimo, como cita Figuer6a
(2014):

A proclamagdo Truman iniciou nova fase no Direito do Mar, caracterizada,

segundo o professor Marotta Rangel, pela sua transformag&o de um direito de

comunicacao para um direito de recursos, pelo crescente papel desempenhado

pelos interesses dos Estados costeiros e pela passagem de um direito

unidimensional (voltado a lamina d’agua), para um direito tridimensional,
sobre a coluna d’agua, solo e subsolo (FIGUEROA, 2014, p. 71).

A proclamagéo Truman, como 0s outros marcos temporais nessa historia do Direito em
ambiente maritimo, ndo pds fim as controversias levantadas pelas na¢des, onde em movimentos
analogos ao do governo dos EUA, reivindicavam seus espagos maritimos. Com a criacdo da

Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) apds a 22 Guerra Mundial poderia ali, haver naquele
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0rgdo, a solucdo. Através de reunides das nagdes interessadas, que juntas deveriam dissertar
sobre uma futura resolucdo nesse ambito. Com a participacdo de 86 nacdes, realizou- se em
Genebra, de 24 de fevereiro a 27 de abril de 1958, a primeira Conferéncia das Nac¢des Unidades
sobre o Direito do Mar (CNUDM).

Nela, temos o marco inicial de uma série de sessdes e conferéncias que atravessaram
décadas de negociacdo, pondo em discusséo e permitindo a criacdo de conceitos que sdo regidos
de forma atualizada pela 111 Conferéncia das NagOes Unidades sobre o Direito do Mar, realizada
em Montego Bay, em 10 de dezembro de 1982, tendo 116 paises assinado tal convencéo e o

Brasil sendo um deles.

1.2 — Aguas jurisdicionais brasileiras: definicdes.

Como explicitado anteriormente, a Organizagdo das Nagdes Unidas, projeta-se como
expoente de definicdo no que tange as discussdes sobre o Direito do Mar:
As NacGes Unidas tém estado por muito tempo na vanguarda dos esforgos
para assegurar um uso dos mares e oceanos pacifico, cooperativo e legalmente
definido para o beneficio individual e comum da humanidade. Seu trabalho
pioneiro na adocdo da Convencao da Legislacdo Maritima de 1982 permanece
como um momento de definigdo da extensdo do direito internacional para a
grande maioria dos recursos hidricos comuns do nosso planeta. O Escritério
das NagGes Unidas de Assuntos Juridicos, através da sua Divisdo de Assuntos

do Oceano e da Lei Maritima, desempenha um papel importante no apoio a
esses esforgos (Nagdes Unidas, 2020).

A Convencéo das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), veio como marco
delimitador importante na histéria mundial. O Brasil, em consequéncia do potencial maritimo
que tem de exercer e explorar, se fez presente na mesma, tendo ratificado a Convencao e
expresso na forma da lei da seguinte forma: “Fica declarado que a Convencdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de
1982, entrou em vigor internacional e, para o Brasil, em 16 de novembro de 1994, de

conformidade com o seu art. 308, paradgrafo 1” (Brasil, 1995, art. 1°).

Através dessa convencdo, o Brasil passou a adotar a defini¢do das aguas jurisdicionais
brasileiras expressas segundo as delimitacdes da CNUDM. Segundo as Normas de Autoridade
Maritima (NORMAM-08) para trafego e permanéncia de embarcagdes aguas jurisdicionais
brasileiras definem as mesmas da seguinte forma:
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Compreendem as &guas interiores e 0s espacos maritimos, nos quais o Brasil
exerce jurisdicdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalacGes,
embarcagOes e recursos naturais vivos e ndo vivos, encontrados na massa
liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizacéo,
dentro dos limites da legislacdo internacional e nacional. Esses espacos
maritimos compreendem a faixa de duzentas milhas maritimas contadas a
partir das linhas de base, acrescida das dguas sobrejacentes a extensdo da
Plataforma Continental além das duzentas milhas maritimas, onde ela ocorrer
(NORMAM-08, 2013, p. 1-1).

E bastante salutar que explicitemos alguns conceitos de forma a situar o leitor no
assunto, visto que a area maritima passa a ser tratada de diferentes formas de acordo com a sua
localizacdo. Através do estudo do uso dos mares, podemos entender a area maritima sob
jurisdicdo de uma nagdo como uma reunido de outras quatro partes segundo a CNUDM, sendo
elas: o mar territorial, a zona contigua, a zona econémica exclusiva e a plataforma continental.
Com esse balizamento, conseguiu-se chegar a um denominador comum sobre os niveis de
soberania exercido pelas nacdes e a regulamentacao das atividades contidas nele, de acordo
com a area em questdo. No Brasil, as defini¢des sdao bem explicitas e podemos assim dizer
complementares através da lei n° 8.617/93 e do decreto-lei n° 1.530/95, este Gltimo veio através

da CNUDM e reproduz os conceitos advindos da mesma.

Com a primeira parte adjacente a linha de costa, temos o mar territorial sendo definido
por compreender “uma faixa de doze milhas maritima de largura, medidas a partir da linha de
baixa-mar do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de grande
escala, reconhecidas oficialmente no Brasil” e “a soberania do Brasil estende-se ao mar
territorial, ao espaco aéreo sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo” (Brasil, 1993, art. 1°
e 2°). Estendendo-se até as 24 milhas maritimas partindo-se da linha base? que também deu

inicio ao mar territorial, encontra-se a zona contigua.

N&o ha o entendimento de soberania absoluta nessa parte, porém ainda sim o Brasil
pode atuar de forma a reprimir e fiscalizar ato infracional, sendo na forma da lei, definida por
“evitar as infragdes as leis e aos regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragdo ou sanitarios,
no seu territdrio, ou no seu mar territorial” e “reprimir as infracdes as leis e aos regulamentos,

no seu territdrio ou no seu mar territorial” (Brasil, 1993, art. 5).

2 A linha base segundo a CNUDM, ¢ a linha de baixa-mar ao longo da costa, tal como indicada nas cartas maritimas
de grande escala, reconhecidas oficialmente pelo Estado costeiro.
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Na terceira parte, chegamos na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). Segundo a CNUDM,
o0 seu limite ndo pode ultrapassar as 200 milhas nauticas contadas a partir da linha de base. Na
ZEE, regulamenta-se os aspectos de exploracdo, principalmente no ambito cientifico e de
exploracdo de recursos naturais. Tendo essa parte grandes dimensdes, € comum pensar que
talvez seja 0 ambiente maritimo de maior relevancia e que demande maior esfor¢o de protecao

por partes de suas nagdes. Por definicdo, segundo a legislagéo brasileira temos:

Art. 7° Na zona econdmica exclusiva, o Brasil tem direitos de soberania para
fins de exploracdo e aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos
naturais, vivos ou ndo-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito
do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vistas a
exploracédo e ao aproveitamento da zona para fins econdémicos;

Art. 8° Na zona econdmica exclusiva, o Brasil, no exercicio de sua jurisdicéo,
tem o direito exclusivo de regulamentar a investigacdo cientifica marinha, a
protecdo e preservacdo do meio maritimo, bem como a construcéo, operagao
e uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalacfes e estruturas (Brasil,
1993, art. 7° e 8°).

E importante salientar que outras na¢des possam vir a ter o direito de exploragio na ZEE
do Brasil contanto, que entre em acordo e tenha a anuéncia do governo brasileiro. Essa pratica
pode ser entendida como uma agdo que gera desconforto do ponto de vista estratégico, haja
vista que ao desenvolver-se atividades em area proxima a faixa costeira de uma nacao que detém

o0 controle, provoca-se a sensacdo de permanéncia no territério da mesma.

Restando definir a quarta e Gltima parte, chegamos ao que chamamos de plataforma

continental. Na forma da lei n°® 8.617/93, a plataforma continental pode ser definida por:

Compreende o leito e 0 subsolo das areas submarinas que se estendem além
do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural de seu
territorio terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou até uma
distancia de duzentas milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais
se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental ndo atinja essa distancia (Brasil, 1993, art. 11).

Quanto a soberania do Brasil nesta area, pela legislagéo, é dada autonomia semelhante
a exercida na ZEE quando ¢ dito que “o Brasil exerce direitos de soberania sobre a plataforma
continental, para efeitos de exploragdo dos recursos naturais” (Brasil, 1993, art. 12). E

observado e compreendido pela CNUDM, que “o limite exterior da plataforma continental ndo
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deve exceder 350 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do
mar territorial” (Brasil, 1995, art. 76, 86).

Com vistas nessa possibilidade, foi desenvolvido o programa para o Levantamento da
Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC), estabelecido através do decreto n® 98.145/1989.
Esse levantamento, visa com base nas diretrizes determinadas pela CNUDM, reunir todas as
condicgdes necessarias para que seja reconhecido esse territorio para o Brasil, 0 que garantiria a
sua autonomia quanto a exploracao dos recursos naturais nesta area. O levantamento iniciou-se
no ano de 1987, tendo a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) a
responsabilidade de coordenar os esforgos e assessorar o Presidente da Republica. Apds uma
primeira fase iniciada em 1987, onde ap0s realizado todo o levantamento e estudo necessario,
foi apresentado a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) da ONU em 2004, a
reivindicagcdo do governo brasileiro que totalizava cerca de 960 mil km? de &rea oceénica além

das 200 milhas nauticas.

Figura 1 - Divisdes das aguas jurisdicionais brasileiras.
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Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac#decreto>. Acesso em 22, junho
de 2020.
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Essa reivindicagéo veio a ter um parecer por parte da CLPC somente em 2007,
onde foram declinados cerca de 20%?2 do total reivindicado. A decisdo ndo agradou o governo
brasileiro e a CIRM decidiu por elaborar uma Proposta Revista de Limite Exterior da Plataforma
Continental Brasileira que seria remetida a apreciacdo da CLPC em momento posterior. A partir

dai, iniciou-se a segunda fase do LEPLAC.

A fim de facilitar o estudo de area reivindica, a CIRM optou por dividi-la em trés partes:
a Margem Sul, Margem Equatorial e a Margem Oriental/Meridional. A margem sul ja conta
sucesso em sua empreitada. Foi apresentada em 2015 a CLPC e teve seu pleito plenamente
atendido em 2019, agregando cerca de 170.000 km2 & Plataforma Continental brasileira. A
Margem equatorial, teve seu estudo encaminhado e CLPC em 2017 e sua analise ainda se
encontra pendente de aprovacao e por ultimo, a Margem Oriental/Meridional teve sua proposta

encaminha a CLPC em 2018 e a sua demanda provavelmente sera analisada a partir de 2023.

N&o podemos negar que as autoridades brasileiras se encontram esperangosas da vitdria
no pleito, que demandou esforcos técnicos e econdmicos de grandes magnitudes. Com a
aprovacdo total, o Brasil terd na totalidade em sua area oceénica sob jurisdicdo cerca de 5,7
milhdes de km2, 0 que corresponde a metade da area terrestre brasileira e ¢ comumente chamada
de Amazénia Azul em alusdo a nossa floresta Amazonica. A figura 2 ilustra os limites da

proposta apresentada a CLPC.

3 CIRM. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac>. Acesso em 22 de junho de 2020.
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Mapa 2 - Fase 2 LEPLAC, limites da proposta enviada a CLPC

=
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGAGAO
Proposta de Plataforma Continental
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Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac#decreto>.
Acesso em 22, junho de 2020.

1.3 — Riquezas das aguas jurisdicionais brasileiras.

Vimos que o Brasil através do LEPLAC, requisitou extensa area maritima para a
CNUDM visando a inclusdo em sua plataforma continental. Tal demanda, apresenta
justificativas principalmente no que tange ao aspecto econdmico. Segunda a CNUDM, “o
Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental para efeitos de
exploracdo e aproveitamento dos seus recursos naturais” (Brasil, 1995, art. 77, 81) e ainda
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complementa que “se 0 Estado costeiro ndo explora a plataforma continental ou ndo aproveita
0S recursos naturais da mesma, ninguém pode empreender estas atividades sem 0 expresso

consentimento desse Estado” (Brasil, 1995, art. 77, 82).

Com essas defini¢bes, podemos notar que ao se agregar essa vasta area a jurisdicdo
brasileira, todo o potencial da mesma passa a ser somente explorado pelo Brasil, com isso,
mesmo que em um primeiro momento o pais ndo deseje empreender algum esforco naquela
area, as reservas da mesma devem ficar intactas salvo o consentimento do Brasil para a

exploracdo de um terceiro.

Do ponto de vista econdmico, a exploragéo do petréleo e gas, desponta como o principal
item. O Brasil encontra-se atualmente na 10° colocacdo mundial dos produtores de petroleo,
extraindo a marca de 1,4 milhdo de barris/dia, onde cerca 95,7% do total foi produzido em mar,
sendo 55,2% desta producdo advinda do pré-sal. No ano de 2018 a producdo de gas natural do

pré-sal, correspondeu a cerca de 51% da producgio do pais®.

Com base nesses dados, nota-se o papel fundamental dos recursos explorados em areas
maritimas na producao de petroleo e gas. Além das reservas que ainda nao tiveram todo o seu
potencial explorado, porém através de analises de dados geoldgicos e de engenharia consegue-
se provar o seu potencial, as chamadas reservas provadas. Essas reservas de petrdleo brasileiras,
fazem com que o Brasil ocupe a 152 posi¢do mundial, possuindo cerca de 13,4 bilhGes de barris,
das quais 495,3 milhdes em terra e 12,9 bilhdes de barris em mar®.

Para representarmos a grandiosidade em termos proporcionais dos recursos advindos da
area maritima, apresentamos a figura 3 que explicita a quantidade de reservas provadas em

territorio brasileiro desde 2009.

4 ANP. Anudrio estatistico brasileiro, do petrdleo, gas natural e biocombustiveis 2019, Rio de Janeiro, 2019, p.77.
> ANP. Anuério estatistico brasileiro, do petréleo, gas natural e biocombustiveis 2019, Rio de Janeiro, 2019, p. 71.
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Gréfico 1 - Evolucdo das reservas provadas de petroleo, por localizagéo (terra e mar) — 2009-2018
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Fonte: ANP. Anudrio estatistico brasileiro, do petréleo, gs natural e biocombustiveis 2019, Rio de
Janeiro, 2019, p. 73.

As riquezas a serem exploradas nas AJB ndo se resumem somente ao petréleo e ao gas,
mesmo que esses Ultimos se destaquem pelo grande volume explorado. Algumas jazidas de
minerais localizadas nas AJB comecam a despertar o interesse para sua exploracao, uma grande
dificuldade atual é o pouco conhecimento que se tém sobre o perfil geolégico das nossas AJB.
O Servico Geoldgico do Brasil - CPRM, apresenta esse panorama:

Uma grande dificuldade que nos, brasileiros, enfrentamos é o fato de nossa
plataforma continental ser imensa (equivale a metade da area continental),
mas sO 1% dela estar mapeada. Espera-se ter, até 2030, concluido o
mapeamento de 25% do nosso territorio submarino em uma escala topogréfica
que permita a extragdo comercial de seus bens minerais (BRANCO, Pércio de
Moraes).

Estabelecidos pela CIRM, existem atualmente dois programas que desenvolvem
trabalhos nesta area visando obter mais conhecimento acerca deste tema. O Programa de
Avaliacdo da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira —
REMPLAC tem objetivo geral avaliar a potencialidade mineral da Plataforma Continental
Juridica Brasileira® e o Programa de Prospeccéo e Exploracdo de Recursos Minerais da Area
Internacional do Atlantico Sul e Equatorial (PROAREA) gue tem como proposito identificar e

® CIRM. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/secirm/remplac>. Acesso em: 26 de junho de 2020.
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avaliar a potencialidade mineral de &reas com importancia econdmica e politico-estratégicas

para o Brasil, localizadas nesta regido’.

Por se tratar de um campo ainda com certo desconhecimento, € provavel que assim como

0 pré-sal, os estudos exercidos nessa area possam trazer futuramente explicacdes mais

conclusivas a respeito do assunto. O Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM,
apresenta alguns dos conhecimentos atuais no assunto:

Na zona econdmica exclusiva brasileira ja foram identificados depositos de

granulados bioclasticos e siliciclasticos, placeres de minerais pesados e

gemas, fosforitas, carvdo, evaporitos, crostas e nddulos polimetalicos. Entre

0S recursos minerais cuja lavra é operacional, 0s que suscitam maior interesse

sdo os granulados bioclasticos e siliciclasticos, 0s sais de potassio e os placeres
de minerais pesados (CAVALCANTI, 2011, p. 19).

Os granulados siliciclasticos, sdo as areias e cascalhos. Esse tipo de agregado marinho
é usado em larga escala na industria da construcao civil como por exemplo na fabricacdo de
concreto e também em obras de engenharia costeira. A figura 4 apresenta a distribuicdo dos
recursos minerais na PC do Brasil. Outros minerais ja sdo alvos de pesquisa para futura

exploragio, dentre eles podemos destacar o potéssio, o diamante, o minério de ferro e sal-gema®.

Segundo CAVALCANTI (2011), o Brasil, apresenta 0 mais extenso ambiente de
deposicdo carbonatica do mundo, sendo constituido principalmente por recifes, areias e
cascalhos bioclasticos e concheiros. Os granulados bioclasticos despontam como um
importante componente mineral, visto apresentar uma diversa gama de utilizacdo. Dentre as
principais possibilidades de uso podemos destacar a utilizacdo na agropecudria como
complemento na fertilizacdo do solo, 0 uso na pecuaria leiteira e de corte e na criacdo de frangos
e porcos ele apresenta melhora na salude dos animais e em biotecnologia € utilizado como
potencializador e catalizador do crescimento de bactérias especificas para diversos tipos de

tratamentos®.

7 CIRM. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/proarea. Acesso em: 26 de junho de 2020.

8 BRANCO, Pércio de Moraes. Recursos minerais do fundo do mar. Disponivel em <
http://www.cprm.gov.br/publique/Redes-Institucionais/Rede-de-Bibliotecas---Rede-Ametista/Recursos-
Minerais-do-Fundo-do-Mar-2560.html>. Acesso em: 24 de junho de 2020.

® CAVALCANTI, Vanessa Maria Mamede. Plataforma continental: a tltima fronteira da mineragéo brasileira,
Brasilia, 2011, p. 34.
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Mapa 3 - Distribuicdo dos recursos minerais na zona econémica exclusiva e extensdo da PC do Brasil.
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Fonte: CAVALCANTI, Vanessa Maria Mamede. Plataforma continental: a ultima
fronteira da mineracéo brasileira, Brasilia-DF, 2011, p. 20.

Além dos recursos minerais, do petréleo e do gas, outra possibilidade econdmica a ser
explorada nas AJB é a pesca. O Brasil aparece como 26° colocado no ranking mundial quando
0 assunto € a captura de peixes na natureza, onde cerca de 3,5 milhGes de brasileiros, seja de

forma direta ou indireta, tenham na atividade pesqueira a sua principal fonte de renda®.

10 OCEANA, 2007. Disponivel em: https://brasil.oceana.org/pt-br/imprensa/comunicados-a-imprensa/pesca-
brasileira-esta-entrando-em-colapso-sem-estatisticas-oficiais. Acesso em: 24 de junho de 2020.
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Segundo o antigo Ministério da Pesca e Aquicultura (2011, p. 21), “a pesca extrativa marinha
continuou sendo a principal fonte de producdo de pescado nacional, sendo responsavel por
553.670,0 t (38,7% do total de pescado) ”. Dentre as espécies mais capturadas, segundo o MPA
(2011) destacam-se a sardinha-verdadeira, a corvina, 0 camarao-sete-barbas, 0 camardo-rosa e

a lagosta, sendo esta Gltima uma das principais espécies em termos de exportagio®®.

Até agora falamos na vertente do retorno econémico que as riquezas contidas nas AJB
proporcionam ao Brasil. Por serem recursos naturais, a vertente cientifica esta intimamente
associada a essa area. A biodiversidade marinha, os ecossistemas presentes, 0s perfis geoldgicos
contidos e o0s recursos minerais advindos deles, tem por obrigagdo serem estudados,
monitorados e conservados o maximo possivel de forma que a degradacao gerada pelo homem,
sendo na maioria das ocasifes realizadas pela extracdo do bem de forma indiscriminada néo

venham a gerar consequéncias catastroficas no futuro.

AcbBes como o monitoramento continuo da pesca maritima para o uso racional dos
estoques pesqueiros, implementacdo de planos com vistas a protecdo de espécies marinha
ameacadas e o constante estudo com vistas a exploracao sustentavel da biodiversidade presente
em nossas AJB sdo alguns dos planos que o Brasil deve colocar em pratica a fim de assegurar

uma riqueza permanente em sua area.

No estudo cientifico brasileiro, a biotecnologia marinha surge como uma proposta
bastante interessante. Pesquisas nesta area sdo desenvolvidas por iniciativas publicas
destacando-se a Acdo Biotecnologia Marinha (BIOMAR) que é coordenada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Segundo a CIRM (2005), “o potencial biotecnologico
da biodiversidade marinha é uma das acgBes prioritarias em desenvolvimento no ambito da
CIRM” ¢ a BIOMAR vem com o propdsito de “fomentar o aproveitamento sustentavel do
potencial biotecnoldgico dos organismos marinhos existentes nas zonas costeiras e de transicdo
e nas areas maritimas sob jurisdi¢do e de interesse nacional” (CIRM, 2005). Universidade
publicas e a inciativa privada também exercem forte atuacdo nesses estudos. Segundo
Fernandes (2012):

Ha cerca de 200 pesquisadores envolvidos em Biotecnologia Marinha, em
particular na Universidade Federal do Ceard (UFC) (23 grupos cadastrados),
na Universidade de S&o Paulo (USP) e na UFSC (20 grupos cada), na

Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) (19 grupos), na Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) (16 grupos), na UFF (15 grupos), na FURG

11 Boletim estatistico da pesca e aquicultura, Brasil, 2011, p. 25.
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(14 grupos), na UFBA (13 grupos) e na UFPR (11 grupos) (FERNANDES et
al., 2012, p. 413).

Segundo o Ministério da Saude (2010, p. 26), alguns segmentos apresentam-se como
bastante promissores no campo da Biotecnologia Marinha, dentre eles podemos citar: a busca
de farmacos, o desenvolvimento de tecnologias bioldgicas para identificar pontos de estresse
ecologico no ambiente e assim desenvolver métodos de protecdo ambiental e o
desenvolvimento de tecnologias moleculares para identificar doengas emergentes de animais
marinhos, para proteger a pesca e outros recursos biol6gicos.

Do ponto de vista financeiro, a vertente mais promissora possa estar na busca por
componentes farmacos onde, segundo o Ministério da Saude (2010, p. 26), “apenas quatro
produtos naturais marinhos em fase de ensaios clinicos apresentam um valor de mercado
superior a um bilhdo de ddlares”. Medicamentos antivirais, anticancerigenos, analgésicos séo
alguns dos medicamentos que tiveram componentes extraidos da fonte marinha'?,

E inegével a grandeza, ndo s6 de ordem econdmica, como também da possibilidade de
aquisicdo de conhecimento que o ambiente maritimo pode proporcionar ao Brasil. Apesar de
ndo esgotarmos nesse estudo todas as possibilidades de uso do ambiente maritimo, as aqui
apresentadas conseguem ilustrar o quao importante para o Brasil sdo suas AJB e como é
racional que nosso pensamento seja direcionado a protecdo desta area, fazendo-se necessario
pensar, sobre como o Brasil deva exercer sua presencga constantemente, resguardando assim 0s

seus interesses e colaborando para um uso racional da mesma.

12 FERNANDES et al. O Brasil € 0 Mar no século XXI. Niterdi, 2012, p. 416.
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CAPITULO 2
O PODER NAVAL BRASILEIRO E SEU ENTORNO ESTRATEGICO

Podemos afirmar que ao falar de Poder Naval Brasileiro logo se vém a mente a figura
da Marinha do Brasil. Essa caracterizacdo do Poder Naval de um pais como sendo a forca militar
do mesmo no ambiente maritimo foi alvo de estudo por longos periodos. Em uma janela a partir
do final do século XIX, estudiosos destacaram-se por criar teorias a respeito do assunto, entre
eles Alfred Thayer Mahan, Julian Stafford Corbett destacam-se no cenario mundial onde
influenciaram grandes marinhas ao longo desses tempos. Esses estudos levaram a definigcdes
gue até hoje sdo mantidas e o Poder Naval pode ser entendido segundo Mello (1997) como

“mais restrito e se manifesta como poder especificamente militar” (apud VIOLANTE, 2015, p.
227).

A presenca de um Poder Naval no ambiente maritimo deu-se principalmente pela
importancia que este representa para os seus paises, no qual foi identificado que para assegurar
0s interesses de uma nacao nesse espaco, fez-se mister a presenca daquele. Segundo Stevens e
Wescott (1958):

A importancia da dimensdo econdmica dos espagos maritimos traz
implicagdes para as questdes de seguranca e defesa relacionadas aos oceanos.
Os navios de guerra e as marinhas, criados inicialmente para proteger o
comércio maritimo das primeiras civiliza¢gdes do Mediterraneo, hoje sdo os

principais responsaveis pela seguranca deste sistema maritimo globalizado
(apud NASSER e MORAES, 2014, p. 200).

Nesse sentido, a Marinha do Brasil apresenta-se como a instituicdo que representa esse
Poder Naval nacionalmente e para o seu emprego de acordo com as necessidades do pais, ela
obedece diretrizes que s@o expressas atraves de documentos nacionais. A Politica Nacional de

Defesa (PND), aparece como o0 instrumento maior nesse aspecto a qual cita:

A PND é o documento de mais alto nivel do Pais em questfes de Defesa,
baseado nos principios constitucionais e alinhado as aspiracBes e aos
Objetivos Nacionais Fundamentais, que consolida os posicionamentos do
Estado brasileiro e estabelece os objetivos mais elevados neste tema (Brasil,
2016b, p. 4).
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A Politica Nacional de Defesa, juntamente com a Estratégia Nacional de Defesa (END)
complementam-se e apresentam-se como 0s documentos norteadores do tema, onde através dos
mesmos podemos identificar de forma fidedigna o pensamento do pais para com o tema de
Defesa, no qual se insere o0 Poder Naval. O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) completa
essa triade de documentos, onde 0 mesmo volta-se mais ao publico geral apresentando a linha
de agdo governamental para o uso de suas Forcas Armadas.

A importancia das aguas jurisdicionais brasileiras vem como fator maior para o emprego

do Poder Naval, onde segundo Caroli (2010):

A soberania brasileira nos espagos maritimos sO serd garantida pela
disponibilidade balanceada de navios de superficie, submarinos, aeronaves e
sistemas de monitoramento. Os navios de guerra representam a presenca do
Estado no mar e somente eles serdo capazes de patrulhar as fronteiras
maritimas e impor os direitos nacionais sobre 0s recursos existentes na
Amazodnia Azul (CAROLI, 2010, p. 143).

Corroborando com esse pensamento, 0 PEM 2040 (Marinha do Brasil, 2020, p. 14),
define o Poder Maritimo da seguinte forma:

O Poder Maritimo € a projecdo do Poder Nacional, resultante da integracdo
dos recursos de que dispGe a Nacdo para a utilizacdo do mar e das aguas
interiores, quer como instrumento de ag&o politica e militar, quer como fator
de desenvolvimento econémico e social, visando conquistar e manter os
objetivos nacionais (MARINHA DO BRASIL, 2020, p. 14).

Pautado nos documentos oficiais apresentados, esse capitulo visa apresentar o cenério
estratégico de interesse nacional, definindo o entorno estratégico e como o Poder Naval

Brasileiro se mostra nos dias atuais referente as necessidades daquele cenario.

2.1  Entorno estratégico e sua importancia

Para podermos fazer uma associagédo fidedigna entre os objetivos vislumbrados pelo
governo brasileiro e a situacdo geopolitica de interesse nacional, € necessario que também se
defina o entorno estratégico do pais. E valido observar que alteracdes em regides distintas
podem vir a influenciar nos interesses nacionais, porém a area crucial, onde a maioria dos
objetivos nacionais de estratégia e defesa estdo atrelados cresce de importancia. A Politica

Nacional de Defesa se expressa de forma bem clara quanto a este assunto, onde, segundo a
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mesma, “sem desconsiderar a esfera global, estabelece como area de interesse prioritario o
entorno estratégico brasileiro, que inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa
ocidental africana e a Antartica” (BRASIL, 2016b, p. 6). O ambiente maritimo no entorno
estratégico brasileiro € representado pelo Atlantico Sul, caracterizando o Brasil como o pais de
maior costa atlantica'®, que por sua vez nessa representagio as AJB representam grande parte
deste ambiente. No Livro Branco de Defesa Nacional, esse ambiente maritimo estratégico é

apresentado da seguinte forma:

A édrea maritima estratégica de maior prioridade é a limitada pelo paralelo 16
norte, a costa oeste da Africa, a Antartica, o leste da América do Sul e o leste
das Antilhas Menores. Parte dessa area é representada pelas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), as quais incluem o mar territorial (MT), a
zona contigua (ZC), a zona econdmica exclusiva (ZEE), acrescida das aguas
sobrejacentes a extensdo da plataforma continental além das 200 milhas
maritimas, onde ela ocorrer (BRASIL, 20163, p. 35).

Mapa 4 - Entorno estratégico brasileiro

Fonte: MARINHA DO BRASIL, 2040, p. 18.

13 “Pais com maior costa atlantica, o Brasil tem, por todas as razdes citadas, especial interesse na paz e seguranca
do Atlantico Sul. Esse oceano possui areas estratégicas relevantes, como a “Garganta Atlantica”, entre a costa do
nordeste brasileiro e a Africa ocidental, espago intercontinental de vital importancia para o comércio mundial”
(BRASIL, 20164, p. 35).
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Além das AJB, neste ambiente € desenvolvido a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico
Sul (ZOPACAS), criado em 1986 sob a égide das Nag¢bes Unidas e onde o pais desenvolve um
ambiente cooperativo no Atlantico Sul composto por 24 paises, sendo importante para a defesa
do pais (BRASIL, 20164, p. 35).

A criacdo dessa zona veio para ensejar um ambiente mais pacifico em uma érea que
diante de um cenério futuro de escassez de recursos naturais ela se mostra abundante e com
parte de seu potencial ainda inexplorado sendo expresso pela ONU através de sua resolugédo n°
41/11:

A Resolugéo n° 41/11 da Assembleia Geral das NagGes Unidas conclama os
Estados de outras regides, em particular os Estados militarmente
significativos, a ndo introduzirem armamentos nucleares ou outros
armamentos de destruicdo em massa no Atlantico Sul. Sua presenca militar
nesse oceano deve ser reduzida e, futuramente, eliminada. Conflitos e
rivalidades estranhos ao Atlantico Sul ndo devem ser projetados sobre ele por
Estados situados em outras regiGes (BRASIL, 2016, p. 35).

Se por um lado a presenca militar de paises ndo pertencentes a ZOPACAS é rejeitada,
0s membros daquela Zona cada vez mais avangam no sentido de fazerem-se notaveis neste
ambiente. Segundo Caldas (2013, p. 18):

No aspecto da defesa, os Estados-membros da ZOPACAS concordaram em
aumentar a interacdo entre suas for¢as armadas; realizar intercdmbio de
informacBes sobre politicas de defesa (livros brancos de defesa, estratégias
nacionais e doutrinas); reforcar as capacidades navais e aéreas; promover
exercicios militares conjuntos entre Estados-membros da Zona; e estabelecer
um grupo de trabalho, no &mbito das operacdes de paz das Nagdes Unidas, a
fim de explorar futuras oportunidades de cooperacdo (CALDAS, 2013, p. 18).

Esse ambiente cresce de importancia, principalmente economicamente, uma vez que a
soma das reservas de barris de petréleo dos continentes circundantes ao Atlantico Sul sé é
superada pela reserva existente no Oriente Médio, sendo Brasil, Nigéria e Angola os principais
paises neste cenario (TURIBIO E CORBELLINI, 2014, p. 255). Além da exploracio de
recursos naturais efetiva no Atlantico Sul, o mesmo é utilizado como rota estratégica para o
escoamento desses recursos, onde segundo Penha (2000, apud CALDAS, 2013, p. 9) o
Atlantico Sul permanece como rota estratégica, por onde passam, por exemplo, cerca de 67%

do petréleo destinado ao mercado europeu e 26% do petréleo destinado aos EUA.
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Mapa 5 - ZOPACAS e Entorno Estratégico brasileiro.

Area do entorno geopolitico imediato do Brasil, segundo definicao pelas Forcas Armadas do Brasil

Cabo Verde

Sao Pedro e
Sdo Paulo

B Paises da América do Sul
I Paises Membros da Zopacas

- Zona econdmica exclusiva brasilewa

[ atantico sus

*Argentina e Uruguai s3o membros da
500 km Zopacas

Fonte: TEIXEIRA e MELO, 2019, p. 97.

Nota-se a partir dai que existe uma projecdo cada vez maior a respeito da importancia
do Atlantico Sul no cenario geopolitico mundial. Se por um lado os paises da costa africana ndo
terem uma vocagdo e tradicdo maritima, esse constante desenvolvimento sugerido pela
ZOPACAS pode fazer com que acOes sejam capazes de reverter esse quadro. No continente
sul-americano, o Brasil em conjunto com a Argentina, figuram como as duas maiores poténcias
inseridas naquele contexto, o qual traduzem em politicas externas o desejo de um cenario de
equilibrio. Segundo Nasser e Moraes (2014, p. 208):

A aproximagdo com a Argentina se insere na estratégia de politica externa
brasileira de manter a América do Sul e o Atlantico Sul em uma perspectiva
regional, a fim de gerar mais estabilidade, desenvolvimento e integracdo entre
0s paises da regido e reduzir a influéncia das poténcias extra regionais, criando
uma identidade sul-americana e uma sul-atlantica (NASSER e MORAES,
2014, p. 208).
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No cenario estratégico de interesse nacional, 0 pensamento voltado para o Atlantico Sul
e o controle das AJB foi evoluindo com o tempo. E notério que a Convencéo de Montego Bay,
em 1982, tornou-se um marco na historia do Direito em ambiente maritimo. Advindo dele e da
nocdo de soberania e exclusividade de exploracdo em suas aguas jurisdicionais, o Atlantico Sul
passou a figurar em outro patamar do interesse estratégico brasileiro a partir do fim da Guerra
Fria, principalmente com uma agenda de politica externa mais incisiva e menos dependente de
outros atores hegemonicos.

Essa evolucgédo foi acompanhada em conjunto com os documentos norteadores do tema,
especialmente a partir da Estratégia Nacional de Defesa de 2008, onde o Atlantico Sul comeca
a destacar-se. Podemos atribuir fatores geradores que contribuiram para essa abordagem, sejam
eles a crise global, que torna os recursos do “norte global” mais escassos, a contestacdo da
lideranca regional do Brasil na sua dimenséo politica por regimes divergentes do seguido no
Brasil e o aumento da importancia dos recursos naturais do Atlantico Sul (NASSER e
MORAES, 2014, p. 220).

Dentro de um cenario macro que contém toda as AJB e o Atlantico Sul, alguns pontos
requerem maior atencdo e sdo vistos com destaque. Segundo a END, “duas éreas do litoral
merecem atencdo especial, do ponto de vista da necessidade de controlar o acesso maritimo ao
Brasil: a faixa que vai de Santos a Vitoria e a area em torno da foz do rio Amazonas” (BRASIL,
2016¢, p. 26). O porto de Santos destaca-se por ser o maior em termos de transporte de
contéineres no Atlantico Sul, figurando na 37° posi¢do no ranking mundial do World Shipping
Council*4,

E nesse diapasdo de entorno estratégico brasileiro apresentado, que pode-se concluir
como uma grande area onde por um lado nédo se figurou ou ndo tende-se a figurar como eixo de
disputas entres poténcias mundiais, contudo existe uma certa suscetibilidade a outros tipos de
ameacas, devido principalmente a quantidade de interesses econémicos no local, a ainda
perdurante fragilidade de tecnologia para monitoramento atual e as diversas na¢des envolvidas
com diferentes niveis de capacidades no que concerne ao Poder Naval e politico no cenério
mundial. Segundo Vidigal, quanto as fragilidades possiveis em ambiente maritimo, 0 mesmo
diz que “somos extremamente vulneraveis as chamadas “novas ameagas”. O narcotréfico, o

contrabando/descaminho, a pesca ilegal sdo ameacas ja configuradas, enquanto o terrorismo e

14 Dado disponivel em: <http://www.worldshipping.org/about-the-industry/global-trade/top-50-world-container-
ports>. Acesso em: 20 de julho de 2020.
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a pirataria s3o ameagas que se podem tornar efetivas a qualquer momento” (VIDIGAL, 2010,
p. 9).

Nesse contexto se faz de suma importancia o emprego de novas tecnologias para
aumentar a eficacia do monitoramento das AJB, devido principalmente a grande extensdo da
mesma como também a evolucdo da forma de préaticas delituosas. Apesar de no entorno
estratégico nacional existir zonas de cooperacdo entre paises promovendo um bem comum,
nunca se deve presumir que este cenario se mantera inerte em relagdo aos mesmos, como a

possivel interferéncia de terceiros.

2.2 A Marinha do Brasil hoje

Dito no inicio deste capitulo, a Marinha do Brasil se faz como a representacao do Poder
Naval nacional. Embora o Brasil historicamente tenha ligagdes com grandes navegacoes, tendo
por inicio a vinda de seus colonizadores através deste meio, o pais em sua histéria ndo almejou
pretensdes maiores a nivel mundial para o seu Poder Naval. Em um passado ndo muito distante,
poderia ser razoavel pensar a respeito da ndo necessidade de grandes investimentos no poderio
bélico da nag&o frente a outras prioridades, no caso do Brasil este discurso sempre ganhou forca
haja vista a politica de dialogo e pacifista de nossos governos.

Porém, com um cenario juridico em ambiente maritimo mais definido, com o avanco da
tecnologia proporcionando valiosas descobertas de grandes fontes de recursos naturais nas AJB
e uma possivel reducdo na oferta desses recursos no mundo em um futuro préximo, ocorrem
para que o cenario do emprego do Poder Naval seja alvo de discussdo quanto as suas
capacidades. Ao longo da sua histéria, houveram mudancas de paradigmas quanto a estratégia
da Marinha do Brasil, segundo Turibio, “Vidigal (1985) sistematizou os em trés fases distintas:
a primeira abrange da Independéncia até 1893, a segunda vai até 1977 e a terceira ¢ a fase atual”
(VIDIGAL, 1985, apud TURIBIO e CORBELLINI, 2013, p. 258).

A primeira fase € marcada por um crescente no emprego da mesma onde chegou a tomar
protagonismo em conflitos importantes como a Guerra do Paraguai, porém no processo de
construcdo da Republica Nacional, a Marinha viu-se colocada a parte, devido de certa forma ao
pensamento politico contrério ao movimento da republica. A segunda fase que passou pelo
periodo das Guerras Mundiais e grande parte da Guerra Fria, figurou-se a dependéncia nacional
aos EUA e a subordinacédo das aspiracdes estratégicas alinhadas com aquele, visto que em um

sistema de “reciprocidade” o governo norte-americano fornecia e contribuia com meios e
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tecnologias que fizessem necessarios para os cumprimentos das fun¢des da Marinha Brasileira
(VIDIGAL, 1985, apud TURIBIO e CORBELLINI, 2013). Apesar desse longo periodo onde
as Marinhas Brasileiras e Norte-americanas atuaram mais proximas, a divergéncia de a¢cdes no
campo politico fez com que esse relacionamento ndo perdurasse até os dias atuais. Segundo
Nasser e Moraes (2014):

O distanciamento em relacdo aos Estados Unidos foi um processo que se
desenvolveu principalmente durante a segunda metade dos anos 1960, quando
0 presidente Costa e Silva (1967-1969) demonstrava a vontade da politica
externa brasileira de desvencilhar-se da imagem de alinhamento com a norte-
americana. O Brasil, em 1967, recusou o convite do presidente Lyndon
Johnson (1963-1969) para participar da Guerra do Vietna, e a dificuldade para
se conseguir dos norte-americanos meios militares mais sofisticados
contribuiu indiretamente para o desenvolvimento da industria militar
brasileira, reduzindo ainda mais a sua dependéncia militar dos Estados
Unidos. Este distanciamento no campo da politica externa foi aprofundado no
governo Geisel (1974-1979), quando o Brasil reconheceu a independéncia de
Angola (NASSER e MORAES, 2014, p. 207).

Chegando brevemente nesse contexto temporal, vivenciamos atualmente a terceira fase.
Trata-se de uma nova concepc¢do do emprego estratégico da Marinha do Brasil, desatrelando-
se da dependéncia norte-americana, tendo uma abertura maior no que tange a compra de
armamento e intercambio de tecnologias para com outras Marinhas e tendo o foco voltado para
0s interesses atuais do pais. Exemplos desses interesses de maior relevancia é o constante
monitoramento das AJB e a reivindicagdo do aumento das mesmas junto ao CNUDM, a
expansdo do entorno estratégico até os paises da Africa Ocidental e a criacio da ZOPACAS.

Atualmente, a MB tem a missdo definida da seguinte forma: “Preparar e empregar o
Poder Naval, a fim de contribuir para a Defesa da Patria; para a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das
atribuicBes subsidiarias previstas em Lei; e para o apoio a Politica Externa (MARINHA DO
BRASIL, 2040, p. 50).

Diante de um entorno estratégico definido, o emprego do Poder Naval é sustentado por
suas tarefas, sendo a END o documento que balizara as mesmas. Segundo a END (BRASIL,
2016c¢), as tarefas basicas do Poder Naval sdo “o controle de area maritima; negagdo do uso do
mar; projecao de poder sobre terra; e contribuicdo para a dissuasdao. O monitoramento do mar,
inclusive a partir do espaco, deverd integrar o repertério de praticas e capacitacGes
operacionais”. Para empregar os seus meios de forma mais dispersa ao longo do territério
nacional a Marinha do Brasil encontra-se atualmente dividida em nove distritos navais, onde é

atribuida a cada um deles uma &rea de jurisdicéo para que atuem de forma a exercerem as tarefas
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requeridas do Poder Naval, no que pese salientar que a maior concentragdo de meios e pessoal
esta no 1° Distrito Naval no Rio de Janeiro, onde esté sediado a Esquadra Nacional. Visando
uma permeabilidade melhor em todo o territério nacional, existe o projeto de criacdo de uma
segunda Esquadra que viria a ser localizada nas regides norte ou nordeste. O LBDN cita essa
demanda através de “criar uma Segunda Esquadra e uma Segunda For¢a de Fuzileiros da
Esquadra, sediadas no Norte/Nordeste (inclui base naval, base aérea naval, base de fuzileiros
navais e base de abastecimento, dentre outras) ” (BRASIL, 2016a, p. 79). Atualmente o referido
projeto encontra-se em estudo, com horizonte de conclusdo ap6s 2031. Em relacédo a divisao

atual existente, a figura 4 apresenta a divisdo geogréfica dos distritos navais.

Mapa 6 - Areas Jurisdicionais dos Distritos Navais e de Responsabilidade de Busca e Salvamento (SAR).
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Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/com8dn/?q=divisao-terrestre-maritima-dn>.
Acessado em: 23 de julho de 2020.

Em relacdo a atividade de busca e salvamento, esta é regida pela Lei n® 7.273/84, no
qual ¢ definida por “significa todo ato ou atividade efetuados para prestar auxilio a vida humana

em perigo no mar, nos portos € nas vias navegaveis interiores” (BRASIL, 1984). Cabe entdo a

39



Marinha adotar as providéncias necessarias para prestar tal atividade como também delegar a
execucao de tais servigos a outros orgdos federais, estaduais, municipais e, por concessao, a
particulares, em areas definidas de jurisdicdo. O que se destaca na legislacéo é que este servico
é de carater obrigatorio para qualquer pessoa, desde que o possa fazer sem perigo para si ou
para outrem (BRASIL, 1984). A nivel mundial, a organizacao e legislagéo pertinente ao servigo
baseia-se em algumas convencoes, tais quais a Convengéo Internacional para a Salvaguarda da
Vida Humana no Mar (Convengdo SOLAS - 1974), Convencdo Internacional de Busca e
Salvamento Maritimo (Hamburgo - 1979) e a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito

do Mar (CNUDM - Jamaica 1982), onde o Brasil se faz signatario das mesmas.

A Convencao de Hamburgo pelo seu nome, deu origem a sigla SAR (Search and
Rescue), a qual € mundialmente conhecida e remete a este servico. A Marinha do Brasil, que
detém a responsabilidade de execucao deste servico a nivel nacional, opera e organiza 0 SAR
através de Centros de Coordenacédo de Salvamento (SALVAMAR) nos Distritos Navais (DN),
onde utilizam-se dos meios disponiveis em sua jurisdicdo para 0 aprestamento necessario. A
area que delimita a responsabilidade nacional é representada desde a faixa litoranea do nosso
territorio estendendo-se ao meridiano de 10° W, area equivalente a cerca de 1,6 vezes o territorio
nacional®®. Segundo a Marinha do Brasil [s.d.], “as atribui¢des inerentes ao Sistema de
Informacdes de Navios para a area SAR brasileira sdo executadas pelo Centro Integrado de
Seguranca Maritima (CISMAR) através do Sistema de Informaces sobre o Trafego Maritimo
(SISTRAM) .

Os meios da Marinha do Brasil diversificam-se em navais, fuzileiros navais e
aeronavais, onde promove a Forca uma versatilidade e flexibilidade para projetar o Poder
necessario. Atualmente, a Marinha tem como prioridade para atualizacdo dos seus meios,
conferir a atengdo necessaria ao Plano de Articulacdo e de Equipamento da Defesa (PAED), e
em especial, aos programas Nuclear da Marinha (PNM), de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) e de Reaparelhamento da Marinha (PRM) (BRASIL, 2016a). Ha de observar que
existe a lacuna de um Navio-Aerodromo (NAe), onde o seu Ultimo navio desta classe foi o NAe
Séo Paulo que veio a ser descomissionado no ano de 2017. O LBDN transmite a importancia

deste meio, uma vez que cita:

15 SALVAMAR BRASIL. Historico. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/salvamarbrasil/Informacao/faq-perguntas-frequentes>. Acesso em 25 de julho de
2020.
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Uma Forca Naval deve ser capaz de prover eficazmente a propria defesa,
inclusive contra ameacas aéreas, situacdo em que se faz indispensavel dispor
de aviacdo embarcada em navio-aer6dromo (porta-avides). A capacidade de
controlar areas maritimas ndo pode ser alcangada somente com o emprego de
navios-escoltas, que sdo 0s principais meios para sua consecucdo, sendo
imprescindivel o emprego de aviacao de interceptacéo e ataque.

Assim, uma Forca Naval com diferentes tipos de navios, capitaneada
por um navio-aerédromo, possui as caracteristicas de mobilidade,
permanéncia, flexibilidade e versatilidade que a habilitam a cumprir um amplo
espectro de miss@es, desde as humanitarias e de paz, até as tipicas de manobra
de crise ou de conflito armado (BRASIL, 20164, p. 77).

Embora existe essa deficiéncia, a Marinha do Brasil incorporou nos altimos anos alguns
meios que elevaram sua capacidade de atuacdo. O Navio Doca Multipropdsito Bahia foi
incorporado em 2015 que tem por capacidade transportar tropas, veiculos, helicopteros e
municgdo, agindo em grandes &reas oceanicas e na protecdo de plataformas maritimas de
petrdleo’® e o Porta-Helicopteros Multipropdsito Atlantico em 2018, onde se destaca para as
tarefas de Controle de areas maritimas, projecdo de poder sobre terra, pelo mar e ar, tendo
consideravel suporte hospitalar. Muito embora a aquisicdo de novos meios, 0s projetos de
reaparelhamento dos meios, a construgdo do submarino nuclear (que sera abordada a posterior)
e a implantacdo de um grande sistema de monitoramento da Amazénia Azul remetem a uma
nova era de utilizacdo do Poder Naval Brasileiro, outras questfes nacionais influenciam nesse

desenvolvimento promissor.

Uma reducdo do efetivo dos militares para contencdo de gastos, a queda de or¢camento
destinado a pasta da Defesa Nacional devido a outras prioridades nacionais sdo alguns dos
empecilhos encontrados que impedem que o Poder Naval Brasileiro tenha a atencao devida para
atingir seus objetivos. Foi observado que a presenca dele se torna crucial para a manutencao
dos interesses nacionais em suas AJB, porém se 0s meios e investimentos necessarios nao forem

empregados a contento, essa presenga ndo encontrard em si sua plenitude.

2.3 Eventos histdricos e a soberania nas aguas jurisdicionais brasileiras
O Brasil em tem por politica externa a preferéncia por dialogos como forma de resolucao

dos contenciosos. Ao longo da sua historia poucos foram os conflitos em que foi necessario a

% MARINHA DO BRASIL. Navio Doca Multiproposito “Bahia” chega ao brasil. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/node/1046>. Acesso em: 25 de julho de 2020.
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atuacdo das Forgas Armadas Nacionais, porém esse nao ¢ o foco do atual estudo. A “Guerra da
Lagosta” e 0 derramamento de 6leo no litoral brasil, em 2019, serdo os eventos historicos aqui
abordados neste item, onde tendem demonstrar a necessidade da presenca do Poder Naval
Brasileiro em suas AJB a fim de resguardar os interesses nacionais.

Se por um lado foi observado que a Convencdo de Montego Bay se apresentou como
marco no Direito em ambiente maritimo, antes disto foi visto que este direito era baseado em
algumas declaracfes nacionais. Neste cenario de um Direito ainda ndo solidificado Lessa

(1999) cita o contencioso:

O conflito foi provocado pela negativado governo brasileiro em permitir a
pesca ou captura do crustaceo nas costas do litoral do nordeste do pais (ao
largo da faixa que se estende de Recife, Estado de Pernambuco, a Fortaleza,
capital do Ceard) por lagosteiros franceses, ao que se sucedem inimeros
apresamentos efetuados pela Marinha de Guerra brasileira, culminando no
envio de belonaves francesas as costas do Brasil para garantir os interesses
dos pescadores envolvidos na querela, e na abertura de um conflito
diplomatico sem precedentes na histdria das relagdes bilaterais (LESSA, 1999,
p.109).

N&o é o objetivo do presente estudo adentrar-se ou tentar buscar o mérito relativo dos
fatores geradores desse conflito diplomatico, que nos dias atuais se apresenta como superado.
Vimos que o entorno estratégico brasileiro tem em seus dias atuais as ‘“novas ameagas”, como
a pirataria, terrorismo e o narcotrafico tem uma maior probabilidade de ocorréncia, porém se
reveste de importancia e vem a servir de licdo que questdes menores envolvendo até entdo
recursos naturais que nao sdo essenciais a vida humana (pesca da lagosta na ocasido)
propiciaram a mobilizacdo ainda que parcial, dos Poderes Navais de paises com representativa
no cenério mundial.

Ainda que hoje tenhamos o instrumento da Convencdo de Montego Bay e a propria
ONU para intervir em situacGes como essa, a Unica forma que o Brasil possui sem depender de
nenhum ator externo é o uso do seu Poder Naval. Esse que veio a ser empregado nesse
contencioso exposto e que através dele tivemos a soberania assegurada e 0s interesses

resguardados. Essa forma de atuacdo do Poder Naval, é exposta por Lessa (1999):

Com efeito, o envio de uma belonave francesa as aguas adjacentes a
plataforma continental foi entendido pelos brasileiros como um gesto que
indispunha os dois governos a qualquer entendimento. A opinido pablica e as
liderancas politicas, ambas ja acaloradas pelo carnaval, exigiam do governo
brasileiro providéncias que levasse mdo entendimento. Nesse momento, 0
governo decide enviar para as costas do Nordeste boa parte da Marinha
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nacional, em ordem de mobilizagdo apresentada aoc Comando Maior da
Armada na sexta-feira, 22 de fevereiro. Os contingentes, movidos a soldo de
guerra, seguiram alegremente para a “defesa da patria”, atingindo o porto do
Recife, de onde poderiam monitorar o “cenario de operagdes” na terga-feira,
25 (LESSA, 1999, p. 116).

Ha de se imaginar que a fragilidade de um Poder Naval ocasionaria numa infima
capacidade de dissuasdo, sendo assim tornariam AJB como um campo propicio para atuacéo de
atores externos que poderiam impor sua vontade frente aos interesses brasileiros.

Para ensejar a teoria da necessidade da presenca e monitoramento constante do Poder
Naval Brasileiro em suas AJB, no ano de 2019 ocorreu um dos maiores desastres ecologicos
em ambiente maritimo que atingiu o Brasil. Em agosto de 2019, foram identificadas as
primeiras manchas de 6leo que viriam a incidir na regido nordeste. Varios 6rgdos nacionais
como o IBAMA, Petrobras, ANP, érgdos ambientais estaduais e municipais mobilizaram
intenso efetivo tentando mitigar os danos causados pelo 6leo. A Marinha do Brasil atuou de
forma intensa, tendo empregado grande contingente!’ na Operacdo Amazonia Azul —mar limpo
é VIDA em conjunto com esses 6rgaos. Até o momento ndo se chegou uma conclusao sobre a
causa e o ator causador de tal incidente.

O prejuizo ndo s6 de carater econémico com a mobilizacdo e com todas as pessoas
afetadas diretamente pela incidéncia desse 6leo no litoral, mas principalmente do ambiente
marinho e natural foram de proporcées gigantescas e ainda ndo se sabe ao certo até que ponto.
A desmobilizacdo do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA) do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluic&o por Oleo (PNC) ocorreu formalmente em 20 de marco
de 2020. Mais de 5 mil toneladas de residuos oleosos foram retiradas do litoral em mais de
1278 municipios. Diante de um cendrio de incerteza que causa Sérios prejuizos nacionais, esse
em especifico mostrou o quanto é crucial um monitoramento eficaz de toda as AJB, servindo
ndo apenas para o interesse militar ou econdmico, como também atuando na preservacdo do

meio ambiente uma das maiores preocupacdes da sociedade atual.

17 Segundo a Marinha do Brasil, o total de meios empregados na Operagdo Amazdnia Azul — mar limpo é VIDA,
foi de: 82 Organizagdes Militares; meios navais: 47 da MB e 04 da Petrobras; meios aéreos: 13 da MB, 06 da FAB,
03 do IBAMA e 02 da Petrobras; recursos humanos: 7.000 da MB, 5.000 do EB, 200 do IBAMA, 440 da Petrobras,
100 do ICMBio e 3.873 da Defesa Civil. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/manchasdeoleo/sobre>.
Acesso em: 25 de julho de 2020.

18 WWF. O que se sabe até agora sobre o derramamento de 6leo no Nordeste. Disponivel em:
<https://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente_e_natureza/?73944/0-que-se-sabe-ate-agora-
sobre-o-derramamento-de-oleo-no-Nordeste. Acesso em: 25 de julho de 2020.
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E com essa breve explanacdo de dois eventos histéricos ocorridos nas AJB que se
reforga e ganha mais volume o discurso de uma atuagdo constante e moderna do Poder Naval
em sua area de responsabilidade, assegurando assim um cenario de interferéncias exteriores

minimas e com capacidade de facil resolucdo caso venha a ocorrer.

2.4 Projetos em desenvolvimento

Se analisarmos a demanda histdrica ja mencionada neste estudo, observa-se que o
desenvolvimento do Poder Naval Brasileiro esteve sempre atrelado com o fim de utilizagdo, o
gue se torna coerente do ponto de vista de otimizacdo de recursos principalmente quando é
colocado o contexto brasileiro, pais que enfrenta questdes sociais e deficiéncias internas que
passam o plano de Defesa para uma segunda ordem. Porém, a necessidade de atualizacdo e
emprego de novas formas de monitoramento é uma constante na histéria. Com a evolucéo
tecnoldgica tendo niveis exponenciais de inovacdo, antigos métodos e meios passam a se torna
obsoletos com uma frequéncia cada vez maior.

Em conjunto com a questdo tecnoldgica, vem a evolugdo do pensamento estratégico, no
qual viu-se um maior protagonismo a partir da criagdo de documentos aqui ja apresentados que
balizam essa vertente. Logo, essa demanda de inovacdo e mudanga vem a ser representada
através de projetos que sdo elencados e priorizados de acordo com as necessidades apresentadas
pelos eixos estruturantes da Defesa Nacional.

No Poder Naval, algumas vertentes tomam o protagonismo atual, mostrando que a
capacidade de atuacdo constante e por longos periodos, assim como o alcance dos sistemas de
monitoramento sdo as maiores demandas. Para reger esse processo, existe o Plano de

Articulacdo e de Equipamentos de Defesa (PAED), definido pelo LBDN da seguinte forma:

O PAED consolida os projetos estratégicos das Forcas Armadas que visam
atender as demandas de articulacdo e de equipamento necessarias para 0O
cumprimento de suas miss@es constitucionais, conforme preconizado na END.
Os projetos do PAED, tanto os de articulacdo no territorio nacional quanto 0s
de equipamento das Forcas Singulares, necessitam dispor, de forma
continuada, de recursos financeiros especificos para serem viabilizados. Para
tanto, os montantes de custeio e de investimento desses projetos deverdo
integrar a estrutura programatica orcamentaria dos sucessivos Planos
Plurianuais da Unido (PPA) no horizonte temporal de 20 anos (BRASIL,
20164, p. 150).
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Para nortear o rumo desse Poder Naval Brasileiro, a MB expressa através de sua visao

de futuro, as inten¢des da mesma em relacdo ao pensamento estratégico nacional:

A Marinha do Brasil serd uma Forca moderna, aprestada e motivada, com alto
grau de independéncia tecnoldgica, de dimensdo compativel com a estatura
politico-estratégica do Brasil no cenério internacional, capaz de contribuir
para a defesa da Patria e salvaguarda dos interesses nacionais, no mar e em
aguas interiores, em sintonia com 0s anseios da sociedade (MARINHA DO
BRASIL, 2040, p. 51).

Para o Poder Naval Brasileiro, existem projetos especificos que visam implementar a
plena capacidade de operacdo desta Forca. Dentre eles destacam-se o Programa Nuclear da
Marinha (PNM), a construcdo do Nucleo do Poder Naval e o Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul (SisGAAz). Este ultimo, ¢ “considerado um dos projetos mais ousados da
Marinha, sendo também um de seus programas estratégicos que se destacam pela intensidade
cientifico-tecnologica” (ANDRADE et al., 2019). Ele vem para suprir a deficiéncia brasileira
no monitoramento de todas as suas AJB e areas de responsabilidade pelo SAR, encaixando-se
por exemplo, no cenario exposto referente ao desastre ambiental de 2019, onde o0 PEM, cita tal
sistema, como sendo a ferramenta necessaria para evitar ou ajudar nas investigaces em tais
ocasides:

A MB envida esforcos para implementar o Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul (SisGAAz), que consiste num grande “sistema de sistemas”
destinado a prover monitoramento/controle sobre nossas aguas jurisdicionais,
com dupla funcionalidade nos campos militar e civil, sendo esta Gltima
coordenada pela Autoridade Maritima. A capacidade obtida com sua
implementag&o permitiria, por exemplo, que o crime ambiental, ocorrido no
litoral do nordeste brasileiro no final de 2019, fosse mitigado por aperfeicoado
monitoramento da Amazénia Azul (MARINHA DO BRASIL, 2020, p. 40)

Ainda no PEM, é definido que o SisGAAz é uma Estratégia Naval que visa atender o
Obijetivo Naval de ampliacdo da consciéncia situacional maritima nas areas de interesse da MB.
O desenvolvimento do mesmo, no ambito da MB, esta a cargo da Diretoria-Geral do Material
da Marinha, sendo o seu aprimoramento de responsabilidade da Diretoria Geral de Navegacéo,
que ficard responsavel por constituir a base de dados ambientais e pesquisar elementos de
interesse para o sistema, gerando um ambiente fidedigno ao encontrado na realidade que

facilitara cada vez mais a operacionalizacdo dessa ferramenta.
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Figura 2 - Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAZ)
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Fonte: MARINHA DO BRASIL, 2020, p. 41.

No entanto o problema de restricdo or¢camentaria retorna como obstaculo a concepcao
total dos projetos requeridos. Segundo Andrade et. al (2019, p. 29), “em termos de execugao
orcamentaria, o SisGAAz encontra-se muito aquém do planejado. Inicialmente, o valor global
estimado era de cerca de R$ 12 bilhdes, durante o periodo 2011-2033 (Brasil, 2012, p. 198).
Contudo, até o momento, somente o equivalente a 1,75% desse valor foi efetivamente

executado”. O programa justifica-se uma vez que a END cita que:

O cumprimento desse conjunto de atribuicdes sera efetuado por meio das
tarefas basicas do Poder Naval: controle de &rea maritima; negacéo do uso do
mar; projecdo de poder sobre terra; e contribuicdo para a dissuasdo. O
monitoramento do mar, inclusive a partir do espaco, devera integrar o
repertdrio de préticas e capacitagdes operacionais (BRASIL, 2016b, p. 26).

Entretanto o SisGAAz representa apenas um dos projetos atuais que visam a
modernizacdo da Marinha do Brasil. A construcdo do Nucleo do Poder Naval é o projeto que
proporcionaria de fato a atualizag&o dos meios frente as novas demandas de capacidade. Dentro

deste projeto, incluem-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e o
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Programa de Obtencdo de Meios de Superficie (PROSUPER-1), que se personalizam na
construcdo de novos meios, tanto de superficie como os submarinos.

O expoente deste projeto € a construcdo do submarino nuclear, que alem de ligado ao
PROSUB encontra-se dependente também ao Programa Nuclear da Marinha. Segundo Nasser
e Moraes (2014, p. 77), “a resisténcia e a flexibilidade da missdo estratégica do futuro
submarino nuclear brasileiro irdo configurar a primeira linha de defesa e o alerta antecipado
contra uma forca-base expedicionaria intrusa que objetive quebrar o lado leste maritimo da
muralha amazoénica”. O submarino a propulsdo nuclear ilustra talvez o maior desafio

tecnoldgico vivenciado pelo Poder Naval Brasileiro.

Figura 3 - Projeto do Submarino Nuclear Brasileiro.
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Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/ctmsp/submarino-nuclear>. Acesso em: 27 de
agosto de 2020.

Sem duvidas que os investimentos empregados em tais projetos sdo gigantescos,
entretanto, o ganho para com eles ndo se limitam no escopo militar. O desenvolvimento
tecnoldgico, a impulsao para o desenvolvimento da inddstria naval com a entrada de recursos,
a capacitacdo de méo de obra sdo apenas alguns dos pontos positivos que ganharemos ao final

do processo.
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Os investimentos empregados em novas tecnologias, solidificam a base necesséaria para
0 emprego do Poder Naval brasileiro. Segundo VIDIGAL, et al (2006, p. 260):

As relaces entre os Estados sdo relacdes de poder, e o poder militar é ainda
uma componente indispensavel do poder nacional, se ndo por outras razdes,
pelo menos para dissuadir acfes exteriores que comprometam 0s interesses
nacionais. A verdade é que o poder militar é fundamental por motivos outros:
sem poder militar, a politica exterior fica limitada, perde flexibilidade
estratégica e o Estado se torna incapaz de atender a seus legitimos interesses
e de promover o bem-estar de sua populacdo; sem o respaldo de uma
capacidade militar expressiva, 0s negociadores do pais ndo tem como
enfrentar as pressées e cedem, ndo pela forca dos argumentos, mas pela forca
que esta por trés deles (VIDIGAL, 2006, p. 260).

Logo, podemos concluir que os investimentos realizados na area da Defesa Nacional,
ndo s6 aumentam o poder de gerenciamento do territorio nacional, como também espelham a
capacidade de influéncia que o pais pode inferir em outros atores internacionais, fazendo valer

assim suas preferéncias dentre a de outros.

2.5  Analisando o problema de pesquisa

Diante dos fatores apresentados, pode-se observar um aumento gradual das ferramentas
utilizadas pelo Poder Naval com a finalidade de resguardar os interesses nacionais para o futuro.
Corroborando com essa ideia, 0 PEM cita que:

A preparacdo da Defesa Maritima € um seguro obrigatério para o Brasil. O
mundo vive uma era marcada por incertezas e, para fazer frente a esses
complexos desafios, 0 Poder Naval, parte integrante e indissociavel do Poder
Maritimo, devera estar em condi¢des de atuar na defesa da soberania, do
patrimdnio e dos interesses nacionais (MARINHA DO BRASIL, 2040, p. 19).

O interesse gerado, ocasionado principalmente por divergéncias econdmicas entre 0s
Estados, comp&em um cenario mundial de incertezas. O surgimento das novas ameagas como
a pirataria, pesca ilegal, o aumento do crime organizado, terrorismo e 0s crimes ambientais
surgem como principais vetores que valorizam cada vez mais a utilizacdo do Poder Naval. Sem
o0 devido preparo do pessoal, prontificacdo dos meios e aumento das possibilidades decorrentes
da inser¢do de novas tecnologias, o Poder Naval fica fadado a obsoléncia, ndo conseguindo

cumprir 0s objetivos estabelecidos pelos documentos norteadores da Defesa Nacional.
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Tal fator, é capaz de justificar por si s6, os investimentos na area, inserindo o Poder
Naval como Unica ferramenta capaz de garantir a soberania da na¢do em suas AJB, porém
dificultadores como os problemas sociais internos e principalmente a escassez de recursos,

acabam sendo os principais empecilhos na consecucao de projetos audaciosos.

Ao discorrermos sobre a atuacdo da Marinha do Brasil nos tempos atuais, vimos que,
principalmente nas Ultimas décadas, houve uma notavel evolucdo no pensamento estratégico
praticado pelo Brasil. Atualmente, podemos observar que o nosso Poder Naval se faz presente
ao longo de todo territorio nacional através do estabelecimento dos Distritos Navais. E verdade
que apenas o estabelecimento administrativo do Poder Naval por si sé ndo € suficiente para o
atendimento das demandas provenientes da END e sim sendo a utilizacdo dos seus meios o

fator crucial com poder de dissuasao.

A Esquadra brasileira, sediada atualmente no Rio de Janeiro, encontra-se em processo
de atualizacdo de seus meios, onde a Construcdo do Nucleo do Poder Naval é um projeto
absolutamente necessario, tratando-se da ampliacdo da capacidade operacional da Marinha do
Brasil (BRASIL, 2016a). Esse tipo de a¢do, reforca a hipotese de uma maior presenca do Poder
Naval Brasileiro em suas aguas jurisdicionais. O submarino de propulsdo nuclear brasileiro,

proporcionara de sobremaneira grandes avancos nas capacidades de emprego do Poder Naval.

Além da presenca fisica de seus meios, vimos ao longo deste capitulo que a realizacdo
de monitoramento eficaz de toda essa extensa area de responsabilidade da Marinha do Brasil,
seria uma medida capaz de otimizar a utilizacdo dos meios navais, como também se fazer
presente e estar a par de todos o0s acontecimentos. Desta forma, a implantacdo do SisGAAz,
viria para suprir essa lacuna atual. Neste raciocinio, podemos visualizar que a Marinha do
Brasil, conseguindo pbr em prética tais projetos planejados, tera em seus dominios, excelentes

ferramentas que auxiliardo no controle das AJB.

A respeito dos dias atuais, podemos questionar sobre o atual controle que a Marinha
pode exercer em sua area resguardando os interesses nacionais frente a outras nagfes com
tecnologia e aparato militar superior ao nosso. E bem verdade que o Brasil, conforme BRASIL
(2016b, p. 1):

Privilegia a paz e defende o dialogo e as negociacdes para a solucdo das controvérsias
entre os Estados. Os eventos que marcam a histdria do Pais atestam tal postura e
fundamentam o seu posicionamento nas relagGes externas.
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Néo obstante, é essencial que a Nacdo dedique continua atencdo a defesa da Patria,
haja vista a condigdo sistematica de instabilidade dos relacionamentos entre os paises
e a emergéncia de novas ameagas no cenario internacional.

Sendo assim, a condicdo sistematica de instabilidade junto a emergéncia de novas
ameacas no cendrio internacional relatadas na citacdo acima, sdo os principais motivos para
atencdo. Este ultimo, particularmente, é o foco atual da atencdo nos dias atuais. Sem duavidas, €
dificil afirmar que o Brasil se encontra livre de todas essas ameacas e que elas ndo tém
capacidade de atuar em solo nacional. Algumas delas, como o narcotrafico e contrabando sao
ameacas quase que perenes e extremamente dificeis de se anular por tempo indeterminado,
sendo ndo s6 um problema para o Brasil, como também para diversos paises, entre eles 0s mais

poderosos do mundo.

Porém, diante das capacidades inerentes aos meios que o Poder Naval Brasileiro dispde,
a atuacdo do mesmo em suas aguas jurisdicionais, seja por meio de treinamentos, fiscalizacdes
de rotina e bases de pesquisa avancadas, aliado a estratégia de defesa adotada pelo governo,
nédo se viu em nenhum momento ameaga alguma que comprometesse a soberania e o controle
nacional de seus interesses. Muito pelo contrario, ao “avangar” para o continente africano
através da ZOPACAS, conclui-se que o Brasil, através da construcdo desses lacos externos,

afirma cada vez mais sua presenca em seu entorno estratégico.

Sendo assim, podemos afirmar que atualmente a estratégia adotada pelo Poder Naval
Brasileiro consegue de forma satisfatoria atingir as demandas provenientes da Estratégia
Nacional de Defesa, onde, somente através das acdes adotadas por este Poder, somos capazes
de resguardar os interesses nacionais em toda as aguas jurisdicionais, como também, em seu
entorno estratégico. Sem a utilizacdo deste Poder Naval, ou com a subutilizacdo do mesmo,
nosso pais ndo conseguiria se fazer notavel além do seu territorio, comprometendo a soberania
em suas AJB, renegando seu territdrio a possiveis ameagas que possam utilizar o ambiente
maritimo para adquirir permeabilidade e certamente construiria um entorno extremamente

suscetivel a interferéncia de terceiros.

Dito isto, ndo podemos pensar em garantia da manutencdo dos interesses nacionais em

suas aguas jurisdicionais, sem a devida atuacdo e controle efetivo do Poder Naval nesta area.
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CONCLUSAO

Ao realizar este estudo, fica explicita a importancia das AJB. Feito um panorama
historico, que vem iniciar nos primeiros suspiros de aspiracdo nacional, podemos observar que
0 desenvolvimento nacional esta intimamente ligado a capacidade com que o pais tem de
exercer e gerenciar o que lhe é de direito em ambiente maritimo.

Quanto a legislacdo internacional que rege todo este dispositivo, podemos afirmar que
€ um tanto quanto recente num cenario macro. Alguns paises, nos tempos atuais ainda nédo
aderiram a tal convencgdo e observando o desenrolar da histdria da humanidade, nada garante
que no futuro esté legislacdo ndo sofra alteracfes. Porém, um ponto em comum é observado
diante de tais fatos, a capacidade de influéncia do Poder Militar, neste caso, o Poder Naval, no
tocante sobre exercer o que lhe é direito na resolucdo dessas matérias.

Visto por muitos como uma necessidade somente em casos de conflitos internacionais,
0 Poder Naval, se bem utilizado, atua como vetor de dissuasdo para resguardar o interesse
daquele que o utiliza. E os interesses hoje retornam com outras caracteristicas. Se em outros
tempos a tonica do uso do Poder Naval era para a conquista de territorios, expansao e conquistas
de rotas maritimas, hoje, no caso do Brasil, a necessidade do uso do Poder Naval constante se
contrasta com o surgimento de novas ameacas.

Narcotréafico, terrorismo, pirataria e desastres ecoldgicos causados por terceiros, sao
alguns dos fatores que por si s, ja torna suficiente o emprego assiduo do Poder Naval nas suas
aguas jurisdicionais. Entretanto, diante de varias necessidades e questfes internas a serem
resolvidas, caracteristicas quase que perpétuas em “paises em desenvolvimento”, atuam como
barreiras ideoldgicas para uma sociedade que ndo vé com bons olhos um grande investimento
em Defesa em um pais que preza por ser pacifico.

Diante disso, o desafio de expor aos seus cidadaos a grande importancia que habita neste
assunto, é fator crucial para esse desvencilhamento de ideias contra esse investimento nas
capacidades do emprego do Poder Naval. Fatores logisticos, sendo 0 escoamento atraves do
modal maritimo como sendo a principal forma de saida de nossas exportacdes, a riqueza natural
existente em toda a area das AJB, sendo ela parte ainda sequer explorada, fator que ainda se
torna mais relevante diante de um mundo que ao passar do tempo carece cada vez mais de
fontes energéticas, sdo algum dos pontos que atribuem o imenso valor existencial aquela area.

Também, pelo fato de suas enormes dimensdes, rendendo-lhe a alcunha de Amazénia

Azul remetida pela similaridade da dimensao territorial em rela¢do a sua “irma verde”, ndo
p ¢
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torna fécil para o Brasil a tarefa de ter o controle daquela area com eficéacia. O investimento no
uso e desenvolvimento de novas tecnologias passa a ser crucial para este fator.

No campo da politica, é importante salientar que nas ultimas trés décadas houve um
amadurecimento. Com o surgimento da PND, END e do LBDN, fica claro a evolucéo nacional
neste tema, que passa a ser tratado de uma forma mais profissional.

Por sua vez, o campo das ideias ndo produz fruto caso ndo sejam empregadas acoes.
Definido o seu entorno estratégico, definida a importancia que as AJB tém para a nacéo,
definida a legislacdo internacional onde a mesma disserta sobre o que posso exercer e até que
limite, fica a cargo do governo nacional decidir qual a melhor estratégia politica a se assumir.
E pensando em toda a importancia que as AJB detém, que o governo investe em linhas de acfes
gue quando postas em praticas, conferem ao mesmo um melhor gerenciamento desta area. O
Projeto Nuclear da Marinha, tendo no submarino nuclear o seu principal fruto e o SisSGAAz sao
acoes que vao de encontro a PND.

Os investimentos séo altos, em contrapartida os retornos também. Nossa sociedade
ainda ndo defende estes tipos de investimentos, especificamente na pasta da Defesa, com unhas
e dentes, porém, é necessario saber que um vetor para que o0 pais se coloque em um patamar
onde possa defender seus interesses vém atras de um sistema de Defesa conciso e bem
fundamentado.

Logo, o Poder Naval e sua presenca constante nas AJB, torna-se a Unica saida para
garantir 0s interesses nacionais naquela area. Se apelarmos para eventos historicos, concluimos
gue ao cessar de todos os caminhos diplomaticos, ou mesmo quando a ameaca veio oculta em
forma de desastre ambiental, restou apenas recorrer ao Poder Naval como forma de buscar uma
solucéo.

Entdo, apoiado em todo esse arcabouco historico, relativizando com a importancia das
AJB, ndo resta davidas que o cenério futuro é extremamente desafiador para o Poder Naval
Brasileiro, onde somente com 0 apoio necessario, essa missdo sera cumprida com sucesso. Caso
contrario, onde neguemos a presenca do Poder Naval em toda essa area, deixara o pais a mercé
da vontade de terceiros, figurando apenas como ator secundario em uma area vital para o

desenvolvimento da nacéo.

52



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMAZONIA AZUL. Amaz6nia azul, c2019. Disponivel em: <
https://www.mar.mil.br/hotsites/amazonia_azul/>. Acesso em: 19 de maio de 2020.

VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira et al. Amazonia Azul: O mar que nos
pertence. Rio de Janeiro: Record, 2006. 305 p. ISBN 85-01-07614-7.

ANDRADE, Israel de Oliveira; ROCHA, Antdnio José Ramalho da; FRANCO, Luiz
Gustavo Aversa. Sistema de gerenciamento da Amazénia Azul: soberania,
vigilancia e defesa das guas jurisdicionais brasileiras. Brasilia-DF: IPEA, 20109.

ANP. Anuério estatistico brasileiro do petréleo, gas natural e biocombustiveis. Brasil,
s/n. 2019.

ANTARQ. Anuario Estatistico 2019. Brasil, s.n., 2019.

BRANCO, Pércio de Moraes. Recursos minerais do fundo do mar. Disponivel em
<http://www.cprm.gov.br/publique/Redes-Institucionais/Rede-de-Bibliotecas---Rede-
Ametista/Recursos-Minerais-do-Fundo-do-Mar-2560.html>. Acesso em: 24 de jun. de
2020.

BRASIL. Decreto-lei n° 1.530 de 22 de junho de 1995. Declara a entrada em vigor da
Convencéo das Na¢bes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay,
Jamaica, em 10 de dezembro de 1982. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 de
junho de 1995, p. 9199.

. Lei n®8.617 de 04 de janeiro de 1993. Dispde sobre o mar territorial, a zona
contigua, a zona econémica exclusiva e a plataforma continental brasileiros, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 de janeiro de 1993, p.
57.

. Lein®7.273 de 10 de dezembro de 1984. Dispde sobre a Busca e Salvamento
de Vida Humana em Perigo no Mar, nos Portos e nas Vias Navegaveis Interiores.
Diéario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 de dezembro de 1984, p. 0183403.

. Ministério da Defesa. Livro Branco de Defesa Nacional. Brasilia-DF:
Ministério da Defesa, 2016a.

. Ministério da Defesa. PND - Politica Nacional de. Brasilia-DF, 2016b.

. Ministério da Defesa. END — Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia-DF,
2016c.

. Decreto n° 85 de 11 de abril de 1991. Promulga a Convencéo Internacional
sobre Busca e Salvamento Maritimos (SAR). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12
de abril de 1991, p. 6782.

53


https://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/lbdn.pdf

. Diretoria de Portos e Costas. NORMAM-08/DPC: Normas da Autoridade
Maritima para Trafego e Permanéncia de embarcacdes em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (Rev.1, Mod.11). Rio de Janeiro, RJ, 2013b.

CALDAS, Anderson de Oliveira. A ZOPACAS e o Brasil: o discurso e as praticas
brasileiras na iniciativa de paz e cooperacao do Atlantico Sul. Orientador: Professor
Doutor José Flavio Sombra Saraiva. 2013. Artigo (Especialista em Relacdes
Internacionais) - Universidade de Brasilia, [S. 1.], 2013.

CAVALCANTI, Vanessa Maria Mamede. Plataforma Continental: a tltima fronteira
da mineracao brasileira. Brasilia-DF: DNPM, 2011.

CAROLLI, Luiz Henrique. A Importancia Estratégica do Mar para o Brasil no Século
XXI. Caderno de Estudos Estratégicos CEE-ESG. RJ, n° 9, 2010, p. 118-157.

COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR. Plano de
levantamento da Plataforma Continental brasileira. Disponivel em: <
https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac#decreto>. Acesso em: 22 de jun. de 2020.

FERNANDES, Luiz Philippe da Costa. et al. O Brasil e 0 mar no século XXI:
relatorio aos tomadores de decisdo no pais. Cembra, 2. Ed., rev. e ampl. Niter6i, RJ,
2012.

FERREIRA, Jodo José Branddo. 4 Tese do “Mare Liberum” (1608) e os Ventos da
Historia. Revista Militar, n° 2467, outubro de 2006.

FIGUEROA, Christiano Savio Barros. Limites exteriores da plataforma continental
do Brasil conforme o direito do mar. Brasilia-DF: FUNAG, 2014.

GUERRA, Wilson Barbosa. A influéncia dos avancos tecnoldgicos no poder naval
brasileiro no século XXI. Revista da EGN. Vol. 21. Ed. 1, RJ, 2015, p. 283-298.

KALIKOSKI, Daniela. et al. Gestdo compartilhada do uso sustentavel de recursos
pesqueiros: refletir para agir. Brasilia-DF: Ibama, 2009.

LESSA, Antonio Carlos. A Guerra da Lagosta e outras guerras: conflito e

cooperacao nas relagbes Franca-Brasil (1960 -1964). Cena Internacional, v. 1, n. 1, p.
109-120, 1999.

LUIS, Camila Cristina Ribeiro. O Poder Naval na construgdo do Poder Maritimo
Brasileiro. Revista Brasileira de Estratégia e Defesa, s.I., Vol.2, 2358-3932, 2015.

MARINHA DO BRASIL. Marinha do Brasil, 2020. Disponivel em: <
https://www.marinha.mil.br/>. Acesso em: 19 de maio de 2020.

MARINHA DO BRASIL. Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040). Estado-Maior
da Armada. Brasilia-DF, 2020.

54


https://www.marinha.mil.br/

MINISTERIO DA SAUDE. Caracterizacdo do Estado da Arte em Biotecnologia
Marinha no Brasil. Brasilia-DF: Ministério da Saude, 2010.

NASSER, Reginaldo Mattar; MORAES, Rodrigo Fracalossi de. O Brasil e a
seguranca no seu entorno estratégico: América do Sul e Atlantico Sul. Brasilia-DF:
Ipea, 2014.

NETO, José Dias. Gestdo do uso dos recursos pesqueiros marinhos no Brasil.
Brasilia-DF: Ibama, 2010.

OCEANA, 2007. Disponivel em: <https://brasil.oceana.org/pt-
br/imprensa/comunicados-a-imprensa/pesca-brasileira-esta-entrando-em-colapso-sem-
estatisticas-oficiais>. Acesso em: 24 de junho de 2020.

SALVAMAR BRASIL. FAQ - Perguntas Frequentes. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/salvamarbrasil/Informacao/faq-perguntas-frequentes>.
Acesso em 25 de julho de 2020.

TEIXEIRA, Carlos Gustavo Poggio; MELO, Daniella da Silva Nogueira de. NATO
AND THE SOUTH ATLANTIC. Revista Conjuntura Austral, Porto Alegre, v. 10,
ed. 51, p. 82-108, julho/setembro 2019.

TURIBIO, Gongalves; CORBELLINI, Mariana. A Estratégia Maritima Brasileira
contemporanea para o Atlantico Sul. Rev. Dep. Ciéncias Econdmicas. Dezembro,
2014, p. 249 - 277.

VIDIGAL, Armando Amorim F. Consequéncias Estratégicas para uma Marinha de
Aguas marrons. Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, n° 16, ed. 1, p.
7-20, 2010.

VIOLANTE, Alexandre Rocha. A teoria do poder maritimo de Mahan: uma anélise
critica a luz de autores contemporaneos. Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de
Janeiro, v. 21, ed. 1, p. 223-260, jan/jun. 2015.

WORLD SHIPPPING COUNCIL. Top 50 world container ports. Disponivel em:
<http://www.worldshipping.org/about-the-industry/global-trade/top-50-world-
container-ports>. Acesso em: 20 de julho de 2020.

WWE. O que se sabe até agora sobre o derramamento de 6leo no Nordeste. Disponivel
em:<https://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente_e_natureza/?7394
4/0O-que-se-sabe-ate-agora-sobre-o-derramamento-de-oleo-no-Nordeste> Acesso em:
25 de julho de 2020.

55



