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“O interesse egoista é um objeto ndo somente legitimo como também
fundamental para a politica nacional”
(Almirante A. T. Mahan)



RESUMO

A Base Industrial de Defesa é uma estrutura formada por diversas empresas, publicas e
privadas, que tém como propdsito, desenvolver produtos, estudos cientificos e tecnologias
capazes de contribuir para a manutencao e garantia da seguranca nacional. Nesse contexto, o
presente trabalho busca, através de uma breve andlise histdrica, analisar em que aspectos as
Politicas Publicas, adotadas a partir do ano 2000, contribuiram para o desenvolvimento e
fortalecimento da Base Industrial de Defesa Brasileira. Sendo assim, busca-se identificar e
analisar as politicas publicas, de interesse e relacionadas com a Inddstria de Defesa Brasileira,
quanto as suas caracteristicas, priorizacdo e efetividade; analisar as transformag6es ocorridas
na Base Industrial de Defesa Brasileira nas duas ultimas décadas; e por Gltimo, relacionar a
contribuicdo da Politicas Publicas com as transformagdes observadas no desenvolvimento da
Industria de Defesa Brasileira. Para isso, utilizou-se como metodologia a pesquisa exploratoria,
extraindo de livros, artigos cientificos, leis e decretos, através dos métodos revisdo da literatura
e revisdo documental, os aspectos mais relevantes sobre as Politicas Publicas que tiveram como
propdsito incentivar o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa. Ao final do estudo,
conclui-se que, apesar de todo o esforco para impulsionar o setor, os resultados ainda se
mostram bastantes discretos.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa. Desenvolvimento. Defesa Nacional.



ABSTRACT

The Defense Industrial Base is a structure formed by several companies, public and private,
whose purpose is to develop products, scientific studies and technologies, capable of
contributing to the maintenance and guarantee of national security. In this context, the present
work seeks, through a brief historical analysis, to analyze in which aspects the Public Policies,
adopted since 2000, contributed to the development and strengthening of the Brazilian Defense
Industrial Base. Therefore, we sought to identify and analyze public policies, of interest and
related to the Brazilian Defense Industry, regarding their characteristics, prioritization and
effectiveness; analyze the changes that have occurred in the Brazilian Defense Industrial Base
in the last two decades; and finally, to relate the contribution of Public Policies to the changes
observed in the development of the Brazilian Defense Industry. For that, exploratory research
was used as methodology, extracting from books, scientific articles, laws and decrees, through
the methods of literature review and document review, the most relevant aspects about Public
Policies that had as purpose to encourage the development of the Base Defense Industrial.
At the end of the study, it is concluded that, despite all the effort to boost the sector, the results
are still quite discreet.

Keywords: Industrial Defense Base. Development. National Defense.
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INTRODUCAO

Analisando a historia percebemos que o crescimento de determinados paises, que hoje
consideramos poténcias mundiais, foi possivel devido ao ambiente permissivo o qual contribuiu
para o desenvolvimento técnico e tecnoldgico, necessariamente nesta ordem. Primeiro
desenvolve-se uma mao-de-obra qualificada (técnica), para posteriormente desenvolver a
tecnologia. Segundo DUARTE (2012), tal desenvolvimento foi fruto da combinacdo de trés
fatores:

a) Uma necessidade social,

b) Recursos sociais disponiveis; e

c) Um ethos! social favoravel.

Nesse primeiro fator, a necessidade social, as caracteristicas da regido tiveram grande
importancia, particularmente, as caracteristicas geograficas relacionadas com as fontes de
recursos naturais. Nesse aspecto, é razodvel aceitar que nacdes com fontes abundantes de
recursos naturais nao vislumbrassem aprimorar suas técnicas de extracdo de um determinado
mineral, uma vez que 0 mesmo seria, vendo por uma otica mais superficial, algo proximo a um
recurso inesgotavel. Porém, a mesma situacdo ndo se aplica as nacfes com fontes escassas de
recursos naturais pois, essas nagdes procuram constantemente aprimorar técnicas e desenvolver
novas tecnologias visualizando minimizar os transtornos ocasionados pela escassez.

No que concerne ao segundo fator (recursos sociais disponiveis), temos que a sua
auséncia afeta diretamente o primeiro. Mesmo havendo uma necessidade social favoravel ao
desenvolvimento de uma determinada tecnologia, sem recursos disponiveis como materiais,
recursos financeiros, etc, inviabilizara a criacdo de algo novo. Nesse aspecto, e admitindo a
presenca dos dois fatores acima mencionados, temos o terceiro fator: ethos social favoravel.

O Ethos Social Favoravel apresenta-se como o ultimo elo da corrente que une esses trés
pontos. Havendo uma necessidade para desenvolver-se a tecnologia e havendo recursos
disponiveis, sé resta por Gltimo, existir um ambiente permissivo o qual possibilite a implantacao
de novos conceitos e novas ideias.

E dentro desse universo de busca pelo desenvolvimento nacional, no sentido mais amplo
dessa expressdo, que procuramos estabelecer um ponto inicial para trilharmos um caminho de

prosperidade compativel com tamanho do nosso pais e com a abundancia de nossas riquezas.

! palavra com origem grega, que significa "carater moral”, usada para descrever o conjunto de habitos ou crencas
que definem uma comunidade ou nag&o.
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Sendo assim, considerar fortalecer a nossa Base Industrial de Defesa contribui sobremaneira
para o desenvolvimento nacional pois, “a tecnologia militar, em muitos aspectos, ¢ a vanguarda
do desenvolvimento tecnoldgico em geral” DUARTE (2012).

A Base Industrial de Defesa (BID) € constituida por um conjunto de empresas que
contribuem de alguma maneira para alcangarmos os objetivos relacionados com a defesa e a
seguranca da nossa nagdo, empresas essas que podem ser privadas ou estatais, bem como
organizac0es civis ou militares. Com isso, as industrias que compde a BID recebem incentivos
do Governo e, em contrapartida, se comprometem a produzir Produtos de Defesa (PRODE)? ou
Produtos Estratégicos de Defesa (PED)3, bem como investir em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) para fins da manutencgéo da capacidade de Defesa Nacional.

Ao longo de décadas buscamos crescer como nacdo através de diversos projetos e
parcerias realizadas pelo Governo Federal. Nesse contexto, buscando desenvolver as indUstrias
consideradas como vitais para assegurar 0 minimo necessario para podermos garantir 0s
interesses nacionais sem depender de outras nagdes.

Nesse escopo, um outro ponto de grande importancia refere-se ao conceito de
desenvolvimento nacional. Segundo o autor:

O desenvolvimento pode ser compreendido como um resultado do processo
de crescimento econdmico, com elevado aumento da produtividade média,
sem o qual o excedente ndo cresce 0 bastante para acelerar a taxa de
investimento e diversificar a estrutura produtiva e do emprego. Esse processo
intensifica a industrializacdo e urbanizagdo para transformar de maneira
progressista as estruturas sociais e politicas do pais. Ademais, também se
alterardo e modernizardo habitos e costumes da sociedade (CANO, 2012).

Desta maneira, diversas Politicas Publicas foram desenvolvidas ao longo de governos
tendo como foco principal constituir um parque industrial de defesa, solido e independente. A
titulo de exemplos, apresenta-se a seguir, documentos que balizam tais Politicas:

a) Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID);

b) Politica Nacional de Defesa (PND);

c) Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

d) Estratégia Nacional de Defesa (END); e

e) Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN).

2 Todo o bem, servico, obra ou informagéo, inclusive armamentos, municdes, meios de transporte e de
comunicagoes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa,
com excecdo daqueles de uso administrativo (BRASIL, 2016b).
3 Todo o bem, servico, obra ou informagéo, inclusive armamentos, municdes, meios de transporte e de
comunicagoes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa,
com excecédo daqueles de uso administrativo (BRASIL, 2016b).
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Conquistar autonomia no que concerne ao conhecimento cientifico-tecnoldgico é um
desejo presente na histdria do nosso pais que remete a chegada da Familia Real, em 1808, no
territorio brasileiro. Desde entdo, representantes de nossa nacdo buscam através de projetos,
leis e decretos desenvolver as industrias nacionais, em espacial, as industrias que compde o que
chamamos hoje de Base Industrial de Defesa. Nesse contexto, o presente trabalho limita-se ao
estudo das politicas publicas que tinham como objetivo incentivar o desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa, a partir do inicio do Século XXI. Porém, sabendo da complexidade dos
ndmeros e segmentos de empresas que constituem a BID, para esse estudo, no que concerne a
BID, optamos por abordar apenas as empresas mais relevantes para o desenvolvimento e
fabricagdo de bens e servigos militares.

Atualmente o Brasil possui uma politica de defesa, apesar de ser bastante ousada, muito
bem definida em Planos e Leis, como pode-se concluir observando o Livro Branco de Defesa
Nacional, bem como a Estratégia Nacional de Defesa. Porém, tal projeto demanda dos cofres
publicos um alto grau de investimento financeiro. Por se tratar de um pais em desenvolvimento,
o0 Brasil enfrenta diariamente inimeros problemas sociais, muitas vezes ocasionados por falta
de recursos. Sendo assim, este estudo considera o seguinte problema de pesquisa: em que
medida as politicas publicas do Século XXI contribuiram para o fortalecimento da Base
industrial de Defesa?

Desta forma, o presente estudo tem como Objetivo Geral identificar e analisar em que
aspectos as politicas publicas, adotadas a partir do ano 2000, contribuiram para o
desenvolvimento e fortalecimento da Base Industrial de Defesa brasileira.

A fim de alcancar e atender ao objetivo geral, esta pesquisa considerou 0s seguintes
objetivos especificos:

a) Identificar e analisar as politicas publicas, de interesse e relacionadas com a
Industria de Defesa Brasileira, quanto as suas caracteristicas, priorizacdo e
efetividade;

b) Analisar as transformagdes ocorridas na Base Industrial de Defesa Brasileira nas
duas ultimas décadas;

c) Relacionar a contribui¢do da Politicas Publicas com as transformagdes observadas
no desenvolvimento da Industria de Defesa Brasileira.

Somos um pais de proporgdes continentais. Em nosso territdrio, terrestre e maritimo,

podemos encontrar abundancia em recursos naturais. Porém, mesmo com tantas riquezas

disponiveis em territorio brasileiro, ainda nos encontramos como um pais subdesenvolvido.
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Nesse contexto, uma alternativa para impulsionar o pais a um rapido crescimento econémico,
seria a realizacdo de investimentos no desenvolvimento industrial nacional.

O tema abordado no presente trabalho, ”As politicas publicas do Século XXI e sua
contribuicéo para o fortalecimento da Base Industrial de Defesa Brasileira”, se apresenta como
uma alternativa, dentro desse escopo de desenvolvimento industrial, para contribuir para o
crescimento e desenvolvimento do nosso pais.

Uma outra viséo a respeito do tema em questdo, diz respeito a sua importancia para a
Defesa Nacional. Segundo CANDIDO (2004, p. 63), “industria de defesa promove a integracéo
nacional, gera empregos e fomenta os instrumentos de assisténcia social, como consequéncia”.
Sendo assim, entender como as politicas publicas contribuiram, e ainda contribuem, para o
fortalecimento dessas industrias torna-se algo bastante relevante dentro do contexto de Defesa
e Desenvolvimento Nacional.

O presente trabalho tem como principais referéncias trés documentos que atualmente
balizam a direcdo a qual deve seguir o desenvolvimento das industrias que compbe a Base
Industrial de Defesa Brasileira, que sdo 0s seguintes: Minuta Estratégia Nacional de Defesa;
Minuta da Politica Nacional de Defesa; e Minuta da Politica Nacional de Defesa. Segundo o
Ministério da Defesa, o Livro Branco de Defesa Nacional aponta, de forma clara e transparente,
a atuacdo da Forgcas Armadas esclarecendo para a nossa populacdo e para a comunidade
internacional a estrutura de defesa constituida pelo pais visando a manutencdo da nossa
soberania. Nesse mesmo aspecto, a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de
Defesa caminham juntas tendo como propdsito estabelecer as diretrizes para manter a
capacidade de nossas For¢as Armadas. Portanto, devido a esses e outros assuntos apresentados
em tais documentos, essas publicacbes mostram-se fundamentais para a realizacdo desse
estudo.

Adicionalmente, este estudo também utiliza obras de diversos autores visando esclarecer
0s pontos relevantes no que se refere a Base Industrial de Defesa. Na Obra de AMARANTE
(2012), A Base Industrial de Defesa Brasileira, o autor desenvolve todo um estudo sobre a Base
Industrial de Defesa e de como ela esta estruturada. Também aborda conceitos fundamentais
referentes a BID e apresenta, o que o0 autor chama de modelo ideal para a BID. Em outra obra
de sua autoria, de 2004, AMARANTE trata da participacdo dos Estados no desenvolvimento

das Industrias de Defesa, onde destaca-se que:

N&o h& como negar que a industria de defesa é considerada, em qualquer nacéo
moderna, um setor altamente estratégico e diretamente relacionado com a
soberania do Estado e com a autodeterminacdo de um povo. No entanto, para
desenvolver-se, essa industria necessita de uma direta e concreta participagdo
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estatal, ndo somente pelo emprego que é dado a seus produtos — em sua maior
parte destinados as instituicbes militares e as forcas de seguranca —, mas
também para que esses produtos possam receber o apoio necessario a sua
fabricagéo, promocéo e comercializacdo (AMARANTE, 2004).

Segundo CANDIDO (2004, p.63), “a industria de defesa promove a integracao nacional,
gera empregos e fomenta os instrumentos de assisténcia social, como consequéncia”. Tal
aspecto torna-se mais relevante ao considerar um pais em desenvolvimento, cujo desemprego
é apenas mais um dos desafios a serem superados.

Em COSTA (2004), podemos observar que 0 autor trata sobre a proporcdo de gastos
referente aos gastos com defesa.

[...Jos gastos com a defesa devem ser diretamente relacionados com o valor
das riquezas a serem preservadas. O Brasil figura, hoje, como o detentor de
riquezas construidas ou de riquezas naturais que o colocam entre 0s cinco mais
ricos paises do planeta. A média de gastos anuais destes cinco paises, de
acordo com dados colhidos no Instituto Internacional de Estudos Estratégicos
em Londres e no Instituto de Relagdes Internacionais e Estratégicas de Paris,
é de cerca de 3,5% de seus produtos internos brutos (PIB). O Brasil gasta, de
acordo com estas fontes, bem menos que a metade disto, cerca de 1,8% do
PIB [...] (COSTA, 2004, p.54)

Portanto, nesse aspecto, as referidas obras mencionadas acima, servem como
publicacBes norteadoras para toda a base do desenvolvimento do estudo concernente a Base
Industrial de Defesa deste trabalho.

Utilizou-se para este estudo a pesquisa exploratdria, buscando extrair dos livros, artigos
cientificos, leis e decretos, através dos métodos reviséo da literatura e revisdo documental, 0s
aspectos mais relevantes sobre as Politicas Publicas que tiveram como proposito incentivar o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa, assim como buscou informacdes a respeito da
real situacdo da BID, aplicando como técnica a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

Em um primeiro momento, buscou-se selecionar as publicacdes que tratam apenas da
historia referente a Base Industrial de Defesa tendo como propdsito mostrar a evolucdo, com o
passar dos anos, desse setor no pais. Em seguida, demos continuidade ao estudo buscando trazer
para este trabalho todas as Politicas Publicas criadas pelo governo que tinham o propésito de
incentivar o desenvolvimento da BID. Posteriormente, buscaremos selecionar livros, artigos e
outras publicacdes, que tratam da situacdo atual da nossa BID. Por ultimo, tendo como objetivo
relacionar o desenvolvimento da BID com as Politicas Publicas, pretendemos mostrar alguns
projetos previstos na Estratégia Nacional de Defesa conduzidos pelas Forgas Armadas.

O presente trabalho foi desenvolvido em trés capitulos, a fim de facilitar a compreensao

do leitor. Sendo assim, o estudo inicia-se com o Primeiro Capitulo fazendo uma abordagem que
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trata do Desenvolvimento Tecnoldgico e as Politicas Publicas Aplicadas a Industria de Defesa
Brasileira. No Capitulo dois, apresenta-se 0s aspectos pertinentes referentes a Base Industrial
de Defesa Brasileira e suas TransformacGes nas ultimas décadas, e apds este capitulo, no
Capitulo Terceiro, busca-se estabelecer uma relacdo entre as Politicas Publicas apresentadas
anteriormente com as transformagdes ocorridas na Base Industrial de Defesa. Por ultimo,
encerra-se o trabalho com a conclusdo. Com isso, buscou-se organizar dentro de uma sequéncia
de fatos que conduzam ao entendimento da real importancia das Politicas Pablicas que
contribuiram para o fortalecimento da Base Industrial de Defesa, e consequentemente, para o

crescimento da nossa nagao.
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CAPITULO 1

O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E AS POLITICAS PUBLICAS
APLICADAS A INDUSTRIA DE DEFESA BRASILEIRA

O dominio da tecnologia relacionada com a defesa cresce em importancia frente ao
desenvolvimento do nosso pais, que possui expressiva capacidade econdmica vista pelo seu
Produto Interno Bruto — PIB de US$ 2.417,16* como pode ser observado na Tabela 1. E dentro
desse cenario que, com o dominio tecnoldgico, alcancamos de fato a nossa independéncia
industrial, consequentemente, a garantia dos recursos estratégicos para serem utilizados quando
necessario em proveito dos interesses nacionais. Nesse contexto, a ndo aplicacdo desse
raciocinio levaria a uma limitada capacidade de defesa da nacdo (garantia da soberania
nacional). Como um caso historico, podemos fazer referéncia ao ocorrido na Guerra das
Malvinas, quando na ocasido, o suprimento logistico externo foi interrompido por causa de
pressdes internacionais, limitando sobremaneira o esforco de guerra argentino (SANTQOS, 2007,
p. 179).

Tabela 1 - Produto Interno Bruto (2014)

Pais US$ bilhdes
1° Estados Unidos $17.348,08
2° China $10.430,71
3° Japdo $4.596,16
4°  Alemanha $3.874,44
5° Reino Unido $2.991,69
6° Franca $2.833,69
7°  Brasil $2.417,16
8° ltalia $2.141,94
9° India $2.042,56
10° RuUssia $2.029,62

Fonte: FUNAG, (2016).
Elaboragdo: o autor.

Contudo, um pais em desenvolvimento como 0 nosso, possui recursos financeiros
limitados para investir em ciéncia e tecnologia de defesa. Nesse aspecto, PINTO, ROCHA,

SILVA (2004, p. 250) sugerem que, dentro de suas possibilidades, os esfor¢os de Pesquisa e

4 Dados de 2014.
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Desenvolvimento — P&D das Forgas Armadas devem estar intimamente relacionados com
metas mais amplas e comuns do sistema produtivo civil. Ou seja, o incentivo a P&D pelo
Governo devem gerar 0 maior nimero possivel de “spin-offs®>” para o aparato industrial
nacional.

No inicio da década de 1960, podemos observar em nosso pais, um aumento da busca
por uma autonomia referente a produtos com finalidade bélica®. Nesse momento observamos
um forte investimento por parte do Governo Federal na industria de defesa do Brasil. Cabe
destacar que o periodo ao qual nos referimos trata-se do inicio do governo militar (1964-1985).

No Brasil, a industria de defesa teve seu apice entre os anos de 1970 até o inicio dos
anos de 1990 (AMARANTE, 2004), com a criacdo de empresas privadas nacionais como a
ENGESA (Engenheiros Especializados S/A), fabricante de veiculos blindados de
reconhecimento e combate (blindados modelos Cascavel e Urutu), Embraer, a Inddstria de
Material Bélico do Brasil (IMBEL), e a Avibras Industria Aeroespacial, fabricante do sistema
de artilharia de foguetes Astros I17.

Conforme argumenta MORAES (2012), temos que poténcias que se destacaram, e
destacam-se até nos dias atuais, no campo da Industria de defesa como Russia, Alemanha e
Reino Unido tiveram como caracteristica manter as suas Bases Industriais de Defesa com uma
certa dependéncia do mercado externo. Se comparado ao o que foi adotado aqui no Brasil, a
diferenca estaria no grau de dependéncia externa das nossas industrias.

Analisando o relacionamento comercial entre Brasil e lraque na década de 1980,
podemos observar como as nossas Industrias de Defesa tinham como base de sustentacdo as
exportacdes de suas mercadorias. Para o periodo mencionado acima, estima-se um valor de
US$ 48,3 bilhes em exportacdes de produtos bélicos (MORAES, 2012, p. 27).

O final da década de 1980 marcou o apogeu da base industrial de defesa
brasileira. Naquele periodo, o Pais atingiu a situacdo de oitavo exportador
mundial, como consequéncia de politicas de fomento em P&D e de fomento
industrial muito bem planejadas e executadas nas décadas de 1970 e 1980.
Naquela ocasido, mais de 90% dos meios que mobiliavam o Exército eram
fabricados em territdrio nacional (PINTO; ROCHA; SILVA, 2004).

> Desenvolver tecnologia a partir de outra ja existente.

® Produtos fabricados para utilizacdo em conflitos armados.

" Referéncia mundial em sua classe, o sistema de foguetes terra-terra destaca-se por sua grande mobilidade e
capacidade de lancar foguetes e misseis de varios calibres a distancias entre 9 e 300 km (AVIBRAS, 2020).
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1.1 — Destaques Industriais do Setor Bélico

Ha quem considere que as primeiras industrias bélicas sugiram por volta de 1762, com
a criacdo da Casa do Trem de Artilharia, localizada na cidade do Rio de Janeiro, que tinha como
finalidade realizar a manutencdo dos equipamentos de natureza bélica existentes na época.
Porém, nesse momento histérico mencionado acima, ainda era muito discreta a participacdo
desse setor. Apenas no ano de 1808, seqgundo AMARANTE (2004, p.23) com a chegada da
Familia Real ao Brasil, e com a criacdo Fabrica Real de Polvora da Lagoa Rodrigo de Freitas
podemos finalmente destacar como um marco para o inicio da Base Industrial de Defesa, uma
vez que esta seria entdo considerada a primeira Industria de Defesa do nosso pais. Na ocasido,
a pélvora desempenhava um papel fundamental no contexto da estabilizacdo da nova sede
imperial na América.

Produzir po6lvora no Brasil foi uma preocupacdo que teve inicio tdo logo a
familia real se estabeleceu com a sua Corte na cidade do Rio de Janeiro, em
1808. Artigo prioritario para assegurar a defesa da sede do Império Portugués
na América, a polvora garantiria a independéncia e estabilidade externa e
interna. Até aguele momento, toda a p6lvora consumida no Império Colonial
Portugués era produzida na Fabrica de Lisboa, que fora ocupada pelos
franceses naquele mesmo ano (MOREIRA, 2005, p. 45).

1.1.1 — IndUstria de Material Bélico do Brasil (IMBEL)

A Fabrica Real de Pdlvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, em 1824, foi transferida para o
municipio de Mage, também no Estado do Rio de Janeiro. Com isso, apés a mudanga, foi
denominada de Real Féabrica de Pdlvora da Estrela. Posteriormente, ap6s uma reestruturacao
teve seu nome alterado para Fabrica da Estrela e passou a funcionar como uma Organizacéo
Militar do Ministério do Exército (DELLAGNEZZE, 2008, p. 8). E finalmente, em 1975, surgi
a Industria de Material Bélico do Brasil — IMBEL, passando entdo a funcionar como uma
empresa estatal.

Atualmente, a Industria de Material Bélico do Brasil € uma estatal controlada pelo
Ministério da Defesa e tem sua sede localizada em Brasilia, Distrito Federal. Hoje, a IMBEL
conta com 5 complexos fabris localizados na cidade de Piquete-SP, Itajuba-MG, Juiz de Fora-
MG e Magé-RJ.

H4 indicativos que a criagdo da empresa publica IMBEL foi em decorréncia
do rompimento, no ano de 1974, pelo Governo Geisel, do Acordo de
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Cooperacdo Militar Brasil — Estados Unidos, firmado durante a 22 Guerra
Mundial. Com a criacdo da IMBEL, as Fabricas Militares do Exeército foram
transferidas para a estatal, e com isso, o setor de defesa, integrado com as
demais empresas privadas da época, passou a ser uma atividade estratégica
para o pais, como uma tecnologia nacional em evolucdo que permitiria o
Brasil tornar-se mais independente em produtos militares. A IMBEL é a mais
antiga industria de Material Bélico do Pais. Por sua tradi¢do e capacitacdo
técnica tem contribuido para a manutenc¢éo do Brasil entre os mais tradicionais
produtores e fornecedores mundiais de material de emprego militar
(DELLAGNEZZE, 2008, p. 9).

1.1.2 — Engenheiros Especializados S/A (ENGESA)

A ENGESA foi fundada em no final da década de 50, em 1958, e destacou-se ndo apenas
no &mbito nacional como também no &mbito internacional na venda de viaturas blindadas para
diversas nacdes. Entre os veiculos produzidos pela empresa destacam-se o EE-9 Cascavel® e o
EE-11 Urutu®.

Inicialmente teve sua sede constituida na cidade de So Paulo, até metade da década de
70, quando a empresa mudou para a cidade de Barueri-SP. Cabe ressaltar que a principal fabrica
estava situada em Sao José dos Campos.

Porém, um fato relevante ocorreu no inicio da década de 80. O exército da Arabia
Saudita buscava adquirir novos carros de combates para adicionar poder de combate a sua Forga
Militar. Foi quando a ENGESA visualizou a possibilidade de realizar a venda garantindo assim
a manutencdo da empresa no mercado. Em um primeiro momento, os sauditas sentiram-se
satisfeitos com o desempenho da viatura, contudo, devido a pressbes externas, mas
especificamente dos Estados Unidos, a venda transagao néo foi concretizada.

Nesse contexto, a empresa decreta faléncia em 1993, devido a uma série de fatores, entre
eles estd o calote de US$ 200 milhdes'® do Iraque e a consideravel reducdo do mercado de

armas com o final da Guerra Fria.

8 E um veiculo blindado brasileiro de seis rodas desenvolvido principalmente para missdes de reconhecimento
dotado de um canh&o de 37 mm e 90 mm.

® Veiculo blindado brasileiro de seis rodas destinado basicamente para transporte de tropa.

10 Disponivel em: <https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/defesa-nacional/estrategia-nacional-
para-reorganizaao-e-reaparelhamento-da-defesa/industria-belica-brasileira-a-engesa.aspx>. Acesso em: 13 jun
2020.
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1.1.3 — Avibras Industria Aeroespacial

A AVIBRAS foi criada, em 1961, na cidade de S&o José dos Campos-SP. Teve 0 seu
lugar conquistado na histria da inddstria aeroespacial brasileira, gracas ao seu elevado
desempenho na construcdo de aeronaves e veiculos especiais para fins militares.

Ainda na década de 60, a Avibras atendeu ao primeiro engenho espacial
brasileiro com o desenvolvimento do propelente so6lido composto
percloratado. Também desenvolveu para o Ministério da Aeronautica os
foguetes Sonda I, Sonda 11B e Sonda IIC, e o tratamento térmico do envelope
metdlico do Sonda Il, além de plataformas de langcamento.
No final dos anos 60, a empresa passou a desenvolver foguetes para emprego
superficie-superficie e misseis para o Exército Brasileiro, além de sistemas de
foguetes ar-terra e armamentos para helicopteros da Forca Aérea Brasileira e
da Aviacdo Naval da Marinha do Brasil (AVIBRAS, 2020)

Um projeto marcante na histdria da empresa diz respeito ao desenvolvimento do sistema
de foguetes de artilharia para saturacao de &rea, que no inicio da década de 80, possibilitou o
seu crescimento em virtude do inicio das exportagdes. Atualmente, devido a sua politica de
manter-se permanentemente inovando as suas tecnologias, a empresa € reconhecida
mundialmente no setor de Defesa.

No ano de 2002, a empresa realizou a venda e entrega de um regimento completo de
LMF (lancadores multiplos de foguetes) ASTROS 11! para a Malasia, incluindo foguetes com
alcance de mais de 80 quilébmetros. (LANGE, 2007, p. 203)

1.1.4 — Embraer

Criada em agosto de 1969, a EMBRAER teve suas atividades iniciadas apenas em
janeiro de 1970, com a execucgdo do projeto do Bandeirante, um turboélice!? inicialmente
destinado para fins militares. Porém, o sucesso dessa aeronave superou as expectativas da
empresa alcancando um numero superior a 500 aeronaves vendidas para 0 mercado da aviagédo
civil.

Posteriormente, a empresa lanca no mercado um novo modelo de aeronave, desta vez

voltado para o mercado civil, a aeronave Xingu, com aplicacdo na aviagédo executiva. Contudo,

11 Trata-se de um sistema de foguetes de artilharia que tem como propésito a saturacdo de uma area no terreno.
12 Turbina a gés utilizada em aeronaves movidas por hélices.
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desta vez o sucesso ndo correspondeu as expectativas. Apenas 50 aparelhos foram vendidos
para a Franca, na década de 1970 (MONTORO, 2009).

Ap0s algumas decisdes que ndo surtiram efeitos positivos para a empresa, no ano de
1994 ocorre a sua privatizacdo. Nesse contexto, cabe ressaltar que a empresa mesmo apos a sua
privatizacdo, ainda tem seu lugar de destaque dentro do conceito da Base Industrial de Defesa
(BID).

1.2 — O Enfraquecimento das Induastrias Bélicas Nacionais

No inicio dos anos de 1990, observa-se uma queda no setor industrial de defesa. Tal
queda pode ser atribuida inimeros fatores que podem ser sintetizados em trés pontos:

a) a industria bélica nacional com alta dependéncia nas exportagdes;

b) a reducdo mundial do comércio de armamentos apés o término da Guerra Fria; e

c) a falta de politicas internas que garantissem a sustentabilidade econdmica das

empresas brasileiras (BRASIL, 2012, p. 31)

Nesse contexto, podemos considerar que, apesar da expressiva reducao do comércio de
armamentos, assim como a diminuicdo dos gastos militares de um modo geral, o
enfraguecimento das indUstrias bélicas nacionais estaria de fato relacionado com a queda da
guantidade de demanda externa (BRASIL, 2012).

1.3 — As Politicas Publicas Aplicadas a Industria de Defesa Brasileira

Sabe-se que, historicamente, ao investir no desenvolvimento de todo um sistema de
inddstrias bélicas, paralelo a esse desenvolvimento temos também o crescimento de industrias
que ndo estariam relacionadas diretamente com as industrias da Base Industrial de Defesa. Tal
aspecto pode ser observado no que concerne ao desenvolvimento de novas tecnologias, como
por exemplo, a criacdo do GPS (em inglés global positioning system*®) onde inicialmente seria
apenas uma ferramenta de localizacdo global de uso exclusivo militar e hoje é vastamente
utilizado também no meio civil (CORREA FILHO, 2013, p. 389).

13 Tradugéo do Inglés: Sistema de Posicionamento Global.
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O fato é que, no inicio dos anos de 1970, as nossas industrias bélicas tinham uma forte
dependéncia do mercado externo. A demanda nacional ndo era suficiente para manter as
empresas produzindo, necessitando assim, exportar grande parte de sua produgdo. Com isso,
tornavam essas industrias vulneraveis e sujeitas as crises que afetassem a economia de outras
nagdes. E é dentro desse contexto que, no inicio da década de 1990, a ENGESA decreta a sua
faléncia seguido da diminuicdo do nimero de exportacdes de empresas do setor de defesa, como
a Avibras.

Nos anos subsequentes, poucos foram o0s recursos destinados ao investimento nas
indUstrias da Base Industrial de Defesa. Consequentemente, a década de 90 foi marcada por
uma estagnacao do desenvolvimento desse setor, fato esse que atinge de forma consideravel as
condic¢des dos materiais e equipamentos utilizados pelas For¢cas Armadas do nosso pais.

Assim, s6 ap0s a década de 1990, percebemos um Governo que se mostra aparentemente
bastante envolvido e comprometido com o desenvolvimento tecnolégico e com uma
preocupacdo em adotar medidas que incentivem o setor de defesa. Com isso, citamos a seguir
uma sequéncia de documentos que materializam o incentivo as industrias de defesa comentado

anteriormente como tentativa de fortalecer a Base Industrial de Defesa.

1.3.1 — Politica Nacional de Defesa (PND)

A PND*, langada em 2005, traduz os objetivos a serem atingidos a fim de assegurar a
Defesa Nacional do nosso pais, ressaltando a importancia da expressao militar, para a defesa

do territorio e da soberania contra ameacas principalmente externas.

A Politica Nacional de Defesa (PND) é o documento condicionante de mais
alto nivel do planejamento de a¢des destinadas & defesa nacional coordenadas
pelo Ministério da Defesa. Voltada essencialmente para ameacas externas,
estabelece objetivos e orientagdes para o preparo e 0 emprego dos setores
militar e civil em todas as esferas do Poder Nacional, em prol da Defesa
Nacional.

Esta Politica pressupde que a defesa do Pais é inseparavel do seu
desenvolvimento, fornecendo-lhe o indispensavel escudo[...] (BRASIL,
2012).

14 BRASIL. Decreto no 5.484, de 30 de junho de 2005. Aprova a politica de defesa nacional, e da outras
providéncias. Brasilia, 30 jun. 2005.
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Portanto, os objetivos a serem alcancados pela PND devem ser entendidos como
condicOes a serem mantidas permanentemente pela nagdo no &mbito de defesa. Nesse contexto,
sdo Objetivos Nacionais de Defesa (BRASIL, 2012, p. 29):

e Garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial;

e Defender os interesses nacionais e as pessoas, 0s bens e 0s recursos brasileiros no
exterior;

e Contribuir para a preservacdo da coesdo e da unidade nacionais;

e Contribuir para a estabilidade regional,

e Contribuir para a manutencdo da paz e da segurancga internacionais;

e Intensificar a projecdo do Brasil no concerto das nagles e sua maior insercdo em
processos decisorios internacionais;

e Manter Forgcas Armadas modernas, integradas, adestradas e balanceadas, e com
crescente profissionalizagcdo, operando de forma conjunta e adequadamente
desdobradas no territorio nacional;

e Conscientizar a sociedade brasileira da importancia dos assuntos de defesa do Pais;

e Desenvolver a industria nacional de defesa, orientada para a obtencdo da autonomia em
tecnologias indispensaveis;

e Estruturar as Forcas Armadas em torno de capacidades, dotando-as de pessoal e material
compativeis com os planejamentos estratégicos e operacionais; e

e Desenvolver o potencial de logistica de defesa e de mobilizacdo nacional (BRASIL,
2012, p. 11).

Sendo assim, os objetivos apresentados acima norteiam a formulacdo da Estratégia

Nacional de Defesa, documento esse que sera melhor abordado no item 2.3.4.

1.3.2 — Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID)

Como continuidade das politicas governamentais que buscam fortalecer,
principalmente, as Industrias de Defesa, em julho deste mesmo ano (2005), o Ministério da
Defesa aprovou a Portaria 899/MD, que trata da Politica Nacional da Industria de Defesa
(PNID) que traz como objetivo geral o fortalecimento da Base Industrial de Defesa conciliando,
portanto, a necessidade do desenvolvimento industrial com a Defesa Nacional (MELO, 2015).
Dentro da PNID, podemos observar objetivos especificos tais como:
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e A conscientizacdo da sociedade em geral quanto a necessidade de o Pais dispor de uma
forte BID;

e Diminuicdo progressiva da dependéncia externa de produtos estratégicos de defesa,
desenvolvendo-os e produzindo-os internamente; e

e A reducdo da carga tributéaria incidente sobre a BID, com especial aten¢do as distor¢oes
relativas aos produtos importados; e ampliagéo da capacidade de aquisi¢cdo de produtos
estratégicos de defesa da industria nacional pelas Forgas Armadas (BRASIL, 2005).

Com isso, neste mesmo ano, temos a nova Politica Nacional de Defesa (PND) que destaca

a importancia da revitalizacdo da industria bélica brasileira.

1.3.3 — Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

Anunciada em maio de 2008, a Politica de Desenvolvimento Produtivo teve como
objetivo fornecer um suporte sélido para garantir o continuo crescimento da economia. O
Programa beneficia através de condicBes especiais de acesso ao crédito, bem como uma
cobranca tributaria diferenciada, 25 setores®® da economia (ALMEIDA, 2008, p.5). Nesse
contexto, segmentos com importancia estratégica para a na¢ao brasileira como nanotecnologia,
defesa e salde também foram contemplados no programa.

Como forma de mostrar a grandeza da PDP, temos que 0 programa apresenta uma
estimativa de investimento total superior a 220 bilhdes de reais. Sendo, segundo ALMEIDA
(2008), parte do valor seria referente a rentncia fiscal, cerca de R$ 21,4 bilhdes até 2011, e
outra parte seria devido a financiamentos oferecidos pelo BNDES!®, aproximadamente
R$ 210,4 bilhdes.

Porém, conforme argumento CORONEL et al. (2011), a PDP atingiu varios objetivos
previstos em sua estrutura, mas gerou dois problemas:

a) O aumento da dependéncia energética; e

15 Bens de Capital Seriados; Bens de Capital sob Encomenda; Complexo Automotivo; Complexo de Servigos;
Construcdo Civil; Couro; Calcados e Artefatos; Industria Aeronautica; Indistria Naval; Madeira e Moveis;
Plésticos; Sistema Agroindustrial; Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos; Nanotecnologia; Biotecnologia;
Complexo da Defesa; Complexo Industrial da Saude; Energia; Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo;
Celulose; Mineracéo; Siderurgia; Industria Téxtil; Confeccdes; e Carnes. (ALMEIDA, 2008)

16 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. Tem como principal objetivo oferecer financiamentos
a longo prazo incentivando diversos setores da economia do pais.
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b) A demanda por acbes visando fomentar o desenvolvimento do setor de alta

tecnologia.

Cabe ressaltar que, devido a implementacéo da PDP, tivemos um aumento do consumo
no mercado interno em grande parte dos setores, isso devido a queda dos valores dos produtos
gerando, consequentemente, uma elevagdo do sentimento de bem-estar da populagdo como um
todo.

Contudo, dentro dessa analise a respeito dos efeitos ocasionados por tal politica,
destacamos que seu resultado ndo correspondeu ao esperado no setor aeronautico, setor esse de
extrema relevancia estratégica para o desenvolvimento tecnolégico do pais. Mesmo com 0s
altos investimentos proporcionados pela PDP, o setor ndo conseguiu atingir os niveis de
producdo estimados, bem como, também ndo conseguiu aumentar suas exportacoes
(CORONEL etal., 2011).

1.3.4 — Estratégia Nacional de Defesa (END)

Antes de comentar sobre a nossa Estratégia Nacional de Defesa cabe ressaltar que o
nosso pais, analisando sua historia, trata-se de uma nagdo com poucas experiéncias no que se
refere ao envolvimento em grandes conflitos armados. A impressdo que nds, como brasileiros,
temos € que ndo possuimos nenhum inimigo visivel, porém, por outro lado temos grandes
demandas sociais. Sendo assim, é de se esperar uma certa resisténcia por parte de sua populagédo
em entender a necessidade de haver uma preocupacdo continua com 0s investimentos
destinados ao setor de Defesa. Com isso, faz-se necessario uma forte campanha de
conscientizacdo a nivel nacional, para que assim possamos atingir os nossos Objetivos
Nacionais.

Lancada a Estratégia Nacional de Defesa (END), no segundo semestre de 2008,
posteriormente revisada em 2012, e em 2016, temos que:

A Estratégia Nacional de Defesa € o vinculo entre o conceito e a politica de
independéncia nacional, de um lado, e as Forcas Armadas para resguardar essa
independéncia, de outro. Trata de questdes politicas e institucionais decisivas
para a defesa do Pais, como os objetivos da sua “grande estratégia” e os meios
para fazer com que a Nag&o participe da defesa. Aborda, também, problemas
propriamente militares, derivados da influéncia dessa “grande estratégia” na
orientacdo e nas praticas operacionais das trés Forcas (BRASIL, 2012, p.45).
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A Estratégia Nacional de Defesa estabelece uma série de diretrizes a serem seguidas
pelo Estado, e entre elas podemos destacar a que se refere a Base Industrial de defesa. Dentro
da END o governo estabelece que a nossa Base Industrial de Defesa devera procurar se capacitar
cada vez mais e com isso conquistar a autonomia tecnolégica fundamental para a defesa.

A prioridade da END é focar no desenvolvimento cientifico e tecnologico nos setores
nuclear (a cargo da Marinha do Brasil — MB), cibernético (Exército Brasileiro — EB) e espacial
(Forca Aérea Brasileira — FAB).

O programa prevé regimes juridicol’ e tributario®® diferenciados para as empresas
privadas que compde a BID. Além também, de assegurar as compras de seus produtos. Nesse
contexto, o retorno para o Governo seria 0 poder Estratégico exercido sob essas empresas.
Referente as empresas estatais, a proposta seria destas suprirem o desenvolvimento tecnoldgico

ndo alcancados pelas empresas privadas.

1.3.4.1 — Eixos Estruturante da Estratégia Nacional de Defesa

O documento organiza-se em trés eixos estruturantes. O primeiro deles trata-se das
atribuicdes das Forcas Armadas — FFAA, em tempos de paz e na guerra, e de como essas Forgas
devem se organizar para atingirem os objetivos esperados. O segundo eixo estruturante se refere
a reorganizacao e desenvolvimento da BID visando atender a demanda gerada pelas FFAA,
esse segundo eixo serd melhor explorado mais a frente tendo em vista que trata-se do foco
principal deste trabalho. E por Gltimo, mas ndo menos importante, temos o terceiro eixo, que

diz respeito a composicao e ao efetivo da Forgas Armadas.

1.3.4.2 — Reorganizagédo da Base Industrial de Defesa

Criada por meio do Decreto n® 7.364, de 23 de novembro de 2010, a Secretaria de

Produtos de Defesa (SEPROD) tem como responsabilidade tratar dos assuntos atinentes a

ciéncia e tecnologia do Ministério de Defesa. Sendo assim, seu setor de pesquisa se restringe

17E o conjunto de direitos, deveres, garantias e penalidades aplicaveis a determinadas relag@es sociais qualificadas
pelo Direito.
18 O regime tributario trata-se de um conjunto de leis que tem a fungéo de determinar como a empresa pagara pelos
seus tributos obrigatdrios.
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as Forcas Armadas e as organizacOes subordinadas as mesmas. Sua organizagdo consiste em
quatro departamentos: Departamento de Promog¢do Comercial (DEPCOM), Departamento de
Produtos de Defesa (DEPROD), Departamento de Ciéncia Tecnologia e Informacédo (DECTI)
e Departamento de Financiamentos e Economia de Defesa (DEPFIN).

Segundo consta na Estratégia Nacional de Defesa (2012), as diretivas a serem seguidas
para a reorganizacdo da BID s&o:

(a) Dar prioridade ao desenvolvimento de capacitagdes tecnoldgicas independentes.

(b) Subordinar as considera¢Ges comerciais aos imperativos estratégicos.

(c) Evitar que a Base Industrial de Defesa polarize-se entre pesquisa avancada e

producdo rotineira.

(d) Usar o desenvolvimento de tecnologias de defesa como foco para o desenvolvimento

de capacitacfes operacionais.

Portanto, a END surge para formalizar a maneira de como fazer para atingir os objetivos
propostos na PND, ou seja, traca as diretrizes a serem seguidas.

1.3.5 — Plano Brasil Maior (PBM)

O Plano Brasil Maior é anunciado no inicio de agosto de 2011, e surge como uma
continuidade da Politica de Desenvolvimento Produtivo. Cabe frisar que grande parte dos
objetivos propostos na PDP ndo foram alcangcados em virtude da crise mundial em 2008/09,
talvez por esse motivo, 0 PBM traga em seu escopo objetivos mais discretos se comparado ao
projeto de 2008. Na ocasido, 0 Governo Federal demonstra preocupagdo com 0 aumento das
exportac6es de matéria-prima, que faz com que o mesmo busque em alavanca o setor industrial
do pais (SOARES, CORONEL e FILHO, 2013).

O projeto é apresentado baseado em cinco Diretrizes Estruturantes (CESAR, 2013):

1) Fortalecimento das cadeias produtivas com “enfrentamento” do processo de
substituicdo da producdo nacional em setores industriais intensamente atingidos pela
concorréncia das importagoes.

2) Ampliacéo e Criacdo de Novas Competéncias Tecnologicas.

3) Desenvolvimento das Cadeias de Suprimento em Energias.

4) Diversificagdo das Exportacdes e Internacionalizagdo Corporativa.
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5) Promogdo de produtos manufaturados de tecnologias intermediarias com
consolidacéo de competéncias na economia do conhecimento natural.

Uma observacao pertinente a respeito do PBM refere-se a artificios que justifiguem uma
contrapartida por parte dos setores, diferente dos planos propostos anteriormente.

O momento que antecedeu a divulgacdo do Plano Brasil Maior foi marcado por uma
grande expectativa por parte dos representantes do setor industrial. Porém, tal expectativa foi
frustrada logo apo6s a divulgacdo do projeto, uma que 0 mesmo se mostrou bem semelhante a
politicas antigas, as quais favoreciam de certa forma, os setores que fabricavam produtos com

pouca tecnologia agregada.

1.3.6 — Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN)

O Livro Branco da Defesa Nacional do Brasil, foi langado no ano de 2012. Trata-se de
um documento bastante completo no que concerne as atividades de defesa do Brasil. Nele
podemos encontrar assuntos referentes aos objetivos tracados pelo Ministério da defesa assim
como os desafios propostos a sociedade em beneficio do desenvolvimento nacional.

Organizado em seis capitulos, o LBDN traz em seu capitulo cinco topicos atinentes a
Transformacdo da Defesa. E assim como outros documentos voltados para a Politica de Defesa,
0 nosso LBDN visualiza que o investimento em Defesa além de aumentar o poder das Forcas
Armadas também propiciard um crescimento econémico para a na¢do, sendo alcancado através
de trés vertentes.

« Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED?);

» modernizagdo da gestdo; e

* reorganiza¢do da Base Industrial de Defesa (BRASIL, 2012).

Voltando nossa atenc¢do para a Marinha do Brasil (MB), dentro do PAED a Marinha
estabeleceu, em ordem de prioridade, projetos estratégicos que visam acima de tudo o
fortalecimento da Base Industrial de Defesa brasileira. Procurando ndo sé construir seu meios
e sistemas, como também, desenvolver toda a tecnologia necessaria para tal.

Observamos nesse momento uma mudanga de pensamento no que concerne a uma

mentalidade de Defesa Nacional, fato esse materializado através do aumento das despesas com

19 E o principal instrumento que garante o fornecimento dos meios que as Forgas Armadas necessitam, bem
como a infraestrutura que ira prové-los.
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defesa, exposta no grafico 1. Trata-se de uma preocupacdo em possuir, ter total dominio e
capacidade sobre uma determinada tecnologia. Nesse ponto, a ideia agora € ndo ser mais um
simples comprador. Porém, isso ndo significa ficar restrito ao mercado interno, parcerias com
empresas internacionais também sdo previstas no plano, desde que haja uma transferéncia de

tecnologia total ou parcial.

Grafico 1 — Despesas com Defesa (em R$ milhdes de 2012)
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Fonte: Ministério da Defesa/Secretaria de Coordenacéo e Organizacdo Institucional.
Elaboracdo: CORREA FILHO, (2013).

Ainda nesse escopo, sobre o investimento em Defesa, destacamos a necessidade de
haver a aplicacdo de recursos compativeis com a capacidade orcamentaria da nacdo. Assunto

esse também abordado por COSTA, quando fala:

[...Jos gastos com a defesa devem ser diretamente relacionados com o valor
das riquezas a serem preservadas. O Brasil figura, hoje, como o detentor de
riquezas construidas ou de riquezas naturais que o colocam entre 0s cinco mais
ricos paises do planeta. A média de gastos anuais destes cinco paises, de
acordo com dados colhidos no Instituto Internacional de Estudos Estratégicos
em Londres e no Instituto de Relagcdes Internacionais e Estratégicas de Paris,
é de cerca de 3,5% de seus produtos internos brutos (PIB). O Brasil gasta, de
acordo com estas fontes, bem menos que a metade disto, cerca de 1,8% do
PIB [...] (COSTA, 2004, p.54)

Desta maneira, em sintese, o Livro Branco de Defesa Nacional surge como uma
alternativa de fomentar ndo sé na sociedade, mas também nos altos niveis politicos, o conceito

e importancia do significado de Defesa Nacional.
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CAPITULO 2

A BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA E SUAS
TRANFORMACOES NAS ULTIMAS DECADAS

Segundo o Ministério da Defesa — MD, denomina-se Base Industrial de Defesa (BID) o
conjunto de empresas, sejam elas privadas ou estatais, que contribuem de alguma forma, através
de pesquisa, producdo ou manutencdo de produtos estratégicos de defesa. Nesse sentido, 0
Governo entende gque para obter sucesso no desenvolvimento das industrias que compdes a BID
devera haver existir uma sinergia entre o setor produtivo.

Sendo assim, a BID apresenta-se como uma peca de grande importancia ndo sé para a
garantia da soberania do pais, com também para economia do mesmo. Pois, as indUstrias que
compdes a Base Industrial sdo grandes geradoras de empregos qualificados (ANDRADE et al.,
2016).

Para Amarante (2012), considerando o conceito descrito na END? referente a BID, os
exércitos vém se mantendo ao longo da historia mediante a construgdo de um iceberg operante
e efetivo.

O iceberg seria constituido por varias instituicdes e empresas, com diferentes
especializacOes, de dificil relacionamento e em algumas situac@es, com interesses divergentes.
Contudo, essas empresas e instituicdes precisariam operar de forma harmoniosa para produzir
0S meios necessarios aos seus exercitos (AMARANTE, 2012).

Em outras palavras, 0 que AMARANTE (2012) tenta passar seria algo semelhante a
uma piramide. Onde em sua base teriamos diversas empresas trabalhando em conjunto com um
mesmo objetivo, gerar um produto ou servigo, que seria o topo da piramide, conforme exposto

na Figura 1.

O iceberg foi sendo construido paulatinamente, sem a intencdo de
chegar a estrutura hoje estabelecida; no entanto, essa foi a estrutura que se
consolidou ao longo do tempo, e que parece ter alcancado um resultado mais
consistente do ponto de vista da racionalidade, da competéncia e da
produtividade (AMARANTE, 2012).

20 A Base Industrial de Defesa é [...] formada pelo conjunto integrado de empresas publicas e privadas, e de
organizaces civis e militares, que realizem ou conduzam pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializaco,
producdo, reparo, conservacao, revisdo, conversdo, modernizacdo ou manutencdo de produtos de defesa (Prode)
no pais [...] (BRASIL, 20012a, p. 99).
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Sendo assim, o iceberg seria divido em seis partes:
* Produto;

* Empresas de servicos;

* Empresas industriais;

* Empresas de engenharia;

* Centro de P&D;

» Universidade

Figura 1 — Iceberg cientifico-tecnoldgico de defesa
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Fonte: (BRASIL, 2012b).
Elaboragdo: (BRASIL, 2012b).

As Universidades seriam a base do iceberg, pois nelas teriamos o desenvolvimento do
ensino e pesquisas basicas. Sao nessas instituicdes que o conhecimento é transmitido através de
geracOes. Nesse aspecto, destacam-se o Instituto Militar de Engenharia (IME) e o Instituto
Tecnologico de Aerondutica (ITA). Logo acima das Universidades, temos os centros de
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Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Estes, dedicam-se a pesquisa aplicada e ao
desenvolvimento experimental usando como base tedrica os conhecimentos adquiridos nas
universidades. Como exemplo de instituicdes de P&D temos o Centro Tecnologico do Exército
(CTEX), o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (CTA), o Instituto de Pesquisas
da Marinha (IPgM) e o Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM). Sobre
0s centros de P&D estéo as empresas de engenharia, empresas essas que utilizam as tecnologias
ou o0s conhecimentos disponiveis, ndo necessitando de pesquisas prévias. Dando continuidade,
temos as empresas industriais, que tém a responsabilidade de fabricar todos os produtos e
servicos de uso militar. Empresas como Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL),
Companhia Brasileira de Cartuchos?! (CBC), Condor?2, Forjas Taurus®, dentre outras empresas
sdo exemplos de ID. Apos a confeccdo do produto se faz necessario haver a distribuicéo,
utilizacdo e manutencdo do mesmo, nesse contexto temos as empresas de servicos. Estas
empresas serdo as responsaveis pela logistica de todo o sistema (AMARANTE, 2012).
Atualmente, o Brasil destaca-se por exportar produtos do setor primario?. Tal fato nos
conduz a constatar que agindo dessa maneira ndo estamos explorando a capacidade maxima do
potencial do nosso pais, uma vez que produtos dessa natureza possuem pouco valor agregado.
Nesse contexto, a BID surge como uma alternativa para o pais, haja vista que essa tem total
capacidade de desenvolver novas tecnologias e aperfeicoar as ja existentes, sendo assim, podera
contribuir para agregar valor submetendo matéria-prima a processos industrializados,
aumentando assim o valor arrecadado com exportaces. Destacamos ainda que uma inddstria
de defesa competitiva e consolidada gera empregos qualificados e acelera o desenvolvimento
tecnoldgico dos setores (BRASIL, 2012b, p. 210). Nesse aspecto, CORREA FILHO (2013)
aponta que o setor de defesa apresenta um bom indicador no que concerne ao valor agregado

do seu produto, conforme exposto na Tabela 2.

21 Criada no Brasil em 1926, a CBC é lider mundial em municéo para armas portateis e principal fornecedor dos
setores militar e policial local.

22 A empresa destaca-se na producdo de equipamentos e municdes menos letais e atua no mercado interno ha mais
de vinte anos.

23 Fundada em 1939, é uma Empresa Estratégica de Defesa que se destaca na produgdo de armamentos.

24 Setor que produz matéria-prima. Uma caracteristica marcante desse setor é o pouco valor agregado em seu
produto final, o produto primério.
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Tabela 2 — Valor agregado por atividade econémica

Setor econdmico Relacdio valor/peso (US5/kg)
Mineragio (ferro) 0,0z
Agricola 0.3
Aco ¢ celulose 0,3-0.%
Automolivo 10
Eletrinico (dudio, video) 100
Defesa (foguetes) 200
Agrondutica (avides COmMercials) 1.000
Defesa (misseis)/telefones celulares 2000
Aerondutica {avides militares) 2000-8 000
Espaco (satélites) S0.000

Fonte: ABDI (2010).
Elaboracdo: CORREA FILHO, (2013).

No que diz respeito ao mercado interno, a Base Industrial de Defesa, dentro de suas
capacidades e limitacGes, vem atendendo de forma crescente as necessidades das nossas Forc¢as
Armadas — FFAA. Nesse aspecto, o Brasil vem reduzindo cada vez mais as importacdes de
produtos de defesa, seguindo assim a diretriz que consta na END.

As Forcas Armadas oferecem, em matéria de ciéncia, tecnologia e inovacao,
aportes valiosos para a elevagdo do nivel de autonomia tecnolégica do Pais.
As Forgas mantém centros de exceléncia cuja producéo, particularmente no
que se refere a pesquisa aplicada. Tem sido fundamental para as conquistas
cientificas e tecnoldgicas ocorridas no Brasil (BRASIL, 2012b, p.214).

Observamos que atualmente existe um entendimento comum no que concerne a
superioridade militar. A propria historia nos leva ao pensamento que a superioridade militar
depende cada vez mais do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico. Nos dias de hoje, fala-se
bastante em sistemas de armas, que segundo o Glossario das Forgas Armadas (MD35-G-01)%,
trata-se de um conjunto composto por armas, municdes, acessorios, equipamentos bélicos,
computadores/calculadores, sensores e interligacGes, que interagem para levar o poder
destruidor das armas ao alvo. Com isso nos temos que 0s investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) tornam-se fundamentais para conquistarmos a nossa superioridade

militar.

2 Disponivel em: < https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/141/1/MD35_G01.pdf>. Acesso em: 27 jun.
2020.
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2.1 — Uma Estratégia para a Industria Nacional de Defesa

Ciente da realidade do nosso pais, AMARANTE (2004) propde uma estratégia para
alcancarmos a autonomia no que diz respeito a produtos estratégicos. Tal estratégia seria
executada em duas frentes, que chamou de: Frente de resposta Rapida e Frente de Maturacéo
Lenta.

A Frente de Resposta Rapida considera 0s recursos orgcamentarios escassos, sugere uma
linha de acdo discreta, onde a industria de produtos estratégicos concentraria seus esforcos em
materiais estritamente necessérios para garantir um aprestamento operacional minimo
aceitavel. Além disso, aponta que esse novo ciclo industrial devera apoiar-se em empresas que
historicamente ja desenvolveram papéis importantes tanto no cenario nacional como no ambito
internacional, a exemplo disso podemos citar a IMBEL. Agindo assim, seria uma maneira de
termos acesso a tecnologias avangadas de forma mais rapida, uma vez que essas empresas ja
trazem em sua estrutura uma grande bagagem em ciéncia e tecnologia. Desta maneira,
entendemos que o foco seria procurar atender a demanda gerada pelas For¢cas Armadas mesmo
que, inicialmente, seus produtos possuam pouca tecnologia agregada.

A segunda frente da estratégia apontada pelo autor trata-se de Frente de Maturacao
Lenta, quem traz como um de seus objetivos o incentivo a P&D no @mbito das Forgas Armadas,
através de seus diversos centros tecnolégicos ja existentes, modernizando 0s equipamentos
existentes e desenvolvendo produtos com tecnologias mais avangadas. O outro objetivo
apontado na Frente Lenta de Maturacdo € o fortalecimento da base nacional cientifico-
tecnoldgica e da base nacional industrial. Considerando que diversas tecnologias, como ja
mencionada neste trabalho, servem tanto para fins militares como para aplicagdo no meio civil,
as chamadas de uso dual, o autor aponta que essa caracteristica oferece a nacdo uma
oportunidade Unica de concentrar esforcos no meio civil e militar, todos convergindo com o
mesmo objetivo, alcangar o desenvolvimento tecnoldgico compativel com o tamanho da nossa

nacao.

Né&o ha como negar que a industria de defesa é considerada, em qualquer nacao
moderna, um setor altamente estratégico e diretamente relacionado com a
soberania do Estado e com a autodeterminacdo de um povo. No entanto, para
desenvolver-se, essa industria necessita de uma direta e concreta participacédo
estatal, ndo somente pelo emprego que é dado a seus produtos — em sua maior
parte destinados as instituicdes militares e as forcas de seguranca —, mas
também para que esses produtos possam receber o apoio necessario a sua
fabricacéo, promocéo e comercializagdo (AMARANTE, 2004).
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2.2 — As Transformagdes da BID nas Ultimas Duas Décadas

Para CORREA FILHO (2013), o Governo desempenha um papel importante no que
concerne ao desenvolvimento da Base Industrial de Defesa através de sua estratégia de defesa.
Governos das mais variadas nagdes investem fortunas em Pesquisa e Desenvolvimento — P&D
em instituicGes civis e militares, objetivando equipar suas forgas militares com produtos
sofisticados e superiores aos demais, utilizados por outros paises. Posteriormente a sua
producdo, esses produtos seriam destinados as forcas militares, garantindo assim uma demanda
para essas industrias. Porém, o autor defende que a demanda gerada pelo estado ndo garante a
producdo industrial do setor. Nesse aspecto, uma solucdo seria a insercdo dos produtos
fabricados no pais no mercado externo.

De fato, voltando a nossa atencdo para as na¢des mais desenvolvidas, como € o caso dos
Estados Unidos, Franca, entre outros, ha de se concluir que um pais pacifico que ndo possui em
sua historia uma tradi¢do de conflitos, ficara limitado em gerar demanda conforme concluida a
substituicdo das frotas de suas Forcas.

Nesse aspecto, no tocante a P&D, em 2012 o Brasil apresenta-se em posicéo de destaque
analisando apenas a América do Sul, como podemos constatar observando a Tabela 3. Porém,
analisando de forma mais ampla na Tabela 4, vendo por uma 6tica mundial, podemos concluir
que o orcamento destinado a P&D, em relacdo aos paises mais desenvolvidos, ainda parece

pOUCO exXpressivo.

Tabela 3 — Despesas em P&D: América do Sul

Pais % do PIB
1°  Brasil (2012) 1,15
2°  Argentina (2012) 0,58
3° Chile (2012) 0,36
4°  Equador (2011) 0,34
5°  Colébmbia (2013) 0,23
6° Uruguai (2012) 0,16
7°  Bolivia (2009) 0,09

8° Paraguai (2012) -
9°  Venezuela --
10° Peru --
11° Suriname --
12° Guiana --
Nota: Entre parénteses constam o ano do valor considerado.

Fonte: FUNAG, (2016).
Elaboragdo: o autor.
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Tabela 4 — Despesas em P&D: Mundo

Pais % do PIB
1°  Israel (2013) 4,21
2° Coreia do Sul (2013) 4,15
3% Japdo (2013) 3,47
4°  Finlandia (2013) 3,31
5°  Suécia (2013) 3,30
6° Dinamarca (2013) 3,06
7°  Suica (2012) 2,96
8° Alemanha (2013) 2,85
90 Austria (2014) 2,83
10° Estados Unidos — EUA (2012) 2,81

Nota: Entre parénteses consta o ano do valor considerado.
Fonte: FUNAG, (2016).
Elaboragéo: o autor.

Conforme argumenta ANDRADE (2016), a situacdo da nossa BID comecou a
apresentar sinais de progresso na ultima década, com indicios de expansdo das empresas
atuando na &rea e um inicio de retomada das exportacdes.

Tal melhora apresentada pela Industria de Defesa Nacional se deve, basicamente, devido
ao aumento dos gastos militares de varios paises no inicio do ano 2000 (MORAES, 2012).
Porém, cabe ressaltar que o crescimento apresentado pelo setor, nesse momento, ainda se
mostra discreto, se comparado com o auge da BID nacional, na década de 1980.

Liderando a exportacdes no setor de defesa, temos a predominéncia da venda de
aeronaves, colocando assim a Embraer em posicdo de destaque no cenério internacional. No
periodo entre os anos de 2000 e 2013, temos que as vendas atingiram uma marca que
representou cerca de 81,3% das exportacdes de produtos militares brasileiros?® (ANDRADE,
2016, grifo nosso).

Também devemos destacar que o atual processo de consolidacdo do setor de defesa
nacional, que vem ocorrendo desde o inicio de 2010, ocorreram algumas fusdes e aquisicdes
que contribuiram para a diversificacdo dos segmentos no qual algumas grandes empresas atuam

ou permitiram a entrada de novos players?’ no mercado. Observando de uma outra Gtica, do

2 A porcentagem refere-se ao estudo considerando as exportagdes dos seguintes produto: aeronaves militares,
sistemas de defesa antiaérea, armamento antissubmarino, veiculos blindados, artilharia, motores, misseis,
sensores, satélites e navios militares.

27 330 as empresas que lideram, por sua produtividade, desempenho e retorno financeiro junto com seu patrimonio,
0 mercado ao qual esta inserida.
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ponto de vista das empresas menores, essas foram beneficiadas através da facilidade ao crédito;
incorporagdo de conhecimento oriundo da empresa controladora, em areas como planejamento
estratégico e inteligéncia de mercado; e maiores possibilidades de acesso ao mercado externo,
tanto pelo acesso facilitado ao crédito como pela inclusdo de seus produtos no portfélio de
empresas com ampla insergéo externa (MORAES, 2012).

De acordo com a matéria publicada em 19 de junho de 2017, no site Portal de IndUstria,
0 N0sso pais ndo apresentou um bom desenvolvimento no quesito inovacgédo, segundo o site, seu
desempenho em inovacio manteve a 692 colocac&o no indice Global, divulgado em 15 de junho
de 2017, na Suica, pela Universidade Cornell, a escola de negdcios Insead e a Organizacao
Mundial de Propriedade Intelectual (Ompi). O ranking examinou dezenas de critérios para
avaliar a performance de 127 paises.

Ainda na mesma matéria, temos que, pelo sétimo ano seguido, a Suica ocupa o topo da
lista. Suécia, Paises Baixos, Estados Unidos e o Reino Unido completam os cinco primeiros
lugares do ranking (BRASIL, 2017)

Tabela 5 — Lista de paises inovadores

Paises mais Inovadores

1°  Suica 14° Japdo

2°  Sueécia 15° Franca

3°  Paises Baixos 16° Hong Kong
4°  Estados Unidos 17° Israel

5° Reino Unido 18° Canada

6° Dinamarca 19° Noruega

7°  Singapura 20° Austria

8° Finlandia 21° Nova Zelandia
9°  Alemanha 22° China

10° Irlanda 23° Austrélia

11° Republica da Coréia 24° Republica Tcheca
12° Luxemburgo 25° Estbnia

13° Islandia 69° Brasil

Fonte: Portal da IndUstria, (2017)?.
Elaboragdo: o autor.

28 Disponivel em: <https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/inovacao-e-tecnologia/brasil-fica-estagnado-
no-indice-global-de-inovacao/>. Acesso em: 21 jun. 2020.
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Quanto ao quesito inovacdo, a nossa Estratégia Nacional de Defesa aponta que
devermos fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de produtos e sistemas militares e civis que
compatibilizem as prioridades cientifico-tecnoldgicas com as necessidades de defesa. O

documento ainda aborda que:

O Ministério da Defesa propord, em coordenagdo com os Ministérios das
Relagdes Exteriores, da Fazenda, do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo e com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, o estabelecimento de parcerias estratégicas com paises que possam
contribuir para o desenvolvimento de tecnologias de ponta de interesse para a
defesa (BRAISL, 2012a).

Portanto, € inserido nesse contexto que, no ambito interno das Forcas Armadas, observa-
se diversos projetos de desenvolvimento de tecnologias produzidas, em um primeiro momento,

para fins da Defesa Nacional, que serd melhor abordado no capitulo subsequente.
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CAPITULO 3

AS POLITICAS PUBLICAS E AS CONSEQUENTES TRANFORMAGCOES NO
DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA DE DEFESA BRASILEIRA

Conforme descrito em nosso Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2012b), temos
que o conceito de transformacéo relacionado com o setor de defesa surgiu ja ha um certo tempo
atras, mais precisamente nos anos de 1970, a partir da discussdo sobre evolugdo em assuntos
militares (EAM) e revolucdo em assuntos militares (RAM). A partir de entdo, entende-se existir
uma necessidade constante em romper os limites, acima de tudo, as barreiras tecnologicas.

Nesse momento, cabe também destacar, a importancia da elaboracdo da Estratégia
Nacional de Defesa, onde temos uma aproximacao das areas diplomaética e area de defesa
nacional (LIMA, 2010). Porém, a END também trata da importancia que o Estado deve ter com
0s assuntos relativos a P&D.

Nesse aspecto, podemos ressaltar que a preocupacdo com as atividades de pesquisa e
desenvolvimento sempre esteve presente na agenda dos chefes militares.

Assim [...] dentro de cada uma das forgas, iniciativas que resultariam em
importantes centros tecnoldgicos: o Centro Técnico Aeroespacial (CTA), na
Forca Aérea; o Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM); e o Centro
Tecnoldgico do Exército (CTEx). Cada um destes centros buscaria
desenvolver tecnologias militares e incentivar a producédo industrial no Brasil,
cooperando com as empresas nacionais para promover a producdo autbnoma
de equipamentos para as Forcas Armadas. As pesquisas realizadas no &mbito
destes centros, acompanhadas do progressivo fortalecimento das atividades
industriais no Brasil, contribuiram para criar as condi¢Ges necessarias para a
grande expansao produtiva da BID poucas décadas depois, durante o governo
militar (ANDRADE et al., 2016. Grifo nosso).

Atualmente, a infraestrutura brasileira de CT&I voltada para a defesa
concentra-se em 44 laboratorios ligados as Forcas Armadas, todos localizados
na regido Sudeste. A Marinha possui a maioria de suas instalacbes no estado
do Rio de Janeiro, além de um Centro Tecnol6gico na cidade de Sdo Paulo.
As principais instalagbes do Exército incluem o Instituto Militar de
Engenharia (IME) e o Centro de Avaliacdo do Exército (CAEX), ambos na
cidade do Rio de Janeiro. J4 os laboratérios da Forca Aérea, incluindo o
Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA), estdo concentrados no
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), em Sao José
dos Campos, Sdo Paulo. A maioria destes laboratorios iniciou suas operacdes
durante a década de 1990, tendo expandido suas operagdes a partir do inicio
dos anos 2000. No que diz respeito as areas do conhecimento, a maioria das
instalacBes esta associada aos diversos ramos da engenharia, seguido de
ciéncias exatas e da terra e, em ultimo lugar, de ciéncias bioldgicas, com
apenas alguns casos (ANDRADE & FRANCO, 2016).
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No Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2012b), temos que o Plano de
Articulacdo e de Equipamento de Defesa (PAED?®), que surge com o propdsito de consolidar
0s projetos estratégicos das Forcas Armadas. Projetos esses que buscam atender a demanda
gerada por ambas as Forcas, e essas por sua vez, objetivando o cumprimento de suas respectivas
missOes conforme estabelecidas na END.

No ambito das Forcas Armadas, formalizados através do Plano de Articulacdo e
Equipamento de Defesa (PAED), temos inUmeros projetos que tém por objetivo atender as
demandas especificas de cada Forca no que concerna a capacidade de defesa. A seguir,

abordaremos alguns projetos detalhando o mais relevante dentro de cada Forga.

3.1 — Marinha do Brasil (MB)

Tendo como proposito atender o que preconiza a Estratégia Nacional de Defesa,
desenvolver o conhecimento cientifico-tecnoldgico priorizando o desenvolvimento da BID, a
Marinha do Brasil estabeleceu sete projetos como prioritarios para a For¢a, que sdo 0s
seguintes: (BRASIL, 2012b, p. 193)

* Recuperacdo da Capacidade Operacional;

* Programa Nuclear da Marinha;

« Construcdo do Nucleo do Poder Naval;

« Complexo Naval da 22 Esquadra / 22 Forca de Fuzileiros da Esquadra;

« Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul;

* Seguranca da Navegacao; e

* Pessoal.

Nesse aspecto destacamos a importancia do Programa Nuclear da Marinha. O projeto
traz, entre outros objetivos, o desenvolvimento tecnol6gico e construcdo de um protétipo de
reator tipo PWR?®, que servird de fonte de energia para o Submarino de Propulsio Nuclear
Brasileiro. Com isso, temos o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)

conduzido pela MB depende também do sucesso do Programa Nuclear da Marinha (PNM).

29 Este plano representa a consolidacgdo dos detalhados planos de recomposicdo da capacidade operativa

da Marinha, do Exército e da Aerondutica, associada a busca de autonomia tecnoldgica e ao fortalecimento
da industria de defesa nacional.

%0 Reator de agua pressurizada.
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O PROSUB por sua vez, prever a construcao de quatro submarinos convencionais e um
submarino de propulséo nucelar. Em relag&o ao submarino de propulséo nuclear, cabe ressaltar
que trata-se de um marco historico para 0 nosso pais. Apenas alguns paises possuem em sua
frota submarinos dessa natureza, como € o caso dos Estados Unidos, Reino Unido, RUssia,
Franca e China. O projeto é conduzido através de uma parceria entre o Brasil e a Franca, pais
esse que concordou transferir tecnologia e capacitar os brasileiros a projetar e construir os
meios. Porém, com relacdo a P&D sobre energia nuclear visando sua utilizagdo no submarino,
essa sera produzida através do PNM, mais especificamente no Centro Tecnoldgico da Marinha
em S&o Paulo (CTMSP).

Figura 2 — Submarinos do PROSUB
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Fonte: (PROGRAMA, 2020).

Elaboragdo: 0 autor.

Um outro aspecto referente ao PROSUB versa sobre os beneficios tecnolégicos, que
poderdo ser utilizados pela sociedade, inerentes aos desenvolvimentos ao se trabalhar com a
producdo de energia nuclear. Além disso, seguindo as recomendacdes que constam na END, o
programa fortalece diversos setores da inddstria nacional de importancia estratégica para o
desenvolvimento econdmico do pais.

Com isso, ao final desse projeto, espera-se que o pais tenha a capacidade de projetar,
construir, operar e manter seus proprios submarinos, seja ele convencional ou nuclear. Assim
como uma Base Industrial de Defesa mais forte, estruturada e desenvolvida, principalmente nos

setores de eletronica, mecanica, eletromecénica, quimica e da industria naval.
44



Vale ressaltar que, as pesquisas na area de energia nuclear ja existem ha décadas nos
paises mais desenvolvidos. Conforme argumenta LEITE (2016, p. 260), os Estados Unidos
conduzem estudos de pesquisas nucleares desde o final do século XIX, e ja na década de 1940,
tais pesquisas se encontravam bastante avancadas. Como resultado dos estudos realizados pelos
norte-americanos podemos citar a fabricacdo da primeira bomba atémica, concebida através do
projeto Manhathan. Curiosamente, o projeto contou também com a participacao brasileira, onde
0 NOssO pais se comprometia, atraves do Acordo Nuclear Brasil-Estados Unidos, a fornecer
areias monaziticas®! para serem utilizadas nas pesquisas.

Ainda nesse contexto, no cenario internacional, 0s americanos ao mesmo tempo em que
executavam seus projetos nucleares também propunham a execucdo de medidas que tinham
como propdsito a regulamentacdo do desenvolvimento de tecnologia nuclear no plano mundial.
Nessa proposta sugerida pelos Estados Unidos, a fiscalizacdo quanto ao cumprimento do acordo
seria de uma agéncia internacional ndo subordinado ao Conselho de Seguranca da Organizagéo
das Nac6es Unidas (ONU). Na ocasido, a delegacdo brasileira na Comisséo de Energia da ONU
rejeitou a proposta (LEITE, 2016).

No Brasil, a base para a formacdo de uma politica nuclear s6 viria a ser formada em

1951 com a fundagdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq).

3.2 — Exército Brasileiro (EB)

Seguindo as diretrizes da END, o Exército Brasileiro busca dotar suas Brigadas com
equipamentos, armamentos, meios de transporte e suprimentos de forma que sejam compativeis
com sua demanda. Com isso, pretende-se manter a forca sempre pronta para cumprir suas
atribuicdes. Sendo assim, conforme estabelece no LBDN, as prioridades estabelecidas pela
Forga sdao: (BRASIL, 2012b, p. 197)

* Recuperagio da Capacidade Operacional;

 Defesa Cibernética;

* GUARANI;

* SISFRON;

* PROTEGER,;

» Defesa Antiaérea; e

* ASTROS 2020.

31 Trata-se de um tipo de areia com elevada concentracdo de metais pesados.
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Falando sobre o Projeto Guarani, trata-se de um projeto bastante ousado e robusto que
surge como uma proposta de criacdo de uma Nova Familia de Blindados sobre Rodas (NFBR)
do nosso Exeército, tendo como objetivo transformar as Organizacdes Militares (OM) de
Infantaria Motorizada®? em Mecanizada®® e modernizar as Organizagtes Militares de Cavalaria
Mecanizada. O programa prevé a construcdo de diversas versoes da familia Guarani, a primeira
viatura desenvolvida foi a Viatura Blindada para Transporte de Pessoal Guarani (VBTP-MR,
6X6, Guarani®¥), possibilitando a substituicdo das viaturas do tipo Urutu, fabricadas pela
ENGESA, em uso ha mais de 40 anos.

Segundo constano LBDN, o projeto busca a fabricacdo de 2.044 viaturas em um periodo
de 20 anos. Até o ano de 2019, foram entregues 412 viaturas®® além de equipamentos de
comunicacao e estacdes de armamentos.

O projeto teve inicio em 2006, e trazia em seu cerne o baixo custo de producéo, a
simplicidade e, acima de tudo, 0 méximo da nacionalizacdo (no minimo 60%), conforme
argumenta DIAS (2019).

A empresa selecionada para conduzir a execuc¢do do projeto foi a IVECO, pertencente
ao grupo FIAT Automdveis S.A juntamente com o corpo técnico do Exército Brasileiro — EB.
Sendo assim, buscou-se estabelecer um acordo de cooperacgdo entre as duas partes envolvidas
(o Exército e a IVECO) no qual houvesse a transferéncia do conhecimento tecnolégico no que
concerne a fabricacdo das viaturas blindadas, elevando assim, a capacidade cientifico-
tecnoldgica do pais (AMARANTE, 2013).

Porém, os beneficios decorrentes do Projeto Guarani, além de recuperar a capacidade
nacional referente a fabricacdo de viaturas blindadas, perdida com a faléncia de ENGESA,
podemos citar outros pontos favoraveis, principalmente para o Exército Brasileiro:

O Programa teve uma nova perspectiva com a insercdo da Forga
Terrestre na Era do Conhecimento, focando ndo apenas na modernizacao,
mas, principalmente, na transformacéo, orientada em torno de capacidades. A
instituicdo do Projeto de Forca do Exército (PROFORCA) possibilitou o
desenvolvimento de Capacidades Militares Terrestres (CMT), segundo 0s
Vetores de Transformacdo (VT): Preparo, Engenharia, Doutrina, Logistica,
Ciéncia e Tecnologia (C&T), Gestdo, Orgcamento e Financas, Recursos
Humanos, e Educacéo e Cultura (DIAS, 2019).

32 S80 unidades operacionais, dotadas de viaturas sobre rodas, sem blindagem, destinadas a transporte
de pessoal e material (BRASIL, 2012b, p. 201).

3 S&o unidades operacionais, dotadas de viaturas blindadas sobre rodas, com maior poder de
combate, em apoio a tropa (BRASIL, 2012b, p. 201).

3 Viatura com capacidade para transportar até 11 pessoas, 0 Guarani pesa 18 toneladas, possui tracdo 6X6, pode
chegar a 110 quildmetros por hora e tem funcdo anfibia. (DefesaNet, 2018)

% Disponivel em: <http://www.epex.eb.mil.br/index.php/guarani/entregas-guarani> Acesso em: 01 maio 2020
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A figura abaixo representa algumas das empresas quem contribuem para o

desenvolvimento ou execuc¢do do projeto de fabricacdo das viaturas Guarani.

Figura 3 — Principais empresas relacionadas com o projeto Guarani
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Fonte: (DIAS, 2019).
Elaboracso: (DIAS, 2019).

De fato, observando a Figura 3, fica facil visualizar a quantidade de 6rgéos, institui¢oes
e empresas envolvidas com o Projeto Guarani. Da mesma forma, € intuitivo perceber os
beneficios gerados por tal iniciativa: desenvolvimento tecnoldgico, geracdo de emprego e
renda, além de, sobre tudo, modernizar a Forca Terrestre (no que se refere as viaturas blindadas)

e manter a sua capacidade de dissuasdo.

3.3 — Forca Aérea Brasileira (FAB)

Responsavel por manter a soberania do espago aéreo, a Forca Aérea Brasileira apresenta
nove projetos prioritarios pautados trés eixos: organizacional, cientifico-tecnoldgico e
operacional, de acordo com BRASIL (2012b).
Projetos prioritarios:
* Gestdo Organizacional e Operacional do Comando da Aeronautica;
* Recuperagao da Capacidade Operacional;
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* Controle do Espago Aéreo;

* Capacitagdo Operacional da FAB.

« Capacitacdo Cientifico-Tecnoldgica da Aeronautica;

* Fortalecimento da Industria Aeroespacial e de Defesa Brasileira;
* Desenvolvimento ¢ Construgdo de Engenhos Especiais;

* Apoio aos Militares e Civis do Comando da Aerondutica; e

» Modernizagao dos Sistemas de Formagdo e Pds-formacdo de Recursos Humanos.

Referente ao projeto de Recuperacdo da Capacidade Operacional, a FAB vislumbra
fortalecer ainda mais o seu poder de combate através de recursos como substituicdo e
modernizacdo de seus meios, assim como desenvolver, com tecnologia propria, aeronaves e
sistemas.

Sobre o projeto de Fortalecimento da Industria Aeroespacial e de Defesa Brasileira, cabe
destacar o desenvolvimento e producdo do KC-390. A aeronave foi desenvolvida pela Embraer

Defesa e Seguranga e vem com o proposito de substituir o Hércules C-130%,

Com capacidade de transportar até 23 toneladas, em velocidade maxima de
870 km/h, o jato redefine 0o modelo de operagdo de uma aeronave de transporte
em ambientes diversos, pistas ndo preparadas e com uma autonomia
destacavel. Com 23 toneladas de carga a bordo, o0 KC-390 pode voar até 2.730
km de distancia. Se a carga for de 14 toneladas, o alcance sobe para 4.914 km,
o suficiente para sair de Manaus (AM) e ir até a Cidade do México ou
Santiago, no Chile. Sem carga, em voo de traslado, é possivel percorrer até
5.958 km de distancia. Esses numeros sdo alcan¢ados porque os tanques da
aeronave podem levar 23,2 toneladas de combustivel, além de o avido também
poder ser reabastecido em voo (FAB, KC-390%).

Nesse contexto, a execucdo do projeto de fabricacdo do KC-390, conduzido pela
Embraer, pode ser considerado como um resultado material de aplicacdo da Estratégia Nacional
de Defesa. Pois, além de aumentar a capacidade militar assim como a capacidade dissuasoria
da nossa Forca Aérea, o projeto também estimula o desenvolvimento tecnoldgico da indUstria
aeroespacial.

As dificuldades que surgem frente a um projeto de tamanha envergadura, no qual se faz
necessario um elevado conhecimento técnico e especifico sdo elevadas, com isso,

consequentemente, temos da mesma forma o aumento dos riscos. Riscos esses, quase que

3% Turboélice utilizado pela FAB.
37 Disponivel em: <https://www.fab.mil.br/kc390/>. Acesso em: 16 jun 2020.
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intrinsecos a projetos que desenvolvem tecnologias dessa natureza. Foi considerando esse risco

que a FAB adotou o seguinte procedimento:

No caso da encomenda do novo avido cargueiro, antes da contratacdo da
producdo seriada, portanto, no contrato referente a aquisicdo dos dois
protétipos (etapa de desenvolvimento — KC-X), estavam previstas estratégias
de mitigacdo que deveriam ser implementadas pela empresa contratada. Caso
a empresa se deparasse com ‘“‘situacdes sem saida”, eventualmente as partes
poderiam resolver abortar o desenvolvimento, evitando-se o desperdicio de
recursos publicos em um projeto que carecia de maturidade tecnologica.
Portanto, fatiar a encomenda em duas (KC-X, o desenvolvimento e a
fabricacdo dos dois protétipos e KC-390, a producao seriada) demonstra uma
postura de cautela em relagdo aos riscos presentes em qualquer projeto
inovador. Somente apos a realizacdo do CDR, etapa em que ficou constatado
que o projeto tinha maturidade suficiente, alcangou-se a seguranga necessaria
as partes para que fosse disparada a negociacdo do contrato da série
(RIBEIRO, 2017a).

Sendo assim, podemos considerar que 0 nosso pais possui sim capacidade de
desenvolver e produzir tecnologias avangadas. Porém, devido ao nivel de desenvolvimento ao
qual nos encontramos, 0s riscos que circundam projetos dessa natureza sao elevados, pois as
ofertas de empresas capacitadas dentro do mercado nacional sdo minimas. Nesse contexto, a

Embraer apresenta-se como uma excecao (RIBEIRO, 2017a, p. 278).

3.4 — Projetos Conduzidos no Ambito das Forgas Armadas e seus Beneficios

Como ja mencionado anteriormente, a END preconiza que o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico no setor nuclear fique a cargo da Marinha do Brasil — MB, fato esse exposto no
item 3.1 deste capitulo, ao tratar do Programa de Desenvolvimento de Submarinos e do
Programa Nuclear da Marinha. Desde o inicio da execucdo do projeto, a nossa Marinha
apresenta-se desenvolvendo diversas tecnologias voltadas para o dominio completo do ciclo de
combustivel nuclear o que possibilitara ao Brasil, consequentemente, a autossuficiéncia na
producdo desse combustivel. Nesse escopo, a Marinha do Brasil trabalha também vem
desenvolvendo a capacidade de projetar e construir pequenos reatores nucleares que permitam
0 uso, para fins pacifico da energia nuclear, utilizando por exemplo para produzir energia
elétrica. “Esses reatores poderdo ser utilizados tanto na propulséo de submarinos quanto em
centrais nucleares para a producédo de energia elétrica e dessalinizacdo de agua, em regides nao

atendidas pela rede nacional de distribuigédo de energia” (SOUZA, 2020).
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Ainda tratando dos beneficios decorrentes da construgdo do reator nuclear para fins
pacificos, cabe ressaltar ““o fornecimento de radioisotopos para a aplicacdo na medicina nuclear
(producao de radiofarmacos®), bem como nos processos de testes e de qualificagdo de materiais
estruturais e de combustiveis nucleares, contribuindo para a capacitacéo da industria nacional”
(ANDRADE, 2019).

No dmbito do contrato celebrado entre a Marinha do Brasil e a empresa selecionada para

executar o projeto, a Naval Group, temos que:

[...Jo fornecimento de todos os materiais para 0os submarinos convencionais é
responsabilidade da empresa francesa, que se incumbe de prospectar,
selecionar, contratar e gerenciar as empresas brasileiras a serem incluidas no
programa de nacionalizagdo do PROSUB - processo realizado com
supervisdo da Marinha. Até outubro de 2018, 35 empresas haviam sido
consultadas pelo Naval Group para participarem da nacionalizacdo de
componentes, entre as quais 23 haviam sido certificadas (ou estavam em
processo de certificagdo) pela Marinha do Brasil. O processo de
qualificacdo, realizado pelas diretorias especializadas da Marinha, contribui
para a insercdo dessas empresas no mercado internacional, de modo que o
programa ndo apenas favorece o desenvolvimento industrial nacional, mas
também apresenta potenciais beneficios as exportagdes e a balanga comercial
do pais em curto prazo[...] (ANDRADE, 2019. Grifo nosso).

Analisando o Projeto Guarani por uma Gtica semelhante a realizada com o PROSUB,
nota-se também uma serie de vantagens no que concerne ao desenvolvimento em Ciéncia e
Tecnologia, coerente com o que preconiza a END. Segundo DUARTE, 2019, “a fabrica da
IVECO em Sete Lagoas — MG fomenta o Setor de Defesa Nacional, pois desenvolve tecnologia
de ponta e tem a capacidade de produzir até 200 (duzentos) blindados por ano”. Um outro
aspecto relevante dentro desse contexto refere-se a utilizacdo dual dos componentes
desenvolvidos para as viaturas da familia Guarani, como recomenda a END, “a fabricac¢ao de
acos balisticos, materiais ceramicos, sistema de suspensdo e freios a disco com ABS, atendem

as demandas das industrias do meio civil e militar”(DIAS, 2019).

A sustentabilidade, promovida pela ED 15, é fomentada pelo trabalho da
Associacdo Brasileira das Industrias de Material de Defesa e Seguranca
(ABIMDE). Essa entidade facilita o contato entre as Industrias e os Orgaos
governamentais, agilizando a comercializagcdo, o desenvolvimento e a
qualidade dos produtos brasileiros. O produto dessa integragdo permitiu, em
2014, a venda de 10 (dez) Guaranis para o Libano (por 30 milhGes de
Euros)[...] (DIAS, 2019. Grifo nosso).

38 S80 substancias quimicas que possuem algum radioisétopo, que é reconhecido pelo organismo como semelhante
a alguma substancia processada por algum oOrgdo ou tecido. Sdo fontes radioativas ndo seladas, que s&o
introduzidas no corpo do paciente por ingestao, inala¢do ou injecéo.
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Quanto a producdo do KC-390 e ao mercado da indUstria aerondutica, trata-se de um
mercado com grande potencial que vem sendo explorado pela indUstria aerondutica brasileira e
que pode trazer muitos beneficios ao nosso Pais. A cota de mercado estimada é de
aproximadamente 300 aeronaves exportadas nos proximos 20 anos, 0 que pode representar uma
injecdo de até U$ 20 bilhdes de dolares na economia, € 0 que aponta o portal eletrénico da
FAB.*®

Um outro ponto importante a destacar diz respeito a timida participacdo das empresas
nacionais como fornecedoras de pecas e sobressalentes necessarios a construcao da aeronave.
“O estudo do programa KC-390 traz a tona uma constatacdo j& apontada pela literatura que se
debrugou sobre a cadeia aerondutica brasileira: o vigor tecnoldgico e a competitividade
internacional da Embraer ndo foram acompanhados por seus fornecedores nacionais”. Nesse
sentido, produzir uma aeronave com tamanha complexidade requer a necessidade de
fornecedores capazes de atender a demanda de produtos, compativeis tecnologicamente, com
0s requisitos exigidos (RIBEIRO, 2017b).

Portanto, observa-se que, fica explicito alguns dos beneficios proporcionados por esses
projetos, bem como as suas deficiéncias e pontos a melhorar. Nesse aspecto, cabe relembrar o
que foi apresentado em capitulos anteriores, quando se tratando dos documentos que balizam
as Politica Publicas voltadas para o desenvolvimento da BID, projetos de tamanha envergadura
sO foram possiveis de serem realizados e estarem sendo executados devido a essas politicas

formalizadas pela END.

39 Disponivel em: https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/31692/AEROVIS%C3%830%20-%20Novos%20Ares.
Acesso em: 05 set 2020.
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CONCLUSAO

Vivemos em um pais de dimensdo continental, rico em recursos naturais, porém, com
certas limitacdes, principalmente, referente a ciéncia e tecnologia. Neste sentido, buscamos
durante decadas fomentar o desenvolvimento tecnoldgico para, consequentemente, diminuir a
dependéncia de outras nagdes.

Dentro desse contexto de desenvolvimento tecnoldgico, ressaltamos a importancia em
priorizar o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa visando a autonomia dos meios
necessarios para a Defesa nacional. Nesse escopo, temos que, no que concerne ao poder militar,
pode-se afirmar que, até os dias atuais, a historia ndo registra nenhuma poténcia de importancia
mundial que tivesse o seu parque industrial bélico apoiado em empresas estrangeiras e na
importacio de tecnologias sensiveis*®® (LONGO, 1984, p. 43).

Segundo SILVA (2004, p. 48), a base legal para realizar o investimento existe. A
Constituicdo Federal, em seu Artigo 218, estabelece que o Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas. Prossegue: a pesquisa
tecnoldgica voltar-se-4, preponderantemente, para a solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Porém, o que se observa durante
todo o estudo referente a busca do desenvolvimento da BID sdo as inimeras politicas publicas
elaboradas visando fortalecer e alavancar o setor.

E fato que o Brasil ja ocupou um lugar de destaque como uma referéncia mundial no
gue concerne as exportacdes no setor da industria de defesa. Os melhores resultados obtidos
por essas industrias ocorreram na década de 1970 e 1980. Na ocasido, temos um conflito que
viria beneficiar a producdo das nossas industrias, a guerra entre duas nacles asiaticas: Ird e
Iraque.

Apds a década de 1990, temos uma queda consideravel nas exportacdes de produtos de
defesa. Empresas faliram, enquanto outras chegaram perto de encerrar suas atividades. O
periodo coincide com o final da guerra fria, onde tivemos uma reducdo a nivel mundial dos
investimentos destinados a industria de defesa. Nesse momento, temos que a Industria de
Defesa Brasileira contava com uma forte dependéncia do mercado externo, fato esse que néo é
apenas uma peculiaridade do nosso pais. Contudo, as questdes estdo nas medidas adotadas pelo

Governo para amenizar tal dependéncia, seja pelo incentivo ao mercado interno para gerar uma

40 Entende-se por tecnologia sensivel aquela que uma determinada nagdo julgar critica para a sua seguranca,
consequentemente, limitando o acesso a mesma.
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demanda minima que possibilite o funcionamento das empresas, seja através de politicas
publicas, que proteja o setor como um todo. O fato € que, na ocasido 0 nosso pais carecia de
politicas que desempenhassem o papel protetor as industrias.

Passado esse periodo, de completa estagnacao e sucateamento dos meios de Defesa, ja
no ano 2000, temos a elaboracdo de diversas Politicas Pablicas quem trazem como objetivo o
fortalecimento da Base Industrial de Defesa. Porém, tais politicas ainda ndo surtiram o efeito
desejado, pelo menos até 0 momento.

Por outro lado, falar que ndo houve resultado quanto ao desenvolvimento na area de
CT&lI seria um exagero, tendo em vista 0s inimeros projetos que estdo sendo realizados nesse
momento principalmente no ambito das FFAA. Contudo, os avangos ainda caminham a passos
lentos em relacdo a outras nagoes.

Vaérios sdo os fatores que nos levam a estar na situacdo na qual nos encontramos:
corrupcao, falta de recursos orcamentarios, problemas sociais, falta de apoio da sociedade como
um todo, etc., porém, talvez o mais grave deles, seja o fato de ndo termos adotado décadas atras
Politicas de Estado que norteassem o caminho a ser trilhado por nossa nacdo. O que parece,
analisando os documentos mencionados neste trabalho, é que durante muitos anos nos
aproximamos mais das Politicas de Governo. Com isso, entende-se que politicas dessa natureza
se mostram pouco eficazes para alcangarmos o desenvolvimento nacional esperado.

Mensurar em que medida as politicas publicas das ultimas duas décadas contribuiram
para o fortalecimento da Base Industrial de Defesa torna-se algo bastante complicado por se
tratar de uma analise subjetiva. Contudo, em atencdo ao que foi abordado, sobretudo no item
3.4 (Projetos Conduzidos no Ambito das Forcas Armadas e seus Beneficios) deste trabalho,
podemos observar que temos atualmente diversos projetos sendo conduzidos pelas Forcas
Armadas fruto das politicas publicas adotadas apdés o ano 2000. Sendo assim, podemos
considerar que o desenvolvimento industrial voltado para a Defesa volta a ser uma preocupacao
dos governos atuais e com isso, portanto, nos encontramos em um recomego, seguindo rumo

ao desenvolvimento de C&T cada vez menos dependente de outras nagoes.
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