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RESUMO

Esta pesquisa tem como proposito avaliar se os meios navais e de Fuzileiros Navais sdo
suficientes para a regido dada a missdo da Marinha do Brasil e o tamanho da 4rea de atuagdo.
Para tanto, percorreremos uma discussao acerca da presenca militar brasileira na regido, com
destaque para o poder naval e culminando na analise da atuagdo do 9° Distrito naval. A regido
possui uma vasta extensao hidrica, e os meios estdo concentrados em Manaus, por limitacao de
meios e condigdes econdmicas ndo propicias. A questdo da Amazonia ganhou importancia
depois da metade do século XX. Seu Historico da ocupacao, foi por muitas vezes malsucedido,
sO passando a se integrar efetivamente ao territorio nacional apds esse periodo. Ainda carece
de incentivos e de uma politica de Estado que vise garantir a soberania dessa regido ao povo
brasileiro. A importancia da protecao dos recursos naturais ¢ necessidade de fiscalizacao de
toda a area, pode trazer como demanda a distribui¢ao de meios existentes ou aquisi¢ao de novos
meios para essas areas.

Palavras-chave: Geopolitica, Amazonia Brasileira, Amazonia Ocidental, Defesa, Marinha do
Brasil na Amazonia.



ABSTRACT

This research aims to evaluate whether the naval and Marine resources are sufficient for the
region given the mission of the Brazilian Navy and the size of the area of operation. For that,
we will go through a discussion about the Brazilian military presence in the region, with
emphasis on the naval power and culminating in the analysis of the performance of the 9th
naval District. The region has a vast water extension, and the resources are concentrated in
Manaus, due to limited resources and unsuitable economic conditions. The Amazon issue
gained importance after the middle of the 20th century. His History of the occupation was, for
many times, unsuccessful, only starting to integrate effectively to the national territory after this
period. It still lacks incentives and a State policy that aims to guarantee the sovereignty of this
region to the Brazilian people. The importance of protecting natural resources and the need to
inspect the entire area, may lead to the demand for the distribution of existing resources or the
acquisition of new resources for these areas.

Keywords: Geopolitics, Brazilian Amazon, Western Amazon, Defense, Brazilian Navy in the
Amazon.
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INTRODUCAO

Introduzindo-se ao tema, ndo podemos deixar de citar a contribuicdo da escola
determinista de Ratzel, seu impacto aos estudos da Geografia Politica e a concepg¢ao de Kjéllen,
em criar uma nova modalidade de estudos, baseado nas Ciéncias Politicas, a entdo geopolitica,
a politica aplicada aos espacos geograficos (MATTOS, 1977). Assim, surgiria a fonte de
estudos em que seriam analisados os fatores politicos sob a otica das vantagens e desvantagens
da Geografia (CASTRO, 1994). E aqui neste trabalho, tenta-se dar um foco em como se deu o
inicio dos estudos e a efetiva pratica dos conhecimentos na regido amazdnica.

Segundo CASTRO, 1994, O Brasil ¢ um pais afortunado, devido ao fato de que na época
colonial, muito antes de a Geopolitica estar presente entre as ciéncias, mas ja sendo uma
intuicdo a servir aos estadistas privilegiados, nds tivemos em Portugal D. Jodo II (Tratado de
Tordesilhas), D. Jodo III (Plano de Colonizagao), Alexandre de Gusmao (Tratado de Madri),
Marqués de Pombal (politica amazonica e articulacdo do territdrio), Conde de Linhares
(Politico e assessor politico de D. Jodo VI). Apos a Independéncia, tivemos José Bonifacio e
sua inspiragdo geopolitica, no Império, o Visconde de Rio Branco, e outros que auxiliaram e
auxiliam a criacdo e conservacao de uma visdo ampla e objetiva das responsabilidades da
nacionalidade para com a preservacao e progresso de nosso territorio.

Inicialmente, para se entender a questdo em tela, devemos nos reportar a histéria onde
nos idos do Séc. XV, duas Coroas rivais disputavam a hegemonia dos mares: Portugal e
Espanha. Portugal contava com fatores positivos para se colocar a frente dos espanhdis. Além
de terem objetivos estratégicos mais definidos, como a ocupagao de Acores, Madeira, Cabo
Verde e Canérias, tendo com isso, objetivos claros de modo a assegurar a expansdao maritima,
além de possuir uma posi¢ao geografica mais favoravel e uma unificagdo anterior em relagdo a
Espanha, fatores que contribuiram para que a nagao lusitana pudesse desenvolver, uma melhor
identidade politica. (CASTRO, 1994).

A inten¢do da época era dividir o Atlantico sob areas de influéncia e controle dessas
duas grandes potencias. Portugal, na area oriental, e Espanha, na area ocidental. Em 1493,
regressa a expedicdo de Colombo, que acredita ter chegado ao extremo Oriente.

Tendo nessa época se intensificado as navegagdes oceanicas, a América se representava
geopoliticamente em uma bipolaridade entre Portugal e Espanha. Com essa bipolaridade, a
disputa com os espanhdis no ciclo expansionista fez com que os portugueses se distanciassem
de sua demanda para o Oriente, em busca de especiarias, e se deslocassem para o Ocidente,

quando entdo em 1500, tomam posse oficialmente do Brasil.



Naquela época, Portugal contava com uma pequena populagdo, de aproximadamente
1,5 milhdo de habitantes. Tinham, portanto pela frente um grande desafio, de garantia de suas
posses no Novo Mundo, diante de corsarios e invasores. Além disso, havia as hostilidades por
conta dos amerindios das terras recém descobertas, que dificultavam o expansionismo. Vale
destacar também, o carater continentalista da Espanha a época, enquanto Portugal baseava-se
em sua maritimidade. Com isso, a Espanha passou por um periodo de unificacdes de reinados,
que culminou com a anexagao de Portugal ao dominio espanhol, em 1580, periodo que comegou
a unido entre as duas Coroas. Essa unido durou até 1640, quando entao foi dissolvida.

A posteriori, temos a efetiva realiza¢do do Tratado de Madri, o qual definiu praticamente
as atuais fronteiras brasileiras das quais vemos hoje. A partir desse periodo entdo, ainda que
timidamente, se iniciou a conscientiza¢do de defesa do territorio e manutengao da soberania
sobre toda sua extensao.

O que vemos adiante, ¢ entao periodos de importante vulto onde se tomaram importantes
medidas para que esse territorio ndo fosse perdido. Essas medidas se estenderam pelo Brasil
Império até o advento do Brasil Republica onde houve uma intensificacdo das medidas de

protecao e que perdura até os dias atuais.



1 - CAPITULO I- BRASIL COLONIA E IMPERIO: A INTERIORIZACAO DO
TERRITORIO

1.1 Entradas e bandeiras

Tatica medieval ja conhecida pelos espanhois, as bandeiras aconteceram durante o
periodo de dominio espanhol, nas possessoes ultramarinas de Portugal. Essa tatica utilizada
pelos primeiros colonizadores do Brasil, € consistia na organizag¢ao de grupos ou exércitos para
sair em expedicdes, escravizando indios, e buscando metais preciosos ou especiarias de valor
tendo porém um viés diferente do que era de costume na peninsula ibérica. Tinha o objetivo de
conquistar o espaco brasileiro através de expedi¢des exploradoras, buscando ouro e pedras
preciosas, apresando indios, mas nunca uma ocupag¢do militar propriamente dita. (CASTRO,
1994).

Outra caracteristica marcante dessas Bandeiras, era a utilizagdo do curso dos rios para
se interiorizar no territorio.

Dado o periodo citado, podemos dizer que as casualidades histéricas permitiram o inicio
do processo de interiorizagdo portuguesa no Brasil, pois enquanto que na maior parte do séc.
XVI o processo de colonizagdo foi um processo estatico, mais voltado para o litoral, foi a partir
da Unido Ibérica que se teve o incentivo para a conquista do interior, onde temos as importantes
expedi¢oes de Raposo Tavares e Pedro Teixeira que culminaram em acordos pela manutencao
das regides descobertas e assim foram tragados e garantidos com esses intentos praticamente
os limites atuais do Brasil.

Dentre os precursores da interiorizagao esta a figura de Raposo Tavares (1628-48) que
foi o primeiro a realizar o circuito terrestre do Brasil explorando Tape, Guaira e Itatin na bacia
Platina, e ligando-se a bacia amazdnica em seu retorno. Outro importante explorador foi a
Bandeira de Pedro Teixeira (1637-39) que integrou a bacia amazdnica ao Brasil impedindo a
posse por parte de ingleses.

A Unido Ibérica foi marcada por muitas foram as tentativas de franceses, ingleses e
holandeses de ocupar o territorio americano. As tentativas na costa atlantica falharam, porém
obtiveram sucesso nas Guianas, Caribe e América do Norte.

Quando ocorreu a separacdo das monarquias com o fim da Unido Ibérica, o territério
brasileiro sob o dominio do novo governo portugués tinha como area quase o seu triplo, virtude
da interiorizagdo incentivada pela Espanha e consolidada com o Tratado de Madri. Também ¢

do fim dessa Unido que se configurou um cinturdo defensivo que tinha por objetivo manter
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integrado o territdrio brasileiro contra ameaga dos ingleses, franceses e holandeses, e deter o
avango espanhol, vindo do pacifico, nas terras que eles viriam a reclamar, mas que foram
asseguradas ao Brasil pelo Tratado de Madri (1750). Esse cinturao passava desde Macapa, sao
Joaquim, S3o José de Marabitonas, Sao Gabriel, Tabatinga, Principe da Beira, Coimbra e

[guatemi até Sao Miguel, amarrando a fronteira brasileira, conforme mapa abaixo:

Figura 1 — Cinturdo defensivo de fortalezas
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Fonte: Castro (1994, p. 145)

1.2 Expedicoes de Pedro Teixeira e Raposo Tavares

O impulso expansionista do bandeirante paulista fez com que partissem do Estado do
Maranhdao e Grao-Pard as bandeiras fluviais de conquista da Amazonia para a Coroa de
Portugal. Segundo o historiador Samuel Benchimol essa expansdo teve inicio com Francisco
Caldeira Castello Branco com as bandeiras fluviais paraense-amazonicas. A fundagdo do Forte

do Presépio em Belém, no ano de 1616, serviu de base logistica a expansao”.
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Pedro Teixeira teve um papel fundamental na expansao do dominio portugués sobre a
Amazonia. Ele comandou uma expedicdo de exploragao da calha do rio Amazonas que
percorreu mais de 10.000 Km de rios e trilhas. A missdo tinha como objetivo conhecer, explorar
e expulsar contingentes estrangeiros que procuravam se fixar na calha do rio. Partiu de Cameta,
no Para, em outubro de 1637, chegando em 1638, ao Alto Amazonas ano em que fez a
descoberta do Rio Negro. Em 3 de julho deixou, no Rio Napo, uma parte da guarni¢ao para
reconhecer a regido e assegurar a retirada. A partir dai entdo, procurou se fixar na regiao de
modo a garantir a Coroa portuguesa o dominio dessas areas. (MATTOS, 1994)

As bandeiras de Raposo Tavares classificavam-se no grupo das despovoadoras,
destinadas primordialmente a aprisionar indigenas. Asseguraram também a presenga
portuguesa, evitando a ampliacdo do dominio espanhol. Em 1628, organizou que lucros
ambiciosos jaziam no sertdo, desafiando a coragem dos audaciosos, Raposo dedicou-se a
organizar uma bandeira em busca de especiarias valiosas que eram encontradas no sertao.
Aprontou uma das maiores ¢ mais poderosas que foram organizadas. Em setembro de 1628
Tavares deixou Sao Paulo, com essa grande expedi¢do que contava com aproximadamente
3.000 homens. Tomou o caminho do Sul e seguiu até alcancgar as cabeceiras do Nordeste,
fixando-se em pontos convenientes daquela regido. Empenhou-se em assegurar a posse dos
atuais Estado do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso, ocupados entao
pelas redugdes jesuitas. Participou de outra expedigao em 1636. Nessa ocasido, dirigiu-se ao
Tape, no centro do atual Estado do Rio Grande do Sul expulsando os jesuitas. Entre 1639 e
1642, Raposo Tavares dedicou-se a a¢des militares. Como capitdo de companhia, integrou o
contingente enviado do Sul para prestar socorro as forcas situadas na Bahia. Em missao
semelhante esteve em Pernambuco, onde tomou parte na longa batalha naval contra os
holandeses. A tltima e maior de suas bandeiras, em busca de prata, teve inicio em 1648 e durou
mais de trés anos. A expedicao percorreu aproximadamente dez mil quilémetros, saindo de Sao
Paulo, seguindo pelo interior do continente, atravessando também a Floresta Amazonica e
chegando ao atual Estado do Para.

Cabe ressaltar também, neste periodo, as investidas estrangeiras. Os holandeses, em
1598, realizavam a primeira expedi¢ao a Guiana e, no ano seguinte, alcangaram o Amazonas,
penetrando-o e estabelecendo pequenas feitorias defendidas e posi¢des armadas. Tendo
descoberto o caminho para o Amazonas, onde se depararam com preciosas matérias-primas
vegetal e animal, campo aberto as suas disposi¢des mercantis, acolhimento generoso de parte

dos habitantes locais, e nao tendo oposi¢ao dos espanhdis, ingleses e holandeses, tentando dessa
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maneira estabelecer-se na regido. Em 1600, os holandeses estabeleceram-se com as feitorias de
Orange e Nassau no Xingu, e os ingleses basearam-se nas margens do Oiapoque.

Do ponto de vista geopolitico, observa-se nessa €época o gradual deslocamento do centro
de poder de Sao Luis para Belém pois estava melhor posicionada para vigiar a boca do grande
rio, ameacgado pelas constantes incursdes de navegantes estrangeiros, sendo eles franceses,
holandeses e ingleses. Servia também como base logistica para as expedigdes exploratdrias
dessa grande bacia, respondendo as preocupagdes de Portugal, relativas as noticias de instalagao
de fundacdes religiosas espanholas nos cursos do Amazonas e seus afluentes. (MATTOS,
1980)

Os franceses comegaram a langar vistas sobre a Amazonia ja a partir do século XVII. E
nesse momento que se estabelece a primeira posi¢cdo francesa na ilha de Mocambo, que foi
denominada Caiena. Porém, os portugueses ndo se mantiveram inativos quanto a conquista da
costa do Macapa até o Amazonas. Aconteceram duros embates nessa regiao, até se estabelecer

o territdrio do Brasil que atualmente corresponde ao Estado de Macapa. (REIS, 1960)

1.3 O Tratado de Madri e a configuracao atual do territorio

A diplomacia de Alexandre de Gusmao fez com que fosse possivel implantar-se o o
Tratado de Madri, que tinha dois principios que trariam uma solugao para as questoes de limites
entre as possessdes portuguesas e espanholas na América. Eram eles o uti possidetis, € o do
reconhecimento de que problemas de limites territoriais entre as duas Coroas deveriam ser
resolvidos levando-se em conta primeiramente os interesses das ditas colonias e depois os das
respectivas metropoles. (MATTOS, 1994)

Alexandre de Gusmao, segundo Jaime Cortezao, materializava formalmente aquilo que
os bandeirantes j4 haviam conquistado. Com a aceitacdo de seus principios por ambas as
Coroas, ao se firmar o Tratado de Madri, deu o reconhecimento de direito das conquistas de
portugueses e bandeirantes de além-Tordesilhas. Oficializou entradas e bandeiras que haviam
atingido os confins do Oeste e do norte amazonico, ali deixando os marcos e as marcas de sua
posse. (MATTOS, 1979).

A agdo do governo de Lisboa, protegendo a cobicada foz do Amazonas, expulsando os
aventureiros ingleses, holandeses e franceses que se investiram rio acima, e expandindo os
marcos de ocupacao lusa até as proximidades das nascentes andinas do grande rio amazonico e
seus principais afluentes da margem norte, possibilitou aos demarcadores de fronteiras, através

do Tratado de Madri, comprovar que a ocupagdo lusa do imenso leque norte e oeste do grande
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rio e seus afluentes ja existia, dando nascimento ao atual delineamento da fronteira da
Amazonia brasileira. Importante destacar a figura de Mendonga Furtado, que criou as vilas
interioranas da grande bacia. Primeiramente Barcelos, no rio Negro, que viria a se tornar
Capitania de Sao Jose do Rio Javari, porém a criagao dessa capitania se daria na Vila Nova de
Sao José, no Rio Javari, afluente do Solimdes. O intuito dessa criacdo nesse lugar pode ser
explicado por castas mandadas pelo Marques de Pombal a Mendonca Furtado, onde fixava os
objetivos geopoliticos da expedi¢do: “o novo governo do rio Negro deve ser promovido com o
maior cuidado pela indispensavel necessidade de se povoar essa fronteira ocidental e
segurarmos com ela a navegagao do rio Madeira para o Mato Grosso, e a passagem daquelas
Minas para o Cuiabd”. (MATTOS, 1979))

Segundo MATTOS (1979), consegue-se concluir que a analise das cartas pombalinas
mostra a estratégia geopolitica amazonica de Portugal em meados do século XVIII, que se
configurava em:

Ocupar, colocando nomes portugueses, 0s espagos amazonicos ao norte (capitania do
Cabo Norte), noroeste e oeste (rios Negro, Branco e Solimdes) e sudoeste (rios Purus e Madeira)
e instalar no rio Madeira um entreposto comercial que assegure a intercomunicagao da regiao
amazonica com Cuiaba, ponto extremo de comunicagdo com o sudeste e sul. Assim, articulava-
se todo o espago brasileiro. Para isso, fazia-se necessario a defesa desta vasta regido, como

podemos observar no mapa abaixo:
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Figura 2 — As fortificagdes historicas da Amazonia
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(SECULOS XVII, XVII E XIX)
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38 — FONTE DA CACHOEIRA DEITADOCA
37 = VIQIA DA ILHA DE BRAGANGA

Fonte: Mattos (1980, p. 40)

SENOoO M

No fim do periodo colonial, a Amazdnia estava dividida em 10 circunscrigdes politico-
territoriais entre capitanias gerais e secundarias, todas subordinadas ao poder central, o que lhes
dava um carater mais autobnomo, e garantiram a presenca da soberania, acao politica e defesa
militar portuguesa nessa regido. Eram: Maranhdo, Grao-Para, Tapuiara, Tapera, Gurupa,

Cameta, Cabo Norte, Sdo Jose do Rio Negro, Mato Grosso ¢ Goias.
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Nesse periodo a comissdo demarcadora de limites obtidos pelo Tratado de Madri,
passam e ser exercidas por Lobo d’Almada que instalou a sede da sua administracao no forte
de Sao Gabriel, reorganizou o dispositivo militar da regido composto essencialmente dos fortes
de Sao Jose do Rio Negro (hoje Manaus), Sao Gabriel e Sdo Jose de Marabitanas, continuou os
reconhecimentos do Rio Negro e realizou a exploragcdo do Rio Branco. (MATTOS, 1979)

A partir desses relatos, ja pode-se perceber a evolugao no que diz respeito a preocupacao
geopolitica da regido. Esse embrido surgido nessa época demostra que a conscientizagao acerca

da soberania do territério ja se mostrava presente.

1.4 Império e a Constituinte de 1823

Importante figura a época da independéncia, pode-se citar a pessoa de José Bonifacio
cuja visao geopolitica de um Brasil grande-nagdo se traduziria em importantes ideias para o
Brasil.

A primeira preocupacao voltava-se para o problema politico da unidade brasileira; era
conveniente que se estabelecesse um governo geral executivo no Reino do Brasil, a cuja
autoridade ficassem sujeitos os governos provinciais.

Uma outra medida seria a fundacdo de uma cidade central no interior do Brasil, na
latitude aproximada de quinze graus e em lugar de clima temperado, para instalacao da capital.
(Sugeriu que fosse em Paracatu, na provincia de Minas Gerais). O Rio de Janeiro, cidade
maritima e mercante exposta a qualquer ataque externo. Nessa cidade central teria assento o
governo nacional, com a corte ou a regéncia, um tribunal supremo de justica, um conselho de
fazenda e uma dire¢do geral da economia publica para superintender obras diversas. Da capital
fundada no interior do Brasil se abririam estradas para as diversas provincias e portos de mar,
de maneira a colocar o governo em comunicagdo com todo o pais, fomentar o comercio interno
e levar a obra de auto conquista e auto coloniza¢do do vasto territorio brasileiro. Seria o inicio
de uma nova politica, oposta a que se tinha até entdo predominado, voltada de preferéncia para
a exploragdo litoranea. Isso demonstra que a visao geopolitica de Jose Bonifacio estava a frente
de seu tempo (MATTOS, 1979)

Também encontramos importantes figuras como Joaquim Caetano da Silva, de autoria
de uma obra de pesquisa historica em defesa de nossos direitos sobre a fronteira Norte,
contestada pela Franga. Rio Branco se utilizou dessa obra para fundamentar os nossos direitos

sobre 0 Amapa. (MATTOS, 1979)
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Ap6s a independéncia, a Amazonia ficou reduzida a 4 provincias: Para, Maranhdo, mato
Grosso e Goids, sendo que as trés ultimas abrangiam somente parte do territério amazdnico.
Francisco Adolfo de Varnhagen, Visconde de Porto Seguro, proporia em 1849, sua nova
divisdo, na qual a Amazonia seria dividida em oito provincias: Centro Amazonas, Rio Negro,
Paraguai-Xingu, Madeira, Para, Novo Piaui (Amapd), Goids e Maranhdo. Porém, a
administracao imperial do atendeu a tinica modificagdo a estrutura territorial implantada pela
constituicdo de 1824: em 1850 foi criada a provincia do Amazonas, antiga capitania de Sao
Jose do rio Negro, com sede em Manaus, desmembrando-se seu territdrio da provincia do Para.

Durante os 67 anos que durou o Império, somente duas formulacdes territoriais
abrangeram a regido amazonica brasileira — primeiro a criagdo da Provincia do Grao-Para, e
depois seu desdobramento em duas provincias, do Grdo-Pard e do Amazonas, dividindo
também a drea administrativa anterior. Considerando-se que o poder central do Império, situado
no Rio de Janeiro, alcangava territorios do extremo norte com muito menos intensidade que o
poder de Lisboa, pode-se concluir que durante o Império, a regido amazonica viveu época de
quase abandono e estagnag¢do administrativa. Careceu de divisdo territorial adequadas suas
dimensoes.

Em 1852, o Visconde de Maud, com apoio de subsidio fornecido pelo governo imperial,
criou a primeira empresa de navegagao a vapor para operar no rio amazonas, a Companhia de
Navegacao e Comércio. Em 1858, se deu a promulgacdo do decreto que declarou livre o
comércio e navegagao pelas aguas do rio Amazonas, entre o império € a republica do Peru. A
justificativa era de que abrindo aos navios mercantes de todas as nagdes, a navegacgao pelo rio
amazonas promoveria o engrandecimento do Império, facilitando cada vez mais as relacdes
internacionais e animando a navega¢ao e comercio do rio Amazonas e seus afluentes. Essas
medidas coincidiram com o inicio da era da borracha, que promoveu uma corrida internacional
pelo latex brasileiro.

Nesse mesmo periodo, ocorria a grande seca nordestina, em 1877, que levou a migracao
em massa para a regido. A chegada dessa leva de nordestinos promoveu uma grande ocupacao
na regido dos afluentes meridionais, como as bacias do Purus e Madeira, onde a concentragdo

de madeira era mais densa.
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2 - CAPITULO II- BRASIL REPUBLICA E A PREOCUPACAO NA GARANTIA DA
SOBERANIA DO TERRITORIO

2.1 Rio Branco e sua diplomacia geopolitica

Segundo MATTOS (1980), pode-se dizer que os 25 primeiros anos da republica foram
marcados pelo apogeu da borracha, refletindo no surto econdmico e social da regido amazonica.
Manaus e Belém transformaram-se em centros de grande atracdo comercial. Intimeras
companhias de navegacao europeias e norte americanas estabeleceram linhas de passageiros e
carga que ligavam os principais portos do mundo com os dois portos amazonenses. Apesar
disso, foi também nesse periodo, que ocorreu a crise acreana, criando dificil situacdo a
diplomacia brasileira. Ela ocorreu devido a valorizagao pelo surto econdmico da borracha, nas
areas fronteiricas ndo-demarcadas entre Brasil e Bolivia. Essa questdo foi pacificada
diplomaticamente pelo Bardo do Rio Branco, culminando no Tratado de Petropolis, segundo o
qual o Brasil incorporou a regido do Acre oferecendo em troca compensagoes territoriais e
infraestrutura.

Durante os anos seguintes da Republica, manifestou-se varias vezes a preocupacao com
o abandono do vazio amazonico. De fato, ninguém poderia esperar que o governo estadual,
sediado em Belém ou Manaus, tivesse poder politico ou econdmico para irradiar sua agao muito
distante da sede. Nas fronteiras, nos pontos onde havia contatos internacionais, como no Negro,
Branco, Solimdes, Madeira, algumas fracdes do Exército, isoladas praticamente do Brasil,
marcavam os limites de nossa soberania. Este foi o quadro nos primeiros 50 anos da Republica.
Houve projetos de rearticulagdo do espaco nacional, como os de Everardo Backeuser, propondo
uma divisao territorial pelo critério da equipoléncia econdmica e politica. Por esse critério a
Amazonia estaria dividida em 36 unidades administrativas. Vieram ainda alguns projetos
durante a revolugao de 30, prevendo a divisdo em 23 departamentos. Logo apos a vitdria na
Revolucao de 30, intensificou-se a pressao a favor da formulacdo do problema territorial
brasileiro. (MATTOS, 1980)

Anteriormente, em consequéncia do Tratado de Petropolis de 1903, o governo federal
havia criado o territorio Federal do Acre (1904), contrariando os interesses do Estado do
Amazonas, que pretendiam a anexacdo acreana ao seu territorio.

Fruto da 1* Constituicao Republicana de 1891, o art. 4° previa que Estados entao criados

poderiam incorporar-se entre si, desmembrar-se para anexar outros ou formar novos Estados
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mediante aprovagdo das respectivas Assembleias Legislativas. Este dispositivo nacional, abria
caminho para a reorganizacao do espacgo politico brasileiro. (MATTOS, 1980)

A Constituigdo de 1934, primeiro apos a vitoria da Alianga Nacional Libertadora
(Revolugdo de 30), cria uma nova jurisprudéncia no direito constitucional brasileiro. Agora,
“logo que tiver 300000 habitantes e recursos suficientes para manutengdo dos servigos publicos,

o territdrio podera ser erigido em Estado”. (MATTOS, 1980)

2.2 Vargas e os Planos de Desenvolvimento da Amazonia

Foi preciso um governo executivo forte como o de Getulio Vargas para comecar a
derrubar os privilégios estaduais. A Constituicao de 1937 rompeu a iniciativa estadual para a
criacdo de Territérios Federais. Com isso, o governo federal adota uma firme posigdo a favor
de uma reorganizacao do territorio brasileiro. Em 1943, foram criados cinco territorios federais,
todos em regides fronteiricas: Guapor¢ (atual Rondonia), Rio Branco (atual Roraima), Amapa,
Ponta Pora e Iguagu. Mantiveram-se os trés primeiros, sendo os dois ultimos extintos pela
Constitui¢ao de 1946. Muito se ponderou para a reanexacao dos territorios amazonicos, mas a
maioria dos constituintes de 1946, nao aprovou suas extingdes. (MATTOS, 1980)

Como Importante medida fundamentada pelo Art. 199 da Carta de 46, regulamentado
pela Lei 1806 de 1953 foi a criagdo da Amazodnia Legal pelo Congresso Nacional. Essa area
delimitada por Para, Amazonas, Acre, Amapa, Guaporé (Ronddnia), Rio Branco (Roraima) e
partes de Mato Grosso e Goias contou com diversos incentivos fiscais como o que estipulou
que 3% da renda federal ao desenvolvimento da regido amazonica. (MATTOS, 1980)

A inauguragdo de Brasilia, no Planalto Central possibilitou a maior aproximacao da
Amazonia favorecendo assim a integracao nacional. O centro das grandes decisdes nacionais
deslocava-se para perto da regido.

De acordo com MATTOS(1980), defendia o professor Samuel Benchimol, a divisdo da
bacia amazonica em 8 Estados e 14 Territorios Federais: Mato Grosso Do Norte, Amapa,
Roraima, Ronddnia, amazonas, Para, Maranhao, Acre e os territorios federais do Marajo,
Trombetas, Rio Negro, Japurd, Jurua, Purus, Madeira, Tapajos, Xingu, Araguaia e Tocantins,
Alto Amazonas e Solimdes. Dessa maneira seria possivel uma melhor administracao dessa

regido e possibilitaria uma melhor gestdo e garantia de soberania.
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Figura 3 — Carta Politica do Brasil

Fonte: Mattos (1980, p. 66)

A partir de 1946, comegou-se a falar de Plano de valorizagao Economica da Amazonia.
Somente em 1953, pela lei 1806 foi definido que: a Amazodnia legal; conceituou o Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia, como um esfor¢co de ocupacao territorial da regido; e
criou-se a Superintendéncia de Valorizacdo Econdmica da Amazonia, destinada a elaborar o
Plano de Valorizagao e promover o desenvolvimento.

A construcdo da estrada Belém-Brasilia, representou fato de grande importancia
geopolitica e trouxe importante repercussao estratégica de integragdo amazodnica. E com a
transferéncia da capital para o Planalto central, essa estrada ganharia ainda mais importancia.
Nessa década de 1960, comegam os trabalhos da Cuiaba-Porto Velho, e projetos para estende-
la até Rio Branco, criagdo do Banco de Credito da Amazodnia e planejamentos para o

desenvolvimento amazonico. (MATTOS, 1980)
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2.3 Governos Militares: Geopolitica da Amazonia em foco

Presidente Castello Branco

Em seu governo ocorreram grandes e importantes transformacdes como a da SPVEA
em SUDAM, aumentando o poder de coordenagdo regional, transforma-se o Banco de Credito
da Amazodnia em Banco da Amazonia, com mais poderes e recursos, cria-se a Zona Franca de
Manaus, destinada a atrair interesses financeiros e economicos para a Amazonia Ocidental. A
criacdo da Zona Franca representou um artificio geopolitico visando a acelerar o processo de

interiorizagao do territorio. (MATTOS, 1980)

Governo Costa e Silva

Ja em seu governo, outras importantes medidas foram adotadas, como a transferéncia
da sede do Comando Militar da Amazonia de Belém para Manaus. Significou, portanto,
deslocar o polo de irradiacdo de acdo governamental militar para a Amazonia ocidental.
Também foram construidas varias rodovias dentre as quais destacam-se Porto velho — Rio
Branco, Rio Branco — Cruzeiro do Sul, Manaus — Caracarai- Boa Vista e Cuiaba — Santarém.

(MATTOS, 1980)

Governo Médici

Nesse periodo se deu um grande desenvolvimento da malha viaria na Amazonia. Muitas
das estradas iniciadas pela engenharia militar no governo anterior receberam maiores recursos
e grande impulso. Acrescentou em seu governo as seguintes rodovias: Transamazdnica (2300
km); Porto Velho — Abuna — Rio Branco — Feij6 — Cruzeiro do Sul (1000 km); Labrea — Boca
do Acre — Rio Branco — Xapuri (880 km; Humaita — Labrea (230 km); Manaus — Humait4 —
Porto Velho (760 km); Cruzeiro do Sul — Benjamin Constant — Icana — Curui (1750 km);
Perimetral Norte — Macapa — Caracarai — Igana — Mitu (2450 km), das quais as que merecem
mais destaque sdo a Transamazonica e a Perimetral Norte, paralela com a fronteira com as
Guianas, Venezuela e Colombia. (MATTOS, 1980)

No setor hidroviario, foi prevista a constru¢do e melhoria de varios portos nos rios
Amazonas, Purus, Xingu e Tocantins. No aeroviario, previu-se a construcdo de varios
aer6dromos por toda a extensdao Amazonica. (MATTOS, 1980)

O Programa de Integragdo Nacional, lancado pelo Presidente Médici, concebeu a
ocupagcdo do espago Amazonico a base da constru¢do das duas grandes rodovias —

Transamazodnica e Cuiaba-Santarém, estabelecendo-se um plano de colonizagdo baseado na
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estratégia de polos do desenvolvimento. Eram as agrovilas (500 a 1500 habitantes), as agropolis
(cerca de 3000 habitantes) e as Rurdpolis, apoiando as outras duas, com raio de 140 km de acao.
Porém, devido a falta de recursos devido a crise do petroleo e a dificuldade em sua implantagao

paralisou o modelo. (MATTOS, 1980)

Governo Presidente Geisel

Lancou o Programa de Polos Agropecuarios ¢ Agrominerais da Amazodnia, mais
conhecido como Polo Amazonia, na tentativa de reativar o processo de colonizagdao do governo
anterior. O esforco do governo se deu prioritariamente nos seguintes polos: Xingu-Araguaia,
Carajas, Araguaia-Tocantins, Trombetas, Altamira, Tapajos, Acre, Rondonia, Jurua-Solimdes,
estdo entre os principais. Porém, esses projetos ndo conseguiram ser efetivados em sua
plenitude, devido principalmente a crise do petroleo. (MATTOS, 1980)

No periodo dos cinco governos militares, houve um grande esforco para dotar a regido
de infraestrutura e assegurar a exploracao e circulacao da economia. (MATTOS, 1980)

Tratando-se da politica vitoria, buscou-se articular a Amazdnia com o Planalto Central.
Nas medidas de Implantacdo de levantamento de solo e subsolo, temos o Projeto RADAM
(radar na Amazonia), LANDSAT e ERTZ. Na parte da reformulacdo administrativa, surge a
SUDAM, em substituicdo a SPVEA, dispondo de autoridade e recursos maiores. Também foi
incentivada a criagdo da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), que buscava criar um polo de
desenvolvimento no centro geografico da Amazonia, necessitando-se atrair capitais € mao de
obra especializada. O projeto energético completaria a infraestrutura de base. Deu-se realizacao
de importantes planos como a Hidrelétrica de Tucurui, e o Projeto Carajas. (MATTOS, 1980)

No campo das telecomunica¢des conseguiu-se um avango extraordinario, pois no inicio
da década de 60, era praticamente impossivel fala para fora da regido, dependente
exclusivamente de um precario sistema de telegrafo. (MATTOS, 1980)

A atividade de cooperacao com desenvolvimento das Forgas Armadas, também mereceu
e merece destaque. A Amazonia, desde os tempos coloniais, vem sendo para as institui¢des
militares brasileiras, uma area de aplicacao de esforgos de desbravamento e fixagdo do homem
na fronteira. Marinha, Exército e Aerondutica mantém esfor¢os para manter sua missao,
principalmente nas regides mais longinquas. (MATTOS, 1980)

Segundo MATTOS (1980), a tese de preservagao da natureza Amazodnica, vem sendo

tratada por certos grupos que se dizem nacionalistas com certa ignorancia ou ma-fé. Jarbas
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Passarinho, ex-governador do Estado do Para discorre sobre o assunto como pode-se observar

no trecho abaixo:

“Ha os que pretendendo defender a Amazonia, procedem com tal exacerbagéo
ecologica, que acabariam, se ouvidos, a aliar-se a tese: deixar os 5 milhdes de km? da
Amazonia Brasileira preservada, intocada, para daqui a um século tentar o seu
desenvolvimento. Em compensacdo ndo haveria perigo de desmatamento, nem
sofreria o ecossistema. Alguns estrangeiros incultos babariam de gozo pela
preservagdo da ‘fabrica mundial de oxigénio’. Ja o notavel naturalista Melo Carvalho,
presidente da Fundacdo Brasileira para Conservagdo da Natureza, esclareceu, com a
sua responsabilidade de PhD em Boténica, que essa estoria de fabrica de oxigénio ¢é
uma grossa balela, pois o oxigénio que as arvores produzem de dia elas mesmo
consomem a noite, de tal sorte, que ao longo de 24 horas, o saldo é zero”.(MATTOS,
1980, p 114)

O Tratado de Cooperacao Amazonica, assinado em Brasilia a 3 de julho de 1978, por 8
paises (Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela), representou
um grande avanco diplomatico, reunindo, num proposito de desenvolvimento internacional, as
nacoes participantes da imensa Bacia Amazdnica. (MATTOS, 1980)

Entre seus artigos, merecem destaque:

A competéncia exclusiva dos paises da regido no desenvolvimento e protecdo da
Amazonia; a soberania nacional na utilizagdo e preservagdo dos recursos naturais e
consequente prioridade absoluta do esforgo interno na politica de desenvolvimento
das areas amazonicas de cada Estado; a cooperagdo regional, de maneira a facilitar a
realizacdo desses objetivos; o equilibrio e harmonia entre o desenvolvimento e a
protecdo ecoldgica; absoluta igualdade entre todos os parceiros. (MATTOS, 1980, p
122)

Reservar as nagdes amazonicas a responsabilidade pelo destino da area, se transmite
em na melhor solugdo para coibir o reaparecimento de ideias de internacionalizag@o.
Razoes ponderaveis militam a favor da importancia do Pacto Amazoénico para o
Brasil. Das dez fronteiras internacionais do Brasil, sete se encontram quase
integralmente na area drenada pela bacia Amazoénica. (MATTOS, 1980, p 122)

Referente ao Tratado de Cooperagao amazdnica (TCA), algumas ideias eram desejadas
de se concretizar por parte dos estrangeiro, a comecar pela ideia de internacionalizagdo da
Amazonia, que resultou no Acordo de Iquitos, de abril de 1948, pelo qual a UNESCO tentou
criar o chamado Instituto Internacional da Hileia Amazonica, destinado a orientar € apoiar a
execugdo de pesquisas cientificas na regido e centralizar e difundir os resultados. Sujeito a
ratificagdo pelos respectivos governos, a Acordo de Iquitos ndo se concretizou, tendo sido
recusado pelo Congresso Brasileiro e por outros governos regionais, pois viam nessa iniciativa
uma porta aberta para o projeto de internacionalizagdo da Amazonia, embalado pelas grandes
potencias. O Instituto da Hileia Amazonica, seria uma notavel desapropriagao da regido em

beneficio de programas extranacionais e supranacionais. (MATTOS, 1980)
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De modo a manter uma maior influéncia na regido, procurou-se por aproximar com
nossos vizinhos através de acordos bilaterais. Com o peru por exemplo, temos uma fronteira
até certo ponto privilegiada do ponto de vista vial, pois o sistema fluvial Amazonas, Solimdes,
Marafion coloca Iquitos, maior centro urbano amazoénico fora do Brasil, em contato com
Manaus e Belém. A colombia, € outro importante vizinho amazdnico. Temos com Bogota uma
importante ligacdo econdmica e politica. Com a Venezuela, temos uma grande fronteira
terrestre.

O grande entusiasmo com a Assinatura do Tratado Pan-Amazdnico, se deu no momento
em que os paises amazdnicos abandonaram suas prevengdes e pequenas rivalidades e se uniam
num projeto regional comum, indispensavel para assegurar a elevacao do padrao de vida dos
povos ribeirinhos e o progresso economico da area banhada pela imensa calha hidrogréfica.

(MATTOS, 1980)

2.4 A redemocratizacio e a continuacao do desenvolvimento

Governo Sarney

Esse governo foi marcado por tentar retomar o processo de desenvolvimento. Nesse
periodo ocorreu uma aproximagao com o presidente venezuelano da época, Carlos Andres
Perez, removendo obstaculos que retardavam a conclusdo da rodovia internacional Boa Vista —
Caracas, facilitando assim nosso acesso a regido do caribe e aumentando lagos com a Venezuela
a época. Criou e iniciou a implantagdo do Programa Calha Norte, o qual ja vinha sendo
articulado no periodo militar, e que tinha por objetivo proporcionar condi¢des de seguranga e
desenvolvimento social e econdmico a regido amazonica da fronteira Norte e estimular os
contatos terrestres com os vizinhos (peru, Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname ¢ Guiana
Francesa). O projeto abrange 1 milhdo e 200 mil km? e uma fronteira linear de 6770 km, e
abarca as regides da calha das bacias dos rios amazonas e Solimdes, area despovoada e
guarnecida pelo Exército, em que o objetivo era levar a ocupagdo dessa area unidades dos
ministérios civis, além de fortalecer estrutura militar ja existente desde a época colonial. Ao dar
continuidade as agdes politicas para a Amazonia, Sarney adotou uma postura defensiva em
relacdo as criticas dos ambientalistas, em contraposi¢cao a postura mais agressiva dos militares
no periodo anterior. Nos dois periodos, o que sobressaiu foi o fato de que a soberania nacional

foi utilizada como centro da argumentacgao para defender os direitos do pais sobre seu territorio.

(MATTOS, 2002)
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De acordo com Carvalho (2001), ainda no governo Sarney, com a crescente inser¢ao de
novos atores no cendrio politico, incluindo um emergente movimento ambiental, no Brasil € no
exterior houve, aos poucos, uma aparente mudanga na postura governamental e no seu discurso
sobre as questdes ambientais € o desenvolvimento da regido amazonica. Essa pressdao motivou
a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e do programa governamental
Nossa Natureza, tentativas iniciais de incorporacao das preocupagdes ambientais no modelo de
desenvolvimento.

Ainda em seu governo, em 1988, Sarney lancou oficialmente o Programa Nossa
Natureza, por meio do Decreto n® 96.944 de 12 de outubro. Também introduziu uma nova
legislacdo ambiental bastante avancada e criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis. Em 1989 deu-se a articulagdo da Declaracdo de Manaus, que
tinha como objetivo deixar claro ao resto do mundo que os paises Amazonicos eram 0s Unicos
responsaveis pelo seu territério, € que ndo permitiriam que outros paises interferissem a fim de
impor suas condigdes. (SILVA, 2004)

Em 1989, a terceira reuniao dos Chanceleres do TCA, levou a assinatura da Declaragao
de Quito. Esta reafirmava a vontade politica dos Estados membros de continuar apoiando o
processo de cooperagdo amazdnica. O documento destaca a criacao de duas comissoes voltadas
aos assuntos de Meio Ambiente e de Assuntos Indigenas e, também aprova as instalagdoes da
Comissao Especial de Saude da Amazdénia (CESAM) e da Comissao Especial de Ciéncia e

Tecnologia (CECTA). (SILVA, 2004)

Governos Itamar Franco e Fernando Collor

Durante os governos de Fernando Collor e de [tamar Franco, continuou crescente a importancia
atribuida pelos discursos oficiais as questdes ambientais, mas prevaleceu a énfase nos temas
relacionados a seguranga e a preservagao do territdrio.

Nesse periodo, o fim da Guerra Fria tivemos a ascensao das chamadas “novas ameagas”
a seguranca internacional, também conhecidas como “ameacas irregulares”, destacando-se: o
trafico de drogas, o crime organizado, as guerrilhas, o terrorismo, além dos problemas
ambientais. Neste sentido, a Amazdnia brasileira passou a ser encarada pelos militares como
uma zona de vulnerabilidade estratégica, uma vez que constitui arena privilegiada para a
expansao potencial da maioria destes problemas (SILVA, 2004)

Numa tentativa de mitigar esta vulnerabilidade, a extinta Secretaria de Assuntos

Estratégicos da Presidéncia da Reptblica (SAE/PR) e os Ministérios da Aeronautica e da Justica
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apresentaram a Presidéncia da Republica a Exposicdo de Motivos n® 194, aprovada em
21.09.1990. Essa exposicao culminou na emissao de diretrizes da Presidéncia, determinando o
que cada um deveria fazer para proteger o meio ambiente, racionalizar a exploracdo dos
recursos naturais € promover o desenvolvimento sustentdvel da Amazdnia. A partir daquele
momento, o Ministério da Aeronautica foi encarregado de implantar o SIVAM. (SILVA, 2004)

Em 1992, as questdes ambientais culminaram na realizacdo da ECO 92, a segunda
conferéncia da ONU sobre meio ambiente, no Rio de Janeiro. O Brasil buscava assim se
capacitar para ser articulador, negociador e ator internacional para eventos do porte da
Conferéncia, que era o primeiro evento internacional no pds-Guerra Fria, um momento decisivo
para retomada do multilateralismo no sistema internacional. O fato de o Brasil ser escolhido
como pais sede, tinha como objetivo demonstrar a importancia dada a regido amazonica no

debate ambiental internacional.

A Conferéncia Rio 92 ¢ vista, entdo, como uma grande oportunidade para o Brasil
conseguir, juntamente com os paises menos desenvolvidos (em especial seus vizinhos
da América Latina), convencer os Estados mais ricos a repassarem recursos e
tecnologia aos mais pobres, para apoiar o desenvolvimento e também os projetos de
gestdo das respectivas “areas verdes”. (ANTIQUERA, p. 114)

A conferéncia foi um marco para o periodo, pois além das reunides com o0s
representantes Estaduais, onde também houve participagao da sociedade civil por meio da
realizagdo do Forum Global da sociedade civil. As discussdes ambientais, apos a Conferéncia
ganharam um novo eixo, o conceito de desenvolvimento sustentavel, que teve como uma de
suas primeiras expressoes o TCA, e garantiu elementos de continuidade aos esfor¢cos dos
Estados amazonicos de desenvolver a regido.

Devido as pressdes externas pela preservagdao ambiental, o Brasil criou diversos projetos
para garantir sua soberania no territorio, buscando demonstrar sua preocupag¢do com as
questdes, mas também deixar claro seu interesse em desenvolver a regido da Amazonia. Um
desses projetos € o PPG-7, Programa Piloto de Prote¢do das Florestas Tropicais Brasileiras,
proposta feita ao Brasil pelos Estados integrantes do G-7, o projeto entrou em vigor em 1992,
coordenado do Ministério do Meio-Ambiente, financiamento externo e dos governos federal,
estadual e de organizagdes civis.

Em 1993, como reflexo da a¢ao dos novos atores ¢ da consolidacao do debate em torno
dessa tematica (no ambito nacional e no internacional), foi criado o Ministério do Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal e langcado o Programa Nacional do Meio

Ambiente. Nesse mesmo sentido foram criados os programas “Brasil em Ag¢do” e “Avanca
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Brasil” durante o governo Fernando Henrique Cardoso, que retomou, ainda, de acordo com
Carvalho (2001), os grandes investimentos em infraestrutura na regido amazonica, visando a
insercdo do Brasil na economia global, por meio de saidas para o Atlantico, o Caribe e o

Pacifico, com a utilizagdo de corredores de exportagao.

Governo Fernando Henrique

Ja no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) elaborou-se o
documento Politica de Defesa Nacional (PDN), primeiro documento langado pelo governo
brasileiro que tratava somente sobre aquele assunto. O documento de 1996 fala sobre a
necessidade de defender o territorio nacional da acdo de bandos armados que atuam nos paises
vizinhos (como as FARC da Colombia), e também proteger a Amazonia do crime organizado
internacional. Segundo consta no PDN “No ambito regional, persistem zonas de instabilidade
que podem contrariar interesses brasileiros. A acdo de bandos armados que atuam em paises
vizinhos, nos lindes da Amazonia brasileira, o crime organizado internacional sdo alguns dos
pontos a provocar preocupacao” (SILVA, 2004).

Com relacdo ao crime organizado internacional, houve intensificagdo do combate ao
trafico de drogas no continente, principalmente a partir do final dos anos 90. Continuavam,
porém, outros problemas antigos, como o dificil controle do desmatamento, uma rica
biodiversidade ainda pouco explorada e suscetivel a biopirataria, garimpos predatorios e ilegais,
além dos inimeros conflitos entre brancos e indios pela posse de terras. Todas estas questdes
aumentavam a necessidade de planos estratégicos que promoviam o monitoramento ¢ a defesa
da regido. Sendo assim, o PCN e o SIVAM/SIPAM, tornaram-se componentes importantes da
politica de defesa nacional. (SILVA, 2004)

Com o objetivo de combater a producao e o trafico de drogas, preservar o meio-ambiente
e controlar as questdes relativas ao crime organizado internacional, o Estado criou o projeto
militar SIVAM — Sistema de Vigilancia da Amazdnia — que entrou oficialmente em vigor no
ano de 2002 e viabilizou vigilancia de 5,2 milhdes de km?. (MARQUES, 2007)

O Sistema de Protecdo da Amazodnia e de Vigilancia da Amazonia (SIPAM/SIVAM)
surgiu da Exposi¢do de Motivos n° 194 do Ministério da Aerondutica, da Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) e do Ministério da Justiga, ao presidente da Republica Fernando Collor de
Mello (1990), sobre a necessidade de haver um sistema eficiente de produgdo e processamento
de informagdes qualificadas sobre e para a regido amazdnica. O SIVAM constitui a

infraestrutura de vigilancia e analise do SIPAM, cujo objetivo, além da protecao territorial e
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patrimonial da Amazodnia e da defesa da soberania nacional na regido, ¢ sistematizar e otimizar
as agdes dos Orgdos governamentais que atuam na regido a fim de potencializar as politicas
publicas ali estabelecidas. O SIVAM/SIPAM abarca toda a area da Amazdnia Legal, e sua
estrutura abrange o sensoriamento remoto, a vigilancia e controle do trafego aéreo e de
superficie, a monitoragdo ambiental e meteorologica, a exploracdo e monitoragao de
comunicagoes. (MARQUES, 2007)

A concepcao e o gerenciamento do SIVAM foram atribuidos, por determinacao
presidencial, a Aerondutica, dada sua experiéncia na administragdo do SISDACTA
(Aeronautica, 1998:73). Segundo Bertha Becker , a implementagdao do SIVAM veio como
resposta a um processo de militarizacdo que vem ocorrendo na América Central e na fachada
sul-americana do Pacifico. Segundo a autora, apos a Guerra Fria verifica-se uma crescente
politica de transformac¢do dos Andes em “mare nostrum” dos Estados Unidos da América,
utilizando a instabilidade politica dos paises Andinos e a ALCA como contraponto estratégico.
Essa politica € patente na instalacao de bases de operagdo avancadas na Costa Rica, no Panama,
em Curacau, no Equador, além do Plano Colombia (Becker, 2002). Numa perspectiva diferente,
Isabel Rossi afirma que o SIVAM intensifica a dependéncia tecnoldgica do pais. A instalagao
dos radares do SIVAM na regido fronteirica da Amazonia brasileira, na opinido de Rossi,
evidencia a tendéncia sub-hegemonica do projeto, em outras palavras contratar a Raytheon
(uma empresa norte-americana que fornece equipamentos para o Pentdgono) para desenvolver
o SIVAM, seria o preco para o Brasil ser aceito pelos Estados Unidos como poténcia
hegemonica na América do Sul (Rossi, 2003).

A implanta¢ao do SIVAM foi concluida em julho de 2005 e em abril de 2006 o SIPAM
ocupou a ultima instalagdo construida pela Comissdao para Coordenacdo do Sistema de

Vigilancia da Amazodnia para abriga-lo.

Governo LULA

No governo Lula, com base no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, foi criado um
programa especifico para a faixa de fronteira brasileira, o Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF): O programa tinha por objetivo fortalecer as regides de fronteira
envolvendo a Amazonia, a regido central ¢ o Mercosul. Foi uma 6tima oportunidade portanto
de adquirir a competitividade necessaria para o desenvolvimento sustentavel integrado com os

paises da América do Sul (Brasil, 2009, p. 10).
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Esse programa desenvolve-se em quatro grandes diretrizes: o fortalecimento
institucional, o desenvolvimento econdmico integrado; cidadania; e marco regulatério. Assim,
pode-se observar a importancia da medida ja que abrange aspectos muito pouco explorados em
iniciativas anteriores, onde ressalta-se a cooperacdo com os paises vizinhos. (SCHERMA,
2016, p. 69)

Se o langamento de um programa visando ao desenvolvimento socioecondmico € a
cooperacao nas fronteiras nao significou, contudo, que o governo deixaria de lado as agdes
relativas a seguranca e defesa. E bom relembrar que o governo Lula revisou a Politica de Defesa
Nacional (PDN), tendo sido aprovada a nova versao em 2005. Ao contrario da PDN de 1996, o
documento avanca na delimitagdo de conceitos fundamentais, como defesa e seguranca, como

vé-se a seguir: (SCHERMA, 2016, p. 69):

I — Seguranca ¢ a condi¢do que permite ao pais a preservacdo da soberania e da
integridade territorial, a realizag@o dos seus interesses nacionais, livre de pressoes e
ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e
deveres constitucionais;

IT — defesa nacional é o conjunto de medidas e agdes do Estado, com énfase na
expressao militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (Brasil,
2005).

O documento deixa claro, assim, que seu foco ¢ a defesa nacional, uma vez que a
segurancga esta voltada para assuntos internos.

A segunda PDN foi construida, conforme apontou Silva (2008), com maior participacao
de outros setores além do MD e do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), ampliando o
escopo de seus debates. Quanto as fronteiras, a segunda PDN apresenta visdo coerente com
aquela apresentada no PDFF. Reconhece que, como ultimos espacos terrestres a serem
ocupados, as fronteiras continuariam a ser focos de conflitos internacionais. Elege como
prioridades a Amazonia e o Atlantico Sul, também pela vulnerabilidade de acesso pelas
fronteiras terrestres e maritimas. Na Amazodnia, preconiza-se a garantia da presenga estatal e
vivificacdo da faixa de fronteira para amenizar problemas como a pratica de ilicitos
internacionais. Assim, trés diretrizes estratégicas da segunda PDN envolvem diretamente as
fronteiras. Sdo elas: “aprimorar a vigilancia, o controle e a defesa das fronteiras, das aguas
jurisdicionais e do espago aéreo do Brasil”; “implementar agdes para desenvolver e integrar a
regido amazonica, com apoio da sociedade, visando, em especial, ao desenvolvimento e a
vivificacao da faixa de fronteira”; e “atuar para a manuten¢ao de clima de paz e cooperagao nas
areas de fronteira” (Brasil, 2005)
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Existem, ainda, diretrizes que mencionam a cooperacao com 0s paises vizinhos, como
as seguintes: “intensificar o intercambio com as Forcas Armadas das nag¢des amigas,
particularmente com as da América do Sul e as da Africa, lindeiras ao Atlantico Sul” e
“contribuir ativamente para o fortalecimento, expansao e a consolidagdo da integragao regional
com énfase no desenvolvimento de base industrial de defesa” (Brasil, 2005). Desse modo, a
segunda PDN trata da defesa, mas reconhece a necessidade da cooperagdo (inclusive com
outros paises) e do desenvolvimento como fatores fundamentais para a sua garantia. O trecho
a seguir evidencia essa visdo. Entre os processos que contribuem para reduzir a possibilidade
de conflitos no entorno estratégico, destacam-se: o fortalecimento do processo de integragdo, a
partir do Mercosul, da Comunidade Andina de Nagdes e da Comunidade Sul-Americana de
Nagdes; o estreito relacionamento entre os paises amazonicos, no ambito da Organizagao do
Tratado de Cooperacao Amazonica (Brasil, 2005).

Posteriormente ao langamento da segunda PDN, o governo Lula tratou de buscar os
meios para sua efetiva aplicagdo. A reorganizacdo das Forcas Armadas, bem como a
reestruturacao da industria brasileira de material bélico para fomentar os programas previstos
na segunda PDN, eram elementos basicos para o funcionamento da defesa nacional. Como
passo seguinte nessa dire¢do, o governo instituiu a Estratégia Nacional de Defesa (END) em
2008.

A END diz sobre a importancia da presen¢a militar nas fronteiras brasileiras, e destaca
a regido amazonica como a de maior atencdo. Nao por acaso, uma de suas diretrizes ¢ “adensar
a presenca de unidades do Exército, da Marinha e da For¢a Aérea nas fronteiras” (Brasil, 2008).
Ela reconhece a impossibilidade de “onipresenca” das Forgas Armadas nas fronteiras, dadas as
dimensdes continentais do pais e todas as dificuldades intrinsecas. A presenca das Forgas
Armadas seria combinada com acgdes de vigilancia remota e movimentagdo das tropas,
conforme aponta o trecho: “a presenca ganha efetividade gracas a sua relacio com
monitoramento/controle e com mobilidade” (Brasil, 2008). Para isso, seria necessario reequipar
as For¢as Armadas. Assim, a END propde que: as Forcas Armadas submeterao ao Ministério
da Defesa seus Planos de Equipamento e de Articulagdo, os quais deverdo contemplar uma
proposta de distribui¢do espacial das instalacdes militares e de quantificacio dos meios
necessarios ao atendimento eficaz das Hipdteses de Emprego, de maneira a possibilitar: (...)

— Que o Sistema de Defesa Nacional disponha de meios que permitam o aprimoramento
da vigilancia; o controle do espaco aéreo, das fronteiras terrestres, do territorio e das aguas

jurisdicionais brasileiras; e da infraestrutura estratégica nacional; (...) — o aumento da
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participacdo de oOrgdos governamentais, militares e civis, no plano de vivificagdo e
desenvolvimento da faixa de fronteira amazonica, empregando a estratégia da presenga
(Brasil,2008).

De posse dessas informacgdes, vemos a importancia ja intrinseca a END, onde se vé a
importancia de investimentos na area fronteirica. Abaixo podemos verificar desse periodo que
houve uma certa melhora na destinagdo de recursos fim de proporcionar o desenvolvimento e
defesa da regido, principalmente comegando essa melhora no governo Lula:

O gréfico 1 ilustra esse momento e a retomada do programa apos a posse de Lula:

GRAFICO 1 — Recursos para o PCN

Recursos totais para o PCN (1986-2007)
(Em US$)
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Fonte: Monteiro (2011).
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Governo Dilma

As principais iniciativas nacionais tomadas durante o governo Rousseff foram de carater
securitario e/ou de defesa. As iniciativas anteriormente citadas sdo: o Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF); a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (Enafron) e o
Sisfron. A PDN e a END, juntamente a outras iniciativas, como o Policiamento Especializado
de Fronteiras (PEF), o Grupo Especial de Seguranca de Fronteiras (Gefron), o Departamento
de Operagoes de Fronteira (DOF) da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do
Ministério da Justica (MJ), e também a partir da realizacao de semindrios que contaram com a
participagdo de académicos, civis e militares, foram base para o langamento do PEF, em 2011.
O Decreto no 7.496, de 8 de junho de 2011, instituiu o PEF indicando, ja em seu primeiro artigo,
que ele visa “o fortalecimento da prevencao, controle, fiscalizagdo e repressao dos delitos

transfronteirigos e dos delitos praticados na faixa de fronteira brasileira” (Brasil, 2011b, art. 1).
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Vemos assim que durante esse periodo houve uma grande preocupagdao em assuntos
relacionados a defesa. Em que pese dificuldade de recursos, foram importantes iniciativas para
a manutencao da soberania e desenvolvimento da regido.

O PEF ¢ uma elaboracao em conjunto entre o MD e o MJ. Ele prevé a atuagao do MD
com as Forcas Armadas, a Marinha do Brasil (MB), a Forca Aérea Brasileira (FAB) e o EB,
enquanto o MJ atuaria com a Policia Rodovidria Federal (PRF), a Policia Federal (PF), ¢ a
Forca Nacional (FN). Como especificado no segundo artigo do decreto, o PEF prevé a atuacao
conjunta do Brasil com os paises limitrofes por meio da “realizacdo de parcerias para atuacao
nas agoes” e de “acdes de cooperagdo internacional com paises vizinhos” (Brasil, 2008, arts. 3
e 4). O PEF ¢ baseado em dois eixos de atuagdo: a chamada Operagdo Sentinela e a Operacao
Agata. A Operagdo Sentinela — que vem sendo realizada pelo MJ desde 2010 — é de carater
permanente e tem foco em agdes de inteligéncia, sendo estas intensificadas, passando a contar
com o apoio das Forcas Armadas. A Operagdo Agata é de natureza pontual e temporaria, e
baseia-se no aumento da presenga e do impacto das for¢as envolvidas em pontos focais da faixa
de fronteira. Esta operacao envolve a participacao das Forcas Armadas e o uso de meios como
embarcagdes, avides € outros veiculos militares. A partir dos primeiros resultados do PEF o
governo langou, ainda em 2011, a Enafron, que prevé melhorias na vigilancia na Amazonia por
meio de patrulhamento aéreo, terrestre € nos 9.523 km de rios e canais que separam o pais dos

vizinhos.

A Enafron consiste no conjunto de politicas e projetos do governo federal, que tem
por finalidade melhorar a percepgao de seguranga publica junto a sociedade e garantir
a presenca permanente das instituicdes policiais e de fiscalizacdo na regido de
fronteira do Brasil, otimizando a prevengao ¢ a repressao aos crimes transfronteirigos,
por meio de acdes integradas de diversos orgdos federais, estaduais e municipais
(Brasil, 2011a). A Enafron tem dois objetivos definidos, a saber: promover a
articulacdo dos atores governamentais, das trés esferas de governo, no sentido de
incentivar e fomentar politicas publicas de seguranca, uniformizar entendimentos e
acles e otimizar o investimento de recursos publicos nas regides de fronteira; e
enfrentar os ilicitos penais tipicos das regides de fronteira e promover um bloqueio e
a desarticulagdo das atividades de financiamento, planejamento, distribuicdo e
logistica do crime organizado e dos crimes transnacionais, cujos efeitos atingem os
grandes centros urbanos e a sociedade brasileira com um todo (Brasil, 2011a). As
acdes dar-se-3o0 por meio de operagdes conjuntas de inteligéncia dos 6rgdos federais,
sobretudo dos ministérios envolvidos, ligados ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sisbin), que coordenara e compartilhara as informagdes para o desencadeamento das
operagdes nas fronteiras. O plano da Enafron consiste em trés fases. A primeira
constitui-se em opera¢des administrativas de curto prazo, para a estruturagdo da
estratégia. A segunda fase consiste no engajamento e na integracdo federativa, para
promover a estabilizagdo e o enraizamento da Enafron. Por fim, a terceira fase ¢
aquela em que os projetos estratégicos tornar-se-do acdes praticas permanentes.
Também como um desdobramento do PDN, da END e da Enafron, as For¢as Armadas
desenvolvem, ainda, por meio do EB, o Sisfron, que é “um sistema de comando e
controle, comunicagdes, computagdo, inteligéncia, vigilancia e reconhecimento que

32



visa dotar a For¢a Terrestre de meios habilitadores a uma presenga efetiva na faixa de
fronteira brasileira”, e seu principal objetivo € “fortalecer a defesa territorial e garantir
a soberania nacional na faixa de fronteira, aumentando o poder de dissuasdo do Estado
brasileiro e contribuindo decisivamente com o seu esforco de desenvolver e manter
efetivo controle dessas areas (Brasil, 2014).

O Sisfron abrange distancias continentais e vai lidar com deficiéncia de infraestrutura,
afastamento dos grandes centros, diversidades regionais e, principalmente, a
permeabilidade das nossas fronteiras, desafios que ja enfrentamos hoje (Perin, 2011).
Em entrevista concedida ao autor, o general responsavel pelo Sisfron em Brasilia
revelou outros aspectos relevantes do projeto, que é também um incentivo a
modernizagdo do Exército e um impulso as empresas de tecnologia nacional, ja que
cerca de 75% do material envolvido com o sistema sera de origem nacional (Oliveira,
2014).

Os projetos para a fronteira do governo Rousseff citados acima demonstram que o
governo tem dado foco ao desenvolvimento da regido e tem incentivado o incremento de nossas

forgas de defesa.

3. CAPITULO III- A MARINHA DO BRASIL NA AMAZONIA: DEFESA E
SOBERANIA
3.1 Comando do 9° Distrito Naval e Flotilha do Amazonas

A Marinha do Brasil possui grande importancia ao que tange as hidrovias da regido
amazonica. Ela ¢é responsavel pelo desenvolvimento do modal hidroviario, formacgao
profissional para aqueles que atuam nessas hidrovias, fornecendo os conhecimentos especificos
e também realiza levantamentos hidrograficos, fundamental para o desenvolvimento do modal
hidroviario.

A politica do Império e da Republica, no século XIX, deu a Amazonia uma prioridade
bastante modesta. Todavia, a Marinha do Brasil sempre buscou esforcar-se para manter vivos
os postos em regido de fronteira, e meios de transporte fluvial para supri-los. Entretanto, como
nos diz Bertha K. Becker, foi somente entre 1966-1985 que se deu o planejamento regional
efetivo da regido.

Nos ultimos anos, as Forcas Armadas vém ampliando seus efetivos militares na regiao,
mantendo cerca de 30.000 homens e mulheres, sendo 3.000 da Marinha, 22.000 do Exército e
5.000 da Forga Aérea. Apenas para comparacao, na década de oitenta existam apenas 8.000
militares na Amazonia.

Porém, ainda ¢ um ntimero irrisério, dada a dimensao do ambiente amazoénico ¢ as
diversas demandas atinentes as For¢as Amadas ¢ sobretudo da Marinha. Uma caréncia, em
especial, afeta a vida de todo habitante da regido amazonica, o transporte. As principais

dificuldades encontradas na rede de transportes da regido amazodnica dizem respeito a
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inexisténcia de intermodalidade, inexisténcia de rodovias, restricdes ao movimento impostas
pelo relevo, pela vegetacao e pela hidrografia, caréncia de combustiveis na area, inexisténcia
de ferrovias, falta de balizamento nas hidrovias, alto custo do transporte por via aérea e
sazonalidade do regime dos rios. Sendo assim, a participacdo das Forgas Armadas na
agregacdo, no desenvolvimento regional e no fortalecimento da cidadania se mostrou bastante
salutar, o que se tornou efetivo com a continuagao do Programa Calha Norte, com suas agdes
voltadas a soberania, as A¢des de Assisténcia Hospitalar, a manutencao de material cartografico
e as atividades de protecao de fronteiras.

Com relagcdo as condigdes de saude, ainda hd muito a ser feito para atender as
populagdes que habitam locais onde o apoio governamental tem extrema dificuldade prover
apoio. A Marinha do Brasil, percebendo a necessidade de atuar em prol das comunidades da
Regido Amazonica, tratou de buscar um projeto que atendesse seus anseios. Nesse interim, €
com o apoio do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro desenvolveu e executou um dos melhores
projetos de embarcagdo, que se tornou um modelo de adaptacdo ao meio fluvial e de
atendimento as missoes de assisténcia hospitalar. O objetivo era poder se utilizar de um navio
com grande autonomia para poder transitar em grandes extensdes da Amazodnia, alcangando
assim as comunidades mais distantes.

Os navios da Flotilha do Amazonas participam como for¢a de apoio nas operagdes da
Marinha do Brasil. Ainda que as operacdes de cunho humanitario deem mais visibilidade aos
trabalhos dos NAsH, nunca se deve esquecer do lado militar que desempenha grande papel
estratégico na regiao, desenvolvendo confianga e identidade nacional. Valores conquistados de
maneira rotineira e continua de extrema importancia para manter a integridade territorial.
Durante todo o ano sdo realizadas Operacdes de Assisténcia Hospitalar (ASSHOP) e
Assisténcia Civico-Social (ACISO), que atendem as populacdes ribeirinhas da Amazonia
através dos Navios de Assisténcia Hospitalar (NasH). A principal meta desses navios e prestar
assisténcia a saude, no que tange a Atengdo Primaria, que, segundo a ONU e comprovagdes
cientificas, se mostra mais eficaz na melhoria do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
na prevencdo de novas ocorréncias.

A criagdo da Flotilha do Amazonas foi uma resposta a abertura da navegagao do rio
Amazonas as na¢des amigas, em 1867. A Segunda Guerra Mundial impulsionou a criagao do
4° Distrito Naval (4° DN), uma unidade operacional da Marinha, no Para. J4 a divisdo do dito
Distrito e a ativacao do 9°Distrito Naval em Manaus, no ano de 2005, podem ser interpretadas

como acoes reativas da Marinha as novas ameagas que rondam a Amazdnia. Entretanto, outros
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elementos devem ser agregados para que se possa compreender melhor o comportamento da
Marinha brasileira na regido. Dois fatores devem ser levados em conta sempre que se discute a
postura estratégica das For¢as Armadas brasileiras: (1) as relagdes civis-militares; (2) a cultura
organizacional de cada Forca. No plano das relagdes civis-militares a literatura brasileira ja
consolidou a tese de que devido a pouca atencao dispensada aos assuntos de Defesa Nacional
pelos politicos civis, os militares brasileiros definem suas prioridades estratégicas com um
elevado grau de autonomia institucional. Esta autonomia faz com que os fundamentos da
cultura institucional de cada uma das trés Forg¢as prevalecam na estrutura militar brasileira.

Os documentos sobre Politica de Defesa Nacional aprovados em 1996 e 2005 ratificam
esta hipotese. Em ambos os documentos a Amazonia e o Atlantico Sul aparecem como areas
prioritarias para a Defesa Nacional. Sendo a Amazonia um teatro de operacdes terrestre € o
Atlantico Sul um teatro de operagdes maritimo, ¢ compreensivel que o Exército tenha um papel
prioritario na preparacdo da Defesa da Amazonia e a Marinha dedique mais aten¢do ao espago
geoestratégico do Atlantico Sul. Entretanto, essa “divisdo de trabalho” entre as duas Forgas
Armadas tem um significado mais amplo. Se € compreensivel que a Marinha assume o papel
principal no teatro do Atlantico Sul, também € esperado que a For¢a, sem descurar de seu teatro
de operagdes principal, esteja mais presente na Amazonia, ja que a regido € vista como a
principal vulnerabilidade estratégica do pais.

No entanto, desde que o Programa Calha Norte foi instituido, as unicas iniciativas de
monta da Marinha na Amazonia foram a ativagao do 9oDistrito Naval e a transformacgao do
Grupamento de Fuzileiros Navais de Manaus em Batalhdo de Operacdes Ribeirinhas e
posteriormente em 1° Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas.

Conclui-se, portanto que apesar da presenga da Marinha na regido, ainda carece de um
efetivo maior que possa estar presente e atue com mais rapidez nas longinquas localidades que,
pela grande distancia dos grandes centros e logistica escassa, ¢ desprovida de um maior apoio
governamental e fiscalizagao por parte das autoridades competentes, necessitando ainda de uma
maior atengdo no que se refere a garantia da soberania € uma maior atuacdo no que tange a
defesa.

O principal orgdo operativo da Marinha ¢ o Comando de Operacdes Navais
(ComOpNav). Subordinado diretamente ao Comandante da Marinha, o ComOpNav é composto
por nove Distritos Navais (DN), o Comando-em-Chefe da Esquadra e o Comando da Forga de
Fuzileiros da Esquadra. O 1° Distrito Naval est4d sediado na cidade do Rio de Janeiro, o 2°

Distrito Naval em Salvador-BA, o 3° Distrito Naval em Natal-RN, o 4° Distrito Naval em

35



Belém-PA, o 5° Distrito Naval em Rio Grande-RS, o 6° Distrito Naval em Ladario-MS, o 7°
Distrito Naval em Brasilia-DF, o 8° Distrito Naval na cidade de Sdo Paulo e o 9° Distrito Naval
em Manaus-AM

Na regido Amazonica temos o 4° DN, criado em 1933 e sua jurisdi¢do se estende sobre
os estados do Para, Amapa, Maranhao e Piaui.

E 0 9° DN, que foi criado em 2005 e desempenha as seguintes tarefas: [ — executar
operagdes navais, aeronavais, de fuzileiros navais e terrestres de carater naval; Il — apoiar as
Unidades e For¢as Navais, Aecronavais, ¢ de Fuzileiros Navais, subordinadas ou nao, em
operacdo na Amazdnia Ocidental; III — executar as atividades estabelecidas no Sistema de
Mobilizagdo Maritima, no que lhe couber; IV — executar atividades de Inteligéncia e de Contra
Inteligéncia; V — acompanhar o trafego fluvial; VI — controlar as atividades relacionadas com
a seguranca da navegacgao fluvial e lacustre; VII — coordenar e controlar as atividades de
Patrulha Fluvial, Inspe¢do Naval e Socorro e Salvamento nas hidrovias interiores; VIII —
cooperar para a preservacao e utilizagao racional das 4guas interiores; IX — executar atividades
estabelecidas na Lei do Servico Militar; X — concorrer para a manutengdo da Seguranca Interna
em coordenag¢dao com as demais Forcas Singulares; XI — apoiar o pessoal militar e civil da
Marinha e seus dependentes; XII — colaborar com as atividades de Defesa Civil; XIII —
estimular e apoiar as atividades de interesse do Poder Maritimo; XIV — orientar, coordenar e
controlar as atividades de Assisténcia Civico-Social as populagdes ribeirinhas; XV — exercer as
atribui¢des relativas a Comando Controlador e Comando Redistribuidor das Organizagdes
Militares subordinadas (Marinha do Brasil, 2007).

Estdo subordinadas diretamente ao 9° DN sete organizacdes militares: 1. Comando da
Flotilha do Amazonas, 2. Capitania Fluvial da Amazo6nia Ocidental, 3. 1° Batalhdo de
Operagdes Ribeirinhas, 4. Capitania Fluvial de Tabatinga, 5. Estagao Naval do Rio Negro, 6.
Deposito Naval de Manaus, 7. 3° Esquadrao de Helicopteros de Emprego Geral (Marinha do
Brasil, 20071). Entre estas organizagdes, sdo operacionais a Flotilha do Amazonas, o 3°
Esquadrao de Helicopteros de Emprego Geral e o 1° Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas.

A Flotilha do Amazonas tem como missdes executar operagdes ribeirinhas; efetuar
patrulha naval nos rios Amazonas, Negro e Solimdes; prover assisténcia hospitalar as
populagdes ribeirinhas e; colaborar na fiscalizagdo da operagdo de embarcagdes na area fluvial
sob jurisdicdo do 9° DN (Marinha do Brasil, 2007n). A Flotilha ¢ formada pelos seguintes
navios: 1. Navio Patrulha Fluvial Roraimal62, Ronddénial63, 3. Navio Patrulha Fluvial

Amapal64 4. Navio Patrulha Fluvial Teixeiral65, 5. Navio Patrulha Fluvial Raposo
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Tavares166, 6. Navio de Assisténcia Hospitalar Doutor Montenegrol67, 7. Navio de
Assisténcia Hospitalar Oswaldo Cruz168, 8. Navio de Assisténcia Hospitalar Carlos Chagas169
(Marinha do Brasil, 2007).

Ja mais voltada para as questoes de seguranca do trafego aquaviario, a Capitania Fluvial
da Amazonia Ocidental foi criada com objetivos amplos, de manter o controle dos rios da
regido, possuia atribui¢des de policia naval dos portos, de realizar inspe¢cdes em barcos, balizas,
boias e o ensino do pessoal tripulante empregado na navegagao. Antes conhecida Capitania dos
Portos do Estado do Amazonas e dos Territérios do Acre, Guaporé e Rio Branco, foi
denominada em 1997, pela Portaria Ministerial n° 276, de 19 de setembro, Capitania Fluvial da
Amazonia Ocidental, com jurisdicdo que abrange os Estados do Acre, Amazonas, Rondonia e
Roraima, perfazendo uma area de 2,2 milhdes de km? e cerca de 22.000 km de vias navegaveis.
Atualmente, a Capitania Fluvial da Amazoénia Ocidental (CFAOC) possui nove OM
subordinadas: uma Delegacia Fluvial em Porto Velho, Rondonia; e oito Agéncias Fluviais, em
Boca do Acre-AM, Eirunepé-AM, Guajara-Mirim-RO, Itacoatiara-AM, Parintins-AM, Tefé-
AM, Humaita-AM e Cruzeiro do Sul-AC; e um Destacamento de Inspe¢do Naval, em Sao
Gabriel da Cachoeira-AM, no Rio Negro, que foi ativado, em 1° de setembro de 2009, com o
proposito de incutir a mentalidade de seguranca da navegacao junto a comunidade local. Em
2015, foi criada a primeira OM da Marinha no Estado de Roraima, em Caracarai. As OM da
Amazonia Ocidental compdem parcela significativa do Sistema de Seguranca do Trafego
Aquaviario (SSTA) nacional.

Também mais voltada para as tarefas de seguranga do trafego aquaviario, a Capitania
Fluvial de Tabatinga foi criada em 26 de novembro de 1969, através do Decreto n°® 65.749, era
criada a Delegacia de Tabatinga. Suas atuais instalagcdes foram inauguradas em 26 de outubro
de 1982. Em 2002, foi elevada a condigao de Capitania de segunda classe, passando a ser
designada como Capitania Fluvial de Tabatinga (CFT). A area de jurisdicdo da Capitania,
situada na mesorregido do Alto Solimdes e inserida no contexto da triplice fronteira Brasil-
Colombia-Peru, abrange os municipios de Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin Constant,
Jutai, Santo Antonio do I¢d, Sao Paulo de Olivenca, Tabatinga e Tonantins, estendendo-se por
mais de 200.000 km?, e comportando cerca de 1.700 milhas navegaveis, nas calhas dos
principais rios da regido: Solimdes, Javari, I¢d, Jutai, Jandiatuba, Itaqui e Itui, ao longo dos
quais a Capitania ¢ legalmente responsavel pela seguranga da navegagao, prevencao da poluicao
hidrica e salvaguarda da vida humana. As hidrovias sdo as verdadeiras estradas na regido do

Alto Solimdes, dai advém a significativa responsabilidade que repousa sobre a Capitania
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Fluvial de Tabatinga que, diuturnamente, empreende acdes de inspe¢ao naval em cumprimento
as Normas da Autoridade Maritima e agcdes de combate a crimes transfronteirigcos conforme o
previsto na Lei Complementar n® 136/2010.

Tendo como base as informagdes acima expostas, pode-se perceber que a Marinha do
Brasil ¢ presente no interior, realizando em sua maioria tarefas de seguranca da navegacao. A
flotilha do Amazonas, como explicitado, possui tarefas operativas, porém fica restrito a sede
que se localiza em Manaus. Com isso, percebe-se que apesar de ter-se atuagdo no interior, em
questao de defesa, essas regioes longinquas carecem de meios operativos que possam fornecer
as localidades mais distantes e regides fronteiricas a devida atencdo no que se refere aos
assuntos de defesa. Além da Flotilha, os meios operativos e pessoal ficam sediados em Manaus,
como veremos a seguir, que também pessoal e meios de Fuzileiros Navais € meios Aeronavais,
fundamentais para composicao do trindmio operativo Navios — Helicopteros e Fuzileiros

Navais dispendem dias para se preciso for, atuarem em uma possivel regido de fronteira.

3.2 Os Fuzileiros Navais na Amazonia Ocidental
Operacoes Ribeirinhas na Amazonia Ocidental
A atual doutrina aplicada pela MB as OpRib baseia-se, fundamentalmente, em trés
documentos: a Doutrina Basica da Marinha (DBM), o ComOpNav-543 ¢ o CGCFN-1-2. Na
DBM, define-se operagao ribeirinha como: “(...) aquela realizada com o proposito de obter e
manter o controle de parte ou de toda uma Area Ribeirinha (ARib), ou para nega-la ao inimigo”
Operagdes Ribeirinhas portanto, pela propria definicdo ocorrem no ambiente ribeirinho,
ou melhor, em uma Area Ribeirinha. Tem por tarefa também de obter e manter o controle da
ARib. Vemos, assim, um caso incomum: definimos uma operacdo nao pelas agdes
desenvolvidas ou pelo modo de planejamento, mas sim pelo local onde ¢ executada. Pois bem,
as OpRib, conforme a DBM, sdo definidas pelo local onde ocorrem e ndo pela forma ou
finalidade. Além dessa caracteristica muito particular, as OpRib possuem diversas outras
estabelecidas nos trés documentos doutrinarios citados anteriormente, tais como:
1) Operagdes Ribeirinhas sdo operagdes confinadas aos ambientes amazonicos e pantaneiro;
2) E inviavel o controle de hidrovias interiores sem o controle das 4reas terrestres;
3) A tropa de fuzileiros navais ndo se aprofunda em terra;
4) A OpRib caracteriza-se por uma forte associa¢do com a calha do rio;

5) A tropa est4 permanentemente ligada aos navios e embarcagdes;
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6) A tropa embarcada em lanchas tem como tarefa proteger o deslocamento dos navios;
7) O helicoptero organico ¢ fundamental as OpRib;

8) A OpRib difere, consideravelmente, das demais operagdes navais; e

9) A execugdo de uma OpRib ¢ baseada no emprego conjugado do navio e de suas lanchas de

acao rapida (LAR), da tropa de fuzileiros navais embarcada e das aeronaves.

O Batalhao de Operacoes Ribeirinhas

O 1° Batalhao de Operagdes Ribeirinhas ¢ oriundo do Grupamento de Fuzileiros Navais
de Manaus, criado em 1985. Cabe ao Batalhdo realizar operagdes ribeirinhas, prover guarda e
protecao as instalagdes navais e civis de interesse da Marinha na regido e realizar agdes de
seguranca interna, a fim de contribuir para a seguranca da area sob jurisdicdo do 9° DN e para
a garantia do uso dos rios Solimdes, Amazonas e das hidrovias secundarias, atingiveis a partir

da calha principal desses dois rios (Marinha do Brasil, 2007).

Emprego dos FN no cenario amazoénico

Sob o enfoque militar-naval, a Amazonia pode ser considerada em tese um “Teatro de
Operacdo Maritimo (Fluvial) ”, devido ao ambiente operacional ser -caracterizado
prioritariamente por cursos d agua. Nesse sentido, cresce de importancia a presenga da MB na
regido, com seus meios navais, acronavais € de FN, formando o conjugado anfibio que podera
minimizar as dificuldades de deslocamento de tropas a pé ou motorizada e as grandes distancias.
Os meios de nossa MB na Amazdnia Ocidental sao empregados inicialmente seguindo a missao
do Com9°DN, a qual prioriza a defesa dessa regido, em consonancia com a Estratégia Nacional
de Defesa (END). Para isso, sdo planejadas e executadas operagdes singulares, conjuntas e até
combinadas (BRACOLPER) no ambiente ribeirinho com énfase as ac¢des fluviais. O conjugado
anfibio na regido ¢ facilitado pelo emprego simultdneo dos meios navais, aeronavais e de FN,
consolidando caracteristicas inerentes ao Poder Naval. De acordo com o Livro Branco de
Defesa Nacional, uma forca militar devera estar em condi¢des de ser empregada por suas
capacidades. Nesse sentido, o 1° BtlOpRib ¢ empregado utilizando a organizagao denominada
GptOpFuzNav, que assegura a capacidade expedicionaria dos FN de pronto emprego. E
importante frisar que a estrutura de GptOpFuzNav do 1° BtlOpRib proporciona ao Com9°DN
a capacidade de projetar poder sobre terra, além de contribuir para dissuasdo, dentro do trindmio
Navio — FN — Helicoptero. Desta forma, o GptOpFuzNav ampliaré a capacidade de uma Forca-

Tarefa Ribeirinha (ForTaRib) executar OpRib, com foco na seguranca e no controle das
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margens dos rios. Além disso, tal organizagdo ¢ capaz de rapidamente adaptar-se a diferentes
perfis da missdo, atuando em prol da defesa do estado brasileiro tanto pelo combate
convencional como pelo ndo convencional, em a¢des humanitarias ou em operagdes de GLO.
Assim, diante das ameagas difusas, o 1° BtlOpRib foca seus adestramentos em ambiente de
selva (operacdes ofensivas e defensivas), combate em localidade, controle de vias fluviais e
margens adjacentes, acoes de contraguerrilha, defesa de instalagdes de interesse da Marinha e
operagdes de GLO, incluindo nestas ultimas a participagdo em patrulhas navais capitaneadas
pelos navios-patrulha fluvial do ComFlotAM.

Referente as limitagdes de emprego do GptOpFuzNav pelo Com9°DN, pode-se citar o
transporte de tropa, em virtude da falta de Navios-Transporte Fluvial. Outra limitacao ¢ a
projecao de poder pelo vetor aéreo, que poderia dar maior rapidez ao desembarque ribeirinho,
além de criar um dilema ao oponente.

Quanto aos problemas que afetam a regido, podem-se destacar o trafico de drogas, o
contrabando, extracdo ilegal de madeira e a invasdo de terras indigenas por garimpeiros. A
grande extensdo fronteirica facilita o trabalho dos narcotraficantes. O territorio brasileiro €
ponto de passagem do trafico internacional de drogas, sendo grande parte produzida nos paises
do Alto Solimdes. A saida da droga produzida na regido ocorre por meio de embarcagdes que
cruzam os rios €, em sua maior parte, por via aérea, utilizando pequenos avides que decolam e
pousam em pistas clandestinas.

As comunicacdoes também caracterizam fatores limitadores da Amazobnia e,
basicamente, limitadas aos meios de radiodifusdo e as comunicagdes por satélite. Os servigcos

de telefonia mével sdo de curto alcance e a internet apresenta uma baixa taxa de transmissao.

3.3 Perspectivas de incremento de meios e forcas

A presenca dos Fuzileiros Navais na Amazonia Ocidental, ¢ um fator fundamental para
a manutencdo da soberania do pais. Tendo como base das operagdes ribeirinhas o trindmio
navio—tropa—helicoptero, conclui-se que sua contribui¢do ¢ imprescindivel nesse ambiente. A
Estratégia Nacional de Defesa prevé atencao especial as questdes referentes a defesa da
Amazonia. A Marinha do Brasil, em seus documentos de alto nivel, prevé a necessidade de
manutenc¢ado de capacidades minimas e especificas voltadas para a garantia de nossos interesses,
no que tange a defesa do pais, direcionadas ao possivel emprego da forca, abrangendo agdes
como apoio médico hospitalar as populagdes ribeirinhas, apoio aos 6rgaos de seguranca no que

tange aos crimes transnacionais em nossas faixas de fronteira.
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Com o proposito de apresentar um novo formato para cada FA, relativo a distribui¢do
espacial de suas unidades militares e da quantificacdo dos meios necessarios para atender com
capacidade plena o cumprimento de suas tarefas basicas e subsididrias, foram elaborados planos
especificos para comporem o Plano de Articulacdo e Equipamento da Defesa (PAED) do
Ministério da Defesa. No caso da Marinha do Brasil (MB), o Plano de Articulacdo e
Equipamento da Marinha (PAEMB) foi o documento proposto para apresentar a nova
formatacao do Poder Naval.

O PAEMB prevé um total de US$ 84,4 bilhdes de investimentos, dos quais US$ 68,8
bilhdes seriam recebidos na moldura temporal 2010-30 e US$ 15,6 bilhdes apds 2030,
subdividido em acdes de curto prazo (2010-2014), de médio prazo (2015-2022) e de longo
prazo (2023-2030). Reconhecendo as necessidades de defesa e dissuasdo, em especial a
urgéncia da defesa da Amazonia, a MB ja havia tomado medidas antecipadas as prioridades
atualmente estabelecidas. Em 1994, a MB iniciou a implantagao em Manaus do Comando Naval
da Amazonia Ocidental, 6rgao entdo subordinado ao Comando do 4° Distrito Naval (Com 4°
DN) em Belém, como um sinal para a criacao, em janeiro de 2005, do Comando do 9° Distrito
Naval (Com 9° DN). O seguinte passo foi a transformacao do Grupamento de Fuzileiros Navais
de Manaus (GptFNMa) no Batalhdo de Operacdes Ribeirinhas (BtlOpRib), e posteriormente
em 1° Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas, atualmente uma das maiores unidades operativas do
CFN. Os trechos a seguir da END, demonstram diretrizes voltadas especialmente para a defesa
da regido amazonica e direcionadas, quase exclusivamente, para a MB e, em especial, para o

CFN (ANCORAS E FUZIS, Ano XI, nimero 43, 2012, p 8):

“(...) duas areas do litoral continuardo a merecer atengdo especial, do ponto de vista
da necessidade de controlar o acesso maritimo ao Brasil: a faixa que vai de Santos a
Vitoria e a area em torno da foz do rio Amazonas” “A Marinha iniciara os estudos e
preparativos para estabelecer, em lugar proprio, o mais proximo possivel da foz do rio
Amazonas, uma base naval de uso multiplo, comparavel, na abrangéncia e na
densidade de seus meios, & Base Naval do Rio de Janeiro. ”; “(...) a Marinha devera
estar mais presente na regido da foz do Amazonas e nas grandes bacias fluviais do
Amazonas e do Paraguai-Parand.” “(...) a Marinha adensara sua presenca nas vias
navegaveis das duas grandes bacias fluviais, a do Amazonas e a do Paraguai-Parana,
empregando tanto navios-patrulha como navios-transporte, ambos guarnecidos por
helicopteros, adaptados ao regime das aguas. ” “Para assegurar sua capacidade de
projecdo de poder, a Marinha possuira, ainda, meios de Fuzileiros Navais, em
permanente condi¢@o de pronto emprego. (...) “Nas vias fluviais, serdo fundamentais
para assegurar o controle das margens durante as operagdes ribeirinhas. O Corpo de
Fuzileiros Navais consolidar-se-4 como a for¢a de carater expedicionario por
exceléncia.
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Entre as agdes propostas em termos de articulagcdo, que favorecem a defesa territorial
no ambiente ribeirinho, algumas medidas foram planejadas e ainda ndo se concretizaram:
a) Criacdo do Batalhdo de Operacdes Ribeirinhas de Tabatinga; e
b) Criagdo do Comando da Brigada de Operagdes Ribeirinhas.
(REVISTA ANCORAS E FUZIS, Ano XI, nimero 43, 2012, p 8)

Os meios fluviais, relacionados e quantificados a seguir, serdo adquiridos ou
modernizados, a fim de atender diretamente as necessidades das bacias hidrograficas relativas
a defesa.

1) Navios-Patrulha Fluvial (NPaFlu) — 14;

2) Navios-Patrulha Fluvial (NPaFlu) — 3 (modernizagao);

3) Navios-Transporte de Apoio (NTrA) —4;

4) Navios-Transporte Fluvial (NTrFlu) — §;

5) Navios de Apoio Logistco Fluvial (NApLogFlu) — 3;

6) Lanchas de Combate (LC) — 72;

7) Rebocadores Fluviais (RbFlu) — 3;

8) Navios de Assisténcia Hospitalar — 1 (modernizagao);

9) Navios de Assisténcia Hospitalar — 5;

10)Navios Hidroceanograficos Fluviais (NHoFlu) — 1 (modernizagao);
11)Navios Hidroceanografcos Fluviais (NHoFlIu) — 2; e

12)Avisos Hidroceanografcos Fluviais (AvHoFlu) — 6.

Além disso, as seguintes organizagdes serao criadas ou ampliadas:
1) Criacao da Estagdao Naval de Tabatinga;

2) Elevagao da Estacao Naval do Rio Negro a categoria de Base Naval;
3) Ampliagcdo da Base Naval de Val-de-Caes (BNVC);

4) Ampliagao do Deposito Naval de Belém;

5) Criagao do Esquadrao de Helicopteros de Belém;

6) Ampliagdo da Base Fluvial de Ladario (BFLa);

7) Ampliagdo do Deposito Naval de Ladario;

8) Ampliacao do Esquadrao de Helicopteros de Ladario;

9) Construcao de Paidis de Munic¢ao do Deposito Naval de Belém;
10)Construcao de Paidis de Municao do Deposito Naval de Ladario;

11)Construcao de Paidis de Municao do Deposito Naval de Manaus;
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12)Criacao da Estacdo Radio da Marinha em Manaus;

13)Construgao de um Hospital Naval na Regido Norte/ Nordeste para atender a 2* Esquadra;
14)Construcao do Hospital Naval de Manaus.

(Idem)

Os seguintes meios navais, por suas caracteristicas, funcionalidades e por poderem
operar sem adaptagdes significativas em dguas interiores, serdo adquiridos ou modernizados.
1) Embarcagdes de Desembarque de Carga Geral (EDCG) — 16;

2) Embarcacdes de Desembarque de Viaturas e Material (EDVM) — 32;
3) Navios-Varredores (NV) — 4 (modernizagao);

4) Navios-Varredores (NV) — &;

5) Navios Caga-Minas (NCM) — 8;

6) Rebocadores de Alto-Mar — 5 (modernizagao);

7) Rebocadores de Alto-Mar — 13;

8) Diques Flutuantes (DFL) — 4;

9) Navio-Hospital (NH) — 1;

10)Veiculos de Desembarque por Colchao de Ar (VDCA) — 8§;
11)Navios-Patrulha (NPa) — 62;

12) Navios Hidroceanografcos (NHo) — 4 (modernizagao);

13)Navios Hidroceanografcos (NHo) — 4;

14)Navios Hidroceanografcos Faroleiros (NoHF) — 5 (modernizagao);
15)Navio Hidroceanografco Faroleiro (NoHF) —1; e

16)Aviso Hidroceanografco — 1.

(Idem)

Além do que foi citado, esta prevista a criacao de outras tantas capitanias, delegacias e
agéncias (em torno de 40 unidades), distribuidas nas diversas bacias e sub-bacias do Acre,
Amazonas, Rondonia, Roraima, Amapa, Para e Mato Grosso, o que contribuird na manutencgao
da presenca do Estado em regides de dificil acesso, at€ mesmo para os atuais meios navais das
Flotilhas ribeirinhas. (REVISTA ANCORAS E FUZIS, Ano XI, namero 43, 2012, p 8)

Outro grande avanco, em prol da nossa capacidade de operar nos rios, esta sendo
discutido no Grupo de Trabalho-14 (GT-14) do PAED conduzido pela MB, o qual trata da
aquisicdo de Embarcacdes Anfibias e Lanchas de Combate. Atualmente, estuda-se a obtencao
de 74 lanchas de assalto para serem usadas no ambiente O uso desse tipo de lancha, na

quantidade que se planeja adquirir, trard novas expectativas e possibilidades no emprego de
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forgas ribeirinhas, em funcao de sua velocidade, capacidade de transporte de tropa, blindagem
e poder de fogo. Teoricamente, com essa quantidade de embarcagdes, seria possivel transportar,
com sobras, todo o BtlOpRib até Tabatinga (1600 km de distancia) em, aproximadamente, 24
horas. (REVISTA ANCORAS E FUZIS, Ano XI, nimero 43, 2012, p 8)

Finalmente, diante do que foi orcado no PAEMB, a mais importante acao planejada que
favorece a defesa da regido norte, serd a criagdao da Segunda Esquadra, a qual comportara outra
Forca de Fuzileiros da Esquadra (FFE), que, segundo estudos iniciais, podera estar sediada na
localidade da Ponta da Espera, na Ilha do Medo, na baia de Sao Marcos, em Sao Luis do
Maranhdo. Essa esquadra serd a maior garanta dissuaséria as portas do Amazonas, que se
completard, no cumprimento de suas tarefas e proposito, com as flotilhas do Norte. Sendo
assim, se ao menos for cumprida uma pequena fracdo do que foi estipulado no PAEMB,
realmente mudaremos o quadro da defesa do territorio norte, ficando em posicdo bem mais
confortavel que a atual. A MB tera real capacidade de influir nas bacias hidrograficas e de
apoiar a forga terrestre em uma campanha ribeirinha conjunta.

Essa ¢ uma realidade ainda distante, porém ha essa preocupagdao em incremento das
forgas na regido amazodnica. O que acontece atualmente ¢ que o orgamento previsto em defesa
se mantém constante, € mesmo que uma maior atencao seja dada a regido, ainda sim, com a
destinagdo de recursos atuais nao se consegue suprir tais caréncias.

Realizando uma analise quantitativa de investimentos, podemos observar que pela
constancia de recursos previstos as Forcas Armadas, ndo se consegue obter resultados

favoraveis no que tange a aquisi¢ao desses meios € implementacao desse planejamento.

Grafico 2:Valores do Orcamento do Ministério da Defesa do Brasil, em U$ Bi 2007-2013

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Valor em US Bi 29,5 31,4 34,4 38,1 36,9 37,6 31,4

Base: Defesa Net
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Grafico 3:Valores do Or¢amento do Ministério da Defesa do Brasil, em U$ Bi 2014-2017

40

20

2014 2015 2016 2017
B ORCAMENTO DE DEFESA DO BRASIL ENTRE 2014 E 2017 EM BILHOES (USD)

Fonte: Defesa Net

Dos graficos expostos, e fazendo-se uma analise ao PAEMB, vemos que o orgamento
em defesa praticamente manteve-se constante nos ultimos anos. Ele perfaz uma porcentagem
de cerca de 1,5% do PIB do pais. A demanda de aquisi¢do e modernizacdo de meios e
incremento de pessoal, relacionado a END, nao consegue ser suprida com este atual orgamento,
mesmo diante do planejamento explicitado até o ano de 2030.

A seguir, podemos observar mais detalhadamente os gastos do Brasil em defesa
comparados aos paises as América do Sul e do Mercosul como um todo, tendo como base o

ano de 2018:

Grafico 4: Or¢amento de Defesa cobre o PIB na América do Sul
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Fonte: Defesa Net

Pode-se observar que, comparado com os paises da América do Sul, em que pese sermos
um dos que mais investem em defesa, o tamanho populacional, territorial e a extensdo de

fronteiras nao se compara com esses paises. Em termos relativos, o Brasil fica bem atras em

45



relacdo aos investimentos em defesa e consequentemente tendo relacdo a garantia de nossa

soberania.

Figura 4: Dados do Brasil

1 - BRASIL DADOS

1.1 - GEOGRAFICOS

DADOS VALOR MUNDO AS
TERRITORIO 8.515.767,049/KM? 5¢ 1°
FRONTEIRAS 16.886 KM ° 1°
LITORAL 7.491 KM - 12
AGUAS JURISDICIONAIS 5,7 MILHOES DE KM? - 10
ESPACO AEREO 22,1 MILHOES DE KM? - 1°
PAISES LIMITROFES 10 30 1°
MAR TERRITORIAL 22 KM (12 MILHAS NAUTICAS) MAR + ZEE =

3,6 MILHOES/KM?

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE) 370 KM (200 MILHAS NAUTICAS) (AMAZONIA AZUL)

. FRONTEIRA 12.390 KM
AMAZONIA LEGAL .
AREA 5.217.423 KM?
AREAS FLORESTAIS | (*) 312 MILHOES DE HECTARES (2017) 20 12
AREAS FLORESTAIS Il 37% DO TERRITORIO DO PAIS (2017) 20
DESFLORESTAMENTO (**) 7.900 KM?/ano (2018 - ESTIMADA) 3e

Fonte: (*) SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO - MAPA (LINK) - (**) http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php -
Fonte: Memento da Defesa (Edigéo 85)

Analisando-se esses dados, pode-se observar a extensdo em fronteiras do territorio
brasileiro, sendo o 3° pais do mundo que mais possui fronteiras, sendo cerca de 75% dessa
extensao correspondente a fronteiras com a regido da Amazonia Legal. Com relagdo a relagao
de extensdo de faixas de fronteiras da Amazdnia Legal e o litoral, chega-se a conclusao de que

a extensao de fronteira Amazonica ¢ cerca de 80% maior que a faixa de litoral.
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Figura 5: Efetivos da Marinha do Brasil

4 - MARINHA (EFETIVOS)

4.1 - DISTRITOS NAVAIS

oo v on o 30w o e ou e on o o o o
E 2 1 1 1 1 31 3 1

OF GEN 7

OF SUPE 2.102 74 88 82 920 49 431 113 69 f

OF INTERM 1.820 105 126 95 78 65 118 218 106 2.731
OF SUBALT 3.575 207 318 201 137 132 256 421 251 5.498
SO /SG 22.246 959 1372 1.282 910 733 1.484 650 Iy 30.668

CB/MN/SD 21.132 1.414 1.792 1.810 1.278 983 1.205 653 1.491 Wit

0BS.: NAO ESTAO COMPUTADOS OS GUARDAS-MARINHA (854), ASPIRANTES (802), ALUNOS DO CN/EFOMM/CFS (1.381) E

APRENDIZES-MARINHEIROS/GRUMETES (972), NUM TOTAL DE 4.009 PRAGAS ESPECIAIS.
FONTE: BIEG3 — ABR/19-SG/SEPESD/DEPES/DIREM — OFICIO N2 125/SGM-MB, DE 5.6.2019.

12DN - RIO DE JANEIRO/RJ
2°DN - SALVADOR/BA
32DN - NATAL/RN

B8N - BeLEM/PA

58DN - RIO GRANDE/RS
62DN - LADARIO/MS
72DN - BRASILIA/DF

82DN - SAO PAULO/SP
88BN - MANAUS/AM

Fonte: Memento da Defesa (Edicdo 85)
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Figura 6: Efetivos MB

DISTRITO EFETIVO | EXISTENTE % Do
NAVAL EXISTENTE

Minas Gerais
1° DN (2) 51.702 50.951 68,97%  _Priesanto
Rio de Janeiro
TOTAL
Bahia
2°DN 2.837 2.761 3,73% Sergipe
TOTAL
Alagoas
Ceara
Paraiba
3°DN 3.644 3.697 5,00%
Pernambuco
Rio Gde do Norte
TOTAL
Amapa
Maranhao
4° DN 3.294 3.471 4,69% Para
Piaui
TOTAL
Rio Grande do Sul
52 DN 2.508 2.494 3,37% Santa Catarina
TOTAL
Mato Grosso
62 DN 2.021 1.963 2,65% M Grosso do Sul
TOTAL
Distrito Federal
Goias
72DN 3.600 3.525 4,77% X
Tocantins
TOTAL
Sao Paulo
8°DN 1.924 2.058 2,78% Parana
TOTAL
Acre
Amazonas
9° DN 3.017 2.950 3,99% Roraima
Rondonia
TOTAL

TOTAL (3) 74.547 73.870 100% TOTAL

Fonte: Memento da Defesa (Edicdo 85)
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Ja no quadro acima, temos que o efetivo empregado na regido do 9° Distrito Naval,
corresponde a cerca de 4 % do efetivo total da Forga, contudo, como vimos anteriormente, a
extensao fronteirica amazodnica corresponde a cerca de 75% da extensdo total de fronteiras, e
ainda a cerca de 50% do total da extensdo do territorio, se considerarmos a regido do litoral
somada as areas fronteirigas terrestres. Assim, conclui-se que apesar de grande avango em
relagcdo ao efetivo e meios na regido, ela ainda carece de uma maior presenga na area, virtude

da grande area e extensao pertencentes a hiléia amazonica.

CONCLUSAO

Nao faltam esfor¢os em ambito regional para manter a seguranga e a defesa do territério
amazonico. “No plano regional, a aproximacdo estratégica tem sido o fator de maior
contribuicao a relativa estabilidade em matéria de defesa e seguranga” (LOURENCO, pg. 44).
Mas ndo ¢ s6 neste ambito que o Brasil ratifica politicas, mas em ambito nacional também
possui mecanismos atuantes, contando com apoio das Forgas Armadas, que atuam como
agentes do Estado.

A Marinha tem sua participacdo por meio do Comando do 9° Distrito Naval
(Com9°DN), com sede em Manaus. E composto por sete organiza¢des militares diretamente
subordinadas, sendo estas a Capitania Fluvial da Amazonia Ocidental, Comando da Flotilha do
Amazonas, Estagdo Naval do Rio Negro, Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas, Depdsito Naval
de Manaus, Capitania Fluvial de Tabatinga e 3° Esquadrao de Helicopteros de Emprego Geral.
“O Com9°DN tem como proposito, contribuir para o cumprimento das tarefas de
responsabilidade da MB, na Amazonia.

Em que pese a MB ter organizag¢des em locais interiorizados na Amazonia, ela ¢ em sua
maioria constituida por 6rgaos de fiscalizagdo, sem possuir uma capacidade especifica em
defesa. Como vimos nos quadros ja mencionados, ainda carece a regido de um maior efetivo de
pessoal, meios e organizagdes militares operativos, tais como vimos as que sao subordinadas
ao ComFlotAm, ficando estes sediados em Manaus. Como pudemos observar, o PAEMB prevé
uma maior participagdo da Marinha em por¢des mais distantes, meios que possam ter uma
rapida resposta em situagdes do uso da for¢a em regides fronteiricas.

O orcamento previsto em defesa, como vimos também se manteve praticamente
constante nos ultimos anos e, portanto, esse planejamento tende a ndo ser realizado conforme a
data prevista. Comparando com os paises da América do Sul, vimos alguns casos bastante

interessantes, como Coldmbia, Bolivia, Chile, Equador e Colombia que possuem um orgamento
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relativo igual ou superior ao nosso. Com todo nosso potencial e extensdo territorial, seria
importante uma maior adequacao de igualarmo-nos a eles em termos relativos. Com isso, 0
or¢amento atual em defesa passaria de 1,5% do PIB, para o montante de 2% a 3%, o que nos
colocaria em pleno alinhamento aos planos de reaparelhamento e presenca na regido amazonica,
conforme idealizado.

O Plano prevé que a regido carece de todo um aparato de meios, porém, necessita de
maiores recursos para que possa ser implementado. O 9°DN, compreendendo uma regiao tao
grande, conta com apenas com cerca de 4% de seu efetivo total empregado na area. O fato,
porém, € que apesar da regido litoranea contar com quase 70% do efetivo, as questdes referentes
a defesa de nossa costa e nossa Amazonia Azul, demanda tal quérum. Seria preciso entdo um
aumento de pessoal, concomitante com um aumento de meios dispendidos para essa complexa

regido.
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