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RESUMO

Este estudo teve como objetivo geral verificar a adequabilidade do Planejamento
Baseado em Capacidades (PBC) diante de ambientes de incerteza no Planejamento
Estratégico das Forgas Armadas. O método utilizado foi a revisdo da literatura. Neste
estudo foi possivel abordar alguns aspectos, visando contribuir para um melhor
entendimento sobre essa ferramenta de planejamento estratégico, visto que ainda é
pouco mencionada no ambito das Forgas Singulares brasileiras, e demonstrar o
quanto tem sido empregada na reestruturagcao da defesa de diversos paises. Como
resultado deste estudo, foi possivel verificar que a ampla implementacdo do
Planejamento Baseado em Capacidades (PBC) tem ocorrido por se tratar de uma
metodologia que permite a obtengdo de capacidades de forma integrada entre as
Forcas Armadas, com base em cenarios futuros, e a otimizagdo da aplicacdo dos
€SCcasso0s recursos orgamentarios.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Estratégico. Planejamento Baseado em
Capacidades. Defesa.
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1 INTRODUGAO

Os diversos acontecimentos histéricos mundiais, ocorridos ao longo dos
ultimos anos, contribuiram sobremaneira para profundas mudancas no sistema
geopolitico global. O otimismo gerado apds a Guerra Fria, foi substituido de forma
acelerada pela preocupacao produzida pelos novos atores da cena internacional,
como atritos entre diferentes etnias, radicalismo religioso, ataques terroristas,
alteracdes climaticas, surgimento de novas doencas, dentre outros fatores, que
ainda hoje, levam a sociedade a um nivel elevado de inseguranga, face a essas
diversas ameacas (TAGAREV, 2009).

A Declaragéo sobre Seguranga nas Américas, por exemplo, retrata bem essa
preocupagao quando apresenta o reconhecimento dos paises integrantes da
Organizagdo dos Estados Americanos sobre a necessidade de preparo para
enfrentar tanto as tradicionais, quanto as novas ameacas, com uma concepg¢ao de
seguranca de abrangéncia multidimensional (OEA, 2003).

Esta nova realidade, de inumeras ameacas e de riscos multifacetados e
transfronteiricos, tém tornado os processos decisorios relacionados a seguranga e
defesa nacional, de diversos paises, cada vez mais complexos. Esses
acontecimentos tém exigido respostas dindmicas e adaptadas a um ambiente de
constante incerteza, tornando imprescindivel a adaptagao das estruturas das Forcgas
Armadas. Dotando-as de diversificadas e adequadas capacidades, torna-se possivel
a participagao dessas Forgas em operagdes conjuntas e combinadas, de modo que
contribuam com a manutengao da paz em ambito internacional (MADEIRA, 2008).

Nesse contexto, como uma forma de aprimorar suas Forcas Combativas,
desde o inicio do século XXI, muitos paises tém aderido ao Planejamento Baseado
em Capacidades (PBC) buscando se contraporem as mudangas observadas no
ambiente de seguranca e de defesa. (ANTEROINEN, 2013).

O PBC é uma forma de planejamento contemporaneo que permite tratar
aspectos relacionados a defesa em ambientes de incerteza e de restricbes
orcamentarias, utilizando-se de procedimentos estruturados e ferramentas que
possibilitam a percepgcdo dos elementos essenciais que integram um complexo
processo (STOJKOVIC et al, 2016).

Na visdo de Caudle (2005), o Planejamento Baseado em Capacidades

objetiva o gerenciamento de riscos, a definicdo de metas e prioridades, a selegao de
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investimentos e a andlise de resultados e é visto como uma forma de desenvolver
meios que permitam responder a uma diversidade de desafios.

Essa metodologia de planejamento permite a identificacdo dos patamares de
capacidades que precisam ser alcangados estrategicamente, o que tem sido um
o6bice comumente observado por varias poténcias de defesa. Por meio da utilizagao
de cenarios, o PBC possibilita a conexao das capacidades que se deseja alcangar,
com os quesitos estratégicos estabelecidos. Deste modo, é possivel realizar uma
ampla avaliagdo sobre os meios de defesa e, assim, o desenvolvimento de
capacidades fortes e enquadradas nos limites orgcamentarios disponibilizados para
suprir as contingéncias aguardadas pelo governo (TTCP, 2004).

Para o desenvolvimento de capacidades robustas, Ricco e Paggiaro (2018)
ressaltam que o modelo identifica as inumeras complexidades do ambiente de
defesa e a demanda por diversas alternativas para o combate. Para isso, deve-se
buscar a melhoria continua dos meios atuais, visando alcancar as capacidades
futuras que se deseja, a fim de superar o cenario desafiador observado.

Diante da importancia dos temas relacionados a Defesa, a pesquisa sobre o
Planejamento baseado em Capacidades é relevante, pois possibilita um melhor
entendimento da aplicagcdo dessa ferramenta no Planejamento Estratégico da
Defesa Nacional. Seu emprego, segundo Taliaferro (2019), busca determinar um
conjunto eficiente e eficaz de meios militares e prover, de maneira fundamentada,
informacdes para subsidiarem as solicitacdes orcamentarias para o setor de defesa.

Apesar de ser uma metodologia ha algum tempo empregada em paises
desenvolvidos, o PBC é algo novo e, ainda, pouco divulgado no ambito das Forgas
Armadas brasileiras. Por isso, cresce de importancia o estudo e a disseminagao de
conhecimentos sobre esse instrumento de planejamento.

Este artigo utilizara como método de pesquisa a revisao da literatura, por
meio de artigos académicos, e tem como objetivo geral verificar a adequabilidade do
PBC diante de ambientes de incerteza no Planejamento Estratégico das Forgas
Armadas. Para isso, o desenvolvimento do trabalho sera iniciado com uma breve
explanagado sobre planejamento e capacidades nas organizagdes, a fim de
proporcionar uma melhor compreensao sobre o que € o Planejamento Baseado em
Capacidades. Em seguida sera exposto como essa ferramenta tem sido utilizada por
outras Nagdes e como tem sido desenvolvida no Brasil. Por fim, serdo elencadas

algumas vantagens e desvantagens sobre o PBC.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Planejamento e capacidade nas Organizagdes

Inicialmente, antes de tentar entender o que € Planejamento baseado em
Capacidades, torna-se interessante a compreensao de planejamento, e seu nivel
estratégico, bem como do significado de capacidade nas organizagdes.

Considerado como a primeira fun¢gdo administrativa, o planejamento, segundo
Chiavenato (2004), de forma sucinta, € a determinagéo antecipada dos objetivos que
se deseja alcancar e de que maneira esses serdo atingidos. E definir hoje os
resultados desejados para o futuro. O autor, ainda, ressalta a existéncia da
hierarquia do planejamento e cita seus trés niveis, quais sejam o estratégico, o tatico
€ o operacional.

Para Silva et al (2018, p. 456) “é possivel conceituar o planejamento como
uma maneira de organizagdo pautada pela racionalizagdo dos meios, para que
possibilite-se o alcance dos objetivos e das metas”.

Porém, neste estudo, torna-se mais relevante o entendimento do
planejamento estratégico, visto a aplicagdo do método de PBC nesse nivel.
Compreende-se esse planejamento, de acordo com Chiavenato (2004), como
aquele de nivel mais elevado, executado de maneira mais ampla e que engloba toda
a organizagao.

Chiavenato (2004), ainda, destaca algumas caracteristicas como:

e Projecédo para o longo prazo, sendo suas decorréncias percebidas por

muitos anos.

e Abragca a empresa como um todo, envolvendo todos 0s recursos e
setores, preocupando-se em alcangar o0s objetivos em nivel
organizacional.

e Tem sua definicdo no mais alto nivel da instituicdo e corresponde ao
plano maior ao qual todos estdo subordinados.

Segundo Weston (2020), o planejamento estratégico € um minucioso e
sistematico método que busca definir os caminhos a seguir para atingir o que se
deseja no futuro. Esse processo “delineia um estado futuro desejado e uma diregéo
e prioridades claras na forma de um conjunto escrito de metas, objetivos, acbes e
resultados para alcangar esse futuro” (WESTON, 2020, p.54).
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Para a autora, o Planejamento Estratégico engloba o exame externo do
ambiente e suas propensodes, analisa as for¢cas da organizagdo e como € capaz de
responder e definir o caminho mais adequado para as agdes. A eficacia desse tipo
de planejamento é obtida face a necessidade de se decidir regularmente acerca de
aspectos razoaveis e produtivos que possibilitem chegar com sucesso aos objetivos
pretendidos (WESTON, 2020).

No ambito das Organizagbes destinadas a Defesa, €& desenvolvido o
planejamento estratégico militar, que é descrito, conforme o Glossario das Forgas

Armadas (2015, p. 206), da seguinte forma:

Planejamento que tem o propésito de definir e organizar funcionalmente as
atividades relacionadas com o preparo e o emprego do Poder Militar para
atender as demandas de defesa do Pais. Abrange trés niveis: o nacional,
formado pelas mais altas autoridades do Pais; o setorial, constituido pelo
Ministério da Defesa e demais 6rgdos com responsabilidades diretas com a
defesa; e o subsetorial, composto pelas For¢gas Armadas (BRASIL, 2015, p.
206).

O planejamento estratégico militar tem a finalidade de compor a estrutura
necessaria das Forcas, considerando seu aprestamento, para a defesa maritima,
terrestre e aérea do Pais.

A doutrina militar ainda apresenta uma outra definicdo relevante, que é a do
planejamento de forgas. Segundo o Glossario das Forgas armadas (2015, p. 206),
trata-se do “Processo de identificacdo da necessidade de forgcas, baseado na
avaliagao das necessidades de defesa do Estado e na selegao de capacidades para
atender a estes requisitos dentro de limites financeiros”. Ao ser executado, esse
planejamento, com foco naquilo que foi definido no nivel nacional, detecta o que é
demandado pelas as Forcas e seleciona as capacidades que melhor irdo satisfazer
tais necessidades de defesa, considerando os recursos financeiros limitados.

Partindo para a compreenséo do que é capacidade nas organizagdes, pode-
se dizer que esse termo se refere aos recursos que se possui e que possibilita a
realizag&do de algo, seja no presente ou no futuro (LINDBOM et al, 2015).

Para Corréa (2020, p. 31), “capacidade, no ambito de uma organizacgéo, é o
resultado de uma estrutura organizacional, das habilidades, dos talentos e das
competéncias do pessoal, da infraestrutura, avaliacdo, monitoramento e controle,

dos processos de gestédo e dos equipamentos que a integra”.
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A doutrina militar apresenta nesse contexto, conforme o Glossario das Forgas

Armadas (2015, p.54), a definicdo de Capacidade de Defesa como:

Capacidade que o Pais dispbe para gerar efeito dissuasério e respaldar a
preservacgao dos interesses nacionais, compativel com sua estatura politico-
estratégica e com as atribuicdbes de defesa do territério, das aguas
jurisdicionais, da plataforma continental e do espaco aéreo brasileiros
(BRASIL, 2015, p.54).

Por meio dessa definicdo, verifica-se que a capacidade de defesa esta
relacionada com o poder detido pelas For¢cas de demoverem qualquer interesse, de
possiveis inimigos, de realizarem ag¢des que possam ir de encontro aos interesses
estratégicos da Nagao e afetar sua soberania.

Para muitos paises, as capacidades de defesa, ha alguns anos, eram
detectadas, obtidas e usadas de forma individual e pensadas em termos,
principalmente, materiais e, em menor escala, de pessoal. Contudo, a maioria
desses paises avancaram seus entendimentos sobre esse tema e concluiram que a
capacidade de defesa nao se resume apenas a meios materiais e recursos
humanos. Assim, passaram a considerar uma definigdo mais ampla para capacidade
de defesa, englobando o emprego conjunto, além daqueles, de elementos como
doutrina, treinamento, lideranga, dentre outros (SPIEGELEIRE, 2011).

Para Leite (2011), capacidade, no ambito militar, pode ser descrito como um
modelo top-down (de cima para baixo) que abrange um grupo de elementos
funcionais de doutrina, organizagdo, adestramento, material, lideranga, pessoal,
infraestruturas e interoperabilidade (DOTMLPFI), exigindo dos Ministérios de Defesa
e das Forgcas Armadas, acentuadas mudancas de mentalidade.

Assim, entende-se que quando se fala em capacidade no Planejamento
Baseado em Capacidades (PBC), engloba-se todos os recursos disponiveis pelo
Estado, quais sejam material, pessoal, doutrina, lideranga, informagéao, treinamento,
dentre outros, objetivando a ampliacédo do poder de defesa das Forcas, para que
detenham as condi¢gdes necessarias para, de forma conjunta, garantirem os

interesses estratégicos da Nacao.
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2.2 Planejamento Baseado em Capacidades (PBC)

Com um melhor entendimento sobre planejamento, sobretudo em seu nivel
estratégico, e capacidades, é possivel, a partir de agora, buscar uma melhor
compreensao sobre o Planejamento Baseado em Capacidades (PBC). Essa
ferramenta de planejamento estratégico tem sido largamente empregada na
estruturacado das Forcas de Defesa de diversos paises.

Segundo Silva (2019), esse método envolve uma série de procedimentos que
visam o preparo das Forcas Armadas, por meio da adequada obtencdo de
capacidades, balizadas pela identificacdo do que é necessario ser adquirido para a
Defesa do Pais, em um cenario temporal definido.

O Planejamento Baseado em Capacidades é conceituado por Davis (2002)
como uma forma de planejar, sob um ambiente de incerteza, com o intuito de
fornecer capacidades que supram uma diversidade de situacdes desafiadoras,
dentro de determinada condi¢do econdmica que exige escolha.

Essa ferramenta objetiva estruturar as for¢cas de defesa e seguranga de um
pais, levando em consideracdo suas limitacbes orcamentarias e seus desafios
estratégicos. Para isso, busca-se flexibilidade e a sustentabilidade financeira e
técnica dos meios a serem adquiridos, face as incertezas do ambiente
(TALIAFERRO et al, 2019).

Na visdo de Kossakowski (2005, p.3) o PBC é considerado como:

uma metodologia analitica que aprimora a qualidade das informagbes
disponiveis para os tomadores de decisao, adicionando estrutura a visao do
comandante e decompondo a visdo em recursos acionaveis. Esses recursos
gerados definem os efeitos futuros necessarios para que as agéncias
cumpram sua missdo e se transformem em uma forga mais agil e flexivel

(KOSSAKOWSKI, 2005, p.3).

Kossakowski ibid, esclarece que as iniciativas para este método tém sido
realizadas, ndo pautadas na analise tradicional baseada em ameagas, porque é
iniciado com a pergunta: “o que precisamos fazer?” em vez de “qual equipamento
estamos substituindo?”. Dedicando-se especialmente nos estudos finais,
contrapondo-se a solu¢des materiais, o PBC permite a criagdo de uma organizagéo
que tenha a possibilidade de melhor se adequar as novas ameacas e elevar o
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compartilhamento de informagdes, tanto internamente quanto entre as organizagdes
(KOSSAKOWSKI, 2005, p. 3).

Outra importante abordagem, realizada por Davis (2002) sobre o
Planejamento baseado em Capacidades, € que essa metodologia € constantemente
contrastada em debates e artigos com o Planejamento Baseado em Ameacas (PBA),
0 que se torna confuso, visto que o PBC esta relacionado as ameacas, porém, nao a
uma ameaga especifica, inserida em um ou poucos cenarios, como no PBA.

O PBC surgiu como uma ferramenta de planejamento estratégico, a fim de
incentivar o abandono de antigas praticas de planejamento com base em ameagas,
para uma ideia mais contemporanea e mais completa. Leva-se em consideragao as
formas que os inimigos podem lutar, e ndo um inimigo especifico ou um determinado
local onde um conflito pode se desenvolver (WALKER, 2005).

Para Taliaferro et al (2019, p. 2), “A consideragcdo de possibilidades
genéricas diferencia o PBC do planejamento baseado em ameacas; no entanto, é
importante reconhecer que o PBC ainda considera ameagas quando € usado para
construir um plano de forga”.

Mas por que essa necessidade de mudanga do antigo processo baseado em
ameacas para o atual baseado em capacidades? Segundo Walker (2005), o
principal motivo para a utilizacao dessa ferramenta é a possibilidade de se fazer uma
analise sobre ambientes futuros de incerteza em que nao € possivel identificar seus
oponentes. Assim, busca-se adquirir recursos para opor-se a uma maior diversidade
de ameacas, integrando suas capacidades de combate.

O planejamento baseado em capacidades tem origem no mais alto escaléo,
onde € necessario o desenvolvimento da ideia basica do processo, unindo-se, desde
o inicio, a visdo do combate com o direcionamento estratégico a ser seguido. A
Figura 1 ilustra a adaptacgéao realizada por Lessa (2006) sobre a abordagem do PBC
proposta por Walker (2005), onde é possivel comparar o antigo modelo de

planejamento com o novo, representado a direita.
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Baseado em Requisicoes Baseado em Capacidades
das Forcas Armadas Combinadas

Capacidades Pardialmente
Interoperaveis

' Conceitos de Emprego Combinadd

Integracao (nivel da Defesa .
V4 \
Estudos, Testes e Avaliacoes,

Aquisicoes (Sistemas) & Selecao de Solucdes

Direcao Estratégica

t i i Combinados
Estudos, Testes e Avaliacdes,
& Selecao de Solucoes Aquisicoes
I Requisitos das FA (isolados}l
Criacao de Capacidades
Ex Mar Aer W Lapa

Figura 1 - Abordagem do Planejamento Baseado em Capacidades
Fonte: Walker (2005), adaptado por Lessa (2006)

O PBC, diferente do PBA, foca objetivos, em vez de ameacgas especificas.
Com base nesses objetivos, € possivel, inicialmente, identificar as necessidades das
Forcas para alcanca-los. Apds a definicdo dessas demandas, verifica-se o0 que as
Forcas ja possuem e quais as capacidades que precisam ser adquiridas. Essa
aquisicdo de capacidades pode ser por meio de algo novo ou pela modernizagao do
portifolio de defesa ja existente, devendo-se avaliar o custo-beneficio da escolha.

Nesse processo, capitaneado pelo mais alto nivel estratégico, a participagao
das Forcas Armadas é essencial para atingir um dos principais objetivos do PBC,
que € o desenvolvimento conjunto e integrado de capacidades, possibilitando o
emprego combinado dessas Forgcas em ambientes futuros e de incerteza.

Segundo Fuentes e Sepulveda (2019), diante de experiéncias adquiridas com

a utilizagdo dessa ferramenta de planejamento:

[...] argumenta-se que sua implementagao requer condigbes organizacionais
e orcamentarias para sua efetiva operacionalizagdo, bem como maior
articulagdo entre os diversos 6rgaos do Estado. Além disso, requer um
sistema de alocacédo orgamentaria coordenado e em linha com os objetivos
e estratégias definidas no planejamento, de forma que seja garantida a
utilizacdo eficiente dos recursos alocados (FUENTES e SEPULVEDA, 2019,
p.119).

Ao findar esta secdo, chega-se ao entendimento de que o PBC €& uma
metodologia aplicada no nivel estratégico de planejamento. Esta ferramenta auxilia o

tomador de decis&do na aquisi¢cao de capacidades que as Forgas precisam, com base
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na analise daquelas que ja se possui. Busca-se com essas aquisigdes, potencializar
o poder de combate das FA, proporcionando as condigdes necessarias para
enfrentarem multiplas ameacas, inseridas em cenarios prospectivos e incertos,
considerando-se as estratégias definidas no mais alto nivel de governanga e dentro

de um contexto econémico.

2.3 A utilizacdo do PBC por outras Nagoes

Com o fim da Guerra Fria, as nacbes mais desenvolvidas iniciaram um
processo de transformacao de suas Forgas Armadas, com o intuito de melhor se
prepararem e se oporem as novas ameacgas, por vezes nao militares, cada vez mais
incomuns e incertas no cenario mundial. Assim, esses paises comecaram a
transicdo de um modelo de planejamento baseado em ameacgas para um
direcionado a ampliacdo de suas capacidades, de modo que obtivessem as
condicbes necessarias, e mais eficientes, para se defrontarem com multiplas
ameagas e riscos (FUENTES e SEPULVIDA, 2019).

Vale aqui uma observacédo que, segundo Davis (2010), essa “transformacao
militar” deve ser compreendida como uma extensa modificagdo dos assuntos
militares, nao incorrendo, necessariamente, de maneira acelerada e genérica, muito
menos desprezando aquilo que esta funcionando de forma adequada. As mudancas
devem ser profundas e ndo uma forma de fazer melhorias superficiais em meios
militares. “A transformagdao € um processo sem um ponto final simples” (DAVIS,
2010, p.11).

Os Estados Unidos, por exemplo, deram inicio aos debates sobre sua
transformacao militar em meados da década de 1990. Nessa época, passou a ser
discutida a chamada Revolugcdo de Assuntos Militares e, por meio de estudos,
pesquisadores produziram algumas recomendagdes ao Departamento de Defesa
dos EUA. Dentre essas observacgdes, destacam-se a adesdo ao Planejamento
baseado em capacidades, a reestruturagdo das unidades de forgca e a necessidade
de se antecipar as taticas adversarias (DAVIS, 2010).

Porém, de acordo com Santos (2014), houve uma consideravel mudanga de
postura desse pais, em relacdo ao seu Planejamento de Forga, por ocasido dos
ataques de 11 de setembro de 2001. A partir de entdo, o Governo dos Estados

Unidos passou a dar maior énfase aos cenarios internacionais imprevisiveis e
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incertos, sendo a abordagem de planejamento por capacidades adotada de maneira
exclusiva para o seu processo de Planejamento de Forga (SANTOS, 2014).

Além dos EUA, o Reino Unido, Canada, Australia e Nova Zelandia também
aderiram ao processo de PBC. Esses cinco paises integram um Programa de
Cooperacado Técnica (TTCP na sigla em inglés) que, entre outros aspectos, tem
estimulado a colaboragédo entre seus setores de defesa, o que deu origem a um
modelo genérico do processo de Planejamento Baseado em Capacidades. Com
isso, foi possivel a implementagcdo dessa ferramenta em cada uma dessas nagdes,
respeitando-se as adaptacbes necessarias, a fim de atender suas proéprias
demandas para a estruturagao de suas Forgas no longo prazo (Walker, 2005).

Esse processo genérico, ilustrado na Figura 2, é iniciado, conforme explicado
sucintamente por Lessa (2006), pelo direcionamento proveniente do governo,
seguido da realizacdo da avaliagcdo e detecgdao dos hiatos de capacidades.
Posteriormente, sdo exploradas algumas alternativas para solucionar essas falhas e,
no final do processo, € elaborado um plano exequivel de desenvolvimento dessas
capacidades.

Orientagoes
do Governo

t

Diviséo de Prioridades Conceitos
Capacidades para Defesa Operacionais
s Capacidades atuais
Genangs e planejadas

Metas de
Capacidades

 J
Ambiente Futuro I l

(Ameacas, Tecnologia,efc »| Avaliacdo de
- | CaPacidade
I

Identificagcéo
de Lacunas de
Capacjdades

Opcional

|

| Opgoes
== == == Desenvolvimento

de Forga Prioridades
da Defesa

Restrigdes de Equilibrio de " J

Recursos Investimentos

Plano Viavel de
Desenvovimento
de Capacidades

Figura 2 - Mapa do processo genérico do Planejamento Baseado em Capacidades
Fonte: The Techinical Cooperation Program (2004), adaptado por Lessa (2006)
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Para Fuentes e Sepulvida (2019), esse processo, adotado pela OTAN, leva

em consideracdo a identificacdo de aspectos estratégicos,

a demanda de

capacidades que necessitam ser desenvolvidas, o orcamento disponivel e a

relevancia do direcionamento politico na escolha dos objetivos estratégicos.

Além disso, na Tabela 1, é possivel observar os inputs de modelos de

capacidades que sdo considerados por alguns paises membros da OTAN e outras

nacgdes parceiras, sendo alguns deles similares ao adotado por essa Organizagao,

conforme destacado por Correia (2019, p.26):

EUA OTAN/Portugal UE Canada Reino Unido Austrilia Finlandia
DOTMLP-FI DOTMLPFI PRICIE TEPIDOIL (FIC)
(DLoD)
D - Doutrina D - Doutrina D - Doutrina & C - Conceitos, D - Doutrina e D - Doutrina
Lideranca Doutrina e Conceitos
Treinamento Coletivo
P&D - P&D/Pesquisa | |- Informacio
Operacional
0 - Organizaco O - Organizaco I - Infraestrutura & 0 - Organizacdo | O - Organizagéo
Organizacdo
T - Treinamento T - Treinamento T - Treinamento T- Treinamento | T - Treinamento
Coletivo
M - Meios M - Meios M - Material & E - Equipamento, E - Equipamento | § - Principais M - Material
Infraestrutura Suprimentos e L - Logistica sistemas
Servicos § - Suprimentos
I - Infraestrutura TI
L - Lideranca L - Lideranca C - Comando & W - Wil far
Gestdo Defence
P - Pessoal P - Pessoal P - Pessoal P - Pessoal P - Pessoal P - Pessoal P - Pessoal
F - Facilities F - Facillties | - Infraestrutura | F - Facilities | - Infraestrutura
S - Suporte S - Suporte

- Interaparabilidade

- Interoperabilidade

I - Interoperabilidade
& Certificacio

P - Politica

Tabela 1 - Modelos de capacidade em varios paises

Fonte: Adaptado de Anteroinen (2013, p. 17), Kerr, Phaal e Probert (2006, p. 9) e SEDE (2017, p. 66)

apud CORREIA, 2019.
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Além dos EUA e de paises europeus, diferentes nacdes Latino-Americanas
também passaram a planejar suas For¢gas com base em capacidades. A precursora
nesse processo, entre os paises sul-americanos, foi a Argentina, a partir de 2006;
seguida do Brasil, que iniciou sua transicdo em 2008; Equador e Chile em 2010 e,
por fim, a Coldbmbia, que iniciou seu processo de transicdo apds a emissado do
‘Planejamento Estratégico para o Setor de Defesa: Guia de Planejamento
Estratégico 2016-2018” (FUENTES E SEPULVIDA, 2019).

Vale ressaltar, segundo os mesmos autores, que esses paises Latino-
Americanos sao distintos em seus processos, contudo, apresentam alguma

similaridade na transi¢ao para o PBC, quais sejam:

[...] o reconhecimento de um ambiente estratégico diferente do tradicional
conflito interestadual e a necessidade de desenvolver capacidades para
enfrentar amplas ameacas e diversas, tendo em vista as liderangas civis, a
subordinacédo do planejamento aos objetivos e estratégias nacionais, bem
como o fortalecimento da gestdo conjunta, além da centralidade dos
aspectos orgamentarios (FUENTES E SEPULVIDA, 2019, p.129).

Assim, verifica-se que, respeitando as individualidades e demandas de
defesa, balizadas pelo direcionamento estratégico de cada pais, os processos de
PBC tém principios semelhantes e abordam aspectos como a deteccdo de auséncia
de capacidades e a identificacdo de solugdes, tendo como resultado um Plano
alinhado com as orientagdes e diretrizes governamentais. Esses processos tém por
objetivo a ampliacdo do portifdlio de capacidades necessarias para que estas
nacdes se mantenham prontas para se oporem as adversidades impostas pelo atual

cenario internacional, mesmo diante de restricbes econémicas.

2.4 Desenvolvimento do PBC no Brasil

O Brasil € um pais de extensao continental e detentor de muitas riquezas, que
ha tempos vem atraindo o foco internacional. Sua grande biodiversidade,
disponibilidade de fontes energéticas, vastas reservas de agua potavel, somados as
extensas fronteiras com quase todos os paises da América do Sul e sua imensa
area litorAnea e de aguas |jurisdicionais, fazem deste pais um destaque

geoestratégico. Tradicionalmente pacifico, procura manter suas relagdes
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internacionais baseadas na diplomacia e no dialogo, preservando o convivio
harmonioso com os diversos povos.

Porém, o fato de ser pacifica, ndo pode fazer com que a Nagado ignore a
necessidade de se possuir meios com grande poder dissuasoério. Nesse ambiente de
incerteza vivenciado no atual cenario mundial, somado a importancia de manter a
soberania sobre as diversas riquezas contidas no vasto territoério brasileiro,
necessita-se de Forgcas Armadas prontas, que possuam capacidades inovadoras,
compativeis com as demandas de defesa.

A relevancia da Defesa Brasileira é ressaltada no Livro Branco de Defesa

Nacional (2020) onde € mencionado que:

A Defesa Nacional, além de ser importante vetor para a preservacao
da Soberania Nacional, também possibilita a manutengdo da integridade
territorial, a consecucao dos objetivos nacionais, a protecdo ao povo e a
garantia de nao ingeréncia externa no territério nacional e em suas aguas
jurisdicionais, inclusive no espago aéreo sobrejacente, no leito dos rios e no
subsolo marinho. Por isso, faz-se necessario investimentos na construgéo e
na manutengao de capacidades nacionais de defesa que propiciem adequada
efetividade a Defesa Nacional (BRASIL, 2020b).

Para a prontificacdo de seu Poder de Combate, o Brasil também tem buscado
direcionar seu planejamento de defesa com o foco em capacidades, a fim de
proporcionar as suas tropas, condi¢gdes de cumprirem seus deveres constitucionais,
mesmo diante de constantes limitacbes de recursos orgamentarios destinados para
esse fim. Devido ao escasso orgamento e as constantes contingéncias no setor de
Defesa, iniciaram-se os debates sobre o PBC e, em seguida, o Ministério da Defesa
comegou sua implementagéo internamente e no ambito das trés Forgcas Singulares
(CORREA, 2020).

Conforme mencionado na seg¢ao anterior, o Brasil iniciou o processo de
transicdo para o planejamento de sua defesa com foco em capacidades a partir de
2008. Naquele ano, foi definido na Estratégia Nacional de Defesa (END) que o pais
deveria “estruturar o potencial estratégico em torno de capacidades” e especificou
que “convém organizar as Forgas Armadas em torno de capacidades, ndo em torno
de inimigos especificos” (BRASIL, 2008).

O debate sobre Planejamento Baseado em Capacidades surgiu novamente

em 2013, em decorréncia de um seminario promovido pela Subchefia de Operagcoes
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da Chefia de Operagdes Conjuntas do MD. Esse tema, em margo de 2016, foi
elencado em varias reunides que contaram com a participacado de diversas Chefias,
Subchefias e Se¢des do Estado Maior Conjunto das For¢gas Armadas e das Chefias
dos Estados Maiores das trés Forcas, seus Comandos Operacionais, Escolas e
setores voltados ao desenvolvimento de doutrinas, estudos e pesquisas. Fruto
dessas reunides, em 2017, foi apresentado um relatério que tem direcionado a
implementacéo do PBC no MD e nas Forcas Armadas brasileiras (CORREA, 2020).

A necessidade de se planejar a defesa com base em capacidades vem sendo
abordada nas revisbes da PND e da END. Na recente atualizacdo desses
documentos, encaminhada em 22 de julho do corrente ano pelo Ministério da Defesa
ao Congresso Nacional, para apreciagao, n&do foi diferente, sendo, particularmente
na END, destacado nos fundamentos referentes ao Poder Nacional, que:

Em face da analise dos atuais cenarios, nacional e internacional, torna-se
essencial adaptar a configuracdo das expressdes do Poder Nacional as
novas circunstancias e, por conseguinte, buscar estruturar os meios de
defesa em torno de capacidades (BRASIL, 2020b, p.35).

Vale ressaltar que a END é um documento expedido no mais alto nivel de
governo, que, orientada pela Politica Nacional de Defesa (PND), direciona a
Estratégia de Defesa e as agdes que deverdo ser tomadas para a defesa do pais.
Nela sdo elencadas as bases estruturais de defesa e apontadas as articulagdes
necessarias a serem realizadas entre os trés poderes, bem como a interagcédo entre
os diversos niveis de decisdo (BRASIL, 2018).

De forma resumida, Silva (2019) apresenta a metodologia implementada pelo
MD, que é iniciada com a orientagdo do governo, em nivel politico, a quem cabe
estabelecer diretrizes, disponibilizar recursos e aprovar as escolhas do MD sobre
aquilo que deve ser desenvolvido, com base no resultado final do processo de PBC.

Balizado pelas diretrizes emanadas pelo nivel politico, o MD, juntamente com
as trés Forgas, tem a responsabilidade de arquitetar insumos que abrangem as
Possibilidades de Atuacgao (PA) das Forgcas Armadas no médio e longo prazos, a
forma de emprego conjunto das Forgas para cada PA e aquilo que deve ser
priorizado para Defesa.

Esses insumos sdo relevantes, pois possibilitam a realizacdo, de maneira

conjunta, da analise das PA. Cada Forga expde sua demanda de capacidades para
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que seja possivel resolver as PA. O resultado dessa analise engloba as capacidades
conjuntas que atendem como um todo ou a maior parte das PA listadas.

A partir dos resultados da analise das PA, sdo definidas as Metas de
Capacidades, que apontam as capacidades conjuntas. Essas sao avaliadas pelo
Conselho Superior de Governancga, composto por decisores da Defesa e das Forcas
Armadas, que realizam a analise e a aprovacio dessas capacidades.

A Analise da Defasagem de Capacidade é efetuada pelas Forgas Singulares
e, por meio da identificacdo daquilo que se possui, do que esta em processo de
planejamento ou das capacidades que estdo para serem adquiridas, € decidido o
que deve ser mantido, comprado ou desenvolvido. Ao término desse processo, sao
encaminhados ao MD os custos para eliminar as lacunas de capacidade, elaborados
com base nos fatores determinantes da metodologia, quais sejam Doutrina,
Organizagdo, Adestramento, Material, Educag¢do, Pessoal e Infraestrutura
(DOAMEPI).

Apos isso, o Ministério da Defesa efetua o equilibrio de investimentos, por
meio da validagcido e priorizagao dos custos elencados na fase anterior, norteado
pelas Prioridades de Defesa e disponibilidade de recursos oriundos do nivel politico.
Tais custos sao transformados em projetos de defesa, que sao conduzidos
novamente ao Conselho Superior de Governanca, que sendo aprovados no ambito
do ministério, sdo destinados ao nivel politico, contendo as argumentagdes
produzidas no decorrer do processo do PBC. Com a aprovacao desse ultimo nivel,
os projetos recebem o nome de Plano de Obtencao de Capacidades (POC).

A fim de contribuir com o melhor entendimento desse processo, Silva (2019)
elaborou um extrato da representagdo grafica da metodologia do PBC descrita,
conforme apresentado na Figura 3:
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CONSELHO SUPERIOR DE
GOVERNANCA

!L

METAS DE
REALIZAR EQUILIBRIO DE
ANALISAR PA CAPACIDADES INVESTIMENTO E PRIORIZACAO

PLANODE OBTENCAO
DE CAPACIDADES

ANALISE DA DEFASAGEM DE
CAPACIDADE

Figura 3 - Extrato da metodologia do PBC
Fonte: SILVA (2019)

Dentro da Sistematica de Planejamento Estratégico Militar (SPEM), a adogao
do PBC esta sendo realizada com o objetivo de otimizar os recursos, considerando
as restricdbes de orgamento, e tem como objetivo o desenvolvimento de forga,
configurada de maneira adequada, apoiado na analise do que deve ser adquirido ou
desenvolvido, tendo como base a prospeccao de cenarios (BRASIL, 2018).

De acordo com Ricco e Paggiaro (2018):

[...] pelo seu conteudo é possivel inferir que a SPEM é o modelo da
organizagdo do Estado brasileiro. E nela identificam-se elementos de
Gestéo Estratégica como viséo (de futuro), missdo, diagnéstico estratégico,
postura estratégica, macropoliticas, macroestratégias, politicas e estratégias
setoriais, além de planos estratégicos e operacionais, que permitem avaliar
a questdo hipoteses de emprego versus capacidades (RICCO E
PAGGIARO, 2018, p. 104).

Segundo Leite (2011) a SPEM objetiva a definicdo e a organizacgéo relativas
ao aprestamento e emprego das For¢cas Armadas, considerando as necessidades de
Defesa brasileira e engloba trés niveis: o nacional, que se fundamenta nas
legislagbes e nos documentos emanados no mais alto nivel politico e que possui

como proposito a contribuicdo para a formulacao e condugao da Politica de Defesa
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Nacional e de outras politicas que envolvam o preparo e emprego das Forgas
Armadas; o setorial, que tem como propdsito orientar o preparo e o emprego das FA,;
e o subsetorial, efetuado isoladamente e de maneira independente por cada Forca, e
tem por objetivo a construgdo da capacidade militar necessaria para integrar o
esforgo principal da defesa do pais.

Ainda na visao do autor, a SPEM é configurada em niveis que se equiparam,
de certa forma, com o modelo adotado pela OTAN, visto que o direcionamento a ser
seguido no modelo brasileiro tem origem no mais alto nivel, isto é, do nacional. Este
nivel estabelece o que deve ser considerado como prioridade pelo nivel setorial e,
em seguida, por meio do estudo e anadlise dos cenarios, sao definidos no nivel
subsetorial os objetivos do planejamento estratégico.

E possivel destacar, ainda, segundo Leite (2011), que “a compatibilidade
entre a SPEM brasileira e o CBP da OTAN também fica evidente nos propdsitos dos
niveis setorial e subsetorial, qual sejam: construir uma capacidade de defesa e
construir uma capacidade militar, respectivamente”. Na Figura 4 € possivel observar

as fases da SPEM e como o PBC esta inserido nessa sistematica:
!

Prioridades de Defesa )
1.Analisar

Possibilidades
de Atuagdo (PA)

Concepcdo de _ —_—
Emprego das FA P“SS'b“"{ades 4 - Validar Opgdes de
de Atuacdo (PA) Desenvolvimento de
" Forca
Conceito Estratégico 2 - Identificar
as metas de

Capacidades

v =
para cada PA FORMULACAO
Cenario Militar de _:. 3 - Avaliar 5-Configuragdo DOS PLANOS EM;TSEGO
Defesa Capacidades de Forgas ESTRATEGICOS o

DE OBTENGAO E DE ARMADAS
PREPARO DAS FA

Figura 4 - Sistematica de Planejamento Estratégico Militar - Fases
Fonte: MD51-M-01- Sistematica de Planejamento Estratégico Militar (2018)

Analisando a representagdo da Sistematica de Planejamento Estratégico
Militar, adotado pelo MD, verifica-se a importancia do PBC nesse processo. Por meio
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dessa metodologia, € possivel identificar as capacidades necessarias, apoiadas na
analise das Possibilidades de Atuagao, que por sua vez sao definidas com base nos
Cenarios Militares de Defesa; avaliar as possiveis intera¢gdes, chegando-se na
configuragdo das Forcas Armadas mais adequada; e a formulacdo do Plano de
Obtencao de Capacidades.

Ao final dessa sistematica, € possivel alcangar um melhor nivel de emprego
das Forgas, diante das ameagas que porventura possam surgir no ambiente de

incerteza observado no cenario global.

2.5 Vantagens e desvantagens

Diante do que foi apresentado até o momento neste estudo, verifica-se que o
PBC € uma metodologia de planejamento estratégico que vem sendo largamente
empregada por diversos paises, motivados por diferentes razdes, sendo algumas
dessas apresentadas nesta secio.

O Programa de Cooperagéo Técnica (TTCP), por exemplo, publicou em 2004
um Guia para o Planejamento Baseado em Capacidades, que elencou alguns
pontos positivos desse processo. Para os pesquisadores desse programa, (1) o PBC
€ capaz de atender a um ambiente estratégico mais difuso e dinamico; (Il) possibilita
a vinculagdo de decisbes de obtencdo de capacidades a objetivos estratégicos e
fornece uma trilha de auditoria; (lll) estimula a inovagéo, distanciando-se da escolha
prematura de solugdes de equipamentos; e (IV) melhora a qualidade das
informacgdes disponibilizadas para os decisores e desenvolvedores de defesa (TTPC,
2004).

Na visdo de Corréa (2020), a escolha do PBC & motivada, dentre outros

aspectos, por essa ferramenta

proporcionar um fundamento mais racional para a tomada de decisoes,
oferecer solugdes integrais as necessidades associadas, definir pacotes de
atualizacdo e aplicar em cada uma das capacidades militares que
influenciardo na compra de armas e/ou de sistema de armas, sua possivel
moderniza¢do ou a determinagédo dos gastos com manutencéo ou baixa do
servico, melhor identificacdo e avaliagao de opgdes especificas para mitigar
os riscos em aquisi¢coes futuras, questdes de restricdo orgamentaria, evita
dispersdo de recursos e redundancias, facilita estabelecimento de
prioridades etc (CORREA, 2020, p.31).
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O PBC também apresenta como vantagem a possibilidade de detalhar de
maneira sistematica, analitica e descritiva, as capacidades e tarefas que devem ser
realizadas por aqueles que estdo envolvidos na Defesa da Nagdo, com base nas
hipoteses de emprego e nos escassos recursos financeiros destinados ao alcance
dos objetivos estratégicos (CORREA, 2020).

Para Santos (2014), é possivel apontar uma série de caracteristicas positivas

sobre o Planejamento Baseado em Capacidades, quais sejam:

[...] € inovador, simples, dindmico, sistémico, permite a interacido dos diversos
niveis de planejamento envolvidos e é capaz de conferir ao aprestamento das
FA maiores flexibilidade e abrangéncia, quando as ameacgas aos interesses
sao complexas, multifacetadas e incertas, e ndo se prestam a analise
baseada em cenarios pontuais. Também proporciona uma visdo conjunta de
longo prazo das capacidades para as FA, sendo perfeitamente integravel com
outros modelos de planejamento estratégico [...] (SANTOS, 2014, p.77).

Ja Ribeiro (2019), destaca algumas qualidades e fraquezas do PBC. Como
aspectos positivos, o autor destacou a possibilidade de se obter “capacidades
flexiveis, adaptaveis, modulares e interoperaveis, sendo um processo com
adaptagcdo a incerteza, incorporando as ameacas”. Em relacdo as fragilidades
identificadas nesse modelo, o autor destacou que ‘o CBP tem que justificar os
investimentos, utiliza uma estratégia top-down e nao tipifica ameagas, logo néo se
foca na sua derrota” (RIBEIRO, 2019, p. 30).

Além das vulnerabilidades elencadas por esse autor, esse processo também
apresenta algumas outras limitagdes que devem ser abordadas. Dentre essas,
ressalta-se a necessidade de comprometimento do nivel mais alto de governancga, a
criagdo de um contexto organizacional adequado e de apropriado aporte de recursos
(TTPC, 2004).

De acordo com Troxell e Oliveira (2001 e 2003, apud SANTOS, 2014), mesmo
possuindo diversas qualidades, o PBC possui algumas dificuldades para ser aceito e
implementado:

- uma das maiores problematicas daqueles que estdo envolvidos com o
planejamento, ao oposto do que acontece na metodologia com base em ameacas, &
a necessidade de convencer a opinido publica e as forgas politicas que as analises
obtidas com a utilizacdo do método conduzem a Forcas dimensionadas de forma

correta;
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- 0 anuncio da utilizagdo do PBC como uma opgédo ao PBA, significou para os
planejadores militares que se utilizavam desta ferramenta, a necessidade de jogar
fora a vasta experiéncia e pratica de um meétodo que alcangou um patamar de
absoluta aceitacido em quase todo o0 mundo;
- a necessaria realizagao do planejamento sob uma visdo conjunta, em um processo
orientado de cima para baixo (fopdown), partindo de uma autoridade que né&o
pertence a Forga, significa uma grande quebra de paradigma, que rompe a tradigéo
de praticas autbnomas e independentes que as Forgas Armadas possuem e que
pertencem a cultura de cada Forga, quanto ao seus aprestamentos;
- algo desafiador e que tem gerado confusdo nos analistas e programadores é que
muitos itens militares, isso engloba pessoal, meios, equipamentos e sistemas,
possuem aplicagdes importantes em uma multiplicidade de areas e capacidades. A
dificuldade criada por este fato refere-se a relacdo complexa e imprevisivel existente
entre os custos das aquisicbes (inputs) em detrimento aos resultados (outpus).
Trata-se de um tema importante, face aos efeitos que se espera alcangar com esses
custos.

Na Tabela 2, apresentam-se as vantagens e desvantagens elencadas pelos

autores, a fim de possibilitar uma analise mais direta sobre esses aspectos:

AUTORES VANTAGENS DESVANTAGENS

e Capacidade de atender a um ambiente |e Necessidade de comprometimento do nivel
estratégico mais difuso e dindmico. mais alto de governanca.

TTCP ¢ Vincula as obtencdes de capacidades a |e Necessidade da criagdo de um contexto
(2004) objetivos estratégicos. organizacional adequado e apropriado aporte

e Estimula a inovagéao. de recursos.

e Melhora a qualidade das informacdes.

o E inovador, simples, dindmico, sistémico. e Necessidade de convencer que as analises

e Permite a interagdo dos diversos niveis de | obtidas conduzem ao correto dimensionamento
planejamento envolvidos. das Forgas.

e Confere ao aprestamento das FA maior |e A utilizagdo do PBC como uma opg¢édo ao PBA,
flexibilidade e abrangéncia, quando as | significou para os planejadores a necessidade
ameacgas aos interesses sdo complexas, | de jogar fora a vasta experiéncia e pratica de
multifacetadas e incertas, e ndo se prestam | um método aceito em quase todo o mundo.

a andlise baseada em cenarios pontuais. e A realizagdo do planejamento sob uma visao

e Proporciona uma visdo conjunta de longo | conjunta, partindo de uma autoridade que n&o

SANTOS | 1570 das capacidades para as FA pertence a Forga, significa uma grande quebra
(2014) |, |ntegravel com outros modelos de | de paradigma, que rompe a tradicdo de praticas
planejamento estratégico. autbnomas e independentes de aprestamento

das FA.

e Dificuldade criada pela relacdo complexa e
imprevisivel existente entre os custos das
aquisicdes  (inputs) em detrimento aos
resultados (outpus), em virtude de aplicagcdes
importantes de itens militares em uma
multiplicidade de areas e capacidades.
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e Possibilita a obtencdo de capacidades |e Precisa justificar os investimentos.
flexiveis, = adaptaveis, modulares e |e Utiliza uma estratégia top-down.

RIBEIRO interoperaveis. ¢ N3o tipifica ameagcas, logo nédo se foca na sua
(2019) |¢ E um processo com adaptagdo a | derrota.

incerteza, incorporando as ameacas.

Proporciona fundamento mais racional
para a tomada de decisbes.
Oferece solugdes integrais as
necessidades.
Define pacotes de atualizagéo e aplica em
cada uma das capacidades militares que
influenciardo na compra de armas e/ou de
sistema de armas, sua possivel
modernizagcdo ou a determinagdo dos
CORREA gastps com manutengdo ou baixa do ) .
(2020) servico. o » Nao foram citadas desvantagens.
Melhor identificagdo e avaliagdo de
opgdes especificas para mitigar os riscos
em aquisigdes futuras.
Evita  dispersdo de recursos e
redundancias.
Facilita estabelecimento de prioridades.
o Possibilita detalhar de maneira
sistematica, analitica e descritiva, as
capacidades e tarefas que devem ser
realizadas.

Tabela 2 - Tabela comparativa de vantagens e desvantagens do PBC
Fonte: Produgao do autor

Com a anadlise desse quadro comparativo, verifica-se que, dentre outros
aspectos mencionados, destaca-se que o PBC proporciona capacidade de atender
ao dinamismo do ambiente estratégico, com a obtengdo de meios vinculados a esse
nivel de planejamento. Além disso, observa-se a convergéncia de opinido de que
essa metodologia estimula a inovagdo. Em contrapartida, ressaltam-se algumas
limitagdes, como a importancia do comprometimento do mais alto nivel do governo
com a implementacao dessa ferramenta, a necessidade de se criar uma estrutura
adequada e manter um aporte financeiro apropriado para a defesa.

Mesmo diante de varios fatores favoraveis a utilizacdo do PBC como uma
ferramenta estratégica, percebe-se que ndo se trata de uma metodologia perfeita,
uma vez que possui limitacbes e dificuldades que nao foram profundamente
abordadas e nem esgotadas neste estudo, mas que devem ser levadas em
consideragao pelos planejadores durante a aplicagao deste método.
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3 CONCLUSAO

Diante do que foi abordado neste artigo, foi possivel chegar ao entendimento
de que o Planejamento Baseado em Capacidades (PBC) demonstra ser uma
metodologia adequada para ser aplicada no planejamento estratégico da defesa em
ambientes de incerteza. Isso por se tratar de uma ferramenta que auxilia o tomador
de decisdo na obtencado de capacidades que precisam ser adquiridas pelas Forgas,
com base na analise apropriada daquilo que se possui, permitindo que essas
detenham as condi¢gdes necessarias para se oporem as multiplas ameacas inseridas
em cenarios prospectivos e incertos, considerando-se as estratégias definidas no
mais alto nivel do governo e os restritos orgamentos disponiveis.

A adequabilidade dessa metodologia se confirma, face a sua ampla utilizagao
no processo de transformacdo do potencial de defesa de diferentes paises,
contribuindo com a transi¢gao do antigo modelo baseado em ameacgas para o atual
com foco em capacidades, tornando as For¢cas Armadas dessas nagdes mais
dinamicas e flexiveis diante do ambiente multifacetado dos dias atuais.

No Brasil, o governo tem acompanhado essa tendéncia mundial de preparo
do Poder Militar com base em capacidades e ha alguns anos aderiu ao PBC, que se
encontra, atualmente, em processo de implementacdo de uma metodologia
semelhante aquela empregada pela OTAN.

Vale ressaltar que a implementagdo dessa ferramenta agrega alguns pontos
positivos ao processo de planejamento estratégico de defesa. Contudo, para a
obtencdo dos melhores resultados, torna-se relevante atentar para suas limitacdes,
que nao acompanhadas e dirimidas, podem levar ao fracasso do processo.

A adogdo do PBC nao representa uma garantia de sucesso, porém, face a
identificacdo das lacunas de capacidades por essa metodologia, pode contribuir,
sobremaneira, para o incentivo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico
brasileiro, visto a possibilidade dessa ferramenta estimular a inovagao.

Esse fator, especificamente, pode contribuir para a diminuicdo da
dependéncia nacional por conhecimento e tecnologia externa e elevar o pais a um
patamar de capacidades desenvolvidas internamente, contribuindo para que o Brasil
ocupe uma posi¢cao de maior destaque no cenario internacional, consolidando-se

como uma poténcia emergente.
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Por fim, torna-se relevante destacar que o presente artigo tem a intengao de
contribuir para o melhor entendimento sobre o Planejamento Baseado em
Capacidades, uma vez que se trata de algo novo e em processo de implementagéo
no ambito da Defasa Nacional. Contudo, a revisdo de literatura realizada neste
estudo possui limitagbes e ndo teve a pretensao de esgotar o assunto. A
impossibilidade de se realizar uma pesquisa mais aprofundada, face aos varios
artigos que apresentam o referido tema com diferentes abordagens, amplia,
sobremaneira, a oportunidade de realizacdo de novas pesquisas sobre o PBC.
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