§ & UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
S INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
; . MBA EM ESTUDOS ESTRATEGICOS E RELACOES INTERNACIONAIS

YURI BASTOS PEREIRA

AS CONTRIBUICOES BRASILEIRAS CONTRA A PIRATARIA NO GOLFO DA
GUINE

RIO DE JANEIRO
2021



YURI BASTOS PEREIRA

AS CONTRIBUICOES BRASILEIRAS CONTRA A PIRATARIA NO GOLFO DA
GUINE

Monografia apresentada ao Instituto de Estudos
Estratégicos da Universidade Federal Fluminense em
parceria com o Centro de Instru¢do Sylvio de Camargo
(Marinha do Brasil), como parte dos requisitos necessarios
a obtencdo do titulo de Especialista em Estudos
Estratégicos e Relagdes Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Eduardo Heleno de Jesus Santos

RIO DE JANEIRO
2021



Folha de Aprovac¢ao de Trabalho de Conclusido de Curso em Relacdes Internacionais
(Monografia)

Titulo do Trabalho: As contribuigdes brasileiras contra a pirataria no Golfo da Guiné

Aluno: Yuri Bastos Pereira

Avaliadores

Avaliador 01: Prof. Dr. Vagner Camilo Alves (leitor)

Avaliador 02: Prof. Dr. Eduardo Heleno de Jesus Santos (orientador)

Notas dos Avaliadores

Nota 1

Nota 2




Acima de tudo, agradeco a Deus.

A minha esposa Ana Paula, por ser meu eterno
apoio, e ao meu filho Miguel, pela companhia e
incentivo aos estudos.

Ao professor Eduardo Heleno, por toda a

colaboragao nesta pesquisa.



RESUMO

O Atlantico Sul ¢ a grande fronteira maritima brasileira, sendo também a principal via de trocas
comerciais do pais desde os tempos de colonia. Esta regido, entorno estratégico do Brasil, ¢
alvo de criminosos que tentam se apossar das riquezas que por ali circulam. Na margem leste
deste oceano, encontra-se o continente africano e, particularmente no Golfo da Guiné, estas
acdes criminosas mostram-se ativas, com a regido sendo considerada atualmente o foco da
pirataria no mundo. Conscio da necessidade de criar-se um ambiente estavel no Atlantico Sul,
o Brasil vem desenvolvendo diversas agdes nos paises africanos lindeiros ao Golfo da Guiné,
com a intencdo de auxiliar na reducao desta questdo. Assim, este trabalho utilizara dados
estatisticos e conceituais, avaliando a contribuigdo brasileira, na ultima década, no
enfrentamento aos crimes relacionados a pirataria no Golfo da Guiné, e relacionando-a com os
previstos nos documentos nacionais de Defesa que propdem o fortalecimento da Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) como caminho para a seguranca nesta por¢ao do
nosso entorno estratégico.

Palavras-chave: Brasil, Atlantico Sul, Golfo da Guiné, pirataria



ABSTRACT

The South Atlantic is the great Brazilian maritime border, also has been the country’s main
commercial exchange route since colonial times. This region, a Brazil’s Strategic Environment,
is the target of criminals who try to get hold of the wealth that circulates there. On the east
seashore, is the African continent and, particularly in the Gulf of Guinea, these criminal actions
are active, with the region currently being considered the focus of piracy in the world. Aware
of the need to create a stable environment in the South Atlantic, Brazil has been developing
several actions in African countries bordering the Gulf of Guinea, with the intention of helping
to reduce this issue. Thereby, this work will use statistical and conceptual data, evaluating the
brazilian contribution, in the last decade, in confronting crimes related to piracy in the Gulf of
Guinea, and relating it to those provided for in the national defense documents that propose the
strengthening of the Zone of South Atlantic Peace and Cooperation (ZOPACAS, in the
portuguese acronym) as a path to security in this portion of our Strategic Environment.

Key-Words: Brazil, South Atlantic, Gulf of Guinea, piracy
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INTRODUCAO

Peter Lehr' (2007, p.7) observou que os piratas estdo presentes na histéria da
humanidade desde os primeiros dias das navegagdes. Alfred Bradford (2007, p.3), também
neste sentido, nos ensina que o sequestro da princesa /o por piratas fenicios, foi entendido por
Herodotus como a causa da primeira guerra entre persas e gregos na antiguidade. Porém, o
entendimento da pirataria como um fendmeno moderno vincula-se ao fim do periodo de
bipolaridade do sistema internacional, desenvolvendo-se com os avangos tecnologicos mais
recentes; como dos motores de popa, telefone celulares e radios e sistemas de navegagdo
portateis; e de uma maior facilidade de aquisicdo de armamentos pesados, como nos revela

Denise Russell? (2010, p.67).

Russell ainda afirma que “o que acontece em terra influencia a pirataria™ (2010, p.69).
Na Somalia, a desintegracdo do governo possibilitou o crescimento das atividades dos piratas,
que se organizavam em corporagdes e dividiam-se em dreas de atuagdo, focando em agdes que
possibilitassem pagamentos de resgates (RUSSELL, 2010, p.69). Alfred Bradford no revela
que “todo pirata precisa de um refigio™ (2007, p.xi). A costa africana tem-se apresentado como
uma regido favoravel para tais agcdes criminosas, tanto pela proximidade de importantes rotas
comerciais quanto pela dificuldade dos governos nacionais locais de impedir a instalagdo de

bases piratas em seus litorais.

Nesse contexto, o Brasil, em seu Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), define seu
entorno imediato como entorno estratégico, sendo constituido pela América do Sul, o Atlantico
Sul, costa ocidental da Africa e Antartida (BRASIL, 2016a, p.16). Esta regido é prioridade para
a politica externa brasileira, sendo a busca pela “manuten¢do do Atlantico Sul como zona de

paz e cooperagdao” um dos posicionamentos segundo o qual o Brasil concebe sua Defesa

! Peter Lehr é pesquisador do Informa Group, no Centre for the Study of Terrorism and Political Violence
(CSTPV), Universidade de St. Andrews, Escocia, Reino Unido. Ele ja foi professor no Department of Political
Science do South Asia Institute da Universidade de Heidelberg, Alemanha; além de membro visitante do Institute
for Strategic and International Studies da Universidade de Chulalongkorn, Bangkok, Tailandia. E especialista
regional no Oceano Indico, trabalhando atualmente com questdes como pirataria, crime organizado e terrorismo
maritimo (LEHR, 2007, p.260). E o editor do livro Violence at Sea, piracy in the age of global terrorism, utilizado
para a pesquisa deste trabalho.

2 Denise Russell é pesquisadora honoraria da Universidade de Wollongong, Australia. Por muitos anos trabalhou
no Department of General Philosophy da Universidade de Sydney, Australia, onde chegou a ser chefe deste
departamento por trés anos. E autora de dois livros: Women, Madness and Medicine ¢ Who Rules the Waves.
Esta ltima obra foi utilizada para a pesquisa deste trabalho. (ACADEMIA, 2021)

3 Do original: what is happening ashore influences piracy.

4 Do original: all pirates needed a place of refuge.



Nacional (BRASIL, 2016b, p.10). Assim, no LBDN temos que “o aumento, na presente década,
dos incidentes de pirataria e roubo no Golfo da Guiné também evidencia a atualidade e
importancia do aprofundamento da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAYS),
com vistas a contribuir para o fortalecimento das capacidades dos Estados costeiros daquele

Golfo de prover a seguranga maritima e a estabilidade na regiao”. (BRASIL, 2016a, p.35)

Pretende-se, com este trabalho, evidenciar as contribuicOes brasileiras no combate aos
ataques de piratas no Golfo da Guiné e sua relagdo com os objetivos nacionais para a regiao,
além de compreender como o termo pirataria ¢ definido atualmente e como as agdes dos piratas

ocorrem na regiao supracitada.

A pesquisa focara nas ac¢des destes criminosos, € de combate a esses, ocorridas na tltima
década do século XXI (2010 até a atualidade), na regido do Golfo da Guiné (com os seguintes
paises lindeiros: Angola, Benin, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gabao, Gambia, Gana,
Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Nigéria, Republica Democratica do Congo,
Senegal, Serra Leoa e Togo). Para a melhor compreensdo de como a pirataria, apontada como
um novo tema de defesa (BRASIL, 2016a, p.29), se apresenta atualmente, sera necessario
ampliar o enfoque temporal para 1990 até os dias atuais, porém sem a necessidade de uma
profunda andlise do periodo, apenas para melhor elencar como sdo desenvolvidas essas a¢des

criminosas atualmente.

A pirataria, como se apresenta atualmente, pode ser associada ao fim da Guerra Fria,
devido a reducdo da presenca (e tamanho) das marinhas € com o incremento do comércio
maritimo (RUSSELL, 2010, p.67). Os avangos tecnoldgicos também facilitam a realiza¢do da
atividade, além de tornar financeiramente vantajoso aos criminosos. Assim, o desenvolvimento
das legislacdes internacionais que tratam do tema busca reduzir as brechas onde tais crimes
poderiam enquadrar-se. O caso do Alondra Rainbow, referenciado como um marco no emprego
da legislacdao, demonstra a dificuldade de aplicacdo de medidas punitivas contra os piratas

(ALEXANDER; RICHARDSON, 2019, p.511); (RUSSELL, 2010, p.62).

Este foco na ultima década do século XXI ¢ justificavel pelo fato de que se verifica um
continuo aumento dos casos de ataques a navios mercantes no Golfo da Guiné nos tltimos anos.
Nesse contexto, em maio de 2021, a International Maritime Organization (IMO), via resolucao
de seu Maritime Safety Committee (MSC), observou a necessidade de uma maior colaboragao

internacional para reverter esse quadro (IMO, 2021).



O Atlantico Sul e a costa ocidental da Africa sdo elencados como parte do entorno
estratégico brasileiro, segundo o LBDN (BRASIL, 2016a, p.16). No mesmo trecho do referido
documento, a cooperacdo internacional ¢ tida como um dos instrumentos essenciais para a
superagdo de obstaculos. E necessario ainda reforgar a presenga de paises componentes da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) na regido do Golfo da Guiné, entendidos
no Livro Branco como alvos de especial atengdo no campo da cooperacao de Defesa (BRASIL,

2016a, p.16; 35).

A manuten¢do da seguranca das “linhas de comunicacdo maritimas onde houver
interesses nacionais, nos termos do direito internacional” (BRASIL, 2016b, p.26) ¢ efetuada
“por meio das tarefas basicas do Poder Naval: controle de 4rea maritima; nega¢do do uso do
mar; projecao de poder sobre terra; e contribui¢do para a dissuasdao” (BRASIL, 2016b, p.26).
Sendo assim, a Marinha no Brasil cabe importante parcela no esfor¢o da reducao destes crimes
maritimos perpetrados no entorno estratégico brasileiro, contribuindo para a seguranca na
regido e afirmando a capacidade do Brasil de guiar pacificamente as questdes nesta area frente

a organizacdes de maior abrangéncia internacional, como a ONU.

Constitui-se em fator a ser considerado na relacdo com os casos de pirataria, o
crescimento da exploragdo do petréleo na regido; com a Guiné Equatorial entrando para a
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) em 2017, além de possuir outros
quatro paises membros da organizacao (Angola, Congo, Gabao e Nigéria) (GOLFO, 2021, p.3;
12); (OPEC, 2021); e seu potencial em relagdo ao gas natural; com a Nigéria sendo a detentora
da maior reserva provada de géas natural da Africa com 5,47 trilhdes de metros cubicos (ANP,
2020). Analisando-se rapidamente a geografia da regido, fica clara a proximidade destas zonas
de exploracdo com mercados consumidores na Europa e nos Estados Unidos da América
(EUA), passando-se apenas pela “Garganta Atlantica” (definida no LBDN pela regido entre a
costa do nordeste brasileiro e a Africa ocidental), sem a presenca de estreitos ou canais.

(BRASIL, 20162 1 35)

Tomando por base essas observagdes, evidencia-se a importancia do tema no contexto
global e, particularmente, para o Brasil, sendo justificivel o estudo dos possiveis

desdobramentos caso ocorra a liderancga brasileira na solu¢do das questdes que se apresentam.

Para tal, sera realizada uma pesquisa exploratdria, visando reunir conceitos referentes
ao tema para melhor entendé-lo e analisa-lo. Quanto ao método de pesquisa, utilizar-se-ao das

pesquisas bibliografica e documental, tendo em vista as fontes onde as informagdes serdo



coletadas (livros, documentos legais, artigos, trabalhos académicos, dados estatisticos). A
técnica de coleta de dados, acompanhando o método de pesquisa previsto, enquadrar-se-a na
pesquisa bibliografica e documental, com vistas a buscar na literatura disponivel informagdes
que auxiliem na compreensao do tema, constituindo assim a técnica de coleta da documentagao
indireta. Para a analise dos dados, as técnicas quantitativa e qualitativa serao empregadas para,
respectivamente, realizar as comparagoes estatisticas dos dados reunidos (como investimentos
em defesas dos paises lindeiros ao golfo e os recursos naturais presentes na regiao) e sintetizar
os conceitos levantados nas diversas fontes de pesquisa com as comparagdes estatisticas para

atingir conclusoes.

Assim, o presente trabalho ird, em seu primeiro capitulo, entender como a pirataria ¢
conceituada atualmente, além de verificar quais sdo as atuais agdes destes criminosos. Sera de
grande importancia para a compreensdo do termo pirataria, com influéncia direta no
entendimento do problema. Para isso, serd apresentado a definicdo do termo segundo a United
Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), que ¢ a atualmente adotada por
organismos internacionais como a [International Maritime Organization (IMO) e o
International Maritime Bureau (IMB). Nessa parte, ainda pretende-se mostrar a relevancia
destas organizagdes para as agoes de combate a pirataria atualmente. Além dessas, ¢ essencial
apresentar como o Brasil compreende o termo pirataria, apresentando o reconhecimento legal
da UNCLOS no pais, a definicio do termo em documentos e publicagdes nacionais,
particularmente no contexto das for¢as armadas (definicdo do termo segundo a publicagdo do
Estado-Maior da Armada) e como o problema aparece nos documentos nacionais de Defesa.
Encerrando esta parte, serdo elencadas como as a¢des de piratas se apresentaram ao longo da
historia, para relaciona-las com as que se apresentam atualmente. Para elencar as atuais agdes
destes criminosos, serdo utilizados dados estatisticos compilados por organizagdes envolvidas

com o tema, como os dados disponibilizados no site da IMO.

No segundo capitulo, serd delimitado o espaco fisico do Golfo da Guiné, abordando
caracteristicas da regido, como as fragilidades dos Estados litoraneos e insulares, e a relevancia
econdOmica dos paises num contexto global, buscando aprofundar nesta abordagem as reservas
de recursos naturais e sua exploracao atual. Nesta parte, também serdo apresentados os gastos
em defesa dos paises lindeiros ao golfo e as principais dificuldades encontradas por estes para
manterem For¢as Armadas eficientes no combate aos piratas na regido. Para encerrar esta parte,

serdo apresentadas as agdes de piratas que se apresentam no Golfo da Guiné atualmente, além
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de elencar os grupos organizados na regido, particularmente no delta do Rio Niger, e sua

influéncia no total de acdes reportadas.

O terceiro capitulo apresentard como ocorre a reagdo contra tais ato ilegais,
primeiramente num contexto regional, explicando as organiza¢des da Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS na sigla em inglés) e a Comunidade Econdémica
dos Estados da Africa Central (ECCAS na sigla em inglés), a ligagdo destas com a arquitetura
do Yaoundé Code of Conduct, e como atualmente os paises africanos da regido vem conduzindo
o esforco no combate ao problema na regido. Posteriormente, passara para agdes de paises
extrarregionais, onde sera possivel abordar as acdes desenvolvidas atualmente por atores nao
regionais para reduzir o problema no Golfo da Guiné, particularmente os EUA, a Franga, o G7,
a Unido Europeia (UE) e o Brasil. Este ultimo, pretende-se aprofundar o estudo, focando na

relag@o de suas a¢des com contexto da ZOPACAS ¢ a Declara¢do de Montevidéu, em 2013.

Para a conclusao, serdo sintetizados os dados apresentados nos capitulos referentes as
defini¢cdes do termo pirataria, a como o problema se apresenta na regido e as atuais agdes
realizadas no seu combate, para que o problema de pesquisa possa ser respondido, entendendo
qual a contribui¢ao do Brasil no combate a pirataria no Golfo da Guiné. Com isso, relacionando
ao previsto nos documentos nacionais de Defesa, serd possivel entender como estas
contribuigdes podem contribuir para a lideranga brasileira no Atlantico Sul e para criar um
ambiente seguro capaz de permitir o crescimento econdmico local, que contribuird para a

estabilidade da regido.
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1. VISAO GERAL DA PIRATARIA

Alfred S. Bradford®, autor de Flying the Black Flag, a brief history of piracy, nos traz
importante contribuicdo das atividades de pirataria desde os primodrdios, permitindo a
compreensdo com a realidade atual. Para Bradford: “a pirataria € tdo antiga quanto os navios e
a ganancia humana”® (2007, p.4). O motivo primario que move estes piratas ¢ normalmente
adquirir riquezas, nem que para isso precisem utilizarem-se outras vidas humanas. Os gregos
que viveram entre 1200 e 700 a.C. teriam dificuldade em diferenciar piratas de guerreiros, como
¢ possivel ler nas obras de Homero, “Iliada” e “Odisseia”, nas quais o mesmo Odisseu aparece
como herdi e como pirata, respectivamente. A distincdo entre os dois momentos de Odisseu
estava no fato de que o pirata ndo arriscaria sua vida por honra, enquanto que o guerreiro, herdi
da Guerra de Troéia, era motivado primeiramente pela necessidade de ser reconhecidamente
honrado. “No mundo de Odisseu, ndo havia cidade ou Estado com o poder de exercer o controle
dos mares”’ (BRADFORD, 2007, p.11) e assim, neste periodo, “ndo existia nenhuma nacio
forte o suficiente para perseguir invasores por mar e destrui-los em sua terra natal para que nao

pudessem atacar outra pessoa”® (BRADFORD, 2007, p.5).

Ainda segundo Alfred Bradford (2007, p.13), com a expansdo grega para a por¢ao oeste
do mar Mediterraneo, cartagineses e etruscos tiveram seus navios como alvos de piratas gregos,
fazendo-os organizar uma frota combinada no intuito de lutar contra a colonia, de gregos foceos,
na ilha de Corsega, resultando na saida dos colonos da regido. A formagdo da Liga de Delos,

liderada pelos atenienses, foi um fato importante na reducao das agdes piratas. Para Bradford:

Os atenienses organizaram a Liga de Delos para lutar contra a Pérsia, para projetar
seu proprio poder e promover sua propria economia, mas ao forcarem cada poténcia
naval grega a se juntar a liga e expulsarem as marinhas inimigas da agua,
inevitavelmente suprimiram a pirataria, porque os piratas ndo tinham mais refigios
ou alvos seguros. Cada polis a beira-mar era vulneravel aos atenienses e, a qualquer
suspeita de patrocinar pirataria ou abrigar piratas, poderia ser atacada e destruida pelos
atenienses. Os atenienses fortificaram e guarneceram pontos chave ao redor do Egeu,

> Alfred Bradford ¢ Ph.D. pela Universidade de Chicago em Literatura Classica e professor de Historia Antiga na
Universidade de Oklahoma, na cidade de Norman. Possui experiéncia militar por ter servido no 1° Batalhdo do 27°
Regimento de Infantaria dos Estados Unidos da América durante sua campanha na Guerra do Vietna.
(BRADFORD, 2007, p.211)

® Do original: piracy is as old as ships and man’s acquisitive nature.

" Do original: in the world of Odysseus no city or state had the power to assert control over the seas.

8 Do original: no nation existed, strong enough to pursue raiders by sea and destroy them in their homeland so
they could not raid someone else.
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a partir dos quais podiam interditar o movimento dentro do Egeu, proteger alvos ricos
como a ilha de Eubeia, e fechar os acessos ao Egeu.® (2007, p.19)

Outros momentos da historia da humanidade também foram periodos de maior presenga
das acdes de piratas. Os romanos perceberam o quanto era dificil lutar contra homens sem uma
nacdo e propriedades fixas, que poderiam fugir de uma batalha e depois voltar a fazer vitimas.
Com esta percepcao, medidas extraordindrias foram tomadas, garantindo liberdade de agdo para
que o general Pompeu (Gnaeus Pompeius Magnus, famoso no Império Romano) comandasse
uma for¢a de 120 mil homens e 270 navios para combater a pirataria no Mare Nostrum. Esta
forga foi dividida em areas, de forma que os piratas que atuassem nessas areas fossem engajados
e fixados para que uma frota central, a comando do general romano, demandasse a regido e
destruisse os piratas. “A campanha de Pompeu limpou o Mediterraneo de piratas, mas durante
as guerras civis entre ele e César, e depois entre Otaviano e Antonio, a pirataria floresceu

novamente”'® (BRADFORD, 2007, p.51).

O periodo dos ataques dos vikings também se destaca neste historico, podendo entende-
los como “os piratas que ganharam”!! (BRADFORD, 2007, p.xii). Esta “Era Viking” é
delimitada pelo saque ao monastério de Lindisfarne, em 793, até a morte do rei inglés Harold
Godwinson na batalha de Hastings, em 1066, caracterizando-se por ataques a alvos isolados,
no comeco, até conquistas e invasoes, todos possiveis devido uma melhor capacidade dos
navios vikings, permitindo-os “navegar o suficiente para alcancar suas vitimas”'?
(BRADFORD, 2007, p.57). Ap6s a conversao de lideres nordicos ao cristianismo, em grande
parte devido a habilidade e ao carater do rei inglés Alfred, diversos dinamarqueses presentes na
ilha inglesa foram absorvidos pelas leis e costumes dos ingleses, fazendo-os cooperar com o

fim dos ataques vikings. A expansao dos reinos vikings deixou mais atraentes, aos seus lideres,

os conceitos cristdos de autoridade central, controle, disciplina e obediéncia. Estes garantiriam

® Do original: the Athenians organized the Delian League to fight Persia, to project their own power, and to
promote their own economy, but as they forced each Greek naval power to join the league and as they drove enemy
navies off the water, inevitably they suppressed piracy, because pirates no longer had safe havens or safe targets.
Every polis by the sea was vulnerable to the Athenians and any which was suspected of sponsoring piracy or
harboring pirates could be attacked and destroyed by the Athenians. The Athenians fortified and garrisoned key
points around the Aegean from which they could interdict movement within the Aegean, protect such rich targets
as the island of Euboea, and close off the approaches into the Aegean.

19 Do original: Pompey’s campaign cleared the Mediterranean of pirates, but during the civil wars between himself
and Caesar, and then between Octavian and Antony, piracy flourished again.

' Do original: the pirates who won.

2 Do original: put in another way, the Viking Age begins with scattered raids on isolated targets and ends with
conquest and occupation, and yet the raids and invasions, motivated by the wealth and helplessness of their
victims, would never have happened had the Vikings not had ships seaworthy enough to reach their victims.
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a estabilidade e a boa ordem em suas posses, ndo sobrando espacos para as ideias Vikings

(BRADFORD, 2007, p.75-78).

Para Alfred Bradford (2007, p.121), outro momento relevante ocorreu com o inicio das
Cruzadas catdlicas, quando o crescente comércio no Mediterraneo atraiu a atencdo de piratas
baseados na costa norte africana (a “costa Barbara™). Além da primordial motiva¢ao de adquirir
aquela riqueza transportada pelos navios que circulavam na regido, tais piratas islamicos
estariam atacando alvos cristdos.

Os governantes dos Estados da “costa Barbara” enriqueceram com os frutos da
pirataria [...], mas, além disso, os ataques piratas contra os cristdos promoveram a
causa do Isla, deram prestigio a esses governantes no mundo mulgumano e nunca
foram condenados por estes, como teriam sido os ataques dos piratas a outros
mulgumanos. Os governantes destes Estados apoiaram os piratas e suas a¢des por
séculos.’ (BRADFORD, 2007, p.121)

Alfred Bradford (2007, p.151) observa em sua obra que, com o fim do século XVIII,
estes piratas entenderam a necessidade de evitar navios das poderosas marinhas, podendo
continuar suas agdes contra Estados mais fracos, que se mostravam muito mais dispostos a
negociar e acertar um pagamento para garantir a passagem segura de seus navios. Estes
procedimentos fariam do navio mercante Betsey a primeira vitima estadunidense destes piratas.
Essa volta das acdes piratas no mar Mediterraneo, levariam as retaliagdes estadunidenses de

bloqueio a Tripoli, que encerrariam com os EUA possuindo uma respeitavel frota com

tripulacdes experientes e estabelecendo presenca constante na regido.

Segundo a obra de Bradford (2007, p.82), um periodo a ser destacado, anterior a este
ultimo, iniciou-se na metade do século XVII com piratas de origem francesa, instalados na ilha
onde hoje estdo o Haiti e a Republica Dominicana. Conhecidos por bucaneiros, estes piratas
foram a resposta da Franca e da Inglaterra ao ferrenho dominio espanhol ao novo continente
descoberto, tendo, porém, iniciado suas atividades cagando gados na referida ilha. O crescente
comércio na regido estimulou o aumento das a¢des de piratas na regido, além da mudanga de
seus alvos. Ainda segundo Alfred Bradford (2007, p.118), no inicio do século XVIII, os
britanicos, principalmente, assim como outras poténcias, envidaram esforgos para reduzir essas

acdes, resultando na quase extin¢do desses piratas americanos na década de 1730.

13 Do original: the rulers of the Barbary states became rich with the fruits of piracy - booty, slaves, and ransom
(Cervantes, the author of Don Quixote, was for a time a prisoner of the pirates) - but in addition piratical raids
on Christians furthered the cause of Islam, gave prestige to these rulers in the larger Muslim world, and were
never condemned by Muslims, as attacks by the pirates on fellow Muslims would have been. The rulers of the
Barbary states supported the pirates and their piracy for centuries.
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O oriente ndo fica imune a presenga de piratas. No sudeste asiatico, o grupo étnico dos
Tanka sobreviviam da pesca durante os quatro ou cinco meses em que esta era rentavel,
realizando ag¢des piratas, mais ao norte da regido, durante o restante do ano, para sobreviverem

(BRADFORD, 2007, p.139). Assim, na obra de Alfred Bradford temos que:

Em 1790, todos os componentes de uma terrivel crise estavam prontos. Primeiro, a
populacdo de toda a regido de Kwangtung havia superado sua capacidade de se
alimentar da pesca e da agricultura e as pessoas de 14, incluindo os Tanka, foram
forcadas a buscar meios adicionais de sustento. Em segundo lugar, os meios adicionais
de apoio pareciam ter sido colocados diante de seus olhos: rico comércio no porto de
Cantdo, concentrado ali porque as autoridades Qing (em 1760) haviam designado esse
porto como o unico por onde as mercadorias estrangeiras podiam circular; toda essa
riqueza poderia assim ser encontrada nas aguas costeiras que abrigavam os Tanka,
exatamente no momento em que os Tanka eram for¢ados a buscar meios adicionais
de sustento. E, terceiro, os Tanka foram impedidos de perseguir a unica possibilidade
legitima que tinham de melhorar sua condigdo - o comércio com o Vietnd.'* (2007,
p-139)

Esses piratas cresceram, pondo em risco o dominio chinés na regido, demandando
diversos esfor¢os no fortalecimento das cidades costeiras. Porém, os lideres piratas souberam o
momento de desistirem, principalmente dado o envolvimento de ingleses e portugueses no seu
combate, e, por meio de um acordo, encerraram suas atividades, sendo absorvidos pela
sociedade chinesa. “Em suma, as condigdes sociais criaram os piratas, o governo imperial Qing

abordou as condigdes sociais e aplicou a forga, € a pirataria acabou”!> (BRADFORD, 2007,

p.148).

Com a analise desses periodos relatados, Alfred Bradford (2007, p.185-189) elenca
razdes comuns para os homens no passado tornarem-se piratas, sendo elas: pobreza, experiéncia
maritima, oportunidade, um ponto de virada e uma massa critica. A unido desses pontos levou
ao crescimento dos movimentos piratas citados, gerando acdes de defesa das suas vitimas, desde

pequenas cidades até as grandes poténcias envolvidas.

14 Do original: by 1790 all the components of a terrible crisis were in place. First, the population of the whole of
the Kwangtung region had outgrown its ability to feed itself by fishing and farming and the people there, including
the Tanka, were forced to seek additional means of support. Second, the additional means of support seemed to
have been thrust right before their eyes. rich commerce at the port of Canton, concentrated there because the Qing
authorities (in 1760) had designated this port as the only port through which foreign goods could move, all this
wealth could thus be found in the coastal waters that were the home of the Tanka, just at a time when the Tanka
were being forced to seek additional means of support. And, third, the Tanka had been barred from pursuing the
one legitimate possibility they had to improve their condition—trade with Vietnam.

15 Do original: in brief, social conditions created the pirates, the Qing imperial government addressed the social
conditions and applied force, and piracy ended.
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1.1. Defini¢Oes internacionais de pirataria

Apesar de existir circunstancias especificas, ligadas principalmente a regido geografica
e ao momento historico, a pirataria sempre conta com certas condi¢des gerais que contribuirdo
com o seu crescimento, podendo ser destacado: a inexisténcia, ou ndo aplicacdo, de direito
internacional que aborde o tema; a falta de uma autoridade de controle; e, havendo uma
autoridade, a ndo comprometimento desta com o combate a pirataria (BRADFORD, 2007,
p.xii). Dentro dessas linhas gerais, podemos encontrar um importante aspecto no artigo de

André Beirao e Charles Pinon (2015):

As tentativas de definir a pirataria e o roubo armado remontam ao inicio da década de
1930. Naquela época, um grupo de notaveis juristas foi reunido pelo Programa de
Pesquisa de Harvard e concluiu que a questdo de maior destaque levantada por eles
dizia respeito a defini¢do de pirataria. Como desdobramento, o grupo produziu uma
minuta de convengao que, apesar de ndo haver sido adotada no ambito diplomatico e
legal, tornou-se referéncia no estudo do assunto e ficou conhecida como a Minuta
Harvard. (2015, p.268)

No sistema internacional constituido ap6s a Segunda Guerra Mundial, os esforgos
comuns dos agentes internacionais passam a ganhar maior relevancia, sendo o maior deles a
criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas. No artigo primeiro da Carta das Nagoes Unidas,
documento criador da organizacdo, a manutencdo da paz e da seguranca internacionais ¢
destacada como propodsito (BRASIL, 1945). Através de organismos especializados, a ONU
busca atuar numa variada gama de assuntos, sendo a International Maritime Organization

(IMO) responsavel pelos aspectos relacionados a este trabalho. A IMO foi criada em 1948 com

o nome de Inter-Governmental Maritime Consultative Organization (IMO, 2021b).

A conceituacdo pensada em 1930 para a pirataria, viria a contribuir com a Convengao
de Genebra sobre o Alto-Mar, ocorrida em 1958, posteriormente substituida com a Convengao
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) (LESSA, 2019, p. 16). “Atualmente, este
¢ o regime mundialmente reconhecido que trata de todas as questdes relacionadas com o direito

do mar” ' (ALEXANDER; RICHARDSON, 2009, p.495).

A CNUDM, aberta a assinatura dos paises em 10 de dezembro de 1982 em Montego
Bay, Jamaica, foi o resultado de mais de quatorze anos de trabalho. A sua ado¢ao representou
a reunido, em um Unico instrumento, tanto de costumes de uso dos oceanos quanto de novos

conceitos juridicos e preocupacdes. Esta convengao so vigoraria em 16 de novembro de 1994,

16 Do original: foday, it is the globally recognized regime dealing with all matters relating to the law of the sea.
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conforme o previsto em seu artigo 308, apds a sexagésima ratificacdo ou adesdo.

(ALEXANDER; RICHARDSON, 2009, p. 495).

O artigo 101 desta conven¢ao apresenta a seguinte defini¢cao de pirataria:

Pirataria consiste nos seguintes atos:

(a) quaisquer atos ilegais de violéncia ou deten¢do, ou qualquer ato de depredacao,
cometidos para fins privados pela tripulacdo ou passageiros de um navio ou
aeronave particular, e dirigidos:

(1) no alto mar, contra outro navio ou aeronave, ou contra pessoas ou bens a bordo
deste navio ou aeronave;

(i1) contra um navio, aeronave, pessoas ou bens em um local fora da jurisdi¢éo de
qualquer Estado;

(b) qualquer ato de participag@o voluntaria na operagdo de um navio ou aeronave,
tendo o conhecimento de que se trata de um navio ou aeronave pirata;

(c) qualquer ato de incitacdo ou facilitagdo intencional de ato descrito nos
subparagrafos (a) e (b). (UNCLOS, 1982, p.60-61)

Com esta defini¢do, outros conceitos abordados na CNUDM surgem, sendo necessario
entende-los, por relacionarem-se com esta defini¢do apresentada. Estes termos sdo abordagens
juridicas dos espacos maritimos dos Estados costeiros, sdo eles: o mar territorial, a zona

contigua, a zona econdmica exclusiva, a plataforma continental e o alto mar (LESSA, 2019,
p-17).

O mar territorial ¢ definido logo na se¢do 2 do documento, sendo apresentado em seu
artigo 3 que: “Todo estado tem o direito de estabelecer a largura de seu mar territorial até um
limite que ndo ultrapasse a 12 milhas nauticas, medido a partir das linhas de base determinadas
de acordo com esta convenc¢do”!” (UNCLOS, 1982, p.27). As linhas de base, que aparecem
nesta definicdo, sdo um tracado que o pais estabelece “unindo os pontos mais salientes de sua
costa, de modo a simplificar as curvaturas do litoral” (BARRETTO, 2019, p.280). Em seu mar
territorial, o Estado possui soberania e “detém exclusividade do aproveitamento da 4gua, do
leito e subsolo marinhos e do espago aéreo sobrejacente” (BARRETTO, 2019, p.280), apos esta
faixa sdo dguas internacionais, “as quais a Conveng¢ao de Montego Bay concede alguns direitos

ao pais ribeirinho” (BARRETTO, 2019, p.280).

A zona contigua ¢ definida no artigo 33 da convengdo como a faixa maritima, além do
mar territorial, que ndo se estende de 24 milhas nauticas das linhas de base (UNCLOS, 1982,

p.35) e “nesse espago, o pais costeiro possui direitos de fiscalizagdo e vigilancia para evitar que

17 Do original: every State has the right to establish the breadth of its territorial sea up to a limit not exceeding 12
nautical miles, measured from baselines determined in accordance with this Convention.
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a embarcagdo estrangeira destinada a seu mar territorial ou litoral infrinja sua regulamentagao

aduaneira, migratoria ou sanitaria” (BARRETTO, 2019, p.280).

A zona econOmica exclusiva ¢ aborda na CNUDM em sua parte cinco, contendo em seu
artigo 57 a seguinte definicdo: “A zona econdmica exclusiva ndo se estendera além de 200
milhas nauticas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial”'®
(UNCLOS, 1982, p.44). Nesta regido, os Estados possuem direitos de proveito dos recursos
contidos ali, referindo-se a “coluna d’4gua e ao ar acima desta, mas apenas em relacdo a

exploragdo economica” (BARRETTO, 2019, p.281).

Para a plataforma continental, a UNCLOS adotou tanto um conceito juridico como o
conceito geoldgico relacionado com a plataforma:

Assim, tem-se que todo Estado litordneo pode proclamar uma plataforma continental
de 200 milhas, independente da real configuragdo de seu solo oceanico. Da mesma
forma, nenhum Estado pode pretender uma plataforma continental maior que 350
milhas nauticas de largura, ainda que margem continental e fossa abissal estejam ainda
mais longe de suas praias. Entre esses dois limites, a geografia do leito marinho sera
o critério de delimitacdo da plataforma. (BARRETTO, 2019, p.281)

Nesta regido, quando além das 200 milhas nduticas, o Estado tem direitos sob a
exploragdo do solo e subsolo marinhos, mantendo atividades como a pesca sob regime de alto
mar.

O alto mar, seria entdo o espago, apOs a zona econdmica exclusiva, ndo abrangido nas
classificagoOes anteriores, onde “todos os Estados e seus nacionais desfrutam das liberdades de
navegacdo, sobrevoo, pesca, investigacdo cientifica, colocagdo de cabos submarinos e

construcdo de ilhas artificiais e instalagdes flutuantes” (BARRETTO, 2019, p.282), liberdades

estas previstas no artigo 87 da Convengado de Montego Bay.

O artigo 101 da CNUDM pode ser entdo melhor compreendido apos estas definigdes,
pois para a classificagdo como pirataria, o ataque devera ocorrer ou em alto mar ou nas regioes
onde o Estado costeiro ndo possua jurisdicdo. Porém os ataques também ocorrem em regides
da jurisdi¢do de algum pais, permanecendo um impasse, que seria solucionado pela Resolugdo
A.1025(26) da IMO (LESSA, 2019, p.19). No anexo desta resolucdo, ao tratar de defini¢des,

reforga que a pirataria ¢ “ato definido no artigo 101 da Convengao das Nagdes Unidas sobre o

8 Do original: the exclusive economic zone shall not extend beyond 200 nautical miles from the baselines from
which the breadth of the territorial sea is measured.
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Direito do Mar (CNUDM)”!” (IMO, 2009, p.4) e apresenta o termo roubo armado contra navios,
relacionando aos atos de:
Qualquer ato ilegal de violéncia ou detencdo ou qualquer ato de depredacgdo, ou
ameaca de depredagdo, que ndo seja um ato de pirataria, cometido para fins privados
e dirigido contra um navio ou contra pessoas ou bens a bordo de tal navio, nas aguas
internas de um Estado, aguas em arquipélago ¢ mar territorial; ou qualquer ato de
incitar ou intencionalmente facilitar um ato descrito acima.?’ (IMO, 2009, p.4)

A IMO ¢ uma agéncia especializada das Nacdes Unidas, que tem como missao
“promover o transporte maritimo seguro, protegido, ambientalmente correto, eficiente e
sustentdvel por meio da cooperagdo”?! (IMO, 2021b). O fato desta ser uma resolucio da IMO
faz com que ndo tenha o mesmo alcance do artigo 101 da Convengdo de Montego Bay, por nao
possuir “carater normativo vinculante” (BEIRAO; PINON apud LESSA, 2019, p.19). Assim,
em que pese esta definicdo de roubo armado contra navios ser adotada internacionalmente, “a
analise e o combate a esse crime ficam a cargo dos acordos de cooperacao entre os Estados

costeiros” (LESSA, 2019, p.20).

Outra importante organizacao ligada a area € o International Maritime Bureau (IMB).
Esta ¢ uma divisdo especializada da International Chamber of Commerce (ICC), voltada para
prevenir fraudes e negligéncias ligadas ao comércio internacional, ficando responsavel pelo
gerenciamento do Piracy Reporting Center (PRC), “que atua para suprimir a pirataria € roubo
armado contra navios”** (ICC-CCS, 2021a). O PRC, estabelecido em 1992, “oferece um servigo
gratuito 24 horas aos comandantes de navios para relatarem qualquer pirataria, roubo armado
contra navio ou incidentes com clandestinos”* (ICC-CCS, 2021b), atuando independente de
governos, com sua sede em Kuala Lumpur, Malasia, fornecendo em seu site um mapa com as

areas de alto risco para a passagem dos navios. E declarado no site da organizacio que: “O IMB

19 Do original: “Piracy” means an act defined in article 101 of the United Nations Convention on the Law of the
Sea (UNCLOS).

20 Do original: any illegal act of violence or detention or any act of depredation, or threat thereof, other than an
act of piracy, committed for private ends and directed against a ship or against persons or property on board such
a ship, within a State’s internal waters, archipelagic waters and territorial sea; any act of inciting or of
intentionally facilitating an act described above.

2! Do original: to promote safe, secure, environmentally sound, efficient and sustainable shipping through
cooperation.

22 Do original: which acts to suppress piracy and armed robbery against ships.

2 Do original: IMB PRC offers a 24-hour and free service for shipmasters to report any piracy, armed robbery or
stowaway incidents.
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PRC segue a definigdo de pirataria estabelecida no artigo 101 da CNUDM de 1982 e roubo
armado contra navios conforme estabelecido na Resolugio A.1025(26)”** (ICC-CCS, 2021b).

A Convengdo de Montego Bay também apresenta uma abordagem quanto ao
apresamento destes meios que realizam as a¢des de pirataria. Segundo seu artigo 107:

A apreensdo por conta de pirataria pode ser realizada apenas por navios de guerra ou
aeronaves militares ou outros navios ou aeronaves, claramente marcados e
identificaveis como estando a servigo do governo € autorizados para o efeito.?’
(UNCLOS, 1982, p.62).

No artigo 105, a CNUDM afirma que cada Estado podera apreender piratas no alto mar
ou outro lugar fora da jurisdi¢do de qualquer Estado, salientando que os tribunais deste pais que
decidirdo sobre as penas a serem aplicadas aos piratas (UNCLOS, 1982, p.61). Esta afirma¢ao
tem ligagdo com a definicdo de que estes criminosos sdo inimigos da humanidade por
praticarem seus crimes em aguas internacionais, propriedade comum das nagdes, portanto uma
violagdo desse direito universal (MELIM, 2020, p.10). Porém, temos com isso que “os navios
piratas ndo podem ser detidos em aguas territoriais, aguas em arquipélagos e dguas interiores
sem a autorizacao do Estado costeiro, mesmo que a pirataria tenha ocorrido anteriormente em

alto mar”?® (BUNGA, 2020, p.430).

Com estas defini¢des, fica evidente a necessidade de cooperacao entre os Estados para
chegar a um consenso que possibilite o combate a ameaca da pirataria. A legislagdo interna dos
Estados também se envolve no processo, podendo demandar um maior tempo para a solucao
da questdo. Considerando isto, organismos internacionais “terdo que desempenhar um papel
vital no processo de desenvolvimento porque atuam como plataformas que ajudam a facilitar

as discussdes™?’ (AHMAD, 2020, p.67).

24 Do original: the IMB Piracy Reporting Centre (IMB PRC) follows the definition of Piracy as laid down in Article
101 of the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) and Armed Robbery as laid down
in Resolution A.1025 (26) adopted on 2 December 2009 at the 26th Assembly Session of the International Maritime
Organisation (IMO).

2 Do original: a seizure on account of piracy may be carried out only by warships or military aircraft, or other
ships or aircraft clearly marked and identifiable as being on government service and authorized to that effect.

26 Do original: pirate ships cannot be detained in territorial waters, archipelagic waters and internal waters
without the approval of the coastal state, even if the piracy had previously occurred on the high seas.

27 Do original: international and regional institutions/actors will also have to play a vital role in the development
process because they act as platforms which help in facilitating discussions and help in identifying the underlining
issues.
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1.2. O alinhamento do governo brasileiro com as defini¢des internacionais

O governo brasileiro ratificou a CNUDM em 22 de dezembro de 1988, tendo entrado
em vigor em 16 de novembro de 1994, conforme o decreto n® 1.530 de 22 de junho de 1995
(BRASIL, 1995). Assim, as defini¢des apresentadas pela Convengdo de Montego Bay sao
também as adotadas pelo pais, além de outros pontos especificados no mesmo documento.
Dentre estes pontos, cabe destacar o previsto em seu anexo VI, o estatuto do Tribunal
Internacional do Direito do Mar (BARRETTO, 2019, p.277), organismo que segundo o artigo
21 deste anexo possui jurisdi¢do para tratar de litigios e solicitagdes apresentadas a ele que

estejam de acordo com a referida convengao (UNCLOS, 1982, p.183).

A IMO, teve sua convengao ratificada pelo Brasil em 17 de margo de 1957 (MARINHA
DO BRASIL, 2021), sendo apresentado no site da organizagao como um dos seus 174 Estados
Membros desde 1963 (IMO, 2021c). Assim, a Resolucao A.1025(26) também seria documento

considerado em termos nacionais.

Quanto ao reconhecimento de outros esfor¢os internacionais na supressao dos crimes
relacionados a pirataria (pirataria maritima e roubo armado a navios), cabe ressaltar o Relatorio
do Maritime Safety Committe (MSC) 90/20/1, de setembro de 2011, sobre “recomendagdes
relativas a contratagdo de seguranga armada privada para os Estados, os armadores, os
operadores de navios e os comandantes” (VENANCIO, 2020, p.152). Este relatorio significou
um posicionamento favoravel da IMO quanto a “presenga de guardas armados em navios
mercantes e estabeleceu a necessidade de criar regras para a utilizagdo desse tipo de seguranca”
(VENANCIO, 2020, p.152). Para isto, os navios deverdo se submeter a jurisdi¢ao do Estado de
onde ¢ sua bandeira, conforme o artigo 92 da CNUDM (UNCLOS, 1982, p.58), quando em
aguas internacionais; além de buscarem a aprovacao do Estado onde operardo e transitardo com
0 navio; seguindo o previsto no artigo 17, sobre o direito de passagem inocente (UNCLOS,
1982, p.30), da Convengao de Montego Bay; e do pais de onde vem a empresa que prestara o
servigo de seguranga; conforme o artigo 26 da CNUDM, sobre encargos que poderdo ser
cobrados aos navios estrangeiros (UNCLOS, 1982, p.33). Sobre esses aspectos, “o transito de
navios mercantes com guardas armados no mar territorial e aguas interiores nao ¢ compativel
com a legislacdo brasileira, que precisaria ser modificada para se conformar ao posicionamento
da OMI [Organizagao Maritima Internacional, IMO na sigla em inglés]” (VENANCIO, 2020,
p.155). No intuito de flexibilizar esta visdo nacional, evitando maiores interferéncias no

comércio maritimo, a Policia Federal adotou, com o Despacho n° 10/2011, procedimentos que



21

possibilitam o transito, em aguas jurisdicionais brasileiras, de embarcagdes estrangeiras com
segurancas privados a bordo, desde que comuniquem aquele 6rgao a posse de armas antes de
sua atracacdo ou fundeio, momento no qual a Policia Federal lacrard as mesma em cofre ou
compartimento a ser aberto somente com a saida do navio de seu ultimo porto no Brasil

(VENANCIO, 2020, p.155).

O relatério anual de pirataria e roubo armado contra navios do PRC apresenta a
ocorréncia de 7 casos no Brasil ao longo de 2020. Destes casos, 6 deram-se contra navios
fundeados em Macapa e 1 contra um navio atracado no porto de Santana, na mesma cidade.
Essa diferenciacao ¢ valida, pois demonstra a utilizagdo de embarcagdes pelos criminosos para
a abordagem dos navios fundeados, ndo necessario a um navio atracado no porto. Todos navios
graneleiros, porém de diversas bandeiras (Hong Kong, Singapura, Ilhas Marshall, Dinamarca,
Libéria e Panama) (ICC-IMB, 2021a). O numero sofreu um grande acréscimo quando
comparado aos 2 ataques realizados em 2019, também contra graneleiros fundeado em Macapa
(ICC-IMB, 2020), e os 4 ocorridos em 2018 (ICC-IMB, 2019). Os ataques foram realizados
normalmente por grupos de poucos criminosos, portando facas, visando os pertences dos
tripulantes ou as provisdes do navio, porém a regido aparece no relatoério anual da PRC como
uma area onde os navegantes deverdo tomar medidas de precaucio ao por ela transitar, pelos
incidentes estarem crescendo ¢ recomendado que permanecam vigilantes (ICC-IMB, 2021a).
O ultimo relatério consolidado do PRC, do primeiro semestre de 2021, apresenta uma
ocorréncia na regido, mais especificamente um graneleiro de bandeira dinamarquesa atracado
no porto de Santana, em Macapa (ICC-IMB, 2021b). Comparados aos 30 ataques ocorridos na
América do Sul e ao total de 195 casos reportados ao PRC em todo mundo em 2020 (ICC-IMB,
2021a), estes casos mostrem-se poucos, porém revela a necessidade de uma ateng¢ao do governo

a questao.

1.2.1. A questao da pirataria na Estratégia Nacional de Defesa

Outros documentos nacionais abordam o tema, sem apresentar uma defini¢ao especifica,
porém reconhecendo a importancia do tema atualmente. No LBDN, ao tratar sobre o ambiente
estratégico do século XXI, ¢ apresentada a pirataria como um dos novos temas que passaram a
influenciar no ambiente internacional deste século (BRASIL, 2016a, p.29). Assim, segundo o
mesmo documento, “o fendmeno da globalizagdo ampliou o acesso a avangos tecnologicos [ ...],

mas também facilitou a disseminagao de ameacas de naturezas distintas, como o terrorismo, o
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narcotrafico, o trafico de armas, a pirataria e pandemias, que pdoem a prova a capacidade do

Estado” (BRASIL, 2016a, p.30).

A END, com o texto aprovado conjuntamente com o LBDN, também aponta nos seus
fundamentos do setor de Defesa, mais especificamente no ambito da Marinha do Brasil, que “a
intensificacdo das ocorréncias de atos ilicitos no mar, na forma de pirataria, trafico de pessoas
e de drogas, contrabando, pesca ilegal, crimes ambientais e outros demandam a presenca estatal

nos mares € nas vias navegaveis” (BRASIL, 2016b, p.26).

Seguindo estas defini¢des, a publicagdo EMA-135, do Estado-Maior da Armada da
Marinha Brasileira, conceitua a pirataria como “saque, depredacao ou apresamento de navio ou
aeronave, em geral mediante violéncia, e para fins privados, por outro navio ou aeronave no
mar, desde que fora do mar territorial de qualquer Estados” (BRASIL, 2017). Pode-se verificar
a mesma separagao quanto a localiza¢do onde o crime € praticado, estando a pirataria restrita a

regides fora do mar territorial de um Estado.

1.3. Acbes de pirataria

A pirataria analisada neste trabalho pode ser entendida como um fendmeno da
modernidade, ligada ao final do periodo de bipolaridade do sistema internacional, que levou a
redugdo, tanto da presenga quanto do tamanho, das marinhas e ao incremento do comércio
maritimo. Além disso, as novas tecnologias; como os melhores motores de popa, telefones
celulares, sistemas de navegacao portateis e radios; € um maior acesso a armamentos pesados;
especialmente das sobras de conflitos no Camboja e no Afeganistdo, além dos armamentos da
extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e da Europa Oriental; tornaram
possiveis “pequenas embarcagdes abordarem grandes navios tanques como o Chaumont, um
navio petroleiro de 338 metros de comprimento, e o Sirius Star, também com mais de 300

metros”?® (RUSSELL, 2010, p.67).

Para Denise Russell (2010, p.63), um caso histdrico, por ser o primeiro a usar o Direito
do Mar para reivindicar um ato de pirataria, foi o do Alondra Rainbow. Em outubro de 1999, o
referido navio cargueiro demandava o Japao, tendo saido do porto de Kuala Tanjung, na
Indonésia. No dia 21 deste més, o navio foi atacado por piratas, no Estreito de Malaca, que

dominaram o navio e o dirigiram pelo estreito por duas horas até chegarem a um antigo

28 Do original: recent advances in outboard technologies mean that small craft can catch up with even very large
tankers such as the Chaumont, a crude oil tanker 338 metres long, and the Sirius Star, also over 300 metres.
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cargueiro, o Sanho, onde a tripulacao foi mantida refém, enquanto o Alondra Rainbow era
levado embora com sua carga de lingotes de aluminio, avaliada em dez milhdes de dodlares. O
navio foi recuperado centenas de milhas distantes da Indonésia, quase um més apods o ataque,
repintado, renomeado e registrado novamente, sendo capturado pela marinha indiana
(RUSSELL, 2010, p.60-63). Entretanto, “este evento categoricamente ndo se enquadra como
pirataria, com a marinha indiana nao tendo jurisdi¢ao para prender os autores; por ter ocorrido
em aguas indonésias, estaria incluido na defini¢do de roubo armado contra navio € com a

Indonésia tendo a jurisdi¢o do caso”? (BUNGA, 2020, p.443).

Ainda segundo a obra de Denise Russell (2010, p.63), para contornar a situagdo, o
governo da India optou por acusar os piratas de outros crimes, como assalto a mao armada,
furto, tentativa de homicidio, fraude e violagdo de passaporte, este ultimo por entrarem
involuntariamente no pais sem passaportes validos.

Para resumir a confusdo: a India tinha o direito de julgar os criminosos se eles fossem
piratas, o que eles ndo eram estritamente falando, mas mesmo que fossem, ndo foram
acusados desse crime, mas de outros para os quais ndo existe jurisdicdo universal. O
julgamento durou trés anos. Os acusados foram considerados culpados de todas as

acusagdes, exceto a violagdo do passaporte € condenados a sete anos de prisdo.*°
(RUSSELL, 2010, p.63)

Este relato demonstra as dificuldades atuais em frear o avango da pirataria. “Embora a
pirataria maritima seja uma atividade antiga, apos a globaliza¢do houve toda uma modificacao
de atuacdo e sua relagdo com a economia” (LESSA, 2019, p.24). Para Joao Melim (2020, p.76),
a legislagdo internacional que vigora atualmente no combate a pirataria possui falhas impedindo

a correta repressdo destes criminosos, apresentando respostas somente quando surgem niveis

mais extremos das a¢des, como na Somalia e no Estreito de Malaca.

Os casos reportados atualmente pelo PRC do IMB confirmam estas crescentes agoes em
pontos especificos do mundo. De acordo com o Relatério Anual do 6rgdo, no ano de 2020
ocorreram 195 agdes, entre tentativas e efetivas, das quais 95 (aproximadamente 49%) foram
reportadas de quatro pontos especificos: Indonésia e Estreito de Singapura, e das costas da

Nigéria e de Benin (situadas no Golfo da Guiné). Destes 95, foram efetivados 75 envolvendo a

2 Do original: this event categorically was not piracy so that the Indian navy did not have jurisdiction to arrest
the perpetrators, because it occurs in Indonesian waters, this is included in the definition of armed robbery at sea
and those who have jurisdiction over these crimes are Indonesia.

30 Do original: to summarise the confusion: India had a right to try the criminals if they were pirates, which they
were not strictly speaking, but even if they were They were not charged with that offence but with others for which
there is no universal jurisdiction. The trial took three years. The accused were found guilty of all charges except
the passport violation and sentenced to seven years imprisonment.
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abordagem do navio, estando estes fundeados, atracados ou em movimento (ICC-IMB, 2021a,

p.6-12).

Estes atos de pirataria e roubo armado contra navios, reportados ao PRC, atingiram um
total de 191 pessoas, com 135 sequestrados pelos criminosos e 34 feitos reféns. Os demais atos
de violéncia reportados incluem assalto, ameagas e ferimentos, nao tendo sido reportadas
mortes em resultado de alguma agdo no ano de 2020 (ICC-IMB, 2021a, p.12). Este fato, difere-
se do ano anterior, quando uma pessoa morreu numa agdo contra uma embarcagdo de recreio
(ICC-IMB, 2020, p.40), que talvez possa ser entendido como um caso isolado, dado que em
2018 nenhuma morte foi reportada também (ICC-IMB, 2019, p.12). A analise dos atos de
violéncia perpetrados pelos criminosos nos ultimos anos, evidenciam uma crescente preferéncia
pelo sequestro das vitimas; saindo de 83 vitimas em 2018, para 134 em 2019 e 135 em 2020; ¢
uma reducdo no numero de tripulantes mantidos reféns (nos proprios navios); de 141 em 2018,

para 59 em 2019 e 34 em 2020.

Com a pesquisa conduzida neste capitulo, foi possivel verificar as brechas da atual
legislagdo internacional quanto ao combate a pirataria, sendo necessario também a evolugao
dos aspectos juridicos internamente dos Estados para que o combate seja eficiente. Além disso,
a analise da evolugdo da pirataria durante a histéria da humanidade, facilitou a identificacao
dos pontos em comum com os piratas atuais. Também importante, a verificagdo de como o
problema em pauta ¢ identificado pelo Brasil contribui para a compreensdo das possiveis

contribui¢des nacionais para sua resolugao.
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2. A PIRATARIA NO GOLFO DA GUINE

2.1. Caracteristicas da regiao

O Golfo da Guiné localiza-se na costa oeste africana, tendo diversas interpretagdes
quanto aos seus limites. A International Hydrographic Organization (IHO) delimita a regido
como “uma linha que vai do sudeste do Cabo Palmas, na Libéria, até o Cabo Lopez (0°38’ S,
8°42> E)”! (IHO, 1953, p.19) (RODRIGUES, 2014, p.1). Porém, para a Gulf of Guinea
Commission, este limite sul iria além do atual, que para no Gabao, para incluir a Angola. Outra
perspectiva, adotada pela Maritime Organization of Western and Central Africa, estende o
limite noroeste do golfo até a costa senegalesa, incluindo ““a totalidade dos paises do que se
convencionou designar por Africa Ocidental e Africa Central” (RODRIGUES, 2014, p.2). Esta
ultima visdo € a considerada no também na Declaration of the Heads of State and Government
of Central and West African States on Maritime Safety and Security in their Common Maritime
Domain, do encontro realizado em 2013 em Yaoundé, Camardes, em busca de maior
cooperagdo entre os paises da regido para lutarem juntos contra a pirataria, roubo armado contra

navios e outros ilicitos ocorridos no Golfo da Guiné (DECLARATION, 2013, p.1).

Esta ultima perspectiva também ¢ a adotada pela Escola de Guerra Naval em seu
periddico intitulado Boletim Geocorrente (GOLFO, 2021). Assim, os paises lindeiros a regido,
seguindo a dire¢do noroeste para sudeste, seriam: Senegal, Gadmbia, Guiné-Bissau, Guiné, Serra
Leoa, Libéria, Costa do Marfim, Gana, Togo, Benin, Nigéria, Camardes, Guiné Equatorial,
Gabao, Congo, Reptiblica Democratica do Congo e Angola, além das ilhas de Cabo Verde e de

Sdo Tomé e Principe. Esta serd a interpretacdo adotada neste trabalho.

31 Do original: a line running Southeastward from Cape Palmas in Liberia to Cape Lopez (0°38’ S, 8°42 " E).
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Imagem 2.1: Mapa do Golfo da Guiné
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Segundo o Anuario Estatistico de 2021 da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP), cinco dos paises delimitados acima concentram 50 bilhdes e 700
milhdes de barris de reservas provadas de petroleo, aproximadamente 40% das reservas
africanas e 2,9% das mundiais, sendo eles: Angola, Congo, Gabao, Guiné-Equatorial e Nigéria
(ANP, 2021); apenas o Congo nao participa da OPEP (GOLFO, 2021). Em relacdo a produgao
de petroleo, pode-se verificar uma lideranca nigeriana no continente desde 2010 (ANP, 2020),
com os cinco paises chegando a producdo de 3 milhdes e 797 mil barris de petrdleo por dia,
aproximadamente 55% da produgdo africana e 4,3% da producdo mundial. Pelo Anudrio da
ANP ¢ possivel verificar o destaque de Angola e Nigéria, quanto a extragdo de petroleo, com
os paises chegando a 1 milhdao e 324 mil e 1 milhdo e 798 mil barris por dia, respectivamente,
com numeros proximos aos de paises como Noruega (2001 mil barris/dia), México (1910 mil
barris/dia), Cazaquistdo (1811 mil barris/dia) e Catar (1809 mil barris/dia) em 2020. E possivel
verificar uma tendéncia de redugdo na producao, tanto angolana quanto nigeriana, a partir de

2016 (ANP,2021).

A regido abriga grandes reservas de gas natural, com a Nigéria detendo 5 trilhdes e 47
bilhdes de metros cliibicos em reservas provadas, o que equivale a aproximadamente 42% das
reservas africanas e 2,9% das reservas mundiais. Em relagdao a producdo, o pais € o terceiro
maior produtor africano (com 49,4 bilhdes de m?, atras apenas da Argélia, 81,5 bilhdes de m?,

e do Egito, 58,5 bilhdes de m?) e o 16° produtor mundial, com sua producdo proxima a dos
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Emirados Arabes Unidos (55,4 bilhdes de m® em 2020) (ANP, 2021). Além disso, pode-se
verificar um aumento de aproximadamente 60% da producdo de gas natural na Nigéria desde

2010, na época 30,9 bilhdes de m* (ANP, 2020).

Os paises que compdem o Golfo da Guiné somam um total de 827 bilhdes de dolares
em Produto Interno Bruto (PIB) e uma populagao total de aproximadamente 523 milhdes de
habitantes, dos quais aproximadamente 42% residem na Nigéria (GOLFO, 2021, p.3). Engloba
cinco paises membros da CPLP (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial e Sao
Tomé e Principe), com os quais o Brasil deve, no contexto da Politica Nacional de Defesa,
realizar esfor¢os de cooperagdo no campo da Defesa, devido aos lagos historicos e afinidades

culturais (BRASIL, 2016b, p.6).

Comparando a regido ao Oriente Médio e o Golfo Pérsico, € notoria sua proximidade
com a Europa e os EUA, “o que torna um corredor maritimo ideal para negocios maritimos
internacionais™** (BALOGUN, 2018, p.4). Segundo o Statistical Review of World Energy, da
British Petroleum (BP), EUA e UE foram os responsaveis por aproximadamente 31% da
energia primaria consumida mundialmente advinda de petrdleo e gés natural em 2020 (BP,
2021). Significativa parcela do petroleo bruto utilizado nesta produgdo energética
estadunidense e europeia advém do Golfo da Guiné, sendo a regido um importante corredor
maritimo de referéncias historicas, ja tendo servido “como uma porta de entrada de onde os
europeus penetraram na Africa Subsaariana, desde a era do comércio de escravos até a

dominagio colonial”** (BALOGUN, 2018, p.5).

Angola, Nigéria e Gana destacam-se entre os principais parceiros comerciais brasileiros
na regido, sendo os trés paises responsaveis por 612 milhdes e 500 mil délares em exportagdes
de acucares e melagos do Brasil. Para o lado brasileiro, Nigéria e Angola aparecem como fontes
de importacdo de Oleos brutos e combustiveis de petroleo e Gana aparece com o cacau,

chegando a 57,9 milhdes de dolares em importagdes do Brasil em 2020 (GOLFO, 2021, p.10).

Em relagdo a Angola, ¢ destacavel que sua economia ¢ extremamente dependente da
producdo de hidrocarbonetos, presentes em 93% das suas exportacdes e associado a 61% do
or¢amento do governo, “constituindo uma economia pouco complexa, extremamente instavel e
refém de um setor econdmico quase exclusivo” (GOLFO, 2021, p.11). O Estado aparece na 34*

colocacdo geral do Fragile States Index, do The Fund for Peace (FFP), e figura na 9* posicao

32 Do original: thus making it an ideal maritime corridor for international maritime business.
33 Do original: the GoG served as a gateway from where the Europeans penetrated sub-Saharan Afiica from the
era of the slave trade to colonial rule.
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considerando-se apenas o indicador de desigualdade econdmica, que visa medir também as
oportunidades para a melhora econdmica de grupos sociais pelo acesso ao emprego e educacao

(FFP, 2021), a falta destes o coloca numa classificagdo mais alta.

Observando-se este indice organizado pela FFP, que analisa 179 Estados, ¢ possivel
encontrar 10 paises, dentre os 19 elencados, nas 40 primeiras colocag¢des: Republica
Democratica do Congo, em 5° lugar; Nigéria, em 12°; Guiné, em 14°; Camardes, em 15° Congo,
em 26° Guiné-Bissau, em 27°; Costa do Marfim, em 28°; Libéria, em 31°; Angola, em 34°; e
Togo, em 38°. A intencdo do indice é “destacar vulnerabilidades pertinentes que contribuem
para o risco de fragilidade do Estado [...] tornando a avaliacdo do risco politico e o alerta
precoce de conflito acessivel aos formuladores de politicas e ao publico em geral”** (FFP,
2021). Essa andlise revela o alto nivel de instabilidade geral na regido, quando comparado ao

restante do mundo.

Grafico 2.1: Paises, na cor laranja, do Golfo da Guiné entre as 50 primeiras colocacdes do
Fragile States Index 2021

Da plataforma Bing
eoNames, Microsoft, TomTom

Fonte: adaptado do Fragile States Index, da FFP, 2021.

Nigéria e Camardes, compartilham uma crise maior em relagdo a seguranca, ligadas a

ataques extremistas do Boko Haram e do Islacmic State West Africa Province (ISWAP) na

3* Do original: the Fragile States Index (FSI) produced by The Fund for Peace (FFP), is a critical tool in
highlighting not only the normal pressures that all states experience, but also in identifying when those pressures
are outweighing a states capacity to manage those pressures. By highlighting pertinente vulnerabilities which
contribute to the risk of state fragility, the index — and the social science framework and the data analysis tools
upon which it is built — makes political risk assessment and early warning of conflict accessible to policy-makers
and the public at large.
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bacia do Lago Chade (GOLFO, 2021, p.11). De acordo com Marcio Seiner (2020, p.55), a
Nigéria apresenta ainda uma degradagao em seu quadro politico, com base nos conflitos étnicos
das trés maiores etnias do pais: os Yorubds, os Igbos e os Hausa-Fulanis. Apés um breve
periodo de sua independéncia, ocorrida em 1960, Abubakar Tafawa Balewa, primeiro-ministro
nigeriano, ¢ assassinado numa tentativa de golpe, sendo sucedido por um governo militar que
buscaria unificar o pais, “contudo, [...] os militares se dividiram conforme suas etnias e
iniciaram um conflito por poder. Em outubro de 1966 ocorre uma sucessdo de massacres
étnicos, agravando a situacdo no pais” (SEINER, 2020, p.55). A este periodo sucedeu-se uma
guerra civil, chamada de Guerra de Biafra, durando até¢ 1970, com diversos Chefes de Estados
assassinados no periodo. Com Shehu Shagari chegando ao poder em 1979 ocorre um grande
declinio econdmico do pais, sendo este deposto em 1983 pelo Major-General Muhammadu
Buhari. Depois deste, mais dois militares chegam ao poder, o primeiro, Genral Ibrahim
Babangida em 1985, por meio da deposi¢cdo de seu antecessor; e o segundo, General Sani

Abacha em 1993, com a anulacao das eleicoes.

Sobre este ultimo, Marcio Seiner (2020, p.56) afirma que “seu periodo de governo foi
de grande instabilidade politica, chegando até mesmo a ser questionado se a Nigéria ainda era
uma entidade politica [...] ¢ o Estado sofreu um isolamento internacional, até¢ sua morte em
1998”. Com a posse de Olusegun Obasanjo, em 1999, acirra-se o latente conflito religioso, entre
cristdos e islamicos, com algumas regides do pais adotando a sharia em 2000. Atualmente o
pais € liderado por Muhammadu Buhari, reeleito em 2019 para seu segundo mandato via elei¢cao

popular  MUHAMMADU, 2019).

E destacével também o caso de Sdo Tomé e Principe:

Um dos menores Estados do continente africano, o arquipélago de Sdo Tomé e
Principe busca, ha mais de duas décadas, uma estratégica de desenvolvimento baseada
na integracdo as cadeias globais de valor. Para tanto, o pais buscava a construgdo de
um porto de aguas profundas, com financiamento da Republica da China (Taiwan),
com quem Sdo Tomé estabeleceu relagdes diplomaticas em 1997. A ascensdo do
primeiro-ministro Patrice Trovoada, em 2014, se deu em meio ao entusiasmo no
continente africano com os projetos de infraestrutura da Republica Popular da China,
no ambito da Nova Rota da Seda. Em consequéncia, Sdo Tomé alterou sua estratégia
internacional, rompendo em 2016 suas relagdes com Taiwan e reconhecendo Pequim.
O insucesso do pleito santomense pela construgdo de um porto de aguas profunda foi
reconhecido quando foi anunciada a constru¢do de porto similar com financiamento
chinés em Lekki, na Nigéria, iniciativa que efetivamente torna redundante um porto
em Sdo Tomé. (GOLFO, 2021, p.12)

E importante que estes paises do Golfo da Guiné aproveitem os lucros gerados petroleo

para superar problemas com desemprego, reduzindo a grande disparidade social que os afeta,
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principalmente junto a comunidades ribeirinhas, origem dos problemas maritimos que afetam
a regido. Além disso, o combate a corrupgao devera ser prioridade para estes Estados, “pois a
corrupcdo leva a perda de fundos que poderiam ser usados para melhorar os indices de
desenvolvimento humano, fornecer servi¢os sociais e capacitar as forcas de seguranga para

combater a pirataria”*® (ONUOHA, 2012, p.11).

2.2. Forcas Armadas da regiao

A preparagdo militar dos paises do Golfo da Guiné também deve ser fator de andlise
neste trabalho. O site do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) contém um
banco de dados com as despesas militares, apresentando as informagdes de 18 dos paises
relacionados no trabalho (a excecdo de Sao Tomé e Principe). Observando-se tais informagdes,
¢ possivel verificar um maior aporte de verbas para o setor por parte da Nigéria, com 2 bilhdes
e 403 milhdes dolares em 2020, seguida de Angola, com 1 bilhdo e 301 milhdes ddlares no
mesmo ano. Seguem-se Costa do Marfim, Senegal, Camardes, Republica Democratica do
Congo, Congo, Gabao, Gana, Guiné ¢ Togo, variando de 589 milhdes a 112 milhdes de ddlares
em gastos em 2020. Benin, Guiné-Bissau, Serra Leoa, Libéria, Gambia e Cabo Verde fecham
esta relagdo, porém com despesas mais contidas, que vao de 68,8 milhdes a 11 milhdes (SIPRI,

2021b).

Quando comparados ao Produto Interno Bruto (PIB) dos paises, os gastos mostram-se
bem reduzidos. Os maiores percentuais, em 2020, sao do Congo, 3,4% do PIB, e Togo, 2% do
PIB. Gabao, Guiné-Bissau, Angola, Senegal, Guin¢, Costa do Marfim, Libéria e Camardes
ficam entre 1% e 2% do PIB; com os demais, incluindo entre estes a Nigéria, ndo gastando mais

de 1% do seu PIB com despesas militares (SIPRI, 2021a).

Levando-se em consideracao o periodo entre 2010 e 2020, temos um gasto médio maior
para Angola, com 2 bilhdes e 768 milhdes de dodlares, e Nigéria, com 2 bilhdes e 51 milhdes,
com enorme disparidade com as outras nacdes do continente (SIPRI, 2021a). Este fato reflete-
se também na classificacdo elaborada pela Global Firepower, que analisa diversos fatores para
determinar a relacdo. Nesta avaliacdo, Nigéria e Angola aparecem como 35° e 65°,
respectivamente, dentre os 140 paises classificados no mundo; aparecendo também como as 4?

e 6%, respectivamente, poténcias militares do continente africano. Dos demais paises do Golfo

35 Do original: as corruption leads to the loss of funds that could be used to improve human development, provide
social services, and build capacity of security forces to counter piracy.
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da Guiné, apenas outros 7 aparecem na analise, com todos abaixo da 80? colocagdo (GFP,

2021a); (GFP, 2021b).

E fato que, mesmo com um maior direcionamento de verbas para o setor militar, Angola
aparece abaixo da Nigéria. Outro pais, que aparece préximo a Angola, na classificacdo global,
tem gastos militares ainda menores, € o caso da Etiopia; 66* colocada e com gasto médio entre
2010 e 2020 de 494 milhdes de dolares (GFP, 2021a); (SIPRI, 2021b). Para Emile Ouédraogo
(2014, p.3-5), coronel das For¢as Armadas do Burkina Faso, um dos principais desafios para as
Forcas Armadas africanas ¢ o reduzido nivel de profissionalismo destas.

E um facto que certos paises africanos fizeram esforgos louvaveis para elevar o nivel
de profissionalismo das forcas armadas. Contudo, meio século apds a independéncia
da maioria dos paises africanos, as sociedades africanas precisam reavaliar como
podem desenvolver forgas armadas profissionais, ndo s6 para fazer face aos seus
desafios de seguranga, mas também para ajudar a construir e consolidar as suas
democracias emergentes e promover o desenvolvimento. (OUEDRAOGO, 2014, p.5)

Dentre casos citados pelo coronel Emile Ouédraogo em seu estudo, destaca-se a situacao
na Guiné-Bissau, onde “nenhum lider democraticamente eleito [...] completou o mandato”
(OUEDRAOGO, 2014, p.4). As Forcas Armadas deste pais sdo "amplamente consideradas
como corruptas e fortemente envolvidas no comércio ilegal de droga, tém uma histéria de
instauracdo e derrube de governos que ameacam os interesses da lideranca militar”
(OUEDRAOGO, 2014, p.4). Ouédraogo também destaca que “na Republica Democratica do
Congo inumeras desercdes e motins militares colocaram sob enorme pressdo o processo de
desarmamento, desmobilizagdo e reintegracao” (2014, p.5), além de que “alegagdes de abusos
dos direitos humanos perpetrados contra civis pelos militares nigerianos, no decurso da sua
guerra letal contra o grupo fundamentalista islamico Boko Haram sugerem fracas capacidades

de comando e de controlo” (2014, p.5).

Em Angola, a participacdo de militares em negociagdes de contrato com empresas
estrangeiras, a presenga de militares em conselhos de administragdo de empresas e o fato de
serem acionistas majoritarios de empresas de telecomunicagdes, evidenciam como que “a
intrusdo do poder militar na esfera econdmica tornou-se mais difusa e complexa”
(OUEDRAOGO, 2014, p.13). O envolvimento de militares com o poder politico também
ocorreu na Nigéria, e somente com a elei¢cao de um general reformado, Olusegum Obasanjo em
1999, que novas diretrizes foram tomadas, realizando esfor¢os para melhorar a governanga do

setor da seguranca no pais (OUEDRAOGO, 2014, p.13).
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Um dos rankings estabelecidos pela Global Firepower diz respeito aos meios que cada
nacao avaliada possui para atuar em determinada atividade. Uma dessas classificagdes refere-
se aos navios vocacionados a patrulha maritima dos paises, com a Nigéria a ocupar atualmente
0 9° lugar desta lista (GFP, 2021c). Esta marinha ¢ atualmente composta por uma fragata,
Nigerian Navy Ship (NNS) Aradu, e outras 21 embarcagdes (NIGERIAN NAVY, 2021), sendo
que duas destas (NSS Centenary e NSS Unity) sao do tipo Ocean Patrol Vessel e foram
recentemente incorporadas, em 2015 e 2016 respectivamente, advindas do China Shipbuilding
and Offshore International Company (CSOC) (CHINA-BUILT, 2016). Além deste pais,
Angola, Camardes e Gana ocupam respectivamente as 25%, 28 e 45* colocagdes, demonstrando
a limitada capacidade de realizar o patrulhamento maritimo na regido com seus proprios meios

(GFP, 2021c).

Outros esforcos também sdo visiveis por parte do governo nigeriano, como a criagao da
Nigerian Maritime Administration and Safety Agency (NIMASA), em 2006, unindo a National
Maritime Authority (NMA) e o Joint Maritime Labour Industrial Council (JMLIC), e que tem
como missdo “buscar um transporte seguro e protegido, oceanos mais limpos ¢ o aumento da
capacidade maritima de acordo com melhores praticas globais para o desenvolvimento
econdmico da Nigéria”*®* (AMODU apud NWALOZIE, 2020, p.171). Combinado a isto, houve
ainstalacdo, em 2015, de oito torres de vigilancia providas de cdmeras automatizadas em pontos

especificos da costa do pais (NWALOZIE, 2020, p.171).

2.3. Acoes piratas na regiao

Existem uma série de fatores que impulsionaram a pratica da pirataria maritima e do
roubo armado contra navios no Golfo da Guiné, podendo ser destacado o desenvolvimento da
industria petrolifera nigeriana. Os avangos tecnoldgicos de extragdo de petrdleo em aguas
profundas e a boa qualidade das reservas encontradas, além de uma preferéncia do pais pelos
investimentos estrangeiros no setor em detrimento do capital interno, tornam a regido uma fonte
de atencdo da comunidade internacional, para investidores asiaticos e ocidentais (LESSA, 2019,

p.36).

A geografia local; particularmente no Delta do Niger, composto por regides alagadas,

cortadas por rios e pantanos, apresentando um terreno de dificil acesso em seu interior; aumenta

36 Do original: “to achieve safe, secure shipping, cleaner oceans and enhance maritime capacity in line with best
global practices towards Nigeria’s economic development” (Amodu 2014).
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a complexidade em atividades de vigilancia e navegagao, facilitando o “influxo de uma

diversidade de armas pequenas ¢ leves que gangues armadas, incluindo ladrdes de petrdleo e

piratas, poderiam utilizar para perpetrar seus crimes”*’ (BALOGUN, 2018, p.116).
Na regido do Delta do Niger convivem, em comunidades e assentamentos, 40 etnias,
que falam mais de 250 dialetos. Como forma de compensacdo pelas operagdes
realizadas, as companhias de petréleo efetuavam pagamentos para algumas
comunidades proximas as suas instalagdes. Como nem todas as comunidades
recebiam essa compensagdo financeira, iniciou-se um desentendimento entre as
comunidades e as companhias de petroleo. (SEINER, 2020, p.61)

A Nigéria tem enfrentado, em sua histéria, movimentos separatistas; como os ocorridos
em 1966, com a proclamagdo da Republica do Delta, e entre 1967 ¢ 1970, com a Republica do
Biafra; que questionam o eficiente controle do territdrio por parte do governo, tendo reflexos
até hoje. Assim, as reivindicagdes, para que a renda do petrdleo seja igualmente distribuida,
conduzidas por grupos como o Movement for the Emancipation of the Niger Delta (MEND),
no Delta do Niger, coabitam com grupos separatistas (LESSA, 2019, p.36). O surgimento deste
grupo, em 2006, coincidiu com o rapido crescimento das agdes relacionadas a pirataria no ano
seguinte, com “o MEND afirmando-se como ‘arqui-inimigo’ tanto do governo nigeriano quanto
das empresas petroliferas multinacionais™® (NWALOZIE, 2020, p.167). Outros grupos
também atuam por uma vida melhor na regido, considerando legitimas suas lutas; porém o que
se observa sao moradores locais e gangues que, incomodados com a presenca das indudstrias e
da corrupcao do governo, atuam para o enriquecimento proprio. “Grupos de criminosos
exploram a situagdo deteriorada de seguranca para ganho financeiro, por vezes valendo-se de

uma legitimidade do MEND”** (NWALOZIE, 2020, p.167).

37 Do original: offer significant opportunities for the inflow of different varieties of SALWs which armed gangs
including oil thieves and pirates could use to perpetrate criminality.

38 Do original: MEND, is the leading rebel group, which claims to be an “archenemy” of both the Nigerian
government as well as the multinational oil companies.

3 Do original: besides, criminal mobs have exploited the deteriorating security situation purely for financial gain,
at times, lending legitimacy from MEND (Nodland and Odin 2007).



Imagem 2.2: Mapa da Regido do Delta do Niger
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Analisando o Golfo da Guiné, Luana Alves Lessa (2019, p.43) constata ser

extremamente complexa a identificagdo dos atores envolvidos com atividades ligadas a pirataria

e de suas relagdes, porém, também afirma que “a pirataria maritima € essencialmente fruto do

ambiente conflituoso no Delta do Niger” (LESSA, 2019, p.43). Os grupos de piratas atuam na

regido tanto por agdes intermitentes, utilizando a atividade como renda complementar, num

contexto de pobreza; quanto organizadamente, atuando com rede de colaboradores corruptos,

com melhores equipamentos e associados aos grupos militantes: 0 MEND, o Egbesu Boys of

Africa (EBA) e o Niger Delta People’s Volunteer Force (NDPVF) (LESSA, 2019, p.45). Para

Wasiu Balogun, a pirataria no Golfo da Guiné desenvolveu-se, desde a década de 1970, para se
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tornar “um organizado negocio paralelo em torno da industria petrolifera da regido, operando
por meio de colaboracdo criminosa com furto de petrdleo, seu abastecimento e a venda ilegal

do produto™® (2018, p.124).

Quando analisados os relatos recebidos pelo PRC, ¢é possivel verificar uma maior
incidéncia destas a¢des nas regides do Golfo da Guiné mais proximas a costa nigeriana. O
grafico abaixo exibe a média anual dos casos reportados ao centro, nos tltimos cinco anos, onde
quanto mais vermelho estiver o pais, maior o numero de ataques a navios fundeados, atracados

ou navegando proximo a sua costa:

Grafico 2.2: Média anual de casos, entre 2016 € 2020, no Golfo da Guiné
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Fonte: adaptado dos IMB Annual Report de 2019 e 2020.

Além disso, ao observar-se os relatorios anuais emitidos pelo PRC nos ultimos dez anos,
compilados na tabela 2.5, em anexo, ¢ possivel constatar que uma maior concentra¢do dos
casos, que ocorrem em todo mundo atualmente, em duas regides: o sudeste da Asia; destacando-
se principalmente a Indonésia e o Estreito de Singapura; e o Golfo da Guiné. Guilherme Oliveira
e Nilton Cardoso observam que:

Para alguns analistas, o aumento dos ataques na regido estd diretamente relacionado a

iniciativa internacional de combate a pirataria no Golfo de Aden, que teria forcado
essa a se deslocar para o Golfo da Guiné. O crescente niimero de casos de pirataria na

40 Do original: has evolved into a well-organised parallel business around the region's oil industry, operating in
a criminal collaboration with oil theft, oil bunkering, and unlawful sale of oil
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regido ¢ para esses analistas uma fonte de grande preocupagio, uma vez que os ataques
representam uma grande ameaca a producdo de petroleo da regido, uma vez que os
campos de petroleo estdo localizados principalmente no mar e em areas costeiras.*!
(2020, p.540)
Também ¢ possivel observar, através dos dados fornecidos pelo PRC entre 2014 e 2020,
que além de um aumento da quantidade de ataques no Golfo da Guiné, cada vez mais estes

conseguem efetivar-se, sem que o navio vitimado consiga evadir-se para evitar a agao.

Grafico 2.3: Propor¢do entre ataques efetivados e totais, entre 2014 e 2020, no Golfo da

Guiné
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Fonte: adaptado dos IMB Annual Report de 2014 a 2020.

Pela andlise dos atos de violéncia executados contra as tripulagcdes dos navios vitimados,
presentes também nos relatorios anuais da PRC, ¢ possivel verificar uma maior tendéncia atual
dos criminosos em sequestrar suas vitimas para que possam ganhar dinheiro com o pagamento
de seus resgates. Durante uma entrevista ao criminoso, de alcunha Black Devil, lider de um dos
grupos que atuam na costa nigeriana, o francés Bertrand Monnet questiona-o sobre quanto ao
valor que conseguiriam caso fosse pedido um resgate por ele, recebendo como resposta

cinquenta milhdes de naira (moeda nigeriana), algo em torno de 120 mil d6lares (MONNET,

4 Do original: for some analysts, the increase in attacks in the region is directly related to the international
initiative to combat piracy in the Gulf of Aden, which would have forced piracy to move to the Gulf of Guinea. The
growing number of piracy cases in the region is for these analysts a source of great concern, as the attacks pose
a major threat to the region’s oil production since the oil fields are mainly located at sea and in coastal areas.
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2016). Além disso, fica evidenciado no grafico uma reduzida quantidade de vitimas fatais, tendo

sido a ultima em 2015 durante um ataque contra um pesqueiro de bandeira ganesa, na costa

deste pais, com outros trés tripulantes permanecendo desaparecidos (ICC-IMB, 2016, p.59).

Grafico 2.4: Tipos de atos de violéncia contra a tripulagdo, entre 2014 e 2020, no Golfo da

Guiné
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Fonte: adaptado dos IMB Annual Report de 2014 a 2020.

Essa maior op¢ao pelo sequestro dos tripulantes ¢ observada por Denise Russell como

tendo surgido ainda quando os casos na Somadlia se destacavam mundialmente. Para a autora:

A tripulagdo e o navio atraem numeros cada vez maiores de resgate, especialmente na
Somalia. O padrao estabelecido em 2008 era sequestrar um navio e manté-lo com a
tripulagdo, as vezes por meses, enquanto um resgate era acertado com a empresa de
navegacao. Isso seria pago em dinheiro e entregue em um salto de paraquedas para o

navio ou aguas proximas.*? (RUSSELL, 2010, p.68-69)

Diante desse quadro, as empresas que operam na regido sao levadas a investirem em

seguranca, para que possam manter suas atividades. Principalmente no Delta do Niger, 15%

dos custos de operacdes das plataformas de petrdleo da regido sdo devido estas medidas,

podendo chegar a um milhdo de dolares por més em uma unica plataforma. Além das ac¢des

42 Do original: the crew and the ship attract increasingly larger ransom figures, especially in Somalia. The pattern
set up in 2008 was to hijack a ship and hold it with the crew, sometimes for months, while a ransom was worked
out with the shipping company. This would then be paid in cash and delivered in a parachute drop to the ship or
nearby water.



38

diretas contra navios, a pratica do bunkering tem sido responsavel pelo roubo de 20% do
petroleo extraido do Delta do Niger, na qual o produto ¢ furtado em pontos dos oleodutos das
empresas que cortam os canais navegaveis da regido (MONNET, 2016). Algumas plataformas,
como a exibida na reportagem de Bertrand Monnet, garantem suas operagdes seguras através

do apoio de embarcagdes que patrulham a regido com fuzileiros navais nigerianos.

A pesquisa realizada nesta parte do trabalho evidenciou os principais aspectos que
favoreceram ao incremento da atividade dos piratas na regido do Golfo da Guiné nas tltimas
décadas. Os recursos naturais 14 existentes, além da proximidade da regido com os grandes
mercados consumidores europeu e estadunidense, deixam evidentes as motivagdes das
preocupacdes internacionais com o crescimento das acdes relacionadas a pirataria € ao roubo
armado contra navios no golfo. A atual incapacidade dos Estados lindeiros ao Golfo da Guiné
de solucionarem seus problemas independentemente, contribui com esta preocupagao e enseja

a atuagdo em conjunto dos Estados da regido com participagdo de atores externos.
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3. REACAO CONTRA A PIRATARIA

3.1. Reacgdes regionais

Diante dos problemas vividos pelos paises na regido, que afetavam diretamente na
capacidade de combaterem individualmente os crimes relacionados a pirataria € ao roubo
armado contra navios, procurou-se guiar a pesquisa para as a¢des que se mostraram eficazes.
Para isso, esta se¢do ird abordar as iniciativas desenvolvidas entre os Estados lindeiros ao golfo,
verificando em que medida estas demonstram-se como solu¢des ao problema da seguranga

maritima na regiao.

Os paises, definidos no capitulo anterior como pertencentes ao Golfo da Guiné, fazem
parte de duas comunidades econdmicas. A primeira delas, criada em maio de 1975 pelo tratado
de Lagos, ¢ a Economic Community of West African States (ECOWAS), que se propde a criar
uma regido integrada onde a populacdo possa viver com dignidade em uma atmosfera de paz e
seguranga. Dentre os Estados anteriormente elencados, Benim, Cabo Verde, Costa do Marfim,
Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Nigéria, Serra Leoa, Senegal ¢ Togo sdo os que a

compdem (ECOWAS, 2021).

Os outros paises; Angola, Camardes, Congo, Gabao, Guiné¢ Equatorial, Republica
Democratica do Congo e Sdo Tomé e Principe; fazem parte da Economic Community of Central
African States (ECCAS), fundada em outubro de 1983, tem como uma de suas tarefas a
preservacao da paz e da seguranga coletiva na regido, atuando contra diversos atores pela
estruturacdo de um mecanismo de alerta precoce, for¢a multinacional e protocolos de acao

(ECCAS, 2021).

Além dessas estruturas, a Gulf of Guinea Comission (GGC) apresenta-se como outra
iniciativa buscando a cooperagado regional. Criada em 2001; inicialmente composta por Angola,
Congo, Gabao, Nigéria e Sao Tomé e Principe, com as adesdes da Republica Democratica do
Congo e dos Camardes em 2008, e ainda aberta a adesdo dos demais Estados do Golfo da Guiné;

a GGC tem por propdsito transformar a regido em uma zona de paz e seguranca (GGC, 2021).

Cooperagoes, objetivando desenvolver estratégias integradas de combate a agdes de
piratas na regido e de estabelecimento da seguranca maritima regional, entre a ECOWAS e a
ECCAS, tiveram seu inicio em 2011. Em Cotonuo, no Benim, as comunidades acertaram na

apresenta¢do de um projeto de um Acordo Operacional e um Memorando de Entendimentos,
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durante a Maritime Safety and Security Conference de 2012. Daud Hassan e Sayed Hasan
(2017, p.54) contataram que estes esfor¢os culminaram na criagdo de uma estratégia integrada,
por parte dessas comunidades e da GGC, para o combate a inseguranca maritima no Golfo da
Guiné, em Yaoundé, capital camaronesa, em 2013.
Em resposta a crescente ameaga maritima, a Comunidade Econdémica dos Estados da
Africa Central (CEEAC) desenvolveu uma Estratégia Integrada para a Seguranca
Maritima (EISM), em 2008, que preconizava um enquadramento regional comum
para regulamentar as actividades maritimas ao largo da Africa Central. Em 2009

activou o Centro de Coordenagdo Regional para a Seguranca Maritima na Africa
Central (CRESMAC) em Pointe-Noire, na Republica do Congo. (OSINOWO, 2015,

p-4)

Segundo Ali Kamal-Deen (2014, p.109), essa estratégia exposta em Yaoundé toma por
base o Protocolo de Seguranga Maritima adotado pela ECCAS em 2009, no qual a 4rea maritima
desta comunidade foi dividida em zonas visando seu melhor monitoramento e fiscalizagdo, por
meio de patrulhas conjuntas. O Yaoundé Code of Conduct foi desenvolvido conforme as
Resolucdes 2018 e 2039, do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), que
reconheciam a necessidade de, por meio da lideranga regional, ser adotado um procedimento
para o combate a pirataria e ao roubo armado contra navios no Golfo da Guiné, além de
entenderem a necessidade de maiores iniciativas extrarregionais que contribuissem com o
aumento da seguranga maritima e prote¢ao do golfo. O CSNU “saudou explicitamente a adogao
do codigo™ (HASSAN; HASAN, 2017, p.57), incentivando os Estados da regido a

prontamente assinarem e implementarem o Yaoundé Code of Conduct.

Esta conducao do combate a pirataria, de acordo com este codigo, envolveria operagdes
nacionais, multinacionais e regionais, além da coordenagdo inter-regional, em um nivel mais
elevado. A criacao do Interregional Coordination Centre, em 2014 na cidade de Yaoundg, liga-
se diretamente a esta coordenagado inter-regional, funcionando juntamente com o CREMASC e
com um Centro de Coordenagdo de Seguranga Maritima da Africa Ocidental (CRESMAO), em
Abidjan, Costa do Marfim (SEABRA, 2019, p.44).

O plano inicial previa ainda que o espago maritimo do golfo fosse dividido em cinco
zonas operacionais, com eventuais atividades conjuntas a serem coordenadas por
Centros Coordenacdo Multinacional (CMC) [em inglés: Multinational Maritime
Coordination Centre (MMCC)]. O propo6sito era fomentar a troca de informacdes
operacionais e fomentar eventuais respostas coordenadas entre os Estados mais
diretamente visados por cada zona. No entanto, até a data, os unicos CMC ativos
encontram-se localizados em Cotonou (Benim) e Douala (Camardes), e cobrem
apenas as zonas E e D, ao passo que os CMC das zonas A, F e G — a serem instalados

4 Do original: The Security Council explicitly welcomed the adoption of the code.
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respetivamente em Luanda (Angola), Acra (Gana) e Praia (Cabo Verde) — ainda ndo
se encontram operacionais. (SEABRA, 2019, p.44)

9944

(HASSAN; HASAN, 2017, p.62). Ainda segundo Hassan e Hasan (2017 p.62), limita¢des dos

Estados signatarios dificultam esta implementacao completa, principalmente as relacionadas as

suas atuais capacidades e aos fundos necessarios, além da necessidade de ajustes em legislagdes

destas nagoes.

Figura 3.1: Estrutura de funcionamento da seguranca maritima integrada (Arquitetura de

Yaound¢)
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Fonte: site do Interregional Coordination Centre, 2021

Observando-se a figura 3.1, consegue-se constatar a grande necessidade de

compartilhamento da informagao, representada pelas duplas setas verdes. Porém, este aspecto

mostra-se como mais um empecilho nesta trajetdria da completa implementagdo da arquitetura

planejada. Para Pedro Seabra (2019, p.44), tensdes entre os paises da regido prevalecem ante a

necessidade de cooperagao para a seguranga maritima no Golfo da Guiné.

4 Do original: the effectiveness of the Code depends heavily on its successful implementation.
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Rivalidades entre poténcias regionais como Angola e Nigéria ou entre paises
francofonos e anglofonos constituem exemplos frequentes neste ambito. Mas disputas
fronteiricas maritimas entre o Gana e¢ a Costa do Marfim, entre a Nigéria e os
Camardes pela peninsula de Bakassi, entre a Guiné Equatorial e o Gabao por ilhas na
Baia de Corisco, bem como entre os Camardes e a Guiné Equatorial sobre a foz do rio
Ntem, constituem outras for¢as de bloqueio recorrentes, impeditivas de se gerar maior
confianca entre todas as partes envolvidas. (SEABRA, 2019, p.44-45)

Pedro Luiz Gueiros Taulois (2020, p.24) identifica, como reflexo dessa restricao de
compartilhamento de informagdes, uma maior dificuldade na constru¢do de uma consciéncia
situacional maritima no golfo. Somadas as, ja citadas, limitadas capacidades das Forgas
Maritimas da regido no enfrentamento do problema e das economias dos Estados envolvidos, e

aos fatores da complexidade da arquitetura e dos multiplos atores da regido, fica evidente esta

limitagdao ao desenvolvimento total da estrutura.

Por ndo se tratar de um instrumento juridicamente vinculativo, ou seja, que nao impde
obrigacdes aos paises membros, 0 Yaoundé Code of Conduct limita-se em sua utilidade, apesar
de elaborar uma estratégia de seguranca maritima para uma grande porc¢ao da costa africana e
de “constituir um primeiro passo significativo no processo de aprimoramento da governanca

maritima regional”* (HASSAN; HASAN, 2017, p.61). Além disso:

O Cobdigo também ndo diz nada sobre a protecdo armada de navios mercantes. As
empresas privadas de seguranga maritima esperavam que o acordo fornecesse
algumas diretrizes sobre o uso de guardas de seguranga privada por navios mercantes.
Isso teria permitido que operassem dentro das aguas territoriais dos Estados costeiros
da regido. No entanto, tal como estd, apenas os membros das Forcas Armadas
nacionais estio autorizados a portar armas nas aguas territoriais dos signatarios.*®

(HASSAN; HASAN, 2017, p.61)

As dificuldades abordadas apresentam uma necessidade de maior participagdo
internacional na contribuicdo para o crescimento da seguranca maritima no golfo. Estas
colaboragdes extrarregionais poderiam vir como nas operacdes Atalanta, Ocean Shield e
Combined Task Force 150/151, exitosas no Golfo de Aden e no Oceano Indico, ou como
parcerias que fortalecessem a capacidade naval e das guardas costeiras dos paises do Golfo da

Guiné dentro da arquitetura de Yaoundé (OSINOWO, 2015, p.8).

4 Do original: constitute a significant first step in the process of enhancing regional maritime governance.

46 Do original: the Code also says nothing about armed protection of merchant ships. Private Maritime Security
Companies expected that the agreement would provide some guidelines on using private security guards by
merchant ships. This would have allowed them to operate inside territorial waters of coastal states in the region.
However, as it stands, only the members of the national armed forces are allowed to carry arms inside the
territorial waters of the signatories.
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3.2. Reacdes extrarregionais

Considerando-se a afirmacao do almirante Osinowo, da Nigéria, ha de ser verificada a
atual participagdo de atores ndo regionais na constru¢do de um ambiente mais seguro para a
navegacao no Golfo da Guiné. Iniciando esta verificagdo, é notdria a participagdo estadunidense
neste processo, no contexto do United States Africa Command (AFRICOM). Segundo
Guilherme Oliveira e Nilton Cardoso (2020, p.541), este comando foi criado em 2007, sob o
mandato de George W. Bush, com o objetivo primario de “proteger os interesses estadunidenses

no petréleo na Africa e nas aguas proximas”™*’ (HASSAN; HASAN, 2017, p.62).

Por meio da iniciativa African Partnership Station (APS) do AFRICOM, os militares
dos EUA estdo envolvidos em exercicios de treinamento conjunto com marinhas da
regido para desenvolver proficiéncias em areas como operagdes de interdicdo
maritima, operagdes de busca e salvamento e contraterrorismo, entre outras. Para esse
fim, os EUA gastaram certa de 35 milhoes de dolares no treinamento de pessoal naval
na Nigéria e em outros paises do Golfo da Guiné sobre como combater a pirataria, o
bunkering de petroleo e outros crimes maritimos que assolaram a regido nos ultimos
tempos.* (ONUOHA, 2012, p.10-11)

Para Daud Hassan e Sayed Hasan (2017, p.63), a African Partnership Station auxilia,
desde sua criacdo, no desenvolvimento do controle maritimo no Golfo da Guiné pelo auxilio da
comunidade maritima regional, tendo por metas o fortalecimento da capacidade de defesa
através de atividades conjuntas e treinamento. Ali Kamal-Deen (2014, p.109) observa que os
objetivos estratégicos dos EUA, de engajamento cooperativo e projecdo de poder, também sao
atingidos com esta iniciativa, com o pais empenhando-se em atender também necessidades ndo

militares de seguranga maritima na regido por meio do Africa Center for Strategic Studies, em

Fort McNair, EUA.

Um dos exercicios promovidos anualmente pelo AFRICOM ¢ o Obangame Express
(MORCOS, 2021, p.5), projetado para melhorar a cooperacdo regional tanto no
compartilhamento de informagdes quanto na melhor coordenacao no ambito do Yaoundé Code
of Conduct, como também contribuir numa maior experiéncia buscando aprimorar as

capacidades coletivas ao participarem do combate aos ilicitos maritimos. Para o ano de 2021, o

47 Do original: was to protect US oil interests in Afvica and its surrounding waters.

“ Do original: through its AFRICOM’s African Partnership Station (APS) initiative, the US military has been
involved in joint training exercises with navies in the region to develop proficiencies in areas such as maritime
interdiction operations, search and rescue operations, and counter-terrorism, among others. To this end, the US
has expended about 335 million in the training of naval personnel in Nigeria and other countries within the GG
on how to combat piracy, oil bunkering and other maritime crimes that have plagued the region in recent times.
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exercicio prevé a participacao de 32 nagdes, entre estes as 19 elencadas no capitulo anterior e

também o Brasil, além da ECOWAS e da ECCAS (OBANGAME, 2021).

Outro membro permanente do CSNU presente na regido ¢ a Franga. Nesse mesmo
sentido dos estadunidenses, também ¢ possivel observar a cooperagdo francesa através dos
Navy’s Exercise for Maritime Operations (NEMO), com a organizagao de trés a quatro
exercicio navais por ano pela marinha deste pais que culmina no Grand African NEMO, todos
no intuito de aprimorar a seguran¢a maritima no Golfo da Guiné. Em sua ultima realizacdo, em
2020, contou com a participacdo de 10 Estados da regido; Benim, Congo, Gabdo, Gambia,
Guiné, Libéria, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Senegal ¢ Togo; além de Brasil,
Franga, Italia e os EUA (USS HERSHEL, 2020). Fora o fato de que “a Franga tem um
compromisso de longa data na regido com forgas pré-posicionadas no Senegal, Costa do Marfim

e Gabdo™ (MORCOS, 2021, p.4).

A inclusdo da seguranga maritima na agenda do G8, em 2011 durante a presidéncia
francesa do grupo, pode ser considerada como o inicio de outra reconhecida acao internacional
na resolucdo da questdo no Golfo da Guiné, pois, em 2013 durante a presidéncia britanica do
G8, foi aprofundado o debate quanto as tematicas relativas a seguranga maritima na regido com
a criacao do Grupo de Amigos do Golfo da Guiné. Inicialmente recebeu o nome de G8++FoGG
(G8 and Friends of the Gulf of Guinea), mudando sua denominacdo para G7++FoGG com a
saida da Russia do G8 (MARQUES, 2018, p.91).

Além dos Estados componentes do G7; Alemanha, Canad4, EUA, Franga, Italia, Japao
e Reino Unido; o G7++FoGG conta com a participagdo de paises ndo pertencentes ao G7;
Bélgica, Brasil, Coreia do Sul, Dinamarca, Espanha, Noruega, Holanda, Portugal e Suiga. Conta
também com a participacdo de organismos internacionais; da UE, da Interpol, da IMO, do
Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics (MAOC-N) e do United Nations Office
on Drugs and Crime (UNDOC); dos paises da regido; os 19 elencados no capitulo anterior e
outros 5 da regido, sem litoral (Mali, Burkina Faso, Niger, Chade e Reptiblica Centro-Africana);
e das organizagdes regionais africanas; como a ECOWAS, a ECCAS, a GGC e a Unido
Africana (UA) (MARQUES, 2018, p.92); (SEABRA, 2019, p.46). O Brasil foi elevado a
membro efetivo em 2020 (TAULOIS, 2020, p.38). O G7++FoGG foi “concebido desde a sua

4 Do original: France has a long-standing commitment in the region with pre-positioned forces in Senegal, Ivory
Coast and Gabon.
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origem para coordenar melhor os esfor¢os dos parceiros internacionais no desenvolvimento de

capacidades maritimas no Golfo da Guiné¢” (SEABRA, 2019, p.46).

Sobre este grupo, destaca-se o periodo iniciado em 2016, com a presidéncia portuguesa,
primeira de um ndo membro do G7, que se aproveitou da presenca na MAOC-N e da European
Maritime Safety Agency (EMSA) em sua capital, Lisboa, para continuar a “promocao da
coordenagdo e otimizacdo das sinergias entre diferentes atores e iniciativas da regido”
(MARQUES, 2018, p.92), além de inaugurar uma presidéncia compartilhada do férum, com
um dos paises da regido, no caso portugués com Cabo Verde.

Quatro objetivos encontram-se presentes desde o inicio de atividades: adotar uma
visdo compartilhada da extensdo das ameacas no Golfo da Guiné entre os paises da
regido e a comunidade internacional bem como da necessidade de enfrentd-las
eficazmente; ajudar os paises da regido a desenvolver as instituigdes e capacidades
necessarias para lidar com problemas de seguranga locais; apoiar o desenvolvimento
de economias prosperas nos estados costeiros, visando assim as causas de raiz de
muitos desses mesmos problemas; e estabelecer estruturas de cooperagdo entre os
paises da regido, a fim de garantir um nivel consideravel de coordenacédo entre todas
as agOes ¢ iniciativas disponibilizadas, com primazia para a implementagdo do
Processo de Yaoundé. (SEABRA, 2019, p.47)

Ainda no contexto do grupo, ¢ identificado por Pedro Seabra (2019, p.47) como uma
vantagem os esfor¢os empreendidos para o envolvimento do setor privado, particularmente a
industria maritima. O exemplo concreto disto foi o apoio a criagdo do Maritime Trade
Information Sharing Centre for the Gulf of Guinea (MTISC-GoG), substituido em 2016 pelo
Maritime Domain Awareness for Trade in the Gulf of Guinea (MDAT-GoG); que € operado a
partir das bases navais de Brest, Franga, e de Portsmouth, Reino Unido, pelas marinhas destes

paises, visando o compartilhamento da atualizacdo das ameagas a seguranca maritima e

orientagdes para a operacao dos navios no golfo.

O MDAT-GoG também auxiliou na criagdo do Best Management Pratices to Deter
Piracy and Enhance Maritime Secutiry off the Coast of West Africa including the Gulf of
Guinea (BMP West Africa). Este manual tem por proposito “orientar os Comandantes e as
tripulacdes dos navios a planejarem a derrota e adotarem medidas de protecdo, quando
trafegando pela Voluntary Reporting Area (VRA)” (SEINER, 2020, p.72). Esta area foi
estabelecida pelo MDAT-GoG, sendo recomendavel aos navios que a adentram registrarem-se
junto a esse (SEINER, 2020, p.70). A elabora¢ao do manual também contou com a colaboragao
do Interregional Coordination Centre (do Yaoundé Code of Conduct) e do Centro Integrado de

Seguranca Maritima (CISMAR) da Marinha do Brasil.
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Além destas medidas adotadas pelos navios que transitam na regiao, outras duas praticas
vém sendo adotadas para prover maior segurancga as suas operagoes, utilizando-se dos militares
dos paises da regido: o Affiliated Armed Patrol Services (SAAPS) e o State Embarked Secutiry
(SESP).

O SAAPS ¢ definido como a utilizacdo de meios militares contratados pelos Estados
para oferecer escoltas maritimas para as embarcagdes comerciais que entram e saem
das aguas do mar sob sua jurisdicdo [...] o SESP consiste em colocar pessoal de

seguranca armados a bordos dos meios civis para proteger suas operacdes maritimas
quando em suas aguas territoriais.’®> (BROOHM; WANG; GAO, 2020, p.402)

No SAAPS, por requerer um maior investimento na aquisi¢do de meios militares
capazes de realizarem as ac¢des de escolta e patrulhamento, um acordo ¢ feito pelo governo
interessado em nome do navio comercial para que ocorra a utilizacdo dos ativos militares. Os

SESP sdo realizados tanto diretamente entre a embarcagdo e 0s governos quanto por meio de

Private Maritime Security Companies (PMSC) (BROOHM; WANG; GAO, 2020, p.403).

A UE iniciou em 2013 um projeto designado Critical Maritime Routes Gulf of Guinea
(CRIMGO) para auxiliar na formacdo das guardas costeiras de 7 paises; Benim, Camardes,
Gabao, Guiné Equatorial, Nigéria, Sio Tomé e Principe e Togo; além da criagdo de uma rede
de compartilhamento de informagdes, buscando promover maior coordenacdo regional
(RODRIGUES, 2014, p.6). Este projeto foi encerrado em 2016, tendo importante contribuigdo
na formacao do Interregional Coordination Centre (do Yaoundé Code of Conduct), além de ,
ao garantir a sustentabilidade dos seus instrumentos de formacdo, assegurar a implementagao

do Gulf of Guinea Inter-regional Network (GoGIN) (CMR, 2021Db).

O GoGIN por sua vez busca apoiar o estabelecimento concreto de uma rede de
compartilhamento de informagdes regionais, possibilitando uma melhor consciéncia situacional

maritima da regido (CMR, 2021a).

Estes objetivos serdo alcangados através de atividades concretas de apoio a
coordenacdo intersectorial, bem como de direcdo e didlogo maritimo inter-regional.
O principal instrumento desenvolvido pela GoGIN para alcangar este objetivo € o
YARIS, a plataforma regional de partilha de informacao da Arquitetura de Yaoundé.
YARIS visa melhorar a partilha e o intercambio de informacdo entre os diferentes
centros do YA [Yaoundé Architecture], melhorando assim a luta contra a inseguranga
maritima no Golfo da Guiné. (CMR, 2021a)

0 Do original: The affiliated armed patrol services (SAAPS) is defined as military asset engaged by the states to
offer escorts for operation at sea for commercial vessels moving into and out of seawaters under their jurisdiction.
Nonetheless the state embarked security personnel (SESP) consists of the placing armed security personnel on
board civilian assets to protect operations at the sea while surrounded by the territorial water (ECSA-ETF, 2013).
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Na ultima reunido realizada pelo G7++FoGG, em dezembro de 2020 sob a presidéncia
dos EUA e do Gabao, a plataforma YARIS foi identificada como uma resposta concreta a
questdo do compartilhamento de informagdes na regido (GACHIE, 2021). Esta plataforma vem
sendo desenvolvida pela GoGIN, em conjunto com representantes dos centros maritimos que
compodem a arquitetura de Yaoundé, ilustrando “a abordagem colaborativa desenvolvida pela
EU, para combater a pirataria e responder aos novos desafios de seguranga maritima que os

Estados ribeirinhos do Golfo da Guiné enfrentam” (YARIS, 2021, p.1).

Na busca de aprender com a recente solugdo de problemas similares, a verificagdo da
situagdo que se apresentou na costa somaliana nos ultimos tempos pode ser entendida como
uma possivel resolu¢do a ser adotada. Na Somadlia, uma das estratégias para a redugdo das agdes
de piratas foi a repressdo a estes por meio da Combined Task Force 151 (CTF 151), coalizao
composta por 31 paises e subordinada a Combined Maritime Forces (CMF). A CMF visa o
patrulhamento e a manutencdo da seguranca do comércio maritimo na regido que engloba o
Oceano Indico, os Golfos de Aden e Pérsico ¢ o Mar Vermelho (LESSA, 2019, p.22);
(OLIVEIRA; CARDOSO, 2020, P.545).

O Comando da FTC-151 fica localizado no Bahrein, dentro de um complexo militar
da Marinha dos Estados Unidos da América (EUA). O Comando ¢ o Estado-Maior
sdo rotativos, podendo ser exercidos por qualquer um dos Estados que compdem a
CMF. Os meios empregados pela FTC-151 sdo designados, também, pelos Estados
que compdem a CMF. (SEINER, 2020, p.39)

Desde 9 de junho de 2021, o comando da CTF 151 ¢ de um almirante da Marinha do
Brasil, pela primeira vez na historia (CTF 151, 2021). Para Whitsell (2021, p.7) a reduga@o dos
ataques piratas nas regioes onde a forca-tarefa atua demonstram sua efetividade, podendo ser
entendida como argumento favoravel para a discussdo, pelos senadores estadunidenses, pela
expansdo desta ou pela criagdo de uma nova, que possa lidar com as questdes que se apresentam

no Golfo da Guiné.

Com as analises realizadas até aqui, ja foi possivel verificar a presenga do Brasil diversas
delas, como a participagdo nos exercicios Obangame Express e NEMO, além do atual comando
da CTF 151, que trara experiéncia aos militares que participarem, podendo ser utilizada tanto

para uma nova CTF para a regido do Golfo da Guiné como para a ampliacdo da CTF 151.

Por meio das diversas agdes brasileiras na regido, citadas nos paragrafos anteriores, fica
evidente a preocupagao do pais com a regido. Preocupacao essa expressa no LBDN, que define

tanto o Atlantico Sul, quanto a costa ocidental da Africa, como entorno estratégico do Brasil
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(BRASIL, 20164, p.16). Ainda neste documento, ¢ ressaltado o fato de o Brasil possuir a maior
costa atlantica, tendo especial interesse em garantir € manter a seguranga € a paz na por¢ao sul

deste oceano (BRASIL, 2016a, p.35).

Esse oceano [Atlantico] possui areas estratégicas relevantes, como a “Garganta
Atlantica”, entre a costa do nordeste brasileiro e a Africa ocidental, espago
intercontinental de vital importancia para o comércio mundial. As passagens ao sul,
que ligam o Atlantico ao Pacifico, constituem uma via alternativa ao canal do Panama,
principalmente para os navios de grande porte. A rota do cabo da Boa Esperanca,
conectando o Atlantico Sul ao oceano Indico, ¢ uma alternativa ao canal de Suez e
oferece também o melhor acesso maritimo a Antartica. Cumpre ressaltar, ainda, a
significativa importancia da vasta bacia petrolifera existente na plataforma continental
brasileira, além das rotas de importagao/exportagdo do petroleo de paises da faixa
equatorial do atlantico. (BRASIL, 2016a, p.35)

No sentido de promover a cooperagdo entre os Estados lindeiros ao Atlantico Sul e

manter a paz na regido que, em 1986, foi criada a ZOPACAS, a partir de uma proposta
brasileira, pela Resolugcdo 41/11 na Assembleia Geral das Nagdes Unidas (GUASTINI, 2020,

p-15).

A criagdo da ZOPACAS representou ndo somente o reavivamento da agenda de
seguranca maritima nos paises do hemisfério sul, mas também o confronto direto a
principal poténcia militar mundial, uma vez que os EUA votaram contra a Resolu¢do
da ONU 41/11; enquanto Bélgica, Franca, Italia, Japdo, Luxemburgo, Holanda,
Alemanha e Portugal abstiveram-se daquela votagdo. (VIEIRA, 2017, p.313)

Figura 3.3: Paises componentes da ZOPACAS
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Para Martine Cruzmerino (2020, p.23), um dos intentos, com a criacao da ZOPACAS,

era criar um bloco que, unido, fosse responsavel por importante parcela dos votos na
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Assembleia Geral das Nagoes Unidas, possibilitando atuar na mesma dire¢ao. Além disso, esses
objetivos relacionam-se com o conceito da Cooperagao Sul-Sul, podendo entender com as ag¢des
entre paises periféricos que possibilitem maior autonomia para suas decisdes, combate a

problemas comuns e defesa de interesses comuns.

O LBDN destaca ainda que, segundo a resolucao criadora da ZOPACAS, “a presenga
militar [de Estados militarmente significativos] nesse oceano deve ser reduzida e, futuramente,
eliminada” (BRASIL, 2016a, p.35), definindo que o reforgo deste forum ¢ importante para a
defesa nacional. O mesmo documento ainda destaca que “o aumento, na presente década, dos
incidentes de pirataria ¢ roubo no Golfo da Guiné também evidencia a atualidade e a
importancia do aprofundamento da ZOPACAS” (BRASIL, 2016a, p.35). Esta preocupagao
com as ameagas ligadas a pirataria maritima e ao roubo armado a navios ¢ destacada no item
108 da Declaragdo de Montevideo, fruto da reunido da ZOPACAS, realizada nesta cidade
uruguaia, em 2013 (BRASIL, 2013, p.10).

A Marinha do Brasil faz-se presente no Golfo da Guiné, promovendo “o incremento da
interoperabilidade com as marinhas da regiao” (NASCIMENTO JUNIOR, 2020, p.36), ao
enviar navios para participarem nos exercicios Obangame Express ¢ Grand African NEMO
desde 2014. No corrente ano, a realiza¢do do exercicio GUINEX-I, coordenado pela Marinha
do Brasil com o envio da Fragata Independéncia para a regido, demonstra essa preocupagao em
“incrementar as capacidades de seguranca maritima entre o Brasil e os paises da regido, por
meio de exercicios combinados e de adestramento mutuo” (FRAGATA, 2021).

Em 13 de agosto, a “Independéncia” atracou no Porto de Malabo, na Guiné Equatorial,
onde foi recebida pelo Embaixador do Brasil naquele pais, Evaldo Freire. O navio foi
visitado pelo Vice-Ministro de Defesa da Guiné Equatorial, Candido Ncogo Engono,
que ressaltou a notoria capacidade tecnoldgica brasileira de construir ¢ manter navios
como as Fragatas Classe “Niter6i”. Os embaixadores dos Estados Unidos, da Espanha
e da Nigéria na Guiné Equatorial também participaram da visita, além de Oficiais da
Marinha local. No periodo atracado em Malabo, foram conduzidos adestramentos em
terra € no mar com a Marinha da Guiné Equatorial, com o propoésito de aumentar a
interoperabilidade entre as For¢as Navais. As agdes voltadas para a abordagem, visita
e inspecdo nos navios foram o foco. Antes de regressar ao Brasil, a Fragata

“Independéncia” visitara também Sao Tomé e Principe, Camardes, Nigéria e Cabo
Verde. (FRAGATA, 2021)

A Marinha do Brasil, no intuito de contribuir com incremento da ZOPACAS, conduziu
em 27 de outubro de 2020, referéncia ao dia de estabelecimento do bloco, sob a égide dos
Ministérios da Defesa e das Relagdes Exteriores, o Simposio (WEBINAR) “A contribui¢do da

ZOPACAS para o Desenvolvimento Econdomico e a Segurangca Maritima no Atlantico Sul”,

sendo parte de outras iniciativas brasileiras que buscam fortalecer o férum, em paralelo as
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Reunides Ministeriais (SIMPOSIO, 2021); (BRASIL, 2020). “A principal contribui¢do do
WEBINAR para a ZOPACAS foi a proposta de se revitalizar o féorum por meio de uma
institucionaliza¢do que permita manter uma continuidade das discussdes e das acdes a serem
empreendidas pelos paises membros” (SIMPOSIO, 2021). Em 27 de outubro de 2021, sera
realizado, de forma remota pela internet, o 1° Simpo6sio Maritimos da ZOPACAS, buscando

contribuir no fortalecimento deste importante forum (SIMPOSIO, 2021).

Com este capitulo, a pesquisa evidenciou que, apesar da atual incapacidade dos Estados
lindeiros ao Golfo da Guiné em combater os piratas na regido, acdes entre eles sdo
desenvolvidas, sendo necessario maior interesse dos mesmos no compartilhamento de
informagdes. Estas iniciativas sdo em grande parte fomentadas por atores externos a regiao,
como os EUA, a Franca, o G7++FoGG e a UE. O Brasil, vem participando de diversas inciativas
na regido também, com o foco em garantir os interesses nacionais. A recente ampliagdo das
iniciativas, como demonstrado pelos simposios, conduzidos entre os paises da ZOPACAS, e
pelo envio de uma fragata da Marinha do Brasil para realizar a Operacdo GUINEX-I, deixam

mais clara a preocupacdo que o atual problema com os piratas na regido tem gerado.
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CONCLUSAO

Com esta pesquisa, pode-se compreender as dificuldades atuais relacionadas as
defini¢cdes dadas ao termo pirataria, muito em consequéncia da jurisdi¢ao de Estados lindeiros
sobre mares territoriais. A defini¢do de pirataria maritima, apresentada inicialmente no artigo
101 da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), necessitou ser
complementada, por meio da Resolu¢do A.1025(26) da International Maritime Organization
(IMO), com a definicdo de roubo armado contra navios. Porém, criminosos apreendidos em
aguas jurisdicionais estardo sujeitos as leis daquele pais, que podem ou ndo estarem atualizadas
para preverem tais crimes. Esta evolucao devera ser através da cooperagdo entre os paises, o

que s6 podera ser realizado com uma sélida base de confianca entre os Estados.

Através da andlise de relatorios do Piracy Reporting Center (PRC) foi possivel verificar
que o Brasil também vem apresentando problemas recentes relacionados principalmente ao
roubo armado contra navios, tendo inclusive, por meio do Despacho n°10/2011 da Policia
Federal, adotado procedimentos para possibilitar o transito de embarcagdes mercantes
estrangeiras que possuam segurancga privada com armamento embarcado. Esta presenca de
guardas armados em navios mercantes, com posicionamento favoravel a tal pratica pela
International Maritime Organization (IMO), ¢ uma realidade necessaria para o transito destas
embarcacdes em outras regides mais atingidas pelos problemas com pirataria, e o Brasil deve

adaptar-se para receber estas embarcagdes em seus portos.

O estudo de como a pirataria se apresentou ao longo da histéria possibilitou a
compreensdo de como o fendmeno na atualidade tem relagdes com o passado, mesmo com as
grandes diferencas tecnoldgicas que a modernidade proporcionou. Além disso, a legislagao
internacional atual restringiu a repressao de tais atos, por paises capazes de fazé-lo, ao espago
das aguas internacionais, ou, como observado por Jodo Melim, em regides onde a incidéncia

destes crimes atinge niveis elevados como ocorreu nas proximidades da costa da Somalia.

A crescente opg¢ao dos piratas pelo sequestro de suas vitimas, também se relaciona com
a pirataria como um fendomeno da modernidade no sentido de que, tais criminosos valem-se
tanto do terreno dos paises lindeiros quanto da incapacidade destes em reprimir e reduzir as
bases dos piratas em terra. Muito deve ser trabalhado, em conjunto entre as nagdes, para
capacitar estes Estados costeiros, onde os crimes se apresentam, na contencao dos ilicitos, além

de equipa-los com ferramentas que facilitem estas agoes.
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O exame do Golfo da Guiné, voltado para os paises que possuem litoral na regido,
permitiu levantar paises na regido com maior capacidade financeira que outros, como Nigéria
e Angola, mas que ainda apresentam problemas internos, ligados a corrupgdo, que afetam
diretamente a condu¢do do combate a pirataria maritima e ao roubo armado contra navios. A
presenca de grandes reservas de petroleo e gas natural em alguns paises da regido justificam
uma maior preocupagao por parte de paises mais desenvolvidos, principais consumidores destes
recursos, em manter um ambiente seguro que favoreca a extracdo, por empresas multinacionais
com origem na Europa e nos EUA, e o transporte para os portos nestas regides citadas, dada a
maior proximidade destes campos de extragdo se comparados aos localizados no Oriente
Médio.

Este fato relaciona-se diretamente com a existéncia de grupos locais contrarios a esta
exploragdo, responsaveis por perpetrar atos violentos contra as empresas multinacionais e os
navios responsaveis pela exportacdo. A corrupcao dos governos locais também tem parte nas
reivindica¢des desses grupos, sendo entendido que os recursos obtidos com esta atividade
poderiam ser melhor empregados pelo Estado com o desenvolvimento de regides menos
abastadas. O principal foco destes grupos localiza-se no Delta do Rio Niger, territorio nigeriano,
como os citados no segundo capitulo: Movement for the Emancipation of the Niger Delta
(MEND), Egbesu Boys of Afica (EBA) e Niger Delta People’s Volunteer Force (NDPVF). E
também neste pais onde, segundo os relatorios do Piracy Reporting Center (PRC), localizam-
se a maior quantidade de atos de pirataria maritima e roubo armado contra navios, reportados
ao 0Orgdo, na regido. A Nigéria também vem investindo em novas embarcagdes a serem
utilizadas no patrulhamento de suas dguas jurisdicionais, tendo adquirido recentemente duas de
origem chinesa, sendo identificada numa classificacdo da Global Firepower como a 9* nacao

do mundo no que se refere a navios de patrulha maritima.

Com a pesquisa dos dados emitidos nos relatorios do Piracy Reporting Center (PRC)
na ultima década, verificou-se tanto o aumento da quantidade de ataques no Golfo da Guiné
quanto da proporcdo entre os ataques que efetivaram-se e as tentativas, demonstrando uma
maior capacidade dos criminosos em abordar os navios, seja pelo aprimoramento de suas
técnicas, ou por uma maior acesso a recursos tecnologicos que facilitem seus crimes, como
melhores motores de popas para suas embarcacdes ou dispositivos que permitam a coordenagao
com outras embarcagdes. A auséncia de mortes dos vitimados, desde 2016, e a crescente opcao

pelo sequestro dos tripulantes evidenciam os intentos dos grupos de piratas que buscam
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conseguir maiores recursos por meio do pagamento de volumosos resgastes das empresas cujos

navios trafegam na regiao.

Ap6s o levantamento dessa base tedrica e a melhor compreensao do problema na regido,
buscou-se entender como a pirataria e o roubo armado contra navios eram combatidos no Golfo

da Guiné, tanto pelas autoridades locais, quanto internacionalmente.

Em se tratando de agdes locais, percebeu-se o esfor¢o da Economic Community of West
African States (ECOWAS) e da Economic Community of Central African States (ECCAS) em
direcionar as acdes de seus paises componentes para o alerta precoce dos atos criminosos € a
repressao balizada por protocolos de acdo. A criagdo da Gulf of Guinea Comission (GGC) em
2001, visava reunir numa mesma organizagdo os Estados afligidos em busca de uma solugdo
comum, sendo um importante ator internacional que, conjugado as comunidades supracitadas,
possibilitou a estruturacdo do Yaoundé Code of Conduct, que tem sua eficacia dependente de
uma implementa¢ao bem sucedida, esbarrando na prépria capacidade e fundos necessarios,
como também na necessidade de evolugdes nas leis desses paises, proporcionando a correta

puni¢do aos piratas.

Outra necessidade percebida é o compartilhamento de informagdes que a arquitetura de
Yaoundé demanda, esbarrando em tensdes entre os Estados lindeiros ao Golfo da Guiné, que
possuem ainda questdes de formacao territorial ndo solucionadas. Essas dificuldades restringem
o compartilhamento de informagdes que, conjugados a baixa capacidade das Forcas Navais

locais, reflete-se como obstaculo ao combate a pirataria e roubo armado contra navios.

Estas dificuldades passam entdo a serem reduzidas com uma maior participacao de
paises de fora da regido nas a¢des de enfrentamento ao problema. Primeiramente, foi analisado
os EUA, percebido na regido com a presenca do United States Africa Command (AFRICOM),
desenvolvendo ac¢des de treinamento conjunto com as marinhas regionais, demandando um alto
investimento dos estadunidenses. Estes também sdao os condutores do Obangame Express,
tendo por objetivo melhorar a cooperagdo regional quanto a seguran¢a maritima no Golfo da
Guiné. A presenca francesa também € notdria, com ligagdes que remontam o periodo da partilha
e colonizagdo dos territorios africanos, com o pais mantendo forgas militares na Costa do
Marfim, Gabao e Senegal. A Franca também vem conduzindo anualmente o Grand African

NEMO, no intuito de aprimorar a seguran¢a maritima no Golfo da Guiné.

Outro agente internacional com presenca na regido ¢ o G7, que teve a seguranca

maritima incluida em 2011 em sua agenda, durante a presidéncia francesa do grupo, culminando
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na criacao do G7 and Friends of the Gulf of Guinea (G7++FoGG), para coordenar os distintos
esfor¢os de desenvolvimento de capacidades maritimas no Golfo da Guiné. O grupo congrega
tanto os paises do G7, quanto os Estados locais e as organizagdes internacionais africanas
ligadas ao tema (Economic Community of West African States, Economic Community of Central
African States, Gulf of Guinea Comission ¢ Unido Africana) e demais paises interessados no
tema, como ¢ o caso do Brasil. Outra presenca a ser considerada ¢ a da Unido Europeia (UE)
com o Gulf of Guinea Inter-regional Network (GoGIN), uma continuagao do projeto designado
Critical Maritime Routes Gulf of Guinea (CRIMGO), iniciado em 2013. Com a contribui¢ao
em tecnologia no desenvolvimento da plataforma YARIS, a Unido Europeia (UE) promove o
maior compartilhamento de informacdes, importante esfor¢o na dire¢ao da reducao dos crimes

de pirataria e roubo armado contra navios no Golfo da Guing.

Acodes diretas de combate, com o envio efetivo de forgas militares, sdo pensadas para
regido. A exemplo da exitosa Combined Task Force 151 (CTF 151), grande contribuinte na
redugdo dos indices de crimes relacionados ao tema na costa oriental africana e no Oceano
fndico, uma nova for¢a-tarefa poderd ser pensada para o Golfo da Guiné, assim como,
observado por Taylor Whitsell, ha a possibilidade de expansao da ja existente para atender a
ambas regioes. Atualmente, o comando da Combined Task Force 151 (CTF 151) cabe a um

almirante brasileiro.

A excecdo das acdes ligadas a Unido Europeia (UE), foi possivel observar, por meio da
pesquisa, a presenca do Brasil nas outras agdes promovidas por entes internacionais na regiao.
O pais tem enviado navios para participar do Obangame Express € do Grand African NEMO
nos anos recentes, além de conduzir a operacdo GUINEX-I no presente ano, com o envio da
Fragata Independéncia. Ag¢des justificadas quando se 1€ o conteudo do Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN), designando a costa oeste africana e o Atlantico Sul como por¢ao do entorno
estratégico brasileiro. Ainda neste documento, ¢ apresentada a necessidade do fortalecimento
da Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS) a fim de promover a cooperagao
entre os seus Estados componentes, sendo todos os paises africanos analisados pertencentes a

tal forum.

Em tratando-se de Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), através
deste estudo, foi possivel verificar o recente aumento das atividades relacionadas ao forum,
tendo o Brasil conduzido esforcos paralelos as reunides ministeriais formais a serem realizadas,

para atingir seu intento previsto nos documentos de Defesa, de promog¢do da cooperagdo entre
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os Estados componentes no grupo. A preocupacgdo com a crescente pirataria na por¢ao leste do
Atlantico Sul foi incluida como preocupagdo da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS) em 2013 com a Declaragao de Montevideo, e assim justifica uma maior acao do
forum para o seu combate. Porém, analisando-se a finalidade de criagdo da Zona de Paz e
Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS), tendo como uma delas a redugdo da presenca de
paises exteriores a regido e a maior independéncia na condu¢ao do combate aos problemas
comuns, pode-se observar uma grande distancia da situagdo atual do férum, devido a forte
presenca de atores internacionais, como os citados anteriormente, tanto auxiliando na resolugao
dos casos de pirataria e roubo armado contra navios, como também inserindo seus interesses na

regido analisada.

Dessa forma, o Brasil pode ser entendido como principal ator no ambito da Zona de Paz
e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS), capacitado a coordenar esforgos e direcionar os
Estados lindeiros ao Golfo da Guiné para a diminui¢do do crescente numero de casos de
pirataria e roubo armado contra navios. Em contrapartida, ¢ possivel observar também que,
pensando-se no curto prazo, a manuten¢ao dos atuais esfor¢os dos diversos atores internacionais
presentes na regido ¢ de extrema importancia, para que nao haja interrup¢ao do atual processo
em condugdo. A inser¢do de tecnologia tanto para o monitoramento quanto para o combate em
si (nos navios empregados para estas agdes) também deverd ser o foco, como visto no projeto

YARIS.

Por fim, cabe ressaltar que o foco devera ser dado no desenvolvimento do processo de
implementa¢do da atual estrutura existente, possibilitando a criagdo de bases firmes de
cooperacgdo entre os Estados locais, tendo por objetivo o desenvolvimento da regido, o que
poderd ser uma grande contribui¢cdo na solucdo dos crimes de pirataria e roubo armado contra

navios.
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ANEXO A - INFORMACOES GRAFICAS SOBRE A PIRATARIA NO GOLFO DA
GUINE

Grafico 2.1 — Paises, na cor laranja, do Golfo da Guiné entre as 50 primeiras colocagdes do

Fragile States Index 2021
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GeoNames, Microsoft, TomTom

Fonte: FFP, 2021.
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Tabela 2.1 — Média dos gastos em defesa, em valores absoluto, entre 2010 e 2020 (SIPRI)

) Ano L 4
Pais 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Media
Angola 33440 | 3.131,0 | 3.286,0 | 4.488,0 | 4.790,0 | 2.825.0 | 2.257.0 | 1.952.0 | 1.610,0 | 1.471.0 | 1.301,0 | 2.768.6
Nigéria 22260 | 2.478,0 | 2.183,0 | 2.099.0 | 1.908,0 | 1.861,0 | 1.798,0 | 1.719.0 | 2.028,0 | 1.860,0 | 2.403.0 | 2.051,2

Costa do Marfim | 366,0 | 3060 | 373.0 | 371,0 | 4480 | 579.0 | 610,0 | 499.0 | 570.0 | 536,0 | 589,0 | 477.0
Camardes 3550 | 323,0 | 3460 | 3640 | 366,0 | 3750 | 4090 | 422.0 | 418,0 | 4220 | 3760 | 379.6

Rep Dem Congo | 2500 | 2860 | 363,0 | 4060 | 367,0 | 5250 | 449.0 | 3550 | 3050 | 353,0 | 3640 | 365,7
Congo 2300 : : 3450 | 658,0 : 5280 | 3850 | 283,0 | 3000 | 2860 | 274.1
Senegal 181,0 | 1960 | 179.0 | 2060 | 2120 | 2260 | 320.0 | 313,0 | 372.0 | 357.0 | 3780 | 267.3
Gabio 279.0 | 259.0 | 286.0 | 2790 | 197.0 | 193.0 | 226.0 | 288.0 | 254.0 | 267.0 | 259.0 | 253.4
Gana 89.5 | 1660 | 2660 | 1960 | 262.0 | 209.0 | 1580 | 1810 | 2050 | 233.0 | 237.0 | 2002
Guiné A i 236,0 | 243.0 | 2250 | 2492 | 202.0 | 2120 | 211.0 | 1980 | 2010 | 179.7
Togo 544 | 520 | 585 | 640 | 733 | 720 | 835 | 90.0 | 997 | 1706 | 112.6 | 846

Guiné Equatorial | - 3 3 B 149.0 | 1444 | 1448 | 1392 | 143.1 | 160.7 ; 80.1
Benin : 3 68.8 | 729 | 793 | 92.6 | 819 | 1158 | 848 | 681 | 688 | 666

Serra Leoa 237 | 247 | 270 | 272 | 418 | 353 | 433 | 394 | 273 | 256 | 202 | 305
Libéria 263 | 386 | 410 | 372 | 332 | 31,0 | 274 | 201 | 205 | 192 | 151 | 28.1
Guiné-Bissau | 163 | 151 | 224 | 190 | 191 | 179 | 163 | 192 | 191 | 22.6 | 224 | 19.0
Cabo Verde 7.7 83 8.8 8.4 8.6 92 | 106 | 96 | 103 | 97 | 11,0 | 93
Gambia - 3 113 | 111 | 172 | 156 : 3 118 | 145 | 143 | 87

Fonte: SIPRI, 2021b.




Tabela 2.2 — Média dos gastos em defesa, em relagao ao PIB, entre 2010 e 2020 (SIPRI)

. Ano 1

Pais 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Média
Angola 42% | 33% | 3.2% | 4.5% | 4.7% | 3.1% | 2.7% | 2.5% | 1.9% | 1,6% | 1.6% | 3.0%
Congo 18% | - = 26% | 5.0% | - | 6.4% ]| 42% | 2.5% | 2.7% | 3.4% | 2.6%
Togo 17% | 1.5% | 1,6% | 1.7% | 1.8% | 1.7% | 1.8% | 1.9% | 2.0% | 3.1% | 2.0% | 1,9%
Guiné-Bissau | 2.0% | 1,6% | 2.5% | 2.1% | 2.0% | 1.6% | 13% | 1.4% | 1.4% | 1.7% | 1.7% | 1.8%
Guiné ] = 23% [ 23% | 2.2% | 2.5% | 1.9% | 1.8% | 1.6% | 1.4% | 1.5% | 1.6%
Gabio 1,9% | 1,5% | 1,6% | 1,6% | 11% | 1.2% | 1.4% | 1.8% | 1.5% | 1.6% | 1.8% | 1,5%
Costa do Marfim | 1,6% | 1.4% | 1,5% | 1.4% | 1,5% | 1.7% | 1,7% | 13% | 1,4% | 12% | 1.3% | 1,5%
Senegal 12% | 1.3% | 1,1% | 12% | 1.2% | 1.2% | 1.6% | 1.5% | 1,7% | 1.5% | 1,6% | 1,4%
Camardes | 1.4% | 12% | 12% | 1.2% | 1.1% | 1.1% | 1.2% | 1.2% | 1.1% | 1,1% | 1,0% | 1.2%
Libéria 0,8% | 1,1% | 12% | 1,1% | 1,0% | 1,1% | 1,1% | 0,9% | 1,2% | 1,4% | 1,3% | 1.1%

Rep Dem Congo | 0,9% | 0,9% | 1,1% | 1,1% [ 1,0% [ 1,3% | 1,1% | 0,8% | 0,6% | 0,7% | 0,7% | 0,9%

Serra Leoa 1,0% | 0,9% | 0,8% | 0,6% | 1,0% | 0,9% | 1,1% | 1,1% | 0,8% | 0,7% | 0,6% | 0,9%

Guiné Equatorial - - - - 0,8% | 1,0% | 1,1% | 1,1% | 1,1% | 1,3% - 0,6%
Benin - - 0,7% 1 0,7% 1 0,7% | 0,8% | 0,7% | 0,9% | 0,6% | 0,5% | 0,5% | 0,6%
Gambia - - 0,8% | 0,8% | 1,2% | 1,0% - - 0,7% | 0,8% | 0,8% | 0,6%
Cabo Verde 0,5% | 0,5% | 0,6% | 0,5% | 0,5% | 0,6% | 0,6% | 0,5% | 0,5% | 0,5% | 0,6% | 0,5%
Gana 0,4% | 0,6% | 0,8% | 0,5% | 0,7% | 0,5% | 0,4% | 0,4% | 0,4% | 0,4% | 0,4% | 0,5%
Nigéria 0,5% 1 0,6% | 0,5% | 0,5% | 0,4% | 0,4% | 0,4% | 0,4% | 0,5% | 0,5% | 0,6% | 0,5%

Fonte: SIPRI, 2021a.



Tabela 2.3 — Comparagdes de gastos e classificagdo (SIPRI/GFP)

68

Média de gastos (2010-2020) conforme dados Classificagdo de
Pais do SIPRI disponiveis acordo com o GFP
Em relagao ao PIB iﬁﬁ?ﬁgifg?&}g;? Africa Global
Egito 1,6% 4215,1 1° 13°
Argélia 5,4% 9141,2 2° 27°
Africa do Sul 1,1% 3579,3 3° 32°
Rep. Tcheca 1,1% 2363,2 N/A 34°
Nigéria* 0,5% 2051,2 4° 35°
Marrocos 3,4% 3631,3 5° 53°
Azerbaijdo 4,3% 1906,2 N/A 63°
Angola* 3,0% 2768,6 6° 65°
Etiopia 0,8% 493,9 N/A 66°
Bulgaria 1,6% 912,5 N/A 67°
Rep. Dem. Congo* 0,9% 379,6 11° 81°
Gana* 0,5% 200,2 17° 96°
Camarodes* 1,2% 379.,6 21° 108°
Costa do Marfim* 1,5% 4770 24° 115°
Congo* 2,6% 274,1 26° 124°
Gabéo* 1,5% 2534 32° 132°
Serra Leoa* 0,9% 30,5 34° 136°
Togo* 1,9% 84,6 N/C N/C
Guiné-Bissau* 1,8% 19,0 N/C N/C
Guiné* 1,6% 179,7 N/C N/C
Senegal* 1,4% 2673 N/C N/C
Libéria* 1,1% 28,1 N/C N/C
Guiné Equatorial* 0,6% 80,1 N/C N/C
Benin* 0,6% 66,6 N/C N/C
Gambia* 0,6% 8,7 N/C N/C
Cabo Verde* 0,5% 9,3 N/C N/C

* paises do Golfo da Guiné
Fonte: GFP, 2021a; GFP, 2021b; SIPRI, 2021a; SIPRI, 2021b.



Tabela 2.4 — Casos reportados ao IMB-PRC, entre 2010 e 2020, no Golfo da Guiné (IMB-PRC)
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Paises Ano Média anual | Média anual

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 (2010-2015) | (2016-2020)
Angola 0 1 0 0 1 0 2 1 0 0 6 1,0 0,3 1,8
Benin 0 20 2 0 0 0 1 0 5 3 11 3,8 3,7 4,0
Cabo Verde 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Camardes 5 0 1 0 1 1 0 0 7 6 0 1,9 1,3 2,6
Costa do Marfim 4 1 5 4 3 1 1 1 1 1 3 2.3 3,0 1,4
Gabao 0 0 0 2 1 0 0 0 0 1 2 0,5 0,5 0,6
Gambia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Gana 0 2 2 1 4 2 3 1 10 3 9 3,4 1,8 5,2
Guiné 6 5 3 1 0 3 3 2 3 2 5 3,0 3,0 3,0
Guiné Equatorial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 0,5 0,0 1,0
Guiné-Bissau 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Libéria 1 0 0 0 1 2 0 0 0 2 2 0,7 0,7 0,8
Nigéria 19 10 27 31 18 14 36 33 48 35 35 27,8 19,8 37,4
Rep. Dem. Congo 3 4 2 0 1 3 2 0 1 1 0 1,5 2,2 0,8
Congo 1 3 4 3 7 5 6 1 6 3 3 3,8 3,8 3,8
Sdo Tomé e Principe 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 2 0,5 0,2 0,8
Senegal 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0,1 0,0 0,2
Serra Leoa 0 1 1 2 1 0 0 4 0 1 0 0,9 0,8 1,0
Togo 0 6 15 7 2 0 1 0 1 3 3 3,5 5,0 1,6
Total de ataques 39 53 62 51 41 31 55 45 82 64 84 55,2 46,2 66,0

Fonte: ICC-IMB, 2015; ICC-IMB, 2020; ICC-IMB, 2021a.




Grafico 2.2 — Média de casos reportados ao IMB-PRC, entre 2016-2020, no Golfo da Guiné (IMB-PRC)
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Tabela 2.5 — Casos reportados ao IMB-PRC, entre 2010 e o 1° semestre de 2021, em todo o mundo (IMB-PRC)
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Ano Média Média Média
Paises 021 anual anual anual
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 . (2010- (2010- (2016-
(1"Sem) | 3020) 2015) 2020)
Angola 0 1 0 0 1 0 2 1 0 0 6 3 1,0 0,3 1,8
Benin 0 20 2 0 0 0 1 0 5 3 11 2 3.8 3,7 4,0
Cabo Verde 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Camardes 5 0 1 0 1 1 0 0 7 6 0 1 1,9 1,3 2,6
Congo 1 3 4 3 7 5 6 1 6 3 3 1 3.8 3.8 3.8
Costa do Marfim 4 1 5 4 3 1 1 1 1 1 3 0 2.3 3,0 1,4
Gabio 0 0 0 2 1 0 0 0 0 1 2 2 0,5 0,5 0,6
Gambia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Gana 0 2 2 1 4 2 3 1 10 3 9 3 3.4 1,8 5.2
Guiné 6 5 3 1 0 3 3 2 3 2 5 0 3,0 3,0 3,0
Guiné Equatorial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 0 0,5 0,0 1,0
Guiné-Bissau 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Libéria 1 0 0 0 1 2 0 0 0 2 2 0 0,7 0,7 0,8
Nigéria 19 10 27 31 18 14 36 33 48 35 35 4 27,8 19,8 37,4
Rep. Dem. do Congo 3 4 2 0 1 3 2 0 1 1 0 1 1,5 2,2 0,8
Sdo Tomé e Principe 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 2 5 0,5 0,2 0,8
Senegal 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0,1 0,0 0,2
Serra Leoa 0 1 1 2 1 0 0 4 0 1 0 0 0,9 0,8 1,0
Togo 0 6 15 7 2 0 1 0 1 3 3 3,5 5,0 1,6
nglﬁfz:té?lﬁz 39 53 62 51 41 31 55 45 82 64 84 22 552 46,2 66,0
Percentual | 8,76% |12,07% |20,88% | 19,32% | 16,73% | 12,60% | 28.80% | 25,00% | 40,80% | 39,51% | 43,08% | 32,35%
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Ano Média Média Média
, anual anual anual
Paises 2021
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | oq (2010- (2010- (2016-
(I"Sem) | 7020) 2015) 2020)
Indonésia 40 46 81 106 100 108 49 43 36 25 26 5 60,0 80,2 35,8
Estreito de Malaca 2 1 2 1 1 5 0 0 0 0 0 0 1,1 2,0 0,0
Malésia 18 16 12 9 24 13 7 7 11 11 4 1 12,0 15,3 8,0
Myanmar 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,1 0,2 0,0
Filipinas 5 5 3 3 6 11 10 22 10 5 8 5 8,0 55 11,0
Estreito de 3 1 6 9 8 9 2 4 3 12 23 16 8,2 7.7 8,8
Singapura
Tailandia 2 0 0 0 2 1 0 0 0 0 1 0 0,5 0,8 0,2
Ugial dp mqien i o 80 104 128 141 147 68 76 60 53 62 27 89,9 111,7 63,8
regido SE da Asia
Percentual | 15,73% | 18,22% | 35,02% | 48,48% | 57,55% | 59,76% | 35,60% | 42,22% | 29.85% | 32,72% | 31,79% | 39,71%
Golfo do Aden 53 37 13 6 4 0 1 3 1 0 0 1 10,7 18,8 1,0
Mar Vermelho 25 39 13 2 4 0 0 1 0 0 0 0 7,6 13,8 0,2
Somalia 139 160 49 7 3 0 1 5 2 0 0 0 33,3 59,7 1,6
Mar Arédbico 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2 0,3 0,0
Oma (atribuidos 4 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,1 0,2 0,0
piratas somalis)
Total de ataques
atribuidos & piratas | 219 237 75 15 11 0 2 9 3 0 0 1 51,9 92,8 2,8
somalis)
Percentual |49,21% | 53,99% | 25,25% | 5,68% | 4,49% | 0,00% | 1,05% | 5,00% | 1,49% | 0,00% | 0,00% | 1,47%
China 1 2 1 0 0 4 7 2 3 3 0 0 2,1 1,3 3,0
Mar do Sul da China | 31 13 2 4 1 0 0 0 0 0 0 0 4,6 8,5 0,0
Vietna 12 8 4 9 7 27 9 2 4 2 4 1 8,0 11,2 4,2
ezl dspiaes e, , 23 7 13 8 31 16 4 7 5 4 1 14,7 21,0 72
Extremo Oriente
Percentual | 9,89% | 5,24% | 2,36% | 4,92% | 3.27% |12,60% | 8,38% | 2,22% | 3,48% | 3,09% | 2,05% | 1,47%
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Ano Média Média Média
, anual anual anual
Paises 2021
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | oq (2010- (2010- (2016-
(I"Sem) | 7020) 2015) 2020)
Bangladesh 23 10 11 12 21 11 3 11 12 0 4 0 10,7 14,7 6,0
fndia 5 6 8 14 13 13 14 4 6 4 6 0 8,5 9.8 6.8
Total de ataques
Sub-continente 28 16 19 26 34 24 17 15 18 4 10 0 19,2 24,5 12,8
indiano
Percentual | 6,29% | 3,64% | 6,40% | 9,85% |13,88% | 9,76% | 8,90% | 8,33% | 8,96% | 2,47% | 5,13% | 0,00%
Resto do mundo 45 30 30 31 10 13 33 31 31 36 35 17
Percentual | 10,11% | 6,83% | 10,10% | 11,74% | 4,08% | 5,28% |17,28% | 17,22% | 15,42% | 22,22% | 17,95% | 25,00%
aT;’;al de casos no 445 | 439 | 297 | 264 | 245 | 246 191 180 | 201 162 195 68

Fonte: ICC-IMB, 2015; ICC-IMB, 2020; ICC-IMB, 2021a; ICC-IMB, 2021b.
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Tabela 2.6 — Proporgao entre ataques efetivados e totais, entre 2014 ¢ 2020, no Golfo da Guiné (IMB-PRC)

Ano
, 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Paises
Total | Efetivados | Total | Efetivados | Total | Efetivados | Total | Efetivados | Total | Efetivados | Total | Efetivados | Total | Efetivados

Angola 1 1 0 0 2 2 1 1 0 0 0 0 6 3
Benin 0 0 0 0 1 1 0 0 5 5 3 3 11 7
Cabo Verde 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Camarodes 1 1 1 1 0 0 0 0 7 6 6 6 0 0
Congo 7 7 5 4 6 6 1 1 6 5 3 3 3 3
Costa do Marfim 3 3 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 3 3
Gabio 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 2
Gambia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gana 4 4 2 2 3 3 1 1 10 9 3 3 9 9
Guiné 0 0 3 1 3 3 2 2 3 2 2 2 5 4
Guiné Equatorial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 3 3
Guiné-Bissau 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Libéria 1 1 2 2 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2
Nigéria 18 8 14 9 36 18 33 20 48 30 35 25 35 21
Rep. Dem. do Congo 1 0 3 3 2 2 0 0 1 1 1 1 0 0
Sdo Tomé e Principe 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2 2
Senegal 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Serra Leoa 1 1 0 0 0 0 4 4 0 0 1 1 0 0
Togo 2 0 0 0 1 1 0 0 1 0 3 3 3 2

Total de ataques | 41 27 31 23 55 37 45 29 82 59 64 52 84 61
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Proporcao entre
ataques efetivados e
totais

65,85%

74,19%

67,27%

64,44%

71,95%

81,25%

72,62%

Fonte: ICC-IMB, 2015; ICC-IMB, 2016; ICC-IMB, 2017; ICC-IMB, 2018; ICC-IMB, 2019; ICC-IMB, 2020; ICC-IMB, 2021a.



Grafico 2.3 — Proporcao entre ataques efetivados e totais, entre 2014 e 2020, no Golfo da Guiné (IMB-PRC)
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Fonte: ICC-IMB, 2015; ICC-IMB, 2016; ICC-IMB, 2017; ICC-IMB, 2018; ICC-IMB, 2019; ICC-IMB, 2020; ICC-IMB, 2021a.
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Tabela 2.7 — Tipos de atos de violéncia contra a tripulacao, entre 2014 ¢ 2020 (IMB-PRC)
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Total de vitimas no Golfo da Guiné 151 75 100 65 208 164

137

Fonte: ICC-IMB, 2015; ICC-IMB, 2016; ICC-IMB, 2017; ICC-IMB, 2018; ICC-IMB, 2019; ICC-IMB, 2020; ICC-IMB, 2021a.
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Grafico 2.4 — Tipos de atos de violéncia contra a tripulacdo, entre 2014 e 2020 (IMB-PRC)
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Fonte: ICC-IMB, 2015; ICC-IMB, 2016; ICC-IMB, 2017; ICC-IMB, 2018; ICC-IMB, 2019; ICC-IMB, 2020; ICC-IMB, 2021a.



Imagem 2.1 — Mapa do Golfo da Guiné
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Imagem 2.2 — Mapa da Regido do Delta do Niger
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ANEXO B - INFORMACOES GRAFICAS SOBRE A REACAO CONTRA A
PIRATARIA

Imagem 3.1 — Estrutura de funcionamento da seguranca maritima integrada (Arquitetura de

Yaound¢)
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Imagem 3.2 — Mapa da arquitetura do Yaoundé Code of Conduct
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Imagem 3.3 — Paises componentes da ZOPACAS
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