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Pela primeira vez, desde que o Império existe,
achamo-nos  assim, a mercé Republica
Argentina', sem exército, sem esquadra e sem
torpedos quando os nossos vizinhos tém tudo
isso. Pensa-se no Brasil que cantando o Brava
gente brasileira podemos vencer os argentinos. E
uma ilusdo, meu caro. Entendo que a nossa
situagdo é gravissima, e que se 0S argentinos
aproveitarem agora o ensejo que a criminosa
imprevidéncia dos nossos governantes lhes
oferece, teremos de passar por grandes
vergonhas e humilhagoes... A nossa esquadra ndo
faz evolugoes, como nosso exército ndo faz
manobras de campanha. Dai uma ignordncia
espantosa. Entende-se entre nds que so depois
de comecada a guerra deve-se comecar a
aprender a fazer a guerra’

José Maria Paranhos da Silva Junior

! Quando o excerto acima foi redigido, o Império do Brasil vivia sob a atmosfera de beligerancia historica com a
Republica da Argentina, realgada pela disputa territorial da regido de Palmas. A Argentina atravessava um
periodo de prosperidade e fortalecimento do seu exército e da sua marinha, em contraposi¢do ao Brasil cuja
debilidade dos momentos derradeiros da monarquia ensejavam um deficitario aprestamento do exército e da
marinha imperiais. Sobre o assunto, ver CERVO e BUENO (2011:180-183)

? Carta de Rio Branco a Joaquim Nabuco, de 29 de agosto de 1882. Arq. Joaquim Nabuco, apud Viana Filho
(1959: 114), apud Alsina Junior (2015: 61, grifos meus).



RESUMO

A historia da constru¢do do Brasil enquanto nagdo ¢ repleta de episddios nos quais o Poder
Naval se constituiu como instrumento da Politica Externa. Especificamente no inicio do
século XX, periodo no qual ocorreram rapidas e significativas mudangas em diversas areas do
dominio humano, ascendeu ao Ministério da Relagoes Exteriores (MRE) o insigne José Maria
da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco. O Bardo, enquanto Chanceler do Brasil,
soube pragmaticamente explorar as oportunidades do seu tempo, identificando como a
Politica Externa Brasileira (PEB) poderia utilizar a crescente belicosidade europeia, a
mudanca de postura politica interna dos Estados Unidos da América (EUA) e sua crescente
consolidagdo como grande fonte de poder no sistema internacional, bem como as inovagdes
tecnoldgicas capazes de desbalancear o Poder Militar entre as nagdes, sobretudo relativas ao
Poder Naval, que por natureza ¢ intensivamente dependente inovacdo tecnologica. Foi nesse
contexto que o Bardo do Rio Branco se tornou um grande incentivador da potencializacdo do
Poder Naval Brasileiro (PNB) baseado nos projetos navais dos Almirantes Julio de Noronha
e Alexandrino de Alencar, os quais apos sua implementagdo foram capitaneados pelos
poderosos Encouragados Sdo Paulo e Minas Gerais, belonaves estratégicas dotadas de grande
poder de fogo e capazes de desbalancear o Poder Naval tavoravelmente ao Brasil na regido
do Atlantico Sul. A luz do passado, o Bardo foi capaz de identificar que uma esquadra forte
auferiria condigdes favoraveis para a constru¢ao e condugdo da PEB no subcontinente Sul-
Americano, bem como seria capaz de projetar o Brasil como player de relativo peso no
concerto das nagdes. Esse periodo da historia brasileira protagonizado pelo Bardo do Rio
Branco, pode nos revelar algumas li¢des aplicdveis ao presente, periodo com algumas
caracteristicas semelhantes como a crescente belicosidade entre alguns atores do sistema
internacional, a alteracdo do balan¢o de poder no concerto das nagdes com a ascensiao de uma
nova grande poténcia e sua acomodagdo sobre areas de influéncia anteriormente dominadas
por uma antiga poténcia hegemonica, bem como as rapidas mudancas de paradigmas
tecnoldgicos, impactando estrategicamente na configuracdo dos Poderes Navais, licdes que
podem nos nortear quanto a uma instrumentalizacao eficiente do PNB em apoio a PEB.

Palavras-chave: Brasil, Bardo do Rio Branco, Estudos Estratégicos, Encouragado, Poder
Naval, Politica Externa Brasileira.



ABSTRACT

The history of the construction of Brazil as a nation is full of episodes in which Sea Power
was constituted as an instrument of Foreign Policy. Specifically, in the beginning of the 20th
century, a period in which there were rapid and significant changes in several areas of the
human domain, the distinguished José Maria da Silva Paranhos Junior, the Baron of Rio
Branco, rose to the Ministry of Foreign Affairs. The Baron, as Chancellor of Brazil, knew
how to pragmatically exploit the opportunities of his time, identifying how the Brazilian
Foreign Policy (BFP) could use the growing European bellicosity, the change in the internal
political posture of the United States of America (USA) and its growing consolidation as a
great source of power in the international system, as well as technological innovations capable
of unbalancing Military Power among nations, especially related to Sea Power, which by
nature is intensively dependent on technological innovation. It was in this context that the
Baron of Rio Branco became a great supporter of the strengthening of the Brazilian Sea
Power (BSP) based on the naval projects of Admirals Julio de Noronha and Alexandrino de
Alencar, who after their implementation were captained by the powerful Dreadnoughts Sao
Paulo and Minas Gerais, strategic warships endowed with great firepower and capable of
unbalancing the Naval Power favorably to Brazil in the South Atlantic region. Based on
brazilian history, the Baron was able to identify that a strong fleet would have favorable
conditions for construction and leading the BFP in the South American subcontinent, as well
as being able to lift Brazil as a player of relative weight in the concert of nations. This period
of Brazilian history, led by the Baron of Rio Branco, may reveal some lessons applicable to
the present, a period with some similar characteristics such as the growing bellicosity among
some players of international system, the change in the balance of power in the concert of
nations with the rise of a new great power and its accommodation among areas of influence
previously dominated by an old hegemonic power, as well as the rapid changes in
technological paradigms, strategically impacting the setup of the Naval Powers, lessons wich
can guide us in terms of an efficient instrumentalization of the BSP in supporting the BFP.

Keywords: Brazil, Baron do Rio Branco, Dreadnought, Strategic Studies, Sea Power,
Brazilian Foreign Policy.
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INTRODUCAO

O que seria o Brasil, sendo um desdobramento direto do Poder Naval e da
Politica Externa de Portugal? Por mais dbvia que pareca a resposta para essa reflexao,
ndo ¢ comum elencarmos a simbiose entre a inovagdo tecnologica naval auferida pela
dinastia de Avis com o estabelecimento da Escola de Sagres, no século XV, o esfor¢o
para a projecdo politica de Portugal sobre o globo, bem como as consequéncias que esta
perfeita harmonia entre o Poder Naval Portugués (PNP) e a Politica Externa

Portuguesa (PEP) geraram para o mundo:’

A caracteristica principal da histéria da sociedade humana antes do
descobrimento dos Portugueses e dos Espanhois era a dispersdo e o
isolamento de varias sociedades humanas (...) Foram os exploradores
portugueses ¢ os conquistadores castelhanos da orla ocidental da cristandade
que uniram, para o melhor e para o pior, os ramos separados e distantes da
grande familia humana. (BOXER, 1981, p. 25).

O embriondrio Brasil ¢ originario da ordem mundial estabelecida pelas nac¢des
ibéricas, e durante todo nosso passado colonial, estiveram intrinsecamente atuantes o
PNP e a PEP, fato ressaltado por episodios da historia colonial brasileira, sobretudo nos
embates evolvendo as invasdes francesas € holandesas em nosso litoral. Herdamos essa
simbiose e através dela a excepcionalidade historica brasileira foi marcada com a
transferéncia da familia real portuguesa de Lisboa para o Rio de Janeiro, estabelecendo-
se aqui em 1808. As consequéncias dessa excepcionalidade historica nos levaram a um
processo de independéncia monarquico, garantido sobretudo pela nascente marinha
imperial brasileira, a qual coube a tarefa de combater as belonaves portuguesas
contrarias ao movimento independentista, perseguindo-as até a foz do Rio Tejo.”

E dessa tradigdo historica e social que nasce uma Nagdo, o Império do Brasil,
marcado pela tradicdo mondrquica, marcado pela tradi¢do naval, marcado pela
consciéncia da importancia do mar para a seguranca e para a prosperidade nacional,
consciéncia essa que, entre altos e baixos, estaria presente na agenda e nas acdes de
alguns dos maiores estadistas brasileiros nas décadas vindouras, dentre eles os
proeminentes Paulino José Soares de Souza — o Visconde do Uruguai — e José Maria
da Silva Paranhos — o Visconde do Rio Branco. Ambos se consagraram como grandes
pensadores e construtores do Brasil Nac¢do, dentre aqueles que ocuparam o cargo de

.. , . . 3 L1 . n . - .
Ministro dos Negocios Estrangeiros”, sendo o ultimo, pai e homoénimo de Bardo do Rio

3 Sobre o assunto, ver MARTINS (1882: T.1, 161-176).
* Sobre o assunto, ver BRASIL (2006: 75-78).
> Sobre o0 assunto, ver CERVO e BUENO (2011).
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Branco, sujeito principal deste trabalho e o derradeiro dentre os grandes estadistas
brasileiros a carregar consigo a mentalidade naval durante periodo histérico abrangido
neste estudo.

Apds a consolidagdo da independéncia brasileira o Poder Naval Brasileiro
(PNB) e a Politica Externa Brasileira (PEB) atuaram em sincronia ja na primeira
década da recém-formada Nacdo, no contexto da Guerra Cisplatina (1825-1888),
conflito que envolvia a disputa pela posse territorial da banda oriental do Rio Uruguai
entre o Brasil e a Argentina, que dentre outras causa secundarias, protagonizava-se
sobretudo, por parte Desta, a ambicao de reconsolidar o antigo Vice-Reino do Prata sob
sua tutela e por parte Daquele, a garantia de seu livre acesso a navegacdo nos Rios
Parana e Paraguai. O conflito teve desfecho desfavordvel para ambos com a criagdo de
um buffer state, sob adjudicacao inglesa, que veio a ser chamado de Republica Oriental
do Uruguai’, contudo ha de se ressaltar a importincia da participagdo da Marinha

Imperial para o desfecho politico supracitado, como descreve o Bardo de Jaceguai:

Esse Poder Naval assegurou-lhe o dominio do mar na guerra que o Império
teve que sustentar de 1825 a 1828 contra a Argentina. Ndo fora a
preponderancia maritima do Brasil, e o resultado daquela guerra, ineptamente
conduzida por terra pelo Governo Imperial, ndo teria sido a independéncia da
Banda Oriental do Uruguai, e sim a sua incorpora¢do a grande federacdo
platina ds origem espanhola. (MOTTA, 1985: 670 apud ALSINA JUNIOR,
2015:40)

Apesar da independéncia do Uruguai, o pais passou a ser um satélite politico
cuja gravitagdo era disputada pelos dois astros maiores do subcontinente Sul-Americano
— Argentina e Brasil —, refletindo o complexo retalho politico que envolviam questdes
internas dos dois paises, pretensdes antagonicas de projecdo politica sobre a regido,
além de contenciosos territoriais e caracteristicas proprias da regido como o
caudilhismo®. E nesse ambiente que emerge uma das grandes influéncias do Bardo do
Rio Branco, o Visconde do Uruguai. O Visconde foi o responsavel pela criagdo de um
paradigma para a PEB imperial, passando a utilizar-se de todos os recursos diplomaticos

possiveis para manter para a regido do estuario do Prata favoravel ao Império, inclusive

e RICUPERO, Rubens. O Brasil no mundo. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz. Histéria do Brasil nacao:
1808-2010, Vol. 1, crise colonial e independéncia 1808-1830. Rio de Janeiro: Mapfre e Ed. Objetiva,
2011.1

” MOTTA, Arthur Silveira da. De aspirante a almirante: minha fé de oficio documentada. Rio de
Janeiro: Servigo de Documentag@o Geral da Marinha, 1985.

# Sobre o assunto, ver CERVO e BUENO (2011:117-138).
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aproximando as agdes do Exército e da Marinha para melhor suporte da politica externa
levada a cabo pelo seu ministério.”

O Visconde do Uruguai, na paradoxal questdo envolvendo a livre navegagao na
bacia do Amazonas — demandada por Estados Unidos, Franga e Inglaterra — e a livre
navegacao da bacia do Prata — vital para o acesso a regido central do territdrio brasileiro
(Mato Grosso) — mostra-se um estadista de arguta percep¢do de suas reais

possibilidades de atuagdo e métodos disponiveis para tal:

O que a literatura deixa claro sfo o realismo e o pragmatismo dos
formuladores da politica externa do Segundo Reinado. As pressdes exercidas
pelo Brasil sobre os Estados Platinos, inclusive por meio do uso ¢ ameaga do
uso da forga, sdo prova eloquente de que o problema da navegagao fluvial era
encarado ndo com base em um principismo jurisdicista d outrance, mas a
partir de uma analise fria da correlacdo de poder prevalecente em cada
cenario. Logo, a pressdo das grandes poténcias, correspondeu uma resposta
amparada em argumentos juridicos — tendo em conta ndo ser variavel
contemplar respostas de outra natureza. (ALSINA JUNIOR, 2015: 50).

Dentre os realistas e pragmaticos formuladores da politica externa do Segundo
Reinado considerados no excerto acima, encontra-se o Visconde do Rio Branco, que foi
Ministro da Marinha e em seguida assumiu o posto de Chanceler durante boa parte do
periodo em que ocorreu a Guerra do Paraguai, conflito no qual a Marinha Imperial

desempenhou importante papel estratégico para seus desdobramentos:

As Forcas Navais brasileiras tiveram papel importante e imprescindivel no
desenvolvimento estratégico e tatico da campanha. Destruiram os oponentes
que poderiam dificultar ou impedir o dominio fluvial. Hostilizaram o flanco
do Exército inimigo que avangava, imobilizando-o, quando foi necessario.
Enfrentaram as baterias instaladas nas margens dos rios, o estaqueamento no
leito e as correntes que se opunham aos movimentos de seus navios, as
agressoes das abordagens e dos “torpedos”. Cooperaram na progressdo das
forcas terrestres, transportando-as, apoiando-as nos desembarques,
enfraquecendo os redutos fortificados que por elas foram sendo e
neutralizados e ocupados, realizando ag¢do conjunta que garantiu o éxito das
operacdes. (MARTINS, 2017:149)

Foi valendo-se do saldo desproporcional de poder empenhado e demonstrados
pela Exército e pela Marinha, no conflito supracitado, que posteriormente o Visconde
do Rio Branco, j4 ocupando o cargo de Presidente do Conselho de Ministros, optou por
negociar diretamente com o Paraguai os limites territoriais do pos-guerra, frustrando
ambigdes argentinas de anexa¢do dos Chacos ao seu territorio, além de ter sido grande
incentivador da modernizagdo da esquadra, que saira desgastada da guerra.'®

O Barao do Rio Branco cresceu em meio aos bastidores do poder, ndo somente

isso, teve a oportunidade de viver entre grandes estadistas, aqueles que foram os

® Sobre o assunto, ver ALSINA JUNIOR (2015: 44)
9 Sobre o assunto, ver ALSINA JUNIOR (2015:48-60)
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reesposaveis pela constru¢do do tempo éaureo do Império: o tempo saquarema.
Exatamente por essas contingéncias de vida, Juca Paranhos, serd também um dos
grandes representantes da célebre geracdo de 1870 que, dentre diferentes matizes do
espectro politico, gerou grandes nomes como Quintino Bocaitva, Joaquim Nabuco,
André Rebougas, Rui Barbosa etc. Contudo, o Bardo do Rio Branco, foi algo como um
elemento sui generis dessa geracdo que se contrapunha, ainda que em boa parte
moderadamente, ao eixo central do que caracterizava o tempo saquarema — monarquia,
unitarismo e escraviddo —, dessa maneira, enquanto boa parte dessa geracao defendia a
instauragdo de um regime republicano ou de uma monarquia constitucional federalista,
o Bardo era defensor primaz da monarquia unitaria, parcialmente no contra fluxo de sua
geracdo, todavia compartilhava outros tragos como o abolicionismo, gradualista no seu
caso, a influéncia de mudancas tecnologicas da época, sobretudo a imprensa, além da
internalizacdo de correntes de pensamento que influenciaram sua geracdo, entre elas o
positivismo, o darwinismo, a transicdo do romantismo literario para o realismo, tao
marcado nas obras de Machado de Assis, ¢ sobretudo o trago da intelectualidade
politica. Dessa forma, a forja de Juca Paranhos, deu-se de maneira dual, herdando o
conservadorismo e o pragmatismo dos saquaremas, bem como a intelectualidade e o
espirito reformador da geracdo de 1870. Nao seria audacioso conjecturar que
provavelmente tenha sido essa temperanga um dos fatores mais relevantes a fazerem
dele, em aspectos gerais, o grande expoente politico de sua geragdo, ainda que ao lado
de outros gigantes. O Bardo do Rio Branco foi um daqueles espécimes raros na politica
brasileira, espécimes que sdo intelectuais, mas ndo ao ponto de tornarem-se frios
racionalistas, espécimes que sdo dotados de grande pragmatismo, mas ndo ao ponto de
tornarem-se seres sem visdo e descortino. S3o esses espécimes de seres politicos que
reinem o ténue equilibrio em si, sdo eles que sdo capazes de criar paradigmas que
constroem uma nova realidade sobre a geragdo anterior e fazer dela um exemplo a ser
seguido por muitas outras geragdes futuras."!

Ademais, ressalta-se a influéncia do pensamento geopolitico maritimo de Alfred
Mahan sobre alguns dos expoentes daquela geragdo, a posteriori, ja na década de 1890,
quando alguns exerciam cargos relevantes na burocracia estatal. O pensamento de
Mahan sobre o Poder Naval refletiu as experiéncias navais historicas sobre um presente

em que a revolugdo industrial alterava sobremaneira o paradigma da guerra naval da era

' SANTOS, Luiz Claudio Villafafie G. O Bardo do Rio Branco e a geragdo de 1870. In: PEREIRA,
Manoel Gomes (Org.). Bardo do Rio Branco: 100 anos de meméria. Brasilia: FUNAG, 2012.

13



da vela para a era dos encouragcados dotados de grande poder de fogo. O Oficial da
Marinha estadunidense racionalizou seis elementos que influenciariam a conformagao
adequada do Poder Naval de determinada Nagdo relacionando as suas caracteristicas:
(1) posicdo geografica, (2) conformidade fisica, (3) extensdo territorial, (4) quantidade
populacional, (5) caracteristicas do seu povo, e (6) caracteristicas do seu governo'’.
Dessa forma, desenvolveu-se uma doutrina, a qual fez prevalecer o Poder Naval para a
garantia da seguranga dos Estados Unidos da América através da expansdo do perimetro
de defesa para o alto mar e regides insulares afastadas, resguardando o territorio
continental com uma forte esquadra dotada de grande poder de fogo e capaz de engajar
o inimigo decisivamente de maneira antecipada. Sobre o papel do governo na

construcao desse tipo de Poder Naval, explica autor:

A questdo ¢ eminentemente aquela em que a influéncia do governo deve
fazer-se sentir, a fim de construir, para a na¢do, uma marinha que,
sendo capaz de alcancar paises distantes, que ao menos esteja habilitada
a manter o controle da aproximacio de outras ao seu proprio territorio.
(...) talvez seja mais seguro dizer que, ¢ essencial para a prosperidade de todo
0 pais, a manuteng¢do, ao maximo possivel, das condigdes de cambio e
comércio, de maneira que ndo sejam afetadas por uma guerra externa. Para
tal, o inimigo deve ser mantido ndo apenas fora dos nossos portos, e sim
muito distante de nossas costas."” (MAHAN, 1965:87, traducdo nossa, grifo
nosso)**

E inspirado pela repercussdo dessas ideias, difundidas rapidamente naquela
década e aliadas a tradi¢@o naval brasileira do século XIX, que Rui Barbosa traduzira
com eloquéncia de palavras a visdo e o sentimento que animavam aqueles insignes

homens de sua geracdo dotados de profunda mentalidade maritima:

Os povos sdos e fortes, as nagdes masculas e livres amam nas suas esquadras
a imagem da sua propria existéncia. As ragas decadentes e sem futuro vao-
nas as esquecendo, e deixam-se entorpecer a beira do oceano, sonolentas e
indefesas. Ha um paralelismo eloquente entre a historia das deslocagdes da
supre- macia maritima e a das culminag¢des do progresso. “O poder naval ¢ a
florescéncia da civilizagdo. “ Ele foi em todos os tempos, o prémio das
grandes familias humanas, onde se enraiza a pratica da liberdade bem
entendida. Aquelas a quem a opressdo curva o dorso submisso para o solo a

12 Sobre o assunto, ver MAHAN (1965:25-69).

3 The question is eminently one in which the influence of the government should make itself felt, to
build up for, the nation a navy which, if not capable of reaching distant countries, shall at least be able to
keep clear the chief approaches to its own. (...) it may safely be said that it is essential to the welfare of
the whole country that the conditions of trade and commerce should remain, as far as possible, unaffected
by an external war. In order to do this, the enemy must be kept not only out of ports, but far away from
our coasts.

' Ressalta-se que, no caso brasileiro, um ponto coincidente com a doutrina de Mahan era a expansio de
expandir o corddo de seguranga além da costa brasileira, ou seja, leva-lo para o alto mar, tal fato
demandaria uma esquadra capaz de lutar batalhas decisivas, contudo, um aspecto muito importante a ser
diferenciado do ponto de vista brasileiro e do norte-americano ¢ a ndo necessidade brasileira de expansao
territorial para satisfazer essa condigao.
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beira do pélago indéomito, ndo merecem nem sustentam a situagdo, com que a
natureza as prendou entre as outras. O oceano impode deveres. O mar ¢ uma
escola de resisténcia. As suas margens os invertebrados e os amorfos rolam
nas ondas, ¢ somem- se no lodo, enquanto os organismos poderosos
endurecem as tempestades, levantam-se eretos nas rochas e criam, ao
ambiente puro das vagas imensas, a medula dos imortais." (BARBOSA,
1896: 207).

Destarte, ¢ entre 1902 e 1912, que envolto por essa visdo e sentimento, 0s quais
compartilhava com Rui Barbosa, que o Bardo do Rio Branco buscou fazer os destinos
do PNB e da PEB convergirem mais uma vez na historia brasileira, agora com o grande
empenho dos Almirantes Julio de Noronha e Alexandrino de Alencar, fazendo
reverberar sinergicamente sua mentalidade maritima, realismo, pragmatismo e
descortino em prol da seguranga e prosperidade brasileira durante essa década.

Expostos os condicionantes que forjaram a personalidade do Bardo do Rio
Branco, agora apontaremos aspectos do presente trabalho que tem por objetivo geral
identificar e analisar os fatores que motivaram o esfor¢o conjunto entre o Ministério da
Marinha e o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) para a potencializacdo do Poder
Naval no inicio do século XX, bem como extrair ligdes que possam ser observadas pela
Marinha do Brasil e o Ministério das Relagdes Exteriores no contexto do século XXI. O
estudo serd uma pesquisa exploratoria e utilizard levantamentos bibliograficos, bem
como a andlise de documentos com a finalidade de estudar a congruéncia entre a
Politica Externa Brasileira do Bardo do Rio Branco e a potencializacdo do Poder Naval
Brasileiro no inicio do século XX, e por fim, concluir sobre potenciais ligdes que
poderiam ser aplicadas no presente século a partir daquela experiéncia historica. A
metodologia e a técnica de coleta de dados estardo também associadas com a pesquisa
documental e bibliografica, empregando-se a técnica qualitativa de andalise de dados. O
indice de trabalho a ser seguido sera:

Introducfo: neste capitulo introdutério foi contextualizado o espectro geral
deste trabalho que versa sobre a interdependéncia entre o Poder Naval Brasileiro (PNB),
stricto senso, ¢ a Politica Externa Brasileira (PEB), stricto senso, utilizando-se
inicialmente de fatos na construcao histérica do Brasil, nos quais o PBN esteve agindo
em consonancia com a PEB para projecdo politica brasileira no exterior. Outrossim,

nesse capitulo introdutdrio, foram citados pensadores do Poder Naval, lato sensu, bem

' O texto original encontra-se com normas gramaticais antigas, a conformacio as novas regras
gramaticais foi de nossa redagao.
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como do campo diplomadtico, lato sensu, a fim de caracterizar a interindependéncia entre
ambos para paises insulares ou com grande extensao litoranea.

Capitulo 1 — Rio Branco e a realpolitik a brasileira: Neste capitulo, pretende-
se contextualizar a escola de pensamento do Bardo do Rio Branco a ser implementada
durante a primeira década do século XX. O capitulo sera dividido em dois subcapitulos:
1.1 — O contexto do mundo e do Brasil do Barao do Rio Branco: Neste subcapitulo,
prevé-se a apresentacdo do contexto especifico do mundo e do Brasil nos quais o Bardo
do Rio Branco exerceu o cargo de Chanceler, bem como este contexto exerceu grande
influéncia nas suas condutas a frente do MRE, largamente pautada na linha de
pensamento pragmatica. 1.2 — O Bariao do Rio Branco e o Poder Militar: Neste
subcapitulo, prevé-se a apresentacdo da relagcdo do Bardo do Rio Branco com as FFAA,
bem como aquele pensava o emprego do Poder Militar em suporte aos objetivos da
PEB.

Capitulo 2 — Rio Branco e a potencializacio do PNB: Neste capitulo, buscar-
se-a delimitar o escopo de andlise da atuacdo do Bardo do Rio Branco somente
relacionado ao PNB, sobretudo, na apoio a iniciativa de potencializagdo da esquadra
brasileira com o incremento de encouragados, contratorpedeiros e submarinos, elevando
o PNB ao grau de proeminéncia na regido do atlantico sul. O capitulo sera dividido em
dois subcapitulos: 2.1 — O programa naval de Julio de Noronha: Neste subcapitulo,
serdo abordadas as questdes relativas ao programa naval capitaneado pelo Almirante
Julio de Noronha e reflexdes sobre os assuntos que o envolveram. 2.2 — O programa
naval de Alexandrino de Alencar: Neste subcapitulo, serdo abordadas as questdes
relativas ao programa naval capitaneado pelo Almirante Alexandrino de Alencar,
alterando o projeto anterior do Almirante Jalio de Noronha. 2.3 — O projeto da
esquadra de 1910 e seus desdobramentos na pratica: Neste subcapitulo, pretende-se
abordar aquilo que era esperado pelo projeto da esquadra de 1910 e seus
desdobramentos na pratica, analisados pelo espectro das questdes técnicas, sobretudo
apos a ocorréncia da revolta da chibata.

2.4 A real influéncia do Bardao do Rio Branco sobre a esquadra de 1910: Neste
subitem que encerra o capitulo 2, pretende-se apresentar a verdadeira influéncia que o
Bardo do Rio Branco possuiu no advento da esquadra de 1910, ndo somente com
relagdo a sua influéncia politica para a aquisi¢do dos meios navais, mas também com

relacdo as suas preferéncias quanto aos tipos de embarcacdes e métodos de aquisi¢ao.
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Conclusao: Para a conclusdo, serdo sintetizados os dados apresentados nos
capitulos anteriores, bem como suas respectivas andlises a fim de melhor caracterizar a
validade da relacdo entre o PNB e a PEB a luz da histéria brasileira, especificamente
durante a gestdo do Bardo do Rio branco no MRE, bem como essa relacdo pode se
tornar uma referéncia quando comparada a sinergia existente entre o Ministérios da
Relagdes Exteriores e o Ministério da Defesa atualmente. O foco dessa sintese sera

relacionado a capacidade do PNB fazer-se instrumento da PEB.
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CAPITULO 1. RIO BRANCO E A REALPOLITIK A BRASILEIRA

O Bardo do Rio Branco fora forjado aos moldes da realpolitik'® brasileira,
segundo a escola de pensamento saquarema, dessa forma, apesar de sua imagem ter
sido arrastada aos dias atuais como a de um intelectualista cujos grandes louros de seu
legado foram lastreados exclusivamente em argumentos juridicos, perspicacia e
habilidade politica, ndo se deve negligenciar a grande importancia e a centralidade com
que os lastros de for¢as reais eram, ndo s6 percebidos com arguta aten¢do por Paranhos
Jr., bem como denotavam valioso instrumento a serem explorados tacitamente nas
mesas de negociagdo para que se firmasse qualquer acordo ou tratado.'” Esse
comportamento, reflete uma indagacdo primaria: qual ¢ o lastro real de poder que

prevalece em tultima instancia?

Podemos chamar de forca potencial o conjunto de recursos materiais, morais
e humanos que cada unidade dispde teoricamente; e de for¢a real a parte
desses recursos efetivamente utilizada para a condugdo da politica externa,
durante a guerra ou em tempos de paz. Na guerra, a for¢ca real se aproxima da
forca militar (sem que os dois conceitos possam ser confundidos
inteiramente, porque o curso das operacdes ¢ determinado em parte por
modalidades ndo-militares de Iuta). Em tempos de paz a forca real,
distingue-se da forca militar porque as divisdes do exército, as frotas
navais e os esquadrdes aéreos em existéncia, mas que por qualquer
motivo nio sdo empregados, constituem um dos instrumentos a servico da
politica externa. (ARON, 2002:101, grifo nosso)

No plano empirico, constata-se que Rio-Branco desde muito cedo deu-se
conta das enormes caréncias militares do Brasil. Ndo ¢ por outro motivo que,
em 31 de agosto de 1903, durante as negocia¢des com a Bolivia, encaminhou
oficio reservado ao ministro da Marinha, almirante Julio César de Noronha,
sugerindo a aquisi¢do de um cruzador da classe Amalfi 646 italiana de 9.800
toneladas e de seis torpedeiros-destroyers de 450 toneladas que a Argentina
mandara construir e das quais deveria se desfazer no contexto de seu acordo
de limitagdo de armamento naval com o Chile, assinado no ano anterior.
(ALSINA JUNIOR, 2014:196)

Nesse sentido, ao compararmos as ag¢des do Bardo do Rio Branco
imediatamente apos o desfecho da questdo envolvendo o Acre, diante das limitagdes
que enfrentou para o emprego das FFAA, principalmente a Marinha, como instrumento
da Politica Externa, com a visdo do realista Raymon Aron conforme o excerto acima,
pode-se perceber a centralidade com a qual era percebida a necessidade da manutengao
de FFAA aprestadas, tanto para a seguranca nacional quanto para sua utilizagdo como

lastro de forga real para consecucdo da PEB.

'® Escola de pensamento de politica externa conduzido por Otto Von Bismark sobre a Alemanha durante
os dois decénios que se seguiram apds a unificagdo do pais em 1871
17 Sobre 0 assunto, ver ALSINA JUNIOR (2014: 146-148).
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1.1 O contexto do mundo e do Brasil do Barao do Rio Branco

Paranhos Jr. ascendeu ao posto de Ministro das Relagdes Exteriores em 1902 e
permaneceu como chanceler até 1912, um decénio marcado por grandes transformagdes
no cenario internacional e nacional.

No cendrio internacional, o mundo passava por transformagdes politicas,
econdmicas e tecnoldgicas profundas'®: apesar desse decénio estar incluido no periodo
historico conhecido como belle époque, foi marcado pela momentos finais do esplendor
europeu, o contrario que a expressdo francesa poderia sugerir, posto que a pujanga
econdmica e industrial dos EUA ja dava mostras que aquele século poderia ndo ser
protagonizado por um poténcia ndo europeia; a Franca vivia um periodo de decadéncia
politica que tentava ser mascarada através do campo cultural; a Alemanha consolidava-
se cada vez mais e belicosamente como grande poténcia terrestre da Europa orientada
pela weltpolitik; a Inglaterra ainda era soberana dos mares, contudo via-se cada vez
mais desafiada pela expansdo naval americana e japonesa, pelo desenvolvimento naval
alemao, além de assistir a vitoria emblematica de um pais asiatico sobre uma poténcia
do concerto europeu, grafado nos anais da historia pela batalha naval de Tsushima"’ .

No campo politico, as regras do ordem mundial ainda eram ditadas mormente
pelas poténcias europeias, contudo, a revolucao francesa e o século XIX arrastaram
consigo inimeras questdes politicas que transformariam a propria Europa em terreno
instavel politicamente, fazendo, pois, surgir muitas correntes ideologicas amparadas em
silogismos cientificos e filosoficos questionaveis, as quais gestaram silenciosamente
doutrinas deterministas a fim de amparar o imperialismo e a subjugacdo dos povos
colonizados pelas poténcias europeias.

No campo econdmico, o segundo ciclo da revolucdo industrial comecava a ser
liderado pelos EUA, pais que ja ensejava grande prosperidade para o século XX*°. As
grandes reservas petroliferas daquele pais favoreceram o desenvolvimento de uma nova
industria baseada nessa matriz energética, fato que aliado ao grande incentivo a

imigragdo permitiu o crescimento de sua populacdo, consequentemente do aumento

¥ Sobre o assunto, ver KISSINGER (2014: 76-82, 180-188, 247-256).
¥ Sobre o assunto, ver CARMO (2020)

20 gy 1870, o PIB norte-americano era de 98.374 bilhdes de ddlares (constantes de 1990) enquanto o do
Reino Unido alcangava 100.179. Em 1913, o PIB dos Estados Unidos ja somava 517.383 ¢ o do Reino
Unido apenas 224.618 (MADDISON, 2001:184 apud ALSINA JUNIOR, 2014:60). MADDISON,
Angus. The World Economy: a Millennial Perspective. Paris: OECD, 2001. p.184
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significativo do mercado consumidor interno, este que cresceria ainda mais nas décadas
vindouras. Dentre as poténcias europeias, a Alemanha era a que mais se destacava no
campo econdOmico, acentuando sua industrializacdo muito rapidamente apds a
unificagdo. Na Inglaterra, chegava ao fim a era vitoriana e o esplendor desfrutado por
ter sido a grande poténcia mercantil-industrial hegemonica do século XIX.

No campo tecnologico, a transi¢cao gradativa da matriz energética do carvao para
o petréleo e o aperfeigoamento da indlstria metalirgica permitiu o surgimento de uma
nova classe de navios, os encouragados, que cada vez mais passariam a ter mais
autonomia, possuir maior poder de fogo, a serem mais velozes e com melhor protecao
de couraca, até o surgimento do paradigmatico HMS Dreadnought, isso pelo prisma
bélico, pelo prisma mercantil, a industria naval produziria os grandes navios de cruzeiro
que permitiriam o transito cada vez maior de pessoas, fazendo do mar um meio
acessivel para a ligacdo entre os povos de distintas nacionalidades. Além disso, o
aperfeicoamento das comunicagdes através do telegrafo e a difusdo, como nunca vista
antes, das informacdes pelo advento da imprensa de massa (jornais, revistas e
periodicos) contribuiram para estreitar cada vez mais as distincias culturais entre os
nucleos intelectuais dos paises.

No cenario nacional, o Brasil passava por um periodo de grande instabilidade
marcado pela mudanca de um regime monarquico para um regime republicano sem
participagdo popular, um periodo de beligerancia entre a Marinha e o Exército, um
periodo de forte instabilidade econdmica e, portanto, de incipiente desenvolvimento
tecnologico.

No campo politico, o jovem Brasil republicano deixava para trds o periodo
conhecido como a republica da espada que trouxe consigo o infame periodo de
beligerncia entre a Marinha e o Exército — revolta da armada® —, no qual as principais
liderancas da Marinha foram eliminadas pelo Exército, bem como a esquadra brasileira
foi radicalmente afetada pelos embates ocorridos neste episdédio. Com o desgaste
politico dos militares, as liderangas civis passaram a controlar o poder republicano,
sobretudo respaldados pela elite econdmica paulista, bem como por uma espécie de
caudilhismo a brasileira denotado pelo poder exercido, no interior, através dos coronéis

da guarda-nacional.*

*I'Sobre o assunto, ver ALSINA JUNIOR (2014:114-115).
*2 Sobre o assunto, ver FAUSTO (1995:245-273).
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No campo econdmico, o pais atravessava uma grave crise monetaria que
primeiramente buscou ser solucionada com a emissdo de moeda (encilhamento)
capitaneado por Rui Barbosa — Ministro da Fazenda a época —, politica monetaria que
ndo rendeu frutos positivos para o equilibrio fiscal para o Brasil a partir do governo de
Deodoro da Fonseca (1889-1891), problema que somente seria temporariamente
solucionado a partir do governo de Campos Sales (1898-1902) com as condutas
metalistas” de Joaquim Murtinho, as quais balizaram o funding loan, pratica de
renegociagdo da divida externa que foi repetida por diversas vezes durante o primeiro
decénio do século XX.

Nesse sentido, pode-se dizer que o Bardao do Rio Branco, percebera, com
descortino, o contexto em que exercia o cargo de chanceler brasileiro. Por um lado,
compreendendo que o mundo dava indicios de que poderia ocorrer um pivd
americanista no balango de poder internacional e que, pelo outro, no ambito interno, o
desgaste autofagico entre Marinha e Exército deflagrado no decénio anterior, bem como
a exacerbada politizagdo das FFAA, no mesmo periodo, que trariam consigo
fragilidades para execucdo da PEB que aquele estadista desejava implementar.
Consideremos, portanto, as linhas mestres da acdo de Paranhos Jr. & frente do MRE:

As grandes linhas da politica externa do patrono da diplomacia brasileira
foram: a busca de uma supremacia compartilhada na area sul- americana,
restauracdo do prestigio internacional do pais, intangibilidade de sua

soberania, defesa da agroexportacdo e, sobretudo, a solu¢do de problemas
lindeiros. (CERVO e BUENO, 2011:191).

1.2 O Bario do Rio Branco e o Poder Militar

O Bardo do Rio Branco sofreu influéncia do militarismo dentro da propria
familia, posto que seu pai, o Visconde do Rio Branco, fora oficial do exército antes de
entrar na vida politica. Além disso, tendo frequentado os bastidores do poder do
Império, teve contato com insignes personagens da Marinha e do Exército do seu
tempo. Paranhos Jr. foi também entusiasta dos estudos da histéria militar, inclusive
aventurava-se a escrever artigos sobre temas castrenses. Como ndo poderia deixar de
ser, para uma estadista do inicio do século XX, o poder militar e o recurso a guerra eram

instrumentos sempre plausiveis de aplicagdio como meio para a consecu¢do dos

» Naquela época, o lastro financeiro internacionalmente aceito era o ouro, esse foi o motivo do
surgimento do termo metalista em contraposi¢do aos papelistas, termos que serviam para diferenciar duas
escolas de pensamento econdmicos que, em que pese as diferengas, estdo presentes até hoje em termos de
filosofia econdmica. Os metalistas eram os adeptos da austeridade fiscal em contraposicdo aos papelistas
que aprovavam a emissdo de moeda sem lastro de ouro por tempo limitado para impulsionar a economia
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objetivos nacionais de cada Nagdo, contudo, o espectro de exploracdo desse recurso
poderia ser desde o emprego politico, como a ameaga ao uso da foca — e.g. gunboat
diplomacy —, até o emprego efetivo do instrumento da guerra para atingir um objetivo
nacional — e.g. guerra hispano-americana. E através desse prisma que, apesar de
preferir sempre a utilizagdo de alternativas pacificas para os fins da PEB, o Bardo do
Rio Branco foi um grande fiador da recomposi¢@o o Poder Militar brasileiro, bem como
do resgate do carater técnico de membros das FFAA.**

Foi durante a gestdo do Bardo do Rio Branco buscou-se a modernizagio
doutrinéria do Exército com o envio de oficiais 2 Alemanha para um intercambio com o
Exército do pais teutonico, considerado melhor exército do mundo a época. Esses
oficiais ficaram conhecidos como os jovens turcos™. Estes oficiais, mais tarde com a
abertura da Escola do Realengo®®, foram responsaveis por resgatar gradativamente o
carater majoritariamente técnico da Forca Terrestre brasileira.

Outra influéncia do Bardo do Rio Branco sobre o Poder Militar foi a aquisi¢ao
da esquadra de 1910: composta por contratorpedeiros, submarinos ¢ dos navios mais
poderosos da época: os encouragados classe dreadnought, dotados de grande poder de
fogo, aqui materializados pelos Encouragados Minas Gerais e Sdo Paulo. O grande
estrategista naval Armando Amorim Ferreira Vidigal ressalta a importancia de Paranhos

Jr. na renovagdo da frota naval:

Depois de um longo periodo sem que se investisse na renovagdo da frota
naval (...) o Plano Naval de 1904, do Almirante Julio de Noronha, foi
aprovado e foram alocadas as verbas para a sua implantagdo. Isto se devia a
melhoria das condi¢des financeiras do Pais (o Compromisso de Taubaté
relativamente ao café e a exploragdo da borracha natural na Amazonia para
atender & demanda criada pela jovem industria automobilisticas) mas,
também, ao apoio do Barido do Rio branco, chanceler no periodo de 1902
a 1912, que, com sua visio esclarecida, defendia a importiancia do Poder
Naval consentineo com as suas aspiragdes, um verdadeiro instrumento
de apoio a politica externa do Pais. (VIDIGAL, 2018:281, grifo nosso).

A marcante caracteristica castrense de Paranhos Jr., em que pese o carater
pacifico com que conduziu as grandes questdes diplomaticas em que esteve diretamente
envolvido, fez com que fosse retratado, pela imprensa da época, como uma espécie de
Bismark brasileiro, conhecedor da histéria militar e de suas possibilidades o porvir,
sobretudo que o Poder Naval poderia lhe conferir nos objetivos estabelecidos pela sua

PEB. Assim, fica patente a coeréncia entre as reflexdes do Almirante Vidigal acerca do

** Sobre o assunto, ver ALSINA JUNIOR (2014:182-187).
%> Sobre 0 assunto, ver CARVALHO (2005:27-28).
*® Embrido do que posteriormente passaria a ser a Academia Militar das Agulhas Negras.
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Emprego Politico do Poder Militar no excerto abaixo e a charge abaixo da revista O

Malho em 1908:

O Poder Militar, desde a antiguidade foi empregado com propositos politicos.
A frota ateniense, nos tempos de Temistocles, representava mais um
instrumento da politica da cidade-estado do que uma resposta as ameacas
externas perceptiveis. A diplomacia da canhoneira®’ tio comum no século
XIX, tornou-se uma marca caracteristica da era do imperialismo, e ¢ uma das
formas de emprego politico do Poder Naval ainda em uso®®. (VIDIGAL,
2018:21).

Figura 1.0 Malho, retratando a pessoa do Bardo do Rio Branco como um personagem no qual havia a
convergéncia do Poder Naval e do Poder Politico.

ANNO VI RIO DE JANEIRO. 1 DE AGOSTO DE 1808 N, 307

M.A HO:

BUA DOOUVIDOB 132
Num. avalse 500 rs.

Bismarck
2o

Rie Braneo t—Tonto no leme, quo & gnm douomn- argontinos procura desviar-me do ramo !... E,
talvez por ironia, talvex por d.upullo chamam-me 14 0 Chanceller de Fervo...Pudera! Estavam ha.bmndou
wos chancelleres de banana

Fonte: Pagina na internet da Editora FGV, disponivel em https://blog.editora.fgv.br/posts/barao-do-rio-branco.

* Gunboat diplomacy.
* 0 emprego politico do Poder Militar cuja primeira publicagdo do artigo data de 1980.



CAPITULO 2. 0 BARAO DO RIO BRANCO E A POTENCIALIZCAO DO PNB

O interesse que o Bardo do Rio Branco nutria pela Marinha deve ser visto
também pela compreensdo que o Chanceler possuia sobre as caracteristicas intrinsecas
do Poder Naval: permanéncia, mobilidade, versatilidade e flexibilidade®. Tais
caracteristicas conferem, até os dias atuais, aos meios navais a capacidade de se
estabelecer em qualquer regido litordnea ou ribeirinha do globo, podendo permanecer
por tempo consideravel na regido, com a capacidade de realizar tarefas em amplo
espectro, e podendo configurar-se para o combate naval, ou para o combate aéreo e
terrestre de maneira limitada — guerra aeronaval e guerra anfibia respectivamente.

No inicio do século XX, os encouragados classe dreadnought eram a face mais
emblematica do Poder Naval, combinavam em um vaso de guerra com 18 mil toneladas
de deslocamento, o poder de fogo de 10 canhdes de 12 polegadas com capacidade de
disparo simultaneo de até 8 canhdes, a prote¢do blindada de couraca de ago 11
polegadas ¢ a boa velocidade de 21 nds para um navio desse porte a época’,
configurando-se entdo como uma arma estratégica por exceléncia. Os encouragados,
dessa classe, poderiam travar batalhas decisivas em alto mar, estrangular o comércio
maritimo através de bloqueios navais e bombardear cidades litoraneas com grande
poder de destruicao.

A posse de uma ou mais plataformas de guerra com tais caracteristicas
conferiria, além da dissuasdo aplicada ao conceito de seguranga nacional, a sombra de
um lastro de for¢a real de muita valia no meandro politico envolvendo as relagdes
diplomaticas entre o Brasil e os demais paises. Entretanto, o investimento em meios
navais possui uma caracteristica peculiar que ¢ o alto grau de dependéncia tecnoldgica,
tendo por consequéncia o vultoso custo para desenvolvimento ou aquisi¢do, além da
manuten¢do de belonaves no estado da arte.

Antes que venhamos a analisar os projetos navais que deram origem a esquadra
de 1910, convém ressaltar que, no Brasil, comumente o voluntarismo politico
combinado a auséncia de projetos sustentdveis e bem respaldados econdémica e
tecnologicamente a médio prazo, via de regra, tem desfecho similar como o apontado

pelo Almirante Vidigal ao refletir sobre o desfecho da esquadra de 1910:

De lamentar, porém, é que, devido a falta de recursos, ndo foi possivel
construir, conforme o previsto tanto no Plano de 1904 como no de 1906, o
estaleiro de Jacuacanga, para o apoio de manutencdo desses navios, nem se

29 Sobre o assunto, ver Doutrina Militar Naval, BRASIL (2017)
30 Sobre o assunto, ver MARTINS FILHO (2010:15-17).
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investiu na preparagdo do pessoal para operagdo, manutencéo e reparo dessa
frota. Mal conduzidos, mal mantidos, esses navios, ao invés de terem servido
como uma base soélida para a Marinha, logo se transformariam em fator de
frustracdo. A defasagem tecnoldgica entre a Esquadra e o parque industrial
do Pais seria fatal, e logo, esta “poderosa” Esquadra ji ndo tinha um
expressivo valor militar (embora isso ndo fosse considerado na época,
provavelmente ela tinha uma capacidade dissuasoria consideravel)’’.
(VIDIGAL, 2018:202, grifo nosso).

Aqui, com a devida vénia, quebramos a sequéncia logica de apresentar uma
conclusdo antes que o fato seja criteriosamente analisado, porém, o fazemos justamente
como recurso pedagdgico, pois projetos nacionais de grande vulto devem ser pensados a
partir das conclusdes, sobretudo aquelas que ndo nos apetecem uma analise profunda e
realista como ¢ o caso da capacidade técnica, tecnoldgica e logistica para que tais
projetos sejam sustentdveis no médio e no longo prazo, atendendo plenamente a
concepgao inicial.

Entretanto, hd de se ressaltar algumas caracteristicas contingenciais que
envolveram a concepg¢do dessa esquadra em cardter relativamente exasperado, em se
tratando de um projeto nacional de grande magnitude para o pais: (1) o consenso da
elite politica sobre a escassez de material flutuante adequado para a Marinha, (2) a
divergéncia sobre os métodos de aquisicdo do material flutuante entre a ala politica e a

ala profissional, (3) o dilema de conceber uma esquadra majoritariamente mahaniana

ou segundo o pensamento da jeune école, e (4) os problemas estruturais perpassado pela

Marinha & época®.

Quanto ao consenso da elite politica e seu papel na manutencao de uma Marinha
forte e adequada aos objetivos nacionais, cabe uma reflexdo a priori deste assunto: ¢é
muito comum obras sobre historia militar ou reflexdes debrugadas sobre temas
castrenses em que a Marinha ¢ relacionada mais diretamente as elites em contraposicao
ao Exército, que possui maior apelo popular. Tal generalizacdo deve ser analisada com
muita parcimonia, sob o risco de que seja criada uma visdo falaciosa tanto da Marinha
histérica real e quanto do Exército, contudo essa percepcdo ¢ majoritariamente
verossimil, inclusive geradora de tradigdes e comportamentos culturais muito dispares
entre a Forca Naval e a Forca Terrestre. Mas, cabe aqui deixar ao largo a mentalidade
socioecondmica da dialética entre classes, para entender o fator preponderante que

tende a fazer da Marinha uma for¢a “mais elitizada”. A grande questdo €, se pensarmos

31 A Evolugdo tecnolégica no setor naval na segunda metade do século XIX e as consequéncias para a
Marinha do Brasil cuja primeira publicagdo foi em 2000.
%2 Sobre 0 assunto, ver ALSINA JUNIOR (2014:228-239).
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nos dias atuais, onde estdo os atores que compreendem e se debrucam sobre a
problematica da Forga Naval inserida no contexto politico nacional e internacional?
Onde estdo os atores que compreendem as razdes pelas quais devemos dispender tantos
recursos (ou ndao) no desenvolvimento de um submarino nuclear? Ou na importancia de
possuirmos (ou ndo) um navio aerédromo com capacidade de manter um grupo aéreo de
combate e langa-lo a partir do mar? Ou de manter uma for¢a expediciondria (ou ndo)
nucleada por um corpo de fuzileiros navais com capacidade de realizar operacdes
anfibia em qualquer parte do globo? A percepgdo desses temas, em um pais anfibio™
que perdeu ou ndo desenvolveu sua cultura maritima tende a ficar sob a tutela de um
nicho muito diminuto da sociedade, tdo diminuto que o ¢ até mesmo dentro da propria
elite politica e econdmica do pais, posto que sdo temas que envolvem a defesa do
territorio nacional, entretanto ndo afetas ao ambiente terrestre — palpavel ao imagindrio
popular, e sim sobre um ambiente maritimo cuja percep¢ao ndo € intuitiva e dbvia para
a sociedade, pois apenas desenvolve-se a partir de esforco académico direcionado,
vivéncia profissional de atividades ligadas ao recursos do mar ou influenciadas
diretamente pelo fluxo de comércio exterior, trés atividades que envolvem ramos muito
especifico da sociedade brasileira.

Isto posto, a consenso da elite politica quanto a necessidade da recomposi¢ao
dos meios navais, no decénio analisado, ¢ oriundo de fatores como a forte tradigdo
maritima do periodo imperial brasileiro, da necessidade do litoral e das dguas interiores
que se configuravam como principais as linhas de comunicagdo entre a capital e as
demais regides do pais — isso devido a incipiente malha viaria e a reduzida quantidade
de automoveis no pais —, além escola de pensamento realista saquarema ainda bastante
relevante nas correntes pensamento do inicio do século XX, denotada inclusive pelas
ascensdo do proprio Bardo Rio Branco a chanceler.

Foi essa composi¢do de fatores que impactaram o meio politico e que somados a
estabilidade econdmica momentanea fomentaram a urgente necessidade de construir
uma esquadra crivel para as ambig¢des brasileiras. Por um lado, o nivel politico entedia
que a esquadra deveria ser recomposta o quanto antes através de compras de
oportunidade™, por outro lado, no nivel estratégico, representado pela figura dos chefes

navais — Julio de Noronha e Alexandrino de Alencar —, entendiam que tal recomposi¢ao

** Definimos pais anfibio aquele que pela em que sua extensdo territorial e suas dguas jurisdicionais dao-
se em razdo equilibrada.

* Compras de oportunidade sdo aquisi¢des de meios navais ofertados por outras marinhas, normalmente
em fun¢do da baixa daquele meio em fungdo da sua reposi¢do por mais modernos na marinha ofertante.
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deveria se fazer como um todo, projetando uma esquadra homogénea e planejada com o
objetivo de resgatar de fato a capacidade operacional da Marinha.

Ha de se ressaltar que a concepcdo de uma esquadra homogénea e planejada
deveria, em tese, estar respaldada pelas duas linhas de pensamento estratégico naval: a
linha de pensamento mahaniana ou da jeune école. Sob um prisma, a concepcao
mahaniana™ de uma esquadra de batalha decisiva impde constrangimentos flagrantes a
nagdo que a aspira, sobretudo constrangimentos de natureza financeira e tecnoldgica
devido ao seu alto custo e necessidade de utilizagdo de tecnologia no estado da arte
para manutencdo da superioridade operacional sobre uma for¢a naval adversa. Em
termos politicos, ¢ uma esquadra dissuasoria por exceléncia, em termos operacionais,
sem uma PEB que lhe proporcione margens reais de emprego do PNB acaba por ser
tornar numa mera ferramenta politica no logo prazo, tendo em vista que fatalmente
acabara perdendo sua capacidade operacional com relativa rapidez. Sob outro prisma a
concep¢io de uma esquadra segundo a jeune école’’, uma esquadra de guerra
assimétrica, defensivamente lastreada no emprego de minas, torpedos, navios
torpedeiros — ligeiros € com baixo deslocamento — e submersiveis, além de
ofensivamente estar lastrada na guerra da corso’’. A primeira escola de pensamento
tem por habitat natural de uma esquadra as dguas azuis — regides oceanicas —, a
segunda visa a batalha em dguas verdes — regido costeira do proprio pais. Em termos
gerais, fica patente que o conceito de esquadra em poténcia converge diretamente com
uma politica externa de pretensdes globais ou continentais; ja o conceito de esquadra
assimétrica converge com uma politica externa de caracter regional limitado e de
autodefesa. Nesse sentido, a PEB do Bardo do Rio Branco possuia um carater hibrido,
pois visava a manuten¢do historica da superioridade politica e militar brasileira sobre o
subcontinente Sul-americano ao mesmo tempo em que visava a capacidade de
autodefesa diante de ingeréncia de outras poténcias sobre a soberania brasileira.

Por fim, para contextualizar a potencializagdo do PNB, a problematica estrutural
na qual se encontrava a Marinha no inicio do século XX ¢ um fator que niao pode ser
desconsiderado para entender o desfecho da esquadra de 1910. Apds os tempos de

beligerancia entre a Marinha e o Exército durante a revolta da armada (1891-1894), as

%> Sobre o assunto, ver PARET(1986:444-477).

*® Sobre o assunto, ver TILL (2009:68-74).

*” Guerra de corso ¢ uma modalidade de guerra naval na qual, diante da incapacidade de estabelecer
bloqueios navais a uma forga naval de maior vulto, utiliza-se a tatica que atacar comboios mercantes com
navios ligeiros de pequeno porte ou submersiveis para dificultar o abastecimento logistico do pais
beligerante.
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principais liderancas da Marinha foram eliminadas (destituidas ou mortas em combate)
— os Almirantes Wandenkolk, Custddio de Melo e Saldanha da Gama — e a esquadra
brasileira encontrava-se muito enfraquecida®®. Além disso, a Marinha ainda estava no
processo da adaptagdo da era da vela para a era do vapor, esta que se deu muito
lentamente devido a necessidade de profundas mudangas doutrinérias, inclusive com
alteracdao do perfil de uma tripulagdo forjada para a forca bruta e coragem — muito em
virtude das fainas de aferrar e desferrar as velas ou devido a técnicas milenares como a
do abalroamento — para uma tripulagdo forjada para a técnica da compreensdo e
operacdo do funcionamento de engrenagens mecanica e da metalurgia. Ainda sob o
prisma técnico, havia também a deficiéncia que envolvia o setor de apoio, manutencdo e
construgdo naval, pois sofriam com a dependéncia tecnologica do exterior’”. Ademais, a
propria estruturagdo da carreira militar enfrentava graves problemas, sobretudo com
relagdo a desproporcionalidade entre os mais altos niveis hierdrquicos e os niveis
subalternos, fazendo a forca naval carecer de elementos de execu¢do quando comparada

40
aos elementos de comando.

2.1 O programa naval de Julio de Noronha

Para que possamos entender a concep¢do do programa naval de Jalio de
Noronha, datado de 1904, faz-se necessario primeiro que compreendamos como eram
travadas as batalhas navais a época, bem como quais vetores eram travadas, as
circunstancias e a tecnologia envolvida.

Com a evolucdo da indistria metaliirgica e armamentista, os combates navais
sofreram rapida mudanga. Durante grande parte do século XIX, foram travados com
relativa proximidade em formacdes nas quais as esquadras deslocavam-se em linha com
o objetivo de cruzarem por través a proa da esquadra inimiga a fim de proporcionar o
melhor posicionamento de suas linhas de canhdes e negar a mesma vantagem ao
adversario. Contudo, o advento da couraca, a evolucao da artilharia embarcada com o
carregamento pela culatra, a evolu¢do da balistica aplicada as munic¢des, bem como o
aprimoramento dos sistemas de armas, proporcionando gradativamente melhor maior

alcance e precisdo das plataformas de tiro embarcadas, as distancias de engajamento

*¥ Sobre o assunto, ver ALSINA JUNIOR (2014:134:145).
%% Sobre o assunto, ver MARTINI (2004:74-90).
0 Sobre o assunto, ver ALSINA JUNIOR (2014: 234-239).
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entre as belonaves passaram a ser expandidas para o maior alcance util desses
armamentos.

Sob o ponto de vista dos principais vetores navais a época, devemos destacar os
encouragados — navios capitais —, os cruzadores, 0s destroyers, 0s torpedeiros € contra-
torpedeiros e os submarinos. Os encouragados eram concebidos como navios de
batalha decisiva por exceléncia, dotados de grande poder de fogo (canhdes de /90mm
ou 254mm ou 305mm), com velocidade em torno de 20 nds, espessa couraca de
aproximadamente 200mm e grande deslocamento — acima de 13.000 ton — . Os
cruzadores eram navios que visavam a mescla do bom poder de fogo e da boa protecao
de couraga, contudo, com menor deslocamento — inferior a 10.000 ton. — , fato este que
lhe permitia alcancar maiores velocidade — acima de 20 nés — com boa autonomia; os
cruzadores poderiam ser utilizados em batalhas maritimas decisivas ou afetando as
linhas de comunicagdes navais inimigas, no primeiro caso, em apoio aos navios capitais
da esquadra e, no segundo caso, atacando ou bloqueando o fluxo mercantil inimigo de
maneira a estrangular seu abastecimento. Os torpedeiros eram navios de menor porte e
mais ageis, capazes de se aproximarem dos navios de maior porte e torpeded-los, ou
fazé-lo contra frotas mercantes, ja os contra-torpedeiros era navios mais ageis ainda que
utilizavam a mesma tatica para neutralizar a acdo dos proprios torpedeiros; cabe
ressaltar que com a evolucdo dos meios navais, ambas fungdes passaram a ser
concentradas em um tipo versatil de belonave que passou a ser conhecida como
destroyer. Por fim, os submarinos advinham de uma concep¢ao de assimetria da guerra,
ou seja, causar um dano capital a um inimigo mais forte com um vetor relativamente
modesto, porém extremamente favorecido pela sua capacidade de operar com sigilo e
velocidade; tal meio passou por muitas modificacdes até os dias atuais, contudo, sua
concep¢do de emprego permaneceu praticamente a mesma, resguardados casos
especificos como os submarinos capazes de langar misseis balisticos nucleares.*'

Ap0s essa breve apresentacdo dos meios navais da época, passaremos a abordar
mais especificamente o programa naval de Julio de Noronha. O Almirante tinha como
questdo central as ligdes que a Batalha de Tsushima, recém ocorrida quando da
formulagdo do seu programa naval, trariam para a configuragdo dos meios navais. Essas
licdes eram manifestas sobretudo, em relacdo a concepcao doutrinaria de esquadra a ser

utilizada, anteriormente expostas, a perfeita relagdo entre tipo de armamento, espessura

** Sobre o assunto, ver ALSINA JUNIOR (2014: 240-243).
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da couraca, tonelagem e velocidade dos navios capitais, bem como a propor¢do entre a

quantidade de navios capitais e as demais classes de vasos de guerra.

Em defesa de seu programa, Noronha alegava, corretamente, que a maior
tonelagem de um navio ndo era suficiente para determinar a vitoria em
combate. Essa dependeria, na verdade, da feliz combinag¢do de fatores
materiais e morais. Da mesma forma, o Ministro da Marinha enfatizaria dois
aspectos que, a seu juizo, tornavam até certo ponto ilusoria a identificagdo de
maior deslocamento e artilharia mais pesada com melhor desempenho
combatente: a distdncia real em que se travavam as batalhas navais e a
resisténcia necessaria da couraga. Nessa época, o poder ofensivo dos navios
era aquilatado pelo niimero e pelo calibre dos canhdes, que pode significar,
a0 mesmo tempo, o comprimento do tubo do canhdo e o seu didmetro.
Quanto maior o numero ¢ o calibre dos canhdes, maior o volume, a distancia
e o peso das granadas de alto-explosivo langadas por eles. Outros fatores
criticos para determinar a capacidade ofensiva de uma belonave eram a
cadéncia de tiro e a marcha sustentada durante o enfrentamento, esta crucial
para permitir o melhor posicionamento para o ataque. Ao fim e ao cabo,
afirmava Julio de Noronha, o dado essencial seria a quantidade de granadas
langada por unidade de tempo a uma distancia tal que fosse possivel perfurar
a couraga do inimigo. Esta, a seu turno, constituia o amago do poder
defensivo de um navio: quanto mais resistente, espessa e abrangente, maior
seria a capacidade de protegdo contra granadas, torpedos e minas. (ALSINA
JUNIOR, 2014: 245-246).

Entretanto, a respeito da concep¢do doutrinaria da esquadra a ser utilizada, cabe
ressaltar que os aspetos técnicos € a concep¢do de emprego tdtico e operacional
deveriam possuir papel central na formulagio de um programa naval e ao mesmo
tempo, estrategicamente, deveria estar em conformidade com as percepgdes € objetivos
da PEB. Nos debates parlamentares sobre a conformidade do programa naval
confrontados com as ambi¢des da PEB daquele decénio, existiam visdes diferentes
sobre o tema. O espectro das visdes variava desde (1) o resgate da supremacia naval da
marinha brasileira no subcontinente Sul-americano, (2) passando pela garantia da
superioridade naval, (3) outros acreditavam que a configuracdo da esquadra deveria ser
proporcional a esquadra argentina para que fosse garantida a capacidade de se contrapor
aquele pais, (4) outros ainda entendia que a marinha deveria ser configurada para ser
capaz de se contrapor a ambigdes imperialistas de poténcias sobre o territorio nacional
e, por fim, (5) havia aqueles que defendiam que a esquadra deveria recuperar sua
capacidade de combate para que a credibilidade de sua capacidade de atuagdo gerasse
fatores dissuasorios com o objetivo de manter o estado de paz entre o Brasil e paises
potencialmente beligerante.

Convém destacar que, apesar de os debates parlamentares gravitarem em torno
das questdes acima expostas, ainda que houvesse resquicio da tradi¢do e consciéncia

maritima existente durante o periodo imperial, a falta de conhecimento com certo nivel
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de profundidade sobre temas afetos a vocagdo maritima intrinseca do nosso territorio,
empobreceu os debates em relagdo ao programa naval de 1904, fazendo com que o
projeto, em termos estratégicos, mantivesse praticamente inalterada a visdo do

Almirante Julio de Noronha.

Tendo em conta o teor de excerto do livro Um Oficial da Armada, citado por
Martins Filho, parece claro que o programa de 1904 ndo foi objeto de
discussdo abrangente, seja no plano governamental, seja junto a opinido
publica: “(...) nem o Presidente da Reptblica nem o Congresso nem a
imprensa, faltos de uma verdadeira orientacdo nestes problemas que eram e
sdo completamente alheios a cultura publica entre nds, puderam antepor-se
ao projeto do ministro”**. (ALSINA JUNIOR, 2014:255).

Sobre o tema, cabe aqui uma reflexdo. Em temas afetos a seguranca e defesa
nacional, percebe-se o quanto a falta de estabilidade e propensdo de formular e persistir
em projetos de Estado impacta diretamente na qualidade e competéncia da classe
politica brasileira debater com razoavel profundidade e visdo de futuro temas afetos ao
tema. Grave também ¢ que o fato de que, de maneira muito comum, as proprias FFAA
estejam envoltas em picuinhas autofidgicas sobre disputa de recursos e projetos
desintegrados. A estabilidade do império e o envolvimento das classes politicas com as
FFAA durante aquele periodo, seja por aproximagdo das classes civis em temas
intrinsecamente militares ou a inser¢ao na politica de cidaddos egressos das fileiras
militares, garantiram, ainda que com falhas, maior sucesso e eficiéncia na elaboracgdo,
condugdo e emprego estratégico das FFAA quando comparado ao periodo republicano.
Ainda que nao seja objeto deste estudo, convém trazer a reflexdo para que pensemos em
mecanismos e iniciativas visando a garantia de maior estabilidade e eficiéncia no
emprego dos recursos para a defesa, bem como a ampliacdo dos debates sobre o tema
para que os niveis taticos, estratégicos e politicos sejam sintetizados em FFAA
aprestadas, balanceadas e em condicdo de pronto emprego.

Voltando ao programa naval de Julio de Noronha, apdés dos debates que
parlamentares envolvendo a aquisi¢do da nova esquadra, o projeto apresentado pelo
Ministro da Marinha foi ratificado praticamente inalterado conforme abaixo:

“O Presidente da Reputiblica dos Estados Unidos do Brasil. Fago saber que o

Congresso Nacional decretou e eu sanciono a seguinte resolugéo:
Art.1°. — Fica o Presidente da Republica autorizado:

2 O referido livro, publicado anonimamente, foi escrito por um ex-oficial da Marinha, José Eduardo de
Macedo Soares.Ver Jodo Roberto Martins Filho. A marinha brasileira na era dos encouragados, 1895-
1910.
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a) a encomendar a inddstria pelo Ministério da Marinha os navios seguintes:
Trés encouragados de 12.500 a 13.000 toneladas de deslocamento;

Trés cruzadores encouragados de 9.200 a 9.700 tons.;

Seis caca-torpedeiros de 400 tons.;

Seis torpedeiras de 130 tons.;

Seis torpedeiras de 50 tons.;

Trés submarinos;

Um vapor carvoeiro com capacidade de 6.000 tons de carvéo;

Um navio-escola, com deslocamento ndo excedente de 3.000 toneladas.

b) a mandar concluir, com a possivel brevidade, a construgdo dos monitores
de rio Pernambuco e Maranh@o.

Art. 2° - As despesas para a execugdo dessa lei serdo providas com recursos
orcamentarios de cada exercicio

Art. 3° - As quantias ndo aplicadas serdo levadas ao exercicio seguinte,
conservando o seu destino primitivo, sendo os respectivos contratos
efetuados a proporg¢do que forem executados os de cada triénio.

Art.4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 1904, 16° da Republica — Francisco de
Paula Rodrigues Alves — Julio César de Noronha.”*(NORONHA, 1950:326
apud ALSINA JUNIOR, 2014:256).

2.2 O programa naval de Alexandrino de Alencar

Ap6s o langamento do emblematico encouracado Dreadnoght projetado para a

Royal Navy, o Almirante Alexandrino de Alencar, Senador da Republica pelo estado do

Amazonas a época e que posteriormente viria a ser Ministro da Marinha com a saida de

Julio de Noronha, passou a questionar a concep¢do do programa naval de 1904 em

fungdo dos grandes impactos que o projeto do célebre navio causaria sobre os navios

capitais:

De maneira sintética, o Dreadnought resultou de processos simultdneos: o
desenvolvimento de uma série de tecnologias que tornavam aquele tipo de
navio possivel (...) Havia ainda a consideragdo de que o canhdo de 12” era o
unico eficiente a longas distancias e de que, caso a Grid-Bretanha fosse a
primeira a adota-lo de maneira sistematica, teria grande vantagem do ponto
de vista do treinamento de suas equipagens em relagdo as marinhas
retardatarias. (...) E nessa circunstincia que surge o design arrojado do
Dreadnought, em grande medida um navio-conceito que ainda precisaria
provar o seu valor em combate. Dentre as inovagdes a ele incorporadas,
encontravam-se a unificagdo do calibre do armamento principal, por meio de
10 canhdes de 305mm montados em torretas, o sistema de controle de tiro
avancado (embora ainda deficiente) e a propulsdo a base de turbinas capazes
de gerar 21 no6s de marcha. (ALSINA JUNIOR, 2014:254-255).

Tendo em vista que os navios encomendados pela Marinha do Brasil ainda se

encontravam em construcao e que o estaleiro — casa Armstrong — vencedor do certame

para o desenvolvimento da nova esquadra brasileira era 0 mesmo onde fora projetado e

43 NORONHA, Julio César de. 4 Organizag¢do Naval. Rio de Janeiro: Imprensa Naval, 1950. (Subsidios
para a historia maritima do Brasil, IX).
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construido o encouracado Dreadnought, mostrou-se bastante oportuno para o Senador
retomar os debates sobre a concep¢do do programa naval, além da sua convicgdo
pessoal do melhor emprego das belonaves, também fora motivado pela disputa interna

sobre sua influéncia sobre a For¢a Naval.

O encouragado Minas Gerais seguiu parametros muitos similares aos do
Dreadnought, inclusive os canhdes de 305mm utilizados poderia disparar a cada 30
segundos, conferindo ao vaso de guerra uma boa cadéncia de tiro e maior alcance,
posto que era possivel disparar 10 canhdes simultaneamente para cada bordo ou 8 em
direcdo a proa, totalizando 16 disparos por minuto na pior das hipoteses. Esse advento
favoreceu justamente a alteracdo do programa naval de 1904, aumentando o
deslocamento dos encouragados brasileiros e unificando seu calibre para os canhdes de
305mm, ao contrario do que defendia Julio de Noronha que vislumbrava navios de
menor deslocamento e armamentos de menor calibre, porém com maior cadéncia de
tiro, todavia, com o avango tecnoldgico, o fato é que as cadéncias de tiro dos canhdes
de 254mm e de 305 passaram a ser praticamente similares com vantagem de alcance

44
para o segundo.

Outro grande debate que permeou o processo de aquisi¢do da nova esquadra
brasileira foi o sempre presente dilema existente entre o incentivo a constru¢do naval
enddgena e a aquisi¢do dos meios mais modernos, além do menor custo no exterior.
Obviamente, pelo contetido apresentado aqui, esse debate passou muito ao largo da
centralidade do projeto, tendo em vista que os custos envolvendo a aquisicdo de meios
navais sdo sempre vultosos, a capacidade tecnologica da industria naval brasileira
estava defasada, e um dos grandes méritos da nova esquadra seria a capacidade de
dissuasdo com sua imediata operabilidade. Cabe ressaltar que, na ultima década do
século XIX houve a experiéncia da constru¢do do Cruzador Tamandaré cujos
problemas de projeto tornaram sua incorporagdo a esquadra demasiadamente demorada.
Sobre o dilema recorrentemente presente no seio das FFAA no que se trata na aquisi¢ao
e material bélico®, o Almirante Vidigal faz a seguinte reflexdo:

Sera impossivel criar um programa de nacionalizagdo vidvel perseguindo,

desde logo, a mais avangada tecnologia disponivel. Os custos dai resultantes
impediriam a continuidade do esforgo.

* Sobre o assunto, ver ALSINA JUNIOR (2014:286-287).
* Sobre o assunto, ver ALSINA JUNIOR (2014:289-292).
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E fundamental considerar, nesse ponto da analise, que a posse de
equipamento tecnologicamente mais avangado ndo implica, necessariamente,
a obten¢do de um sistema de mais eficacia.

A eficacia de um dado sistema — por exemplo, um sistema de armas —
depende de trés aspectos: desempenho, emprego e aprestamento.
Desempenho ¢ a medida fisica que a componente ndo humana
(equipamentos, programas etc.) € capaz de fazer; emprego é a medida da
contribuigdo da componente humana a eficacia do sistema; e aprestamento ¢
a medida da capacidade do sistema estar pronto quando solicitado
(disponibilidade) e permanecer operando quando necessario (confiabilidade).
Portanto, a escolha do equipamento mais sofisticado, de melhor desempenho
ndo garante o sistema mais eficaz, pois a complexidade e sofisticagdo opdem-
se aos aspectos de emprego e aprestamento, podendo acarretar,
consequentemente, uma menor eficacia do sistema. Por outro lado, a escolha
de equipamentos menos complexos, mais robustos, mais ficeis de operar e
manter, pode resultar num sistema de maior eficicia, como resultado de
emprego e aprestamento de valores maiores%; (VIDIGAL, 2018:80, grifo
nosso)

Embora esse debate seja demasiadamente complexo e multifatorial, o que nao
convém explorar neste trabalho, um principio deve ser extraido: no nivel politico, o uso
precipuo das FFAA no nosso pais ¢ a dissuasdo por exceléncia, entretanto convém
sempre ressaltar que sem bases solidas na realidade ndo existe dissuasdo de fato, ainda
que politicamente criam-se muitas aparéncias para cria-la. Sobretudo hodiernamente, o
fluxo de informacdes ndo permite mascarar a real condicdo das forcas castrenses. Em
outras palavras, ainda que seja verdadeiramente valido e necessario o racionalismo
doutrinério e académico que buscar adequar no nivel politico-estratégico a configuragao
das FFAA com o nivel de ameaga a seguranca nacional ou as ambigdes da PEB, sera
sempre a real capacidade de emprego tatico eficaz o pilar empirico e realista que
sustentara toda e qualquer concepg¢ao de utilizacao politica do Poder Militar no concerto
internacional.

Em termos gerais, as grandes mudangas do programa naval de Alexandrino de
Alencar em relagdo ao programa naval Julio de Noronha foram (1) as alteragdes no
projeto dos encouragados — unificagdo do armamento e aumento do deslocamento —
aproximando-o do paradigmatico HMS Dreadnought, (2) preferéncia no uso de navios
tipo scout que eram navios mais leves e rapidos ao invés do uso de cruzadores de
batalha existentes programa anterior; e (3) a retirada do navio carvoeiro previsto por
Julio de Noronha. Ademais, os programas navais permanecerem mormente

semelhantes.

*® 4 importancia da indistria bélica para a seguran¢a nacional de autoria do Almirante Armando
Amorim Ferreira Vidigal, artigo publicado na Revista Maritima Brasileira no 4° trimestre de 1988.
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Definido derradeiramente o programa naval vencedor, chegava, em abril de
1910, ao Brasil o célebre Encouragado Minas Gerais, conforme os relatos da época, sua
apari¢do na capital foi efusivamente celebrada pelo povo, contudo, para os mais criticos,

com algumas ressalvas e reflexdes conforme relata Gilberto Amado:

“Durante o dia, no Itamarati, onde fui, na Avenida, na Colombo, onde
me sentei, de noite, na redagdo da A Imprensa, que comecava a frequentar, s6
ouvia isto: ‘O Minas! Vocé viu?’. Entusiasmo total. Os brasileiros estuavam
de fervor patriotico. Sorrisos largos. Olhos brilhantes. Ndo tive com quem
conversar, como homem pensante, sobre o assunto. Ndo encontraria ouvidos
para o que pudesse querer dizer. Uma melancolia me apertou o coragdo. O
Minas, como as demais unidades da esquadra, ndo tinha sido construido no
Brasil por engenheiros e operarios brasileiros, em estaleiro brasileiro. Néo
resultara da nossa técnica, da nossa inddstria, nem do nosso capital proprio,
fruto do nosso esforgo criador, substantivo, de base, mas do crédito...s6 e so.
De nosso havia nele apenas a encomenda... o ato do Governo, o contrato com
a firma construtora. Entretanto, o povo urrava em explosdes que traduziam o
que refletidamente o Pais publicava. Se o Minas fosse uma afirmagdo do
Brasil, produto da sua ciéncia, da sua riqueza, da sua técnica! Se o Minas
fosse mais do que um empréstimo! (...) Conceito a rever: o de patriotismo no
Brasil.”*’ (AMADO, 1956: 55-56 apud ALSINA JUNIOR, 2014:327).

2.3 O projeto da esquadra de 1910 e seus desdobramentos na pratica

Em novembro de 1910, sete meses apos a chegada das belonaves, ocorreu um
dos mais infames eventos na historia da Marinha, a revolta da chibata. Um evento
derivado das precarias condi¢cdes de recrutamento das pragas, do incipiente nivel
educacional de maior parcela da populagdo brasileira e de um regulamento disciplinar
que contemplava também castigos corporais como forma de puni¢do as contravengdes
disciplinares praticadas pelas pragas. O fato gerador foi a condenacdo a 250 chibatadas
do marinheiro Marcelino Rodrigues de Menezes apds este ter atacado o cabo Valdemar
Rodrigues de Souza com uma navalha®. A revolta da chibata foi episodio foi sangrento
e com grandes repercussdes politicas, tendo em vista o envolvimento das belonaves
mais poderosas da América do Sul e as ameagas de bombardeio a cidade do Rio de
Janeiro por parte dos marinheiros amotinados e captores dos navios supracitados.

Um relato sobrio sobre os momentos inicias da revolta foi feita pelo jornal O
Diario de Noticias. Inicialmente o editorial colocou-se a favor da reivindicagdo dos

marinheiros em virtude das condicdes em que exerciam seus oficios, contudo

47 AMADO, Gilberto. Mocidade no Rio e Primeira Viagem a Europa. Rio de Janeiro: José Olympio
Editora, 1956. p.55-56.

*® Sobre o assunto, ver ALSINA JUNIOR (2014: 229-330).
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reprovando sobriamente os excessos cometidos em resposta aos maus tratos sofridos de
49 . . ., . . ~
longa data ™, entretanto, no dia seguinte, quando ja se tinham mais informacdes
detalhadas sobre o ocorrido, o0 mesmo editorial fez criticas contundentes a revolta diante
das suas potenciais consequéncias para a manuten¢do da estabilidade disciplinar na
Marinha, a salvaguarda da cidade do Rio de Janeiro e as consequéncias externas que o

evento poderia desencadear:

“Diante da gravidade da situagdo criada pela revolta da marinhagem dos
navios de guerra, a atitude desta folha oposicionista ndo pode ser sendo de
franca reprovagdo ao ato que veio langar o pavor na calma habitual desta
cidade de trabalho. Por maior que seja a nossa intransigéncia civilista, ndo
podemos prestar a menor parcela de apoio, nem aplaudir esse movimento de
insubordinagdo militar que investe desatinadamente contra a ordem e contra a
lei em verdadeira explosdo de loucura armada. Seja qual for a sorte desse
atentado que ja vitimou oficiais distintissimos e arrancou a vida a inocentes,
ndo podemos dar mais do que o esquecimento, que ndo se nega aos
transviados. Solidariedade, nunca, porque nem isto ¢ uma conspiragdo
politica e sim um levante de indisciplina militar, como também porque, ao
prego de tdo dura apostasia de nossos principios de ordem e de respeito as
leis, ndo queremos nem quereremos jamais as altitudes do poder.”
(MARTINS, 1988: 104)

As opgdes a mesa para gerir a crise eram basicamente duas: o enfrentamento
bélico ou a saida politica negociada. A Marinha preparou-se para a primeira opg¢ao,
buscando atacar os encouragados Minas Gerais e Sdo Paulo com uma forga destroyers
para torpedear as belonaves capitais, a for¢a seria chefiada por Felinto Perry e tinha aval
do Ministro da Marinha, Almirante Marques de Ledo. Entretanto, o proprio Bardao do
Rio Branco fez grande esforgo para dissuadir tal agcdo, expondo diretamente a Felinto
Perry que o custo da agdo seria a perda do equilibrio naval vantajoso para o Brasil no
concerto da América do Sul. Para a felicidade do Bardo do Rio branco, a solugdo
politica prevaleceu e os amotinados foram anistiados pelo congresso nacional, as
belonaves foram devolvidas ao comando dos oficiais, preservando entdo o material
naval adquirido a grande custo pela Nagdo. Fato importante ¢ que a auséncia de
confianga entre Oficias e Pracas dentro da For¢a Naval, derivada do motim, ocasionou a
ordem para a retirada das culatras dos poderosos canhdes dos encouracados, isto
contribuiu diretamente para a perda precoce do aprestamento da tripulagdo,
transformando rapidamente dois dos navios mais poderosos a época em uma gigantesca

plataforma flutuante com poder ofensivo dramaticamente restrito.”

* Sobre o assunto, ver MARTINS (1988: 103)
> Sobre o assunto, ver ALSINA JUNIOR (2014: 331-334).
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Ademais, além da retirada das culatras dos canhdes dos encouragados, as
tripulagdes de ambas belonaves foram bastante reduzidas — e. g a tripulagdo do
encourag¢ado Minas Gerais estava a reduzida a pouco mais de um terco de sua lotacao
prevista —, igualmente a Marinha passou a atravessar uma crise or¢amentaria que a
impossibilitou de levar adiante a expansdo das instalacdes do Arsenal de Marinha
necessarias para a manutencao da nova esquadra. Ha de se ressaltar também que o custo
previsto para a manutencdo, calculada para um periodo de cinco anos, dos
encouracados equivalia a aproximadamente 50% do custo da propria aquisicdo dos
vasos de guerra’ O descompasso entre a realidade técnica da Marinha ¢ a
complexidade da operabilidade dos modernos vasos de guerra adquiridos, geraram um
inépcia precoce da poderosa esquadra. Hélio Ledncio Martins relata o ambiente pouco
propicio para que do projeto de esquadra concebido, de fato passasse a existe uma

esquadra em poténcia no estado da arte:

A relativa rapidez com que o material ia sendo substituido, e aos jatos,
principalmente o ultimo salto que representou a aquisicdo da Esquadra de
1910, sem haver continuidade evolutiva, ndo foi acompanhado por mutagéo
do recrutamento e do preparo dos homens no mesmo ritmo. O Minas Gerais e
o Séo Paulo, verdadeiros estabelecimentos industriais, com predominancia da
eletricidade, da hidraulica, do vapor, para seu funcionamento, seriam
operados por elementos recrutados em grande parte pela policia, e formados
em veleiros, a maioria analfabeta, procurando-se fazé-los adaptarem-se as
novas condi¢des através de regime disciplinar inteiramente desatualizado,
com base na chibata. (MARTINS, 1988: 207)

Destarte, pode-se conjecturar que a esquadra concebida pelos Almirantes Julio
de Noronha e Alexandrino de Alencar ndo estavam em condigdes de serem mantidas de
maneira sustentdvel pela Marinha. No que tange ao desempenho, certamente as
belonaves da esquadra de 1910 se perfaziam plenamente capazes de travar batalhas
navais de maneira equilibrada contra navios de outras forcas navais expoentes. Por
outro lado, no quesito emprego, fica patente que a volatilidade financeira perpassada
pelo Brasil naqueles tempos impactou diretamente a constru¢cao imediata de instalagdes
para reparo dos navios, bem como dificultou a modernizagdo tecnoldgica necessaria
para a garantia da confiabilidade duradoura dos meios navais adquiridos no longo prazo.
Finalmente, quanto ao quesito aprestamento, os fatos narrados acima sobre a revolta da
chibata e todos os fatores causais a ela associados contribuiram sobremaneira para que,

em que pese, no curto prazo, os quesitos desempenho e emprego a eficacia foi deveras

> Sobre o assunto, ver ALSINA JUNIOR (2014: 335).
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comprometida em fungdo da incapacidade dos recursos humanos disponiveis operarem

. .. 32
os modernos sistemas adquiridos.

2.4 A real influéncia do Barao do Rio Branco sobre a esquadra de 1910

A real influéncia do Bardo do Rio Branco sobre a esquadra de 1910 deve ser

vista principalmente pela perspectiva politica, seja ela no apoio politico emprestado

pelo Bardo nos debates internos — governo, parlamento e sociedade — para aquisicdo dos

meios, bem como na percepcdo de utilizar a garantia de uma esquadra forte como

elemento participe, ainda que de maneira implicita, na construcdo da PEB. Essa maior

relevancia no campo politico ocorre sobretudo em virtude da maneira como ocorreu a
aquisi¢do e a configuragdo dos meios flutuantes da esquadra, um processo que, em que
pese os debates politicos e no seio da opinido publica, ocorreu de maneira
primordialmente técnica e centrada nas figuras dos Almirantes Julio de Noronha e

Alexandrino de Alencar.

O programa de reorganizacdo da Marinha, embora ndo tenha sido formulado
em conjunto com a chancelaria, era instrumental para a grande estratégia
perseguida pelo ministro das Rela¢des Exteriores. A sua concretizagdo faria
com que o Brasil voltasse & condig¢@o usufruida durante boa parte do regime
imperial, ou seja, a de mais importante poténcia maritima da América do
Sul. (ALSINA JUNIOR, 2014: 347)

O grande objetivo do Bardo do Rio Branco, ao fomentar o renascimento de um
PNB crivel, era a sua utilizagdo como instrumento da PEB, sobretudo através da
dissuasdo causada pela capacidade bélica e pelo nlimero de meios navais aprestados,
tais meios seriam capazes de contribuir com os trés objetivos principais da sua gestdo a

frente da chancelaria brasileira: “alavancar o prestigio internacional do Pais, dissuadir

eventuais veleidades de intervencdo do imperialismo europeu € aumentar os custos

potenciais de qualquer projeto de agressdo ao Brasil por parte das nacdes vizinhas.”>

Ha de se ressaltar que a reformulacdo do PNB deveria ocorrer de maneira sobria,
justamente para atingir os objetivos desejados pela PEB, uma vez que a Marinha,
tradicionalmente pelas suas caracteristicas intrinsecas e historicas, acaba por se tornar o

a forca militar mais representativa e instrumentalizavel para o apoio a politica externa,

>? Para esta analise foi considerada e teoria do Almirante Vidigal sobre os trés pilares que contribuem
para eficacia de um sistema de armas, teorias esta citada anteriormente neste trabalho.

>> ALSINA JUNIOR, Jodo Paulo Soares. A esfinge e o tridente: Rio-Branco, grande estratégia e o
programa de reaparelhamento naval (1904-1910) na primeira Republica. op. cit., p. 348.
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dessa forma, a grandiosidade naval figurada na esquadra brasileira se projetaria de
maneira simbidtica para o plano diplomatico, trazendo consigo consequéncias positivas

€ negativas para o concerto politico internacional. A sobriedade, portanto, deveria ser

importante na concepcao da esquadra de 1910, uma vez que o grande objetivo, do ponto

de vista politico, de possuir uma esquadra poderosa fol gerar maior seguranca para o

Estado e paradoxalmente possuir uma esquadra demasiadamente poderosa, em relacdo

aos demais paises, poderia ser fator de inseguranca para o proprio Brasil, posto que a

reacdo vizinha tenderia a ser a corrida armamentista para o fortalecimento de suas

FFAA e para a reducio do déficit bélico criado em relacdo ao Brasil. Essa era uma

preocupacdo que o Bardo do Rio Branco nutria, exatamente por isso era defensor de um
projeto de esquadra dotada de navios com menor deslocamento, porém em maior
quantidade, que a0 mesmo tempo garantiriam a superioridade naval e capacidade de
intervir na Bacia do Prata, bem como a capacidade de atuar na regido amazonica contra
potenciais agressdes dos paises amazonicos fronteiricos. Essa concepcdo de esquadra
ainda garantiria a capacidade de gerar dissuasdo, ainda que limitada, em qualquer
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poténcia imperialista que vislumbrasse interferir em relacdo a soberania brasileira.

Entretanto, a poderosissima esquadra projetada por Julio de Noronha e
Alexandrino de Alencar ao mesmo tempo que gerou grande poder dissuasorio para os

demais paises, também gerou desconfianca nos paises vizinhos, sobretudo na Argentina,

que imediatamente passou a buscar o incremento de sua esquadra de maneira a diminuir

o lastro bélico alcancado pela PNB em relacdo a sua Armada. Apesar disso, pode-se

dizer que a imagem dessa esquadra poderosa foi mormente proveitosa para os projetos
do Bardo do Rio Branco, tendo em vista que lhe concedeu as credencias necessaria para
alcangar os trés principais eixos de atuacdo da sua PEB, tornando-se, pois, o grande

paradigma para a diplomacia brasileira.

Apesar desse efeito, mormente benéfico, a revolta da chibata, no que tange suas
origens e consequéncias emblematicas, foram um choque de realidade para os projetos

nascidos e sustentados apenas com olhos politicos. Assim como exposto neste trabalho

anteriormente, segundo a visdo do Almirante Vidigal, a esquadra tanto almejada pela

classe politica brasileira, incluindo os dois expoentes lideres navais vastamente aqui

citados, mostrou-se descasado da realidade brasileira, presa no atraso tecnologico,

>* Sobre o0 assunto, ver ALSINA JUNIOR (2014: 349-350).
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técnico, educacional e econdmico, fatores que rapidamente corroeram a capacidade de

fazer guerra dos poderosos encouracados Minas Gerais e Sdo Paulo, bem como dos

demais meios adquiridos conjuntamente. Esse revés impactou os tltimos dois anos da

gestdio do Bardo do Rio Branco a frente do Itamaraty, mas foi muito mais

profundamente sentido nas décadas seguintes.

Ao mesmo tempo que a historia trouxe os ensinamentos acima apontados,
devemos nos perguntar se tais escolhas ndo foram as escolhas possiveis a época, posto
que ¢ sempre facil e confortavel julgar o passado através de recortes do passado,
contudo, envolvendo situacdes complexas, devemos recolher as licdes da histéria e
entender que, de a alguma maneira, as decisdes foram tomadas de acordo com as
possibilidades existentes. E nesse sentido que o Diplomata Jodo Paulo Soares de Alsina
Junior, excelso estudioso da coadunagdo entre a Diplomacia e o Pode Militar, faz a

seguinte reflexdo sobre o tema:

Desse ponto de vista, ¢ licito supor que a ndo participa¢do de Rio-Branco na
defini¢do dos programas navais de 1904 e 1906 teria sido razoavelmente
indiferente quanto ao aumento da tensdo com a Argentina. Ao que tudo
indica, em um plano de agregagdo conceitual superior, tanto a reorganizagao
vislumbrada por Julio de Noronha quanto a levada a cabo por Alexandrino de
Alencar eram coerentes com os objetivos fundamentais da grande estratégia
projetada por Paranhos Jr.. No primeiro e no segundo casos, o que se
almejava ndo seria possivel obter sem friccdes com a Argentina, principal
adversaria do Brasil na disputa pela primazia na América do Sul. Se ¢é certa a
descoordenagdo entre Itamaraty e Marinha na fase de concep¢@o do programa
que conduziria a Esquadra de 1910, a sua implementag@o permitiria ao Pais
alcangar os objetivos tragados pela politica externa do Bardo: reposicionar o
Rio de Janeiro como maior poténcia naval do subcontinente, elemento chave
para o exercicio da hegemonia regional pelo Brasil. Logo, pode-se sustentar
ter havido, a0 mesmo tempo, desarticulagdo e articulagdo entre as politicas
externa e naval no contexto mais amplo da grande estratégia brasileira do
periodo estudado. (ALSINA JUNIOR, 2014: 384)

Portanto, em que pesem os percal¢os enfrentados na concretizagdo dos efeitos
desejados com a aquisicdo da esquadra de 1910, podemos entender que os objetivos
almejados com o fortalecimento da Marinha no periodo de 1902 a 1912 foram
mormente alcancados no que tange a instrumentalizagdo do PNB como artificio para a

construcao da PEB gestada pelo Bardao do Rio Branco.
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CONCLUSAO

Ao analisarmos o inicio do século XX e o inicio do século XXI, quais seriam os
principais pontos de convergéncia e divergéncia em relacdo a esses dois periodos
histéricos? Encontrando linhas mestras convergentes e entendendo o contexto particular
que as envolvem, poderiamos utilizar os principios que basearam as acdes do Bardo do
Rio Branco e dos chefes navais da época para lastrear nossas acdes no presente? Se nao
o pudéssemos, negariamos a relevancia que a histéria dos nossos antepassados possui
Nno nosso presente, a0 mesmo tempo, se apenas repetirmos suas agdes ignorando as
diferengas marcantes entre nosso tempo e o tempo deles, acabaremos por cometer erros
antigos em novos contextos.

Dessa maneira, podemos elencar trés pilares convergentes entre os dois periodos
historicos: (1) a ascensdo politica e econdmica de uma nova poténcia, reacomodando as
esferas de influéncia na politica internacional, (2) as tensdes envolvendo o Brasil e
alguns de seus vizinhos Sul-americanos e (3) profunda mudanca na velocidade do fluxo
de informagoes causada pelo desenvolvimento de novas tecnologias.

Como exposto anteriormente, a virada do século XX foi o ponto de inflexdo para
a marcante percep¢do dos Estados Unidos da América como uma poténcia
crescentemente influente no cendrio internacional, seja economicamente, seja
politicamente, posicao esta que foi consolidada ao longo do século em tela. Outrossim,
o inicio do século XXI marcou também o mesmo ponto de inflexao, contudo, se o pivd
no século anterior foi em direcdo a América do Norte, neste século, o pivo estd, a
principio, em diregio a uma poténcia da Asia: a China®. Historicamente, desde
antiguidade, a China estabeleceu-se como uma grande e prdospera Nagdo, contudo,
portando-se de maneira autocentrada ao seu proprio territério e suas zonas de
influéncias proximas (Asia oriental e sudeste asidtico, bem parte da Asia meridional,
central e setentrional). Em que pese ter sido, por mais de dois mil anos, uma das
maiores poténcias mundiais em termos de organizacdo, cultura e economia, além da
relativa estabilidade, a China s6 passou a objetivar o aumento da sua esfera de

9956

influéncia apds ter passado pela experiéncia do “século da humilha¢do™” e diante dessa

experiéncia aceitou a absor¢do de algumas experiéncias ocidentais para reerguimento do

>> Sobre o assunto, ver STUENKEL (2018: 70-104).
% Periodo da historia chinesa compreendido entre a Primeira Guerra do Opio (1839-1842) até o fim da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945).
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Estado Chinés’’. Essas experiéncias perpassam principalmente pela implementagio do
regime comunista com Mao Tsé-Tung, a reorientacdo do proprio Partido Comunista
Chinés sob a lideranca de Deng Xiaoping com a cria¢do do “socialismo de mercado”, a
parcial abertura da chinesa para o capital estrangeiro, a busca pela modernizagdo dos
setores de industria e comércio, ciéncia e tecnologia, e industria militar de defesa’®.
Hoje a China figura como a segunda maior economia do mundo, além de ser o principal
parceiro comercial do Brasil na atualidade sendo desde 2009 nosso maior mercado
exportador.” .

O Bardo do Rio Branco soube antecipar-se aos fatos. Ele soube pragmaticamente
utilizar a doutrina Monroe em favor do Brasil, aproximando os lacos com os EUA de
maneira tornar politicamente mais custoso qualquer investida imperialista dos paises
europeus sobre qualquer parcela do territorio brasileiro, contudo entendia também que o
Brasil deveria ser capaz de defender seus interesses na América do Sul. Olhando para o
passado, qual deveria seria nossa postura diante da China no presente século? Seria
muito presungdo conjecturar qualquer tipo de resposta em um trabalho tdo breve,
contundo, a licdo pragmatica do Bardo de tentar extrair tanto dos EUA quanto dos
paises europeus aquilo que convinha para o Brasil segue valida. O objetivo deve ser a
preservagdo da seguranca e prosperidade do Brasil, bem como a maximiza¢do de sua
influéncia no seu entorno estratégico. Ressalta-se, contudo, apenas um aspecto
marcadamente distinto, em rela¢do ao Brasil, quando comparamos os EUA do inicio do
século XX e a China do inicio do século XXI: a observancia do estado democratico de
direito, o respeito aos direitos humanos e aos valores ocidentais. Esses pontos sdo
sensiveis na relacdo do Brasil com qualquer pais, sobretudo nos dias atuais onde a
influéncia cultural torna-se uma importante ferramenta de disputa politica entre os
paises. No nosso tempo, talvez como nunca, seja necessario a arguta visdo do Bardo do
Rio Branco, a visdo de saber quais sdo nossas raizes, quais sdo nossos objetivos em
quanto estado-nacao, identificar a possibilidade que o concerto das nagdes nos oferece

para alcanca-los, e, dessa forma, utilizar o jogo politico a nosso favor, sem jamais

*7 A absorcio de culturas estrangeiras pela cultura chinesa é historicamente um tema complexo, de tal
maneira que um dos pensamentos tradicionais daquela cultura, em virtude da sua longevidade como
civilizagdo, era que qualquer potencial invasor, no longo prazo, acabaria sendo absorvido pela estrutura
cultural chinesa.

8 Sobre 0 assunto, ver KISSINGER (2012).

> CNN Brasil. China responde por 2/3 do superavit da balan¢a comercial brasileira em 2020. S3o
Paulo, 15 de jan. de 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/china-responde-por-
2-3-do-superavit-da-balanca-comercial-do-pais-em-2020/.
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perder a percep¢do de que uma relacdo diplomatica e comercial ¢ vantajosa para o
Brasil até quando ndo sdo ultrapassados os limites do respeito a nossa soberania, esta
que, em ultima instancia, ¢ garantida com FFAA profissionais, aprestadas e adequadas a
PEB.

No final do século XIX e no inicio do século XX, as grandes questdes de
disputas fronteiricas do Brasil foram resolvidas de maneira diplomatica ou por
arbitragem internacional, a exce¢do da questdo do Acre onde foi também utilizado o
Poder Militar. As principais ameagas ao Brasil, oriundas com outros paises lindeiros,
eram justamente advindas de controvérsias territoriais, porém, especificamente com a
Argentina envolvia também a busca da primazia politica e militar sobre o subcontinente
Sul-americano. No entanto, século XXI, seriam ainda essas as principais ameagas ao
Brasil? Atualmente as fronteiras entre os paises da América do Sul sdo relativamente
estaveis, apenas envolvendo episodios pontuais de disputa — como ¢ o caso do pleito da
Bolivia contra o Chile® —, por outro lado, o crime organizado, sobretudo envolvendo o
narcotrafico, bem como a grave crise socioecondmica que afeta a Venezuela tem
produzido impactos que necessitam do operacgoes de ndo guerra das FFAA para o
combate de crimes transfronteiri¢os e em apoio a ajuda humanitaria, como ¢ o caso das
Operagdes interagéncias Agata® e Acolhida® respectivamente. Contudo, apesar de
importantes, essas questdes sdo de carater contingencial e entram no espectro
subsidiario do emprego das FFAA, sendo, para a Marinha, a principal perspectiva
estratégica a manutencdo da soberania sobre seus direitos de exploragdo econdmica na
Amazénia Azul — dguas jurisdicionais brasileiras com base na CNUDM® e com pleitos
adicionais endossados pela CLPC® —, bem como na manutengdo da presenca no seu

entorno estratégico que abarca o Atlantico Sul, Costa ocidental da Africa® e a

*BBC. A disputa de mais de um século da Bolivia com o Chile por uma saida ao mar. Sdo Paulo, 21
de mar. de 2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-43480669.

®* G1. Marinha realiza acdes contra crimes na fronteira entre o Brasil e o Paraguai. Foz do Iguacu, 15
de set. de 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2021/09/15/marinha-
realiza-operacao-contra-crimes-na-fronteira-entre-brasil-e-paraguai.ghtml.

®2 CASA CIVIL. O trabalho dos militares na Operagao Acolhida. Pacaraima, 29 de jun. de 2019.
Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/noticias/o-trabalho-de-militares-na-
operacao-acolhida.

% Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

6 Comissdo de Limites da Plataforma Continental.

% ccsm. Operag¢ao “GUINEX-I”. Fragata “Indepedéncia”realiza exercicios com as marinhas do Senegal
e da Italia. Rio de Janeiro, 22 de set. de 2021. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/noticias/operacao-guinex-i-fragata-independencia-realiza-exercicios-com-
marinhas-de-senegal-e-da.
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Antartica. Dessa forma, o Livro Branco de Defesa Nacional ressalta sobre as duas

primeiras regides do entorno estratégico:

Pais com maior costa atlantica, o Brasil tem, por todas as razdes citadas,
especial interesse na paz e seguranga do Atlantico Sul. Esse oceano possui
areas estratégicas relevantes, como a “Garganta Atlantica”, entre a costa do
nordeste brasileiro e a Africa ocidental, espaco intercontinental de vital
importancia para o comércio mundial. (...) O aumento, na presente década,
dos incidentes de pirataria e roubo no Golfo da Guiné também evidencia a
atualidade e a importancia de aprofundamento da ZOPACAS®, com vistas a
contribuir para o fortalecimento das capacidades dos Estados costeiros
daquele Golfo de prover a seguranca maritima ¢ a estabilidade na regido. A
cooperagdo mantida no ambito da ZOPACAS estende-se a temas ambientais
e de sustentabilidade. (BRASIL, 2017b: 35)

Outrossim, neste documento, também se destaca a relevancia do continente Antartico:

Dada a forte influéncia do Continente Antartico sobre o Brasil, o Pais assinou
o Tratado da Antartida em 1975 e realizou sua primeira operagdo em 1982. O
Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR) coordenado pela Marinha,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo e Ministério das Relagdes
Exteriores, aprovado em janeiro de 1982 permitiu ao Pais ser aceito, ja em
1983, como Parte consultiva do Tratado, o que denota o reconhecimento
internacional da presenca do Brasil na regido antartica. A Marinha dispde de
meios navais capazes de realizar reconhecimento hidrografico, oceanografico
e meteoroldgico na Antértica, além de operar a Estagdo Antartica
Comandante Ferraz (EACF), contando com o apoio da FAB. (BRASIL,
2017b:43)

Dessa forma, podemos observar que as tensoes existentes no tempo do Bardo do
Rio Branco sdo diferentes quando comparadas em relacdo aos tempos atuais, tendo em
vista que boa parte das beligerancias existentes tornaram-se regimes de cooperagao
como o MERCOSUL e PROSUL, o imperialismo europeu existente no continente
Africano deu lugar a um série de Estado independentes que hoje atuam em cooperagdo
com o Brasil na ZOPACAS e CPLP, por exemplo, trazendo necessidades e
oportunidades nas regides supracitadas. No que tange a Marinha do Brasil, por ser a
marinha mais proeminente do Atlantico Sul, recai sobre si a necessidade de contribuir
para assegurar o trafego seguro nas rotas maritimas desta area oceanica, bem como isto

lhe concede a oportunidade de ser um relevante ator na PEB.

% Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS). Criada em 1986 pelas Nagdes Unidas, a
ZOPACAS conta, atualmente, com 24 membros — Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo
Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal,
Serra Leoa, Togo e Uruguai.
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As transformacdes tecnoldgicas que revolucionaram os meios de comunicagao
no século XXI, sobretudo com a difusao da internet em todo o mundo e o advento das
redes sociais, certamente é um fator disruptivo que tem produzido consequéncias em
todos os espectros da sociedade, contudo, na época do Bardo do Rio Branco ha
paralelos a serem considerados. A difusdao da imprensa naquela época produziu efeitos
andlogos a época, porém com a diferenca marcante de que o alcance era limitado aos
circulos intelectuais. Podemos comparar a grande quantidade de revistas e jornais que
surgiram na época, justamente com o que hoje seria as diversas plataformas de
streaming ou canais em redes sociais, igualmente poderiamos tracar um direto paralelo
quanto ao boom da profissdo de jornalista, profissdo decantada durante a juventude de
Juca Paranhos, que hoje dao lugar aos blogueiros e youtubers, profissdes estas ainda
neodfitas, mas que com o passar das décadas serdo tdo comuns e enraizadas na nossa
sociedade e que ainda sofrerdo certamente enquadramento éticos proprios de qualquer
profissdo. Sem embargo, hd de se ressaltar que o alcance massivo, pulverizagdo dos
canais de comunica¢do, bem como quase onipresenca da conectividade na sociedade
atual trds inimeros desafios para qualquer estadista, inclusive tragar leituras desses
impactos nos campos da defesa e seguranca, que permeavam as leituras do Bardo do
Rio Branco, mas que hoje passaram a se apresentar dentro de um conceito de conflito,
sobretudo em funcdo a velocidade dos fluxos de informacao, cargas e pessoas, os trés
intimamente relacionados, que abrem oportunidade para a condugdo de uma guerra
hibrida:

“Guerra Hibrida” é um conceito cada vez mais adotado para a defini¢do de
novos conflitos do século XXI, frequentemente chamados de “conflitos do
futuro”, em que acdes de combate convencional sdo aglutinadas, no tempo e
no espago, com operacdes de natureza irregular, de guerra cibernética e de
operagdes de informagdo, dentre outras, com atores estatais e ndo-estatais, no
ambiente real e informacional, incluindo as redes sociais. Sua natureza realga
caracteristicas dos conflitos contemporaneos e tornam a definicdo das

missdes das Forcas Armadas muito mais complexa, dindmica e sofisticada.
(BRASIL, 2017c¢:9).

Ap6s tragados os paralelos do passado com o presente, podemos analisar a luz
do PNB como as inten¢cdes do Bardo do Rio Branco para a esquadra de 1910,
contrastadas com sua operabilidade alcangada em realidade, podem nos dar indicios de
que algumas licdes aprendidas com os erros passado estdo presentes na condugdo da
estratégia naval brasileira para o século XX. Dentre os programas que a Marinha do

Brasil busca desenvolver e manter para o presente século, ressalto aqui trés deles: (1) o
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PNM® ¢ 0o PROSUB®, (2) a capacidade expedicionaria e (3) o SisGAAz®.

O PNM e o PROSUB, nos dias atuais, faz convergir dois eixos que estiveram
desengastados na concepg¢ao da esquadra de 1910: O Bardo do Rio Branco objetivava
ter uma esquadra dissuaséria contra a grandes poténcias da época, mas que a0 mesmo
tempo fosse uma esquadra em poténcia quando comparada as demais marinhas da
América do Sul. Como apresentado anteriormente, o nivel tecnoldgico dos navios
adquiridos estava além do nivel tecnoldgico brasileira e da capacidade técnica média
dos recursos humanos existentes na Marinha do Brasil naquela época. E justamente o
eixo da dissuasdo e do nivel tecnoldgico que foram engastados nos PNM/PROSUB. Ha
décadas a Marinha do Brasil em parceria com outros 6rgdos tem feito esfor¢o herculeo
para o desenvolvimento de um reator termonuclear com dimensdes adequadas para um
submarino. Em que pese a possibilidade da utilizacdo da utilizagdo de motores diesel-
elétricos em submarinos, a o reator termonuclear funcionaria como uma usina nuclear,
gerando energia elétrica para os motores elétricos do submarino, este combinagio, por
sua vez, seria capaz de diminuir a assinatura acustica do submarino e limitaria sua
autonomia as necessidades apenas da tripulacdo, concedendo-lhe uma vantagem tatica
muito significante sobre qualquer inimigo, ainda que ele possua uma esquadra mais
poderosa. Estrategicamente, o poder de dissuasdo de um submarino com propulsdo
nuclear seria muito benéfico para dissuadir qualquer potencial ameaga de buscar a
guerra naval contra o Brasil, além de colocar nosso pais em posi¢ao de exclusividade no
Atlantico Sul por ser o unico pais da regido dotado de tal tecnologia e capacidade

bélica.

O desenvolvimento e manutencao da capacidade expediciondria une a renovagao
dos meios da esquadra, bem como o redimensionamento e modernizacio do CFN"’,
Essa tipo de capacidade ndo encontra paralelos para a época do Bardo do Rio Branco,
posto que, a capacidade anfibia nio era algo visto com primordialmente relevante
durante o periodos das guerras baseadas primordialmente no poder de fogo — guerra de

segunda geragcdo —, todavia, durante a crise do Acre, um dos principais problema

enfrentados por Juca Paranhos fora a falta de prontiddo dos meios navais € o logo tempo

°7 Programa Nuclear da Marinha.

% Programa de Desenvolvimento de Submarinos.
% Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul.
7® Corpo de Fuzileiros Navais.
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necessario para o emprego do Exército, dessa forma, podemos entender que a unido da
prontiddo entre meios navais com uma tropa simbioticamente adaptada para o emprego
a partir destes meios em exiguo tempo, isto era a capacidade que o Bardo do Rio Branco
almejava e que ndo era proprio do seu tempo. Para as ameacas potencialmente
enfrentadas pelo pais neste século, as quais torna latente a capacidade operar em niveis
de conflito varidveis no amplo espectro, os meios navais mais adequados para atuacao
do conjugado anfibio’' sio os NPM~.
Navio de guerra dotado de convés de voo continuo, hangar e instalagdes de
apoio, capaz de langar, recolher, abastecer e manter as aeronaves do seu
GAE”, e que também deveré ter caracteristica anfibia, com capacidade para
transportar um GptOpFuzNav'*, devendo possuir capacidade de operar meios

organicos para o seu desembarque por aeronaves e/ou embarcagdes.
(ALVARENGA FILHO, 2018:75-76)

Exemplos de NPM adquiridos pela Marinha do Brasil sdo os NDM~* Bahia e
NAM=* Atlantico, ambos navios quando utilizados com o conjugado anfibio
contribuiram sobremaneira para o desenvolvimento e manutencdo da capacidade
expediciondria da marinha. Outrossim, a Estratégia Nacional de Defesa ressalta a

preponderancia do CFN para o cumprimento da tarefa do PNB de projetar de poder

sobre terra:

A fim de garantir a capacidade de projecdo de poder e ampliar a de controlar
areas maritimas, a Marinha devera dispor de meios de fuzileiros navais, em
permanente condicio de pronto emprego, essenciais para a defesa de
instalagdes navais e portudrias, dos arquipélagos e das ilhas oceénicas, nas
aguas jurisdicionais brasileiras, para atuar, tempestiva e eficazmente, em
operagdes de guerra naval, em atividades de emprego de magnitude e
permanéncia limitadas, em operagdes humanitarias e em apoio a politica
externa em qualquer regiio que configure cenario estratégico de
interesse. Nas vias fluviais, serdo fundamentais para assegurar o controle das
margens durante as Operagdes Ribeirinhas. O Corpo de Fuzileiros Navais,
forca de carater anfibio e expedicionario por exceléncia, constitui-se em
parcela do Conjugado Anfibio da Marinha do Brasil. (BRASIL, 2017d:27,
grifo nosso)

! Conjugado Anfibio é capacidade de emprego conjunto em uma Unica forga de meios navais, aeronavais
e de fuzileiros navais.
7* Navios de Propositos Multiplus.
7 Grupo Aéreo Embarcado.
™ Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais.
75 . . s .
Navio Doca Multipropésito.
’® Navio Aerédromo Multipropésito.
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Por ultimo, o SisGAAz ¢ um projeto para aumentar a capacidade de
gerenciamento de controle das 4dguas jurisdicionais brasileiras, que diante de seu vulto é
um trabalho muito dificil de ser realizado apenas com os meios navais. A exploragdo
ilegal de recursos econdmicos da nossa ZEE'’, principalmente os pescados que sdo
produtos de alto valor agregado, além novos tipos de ameagas de grande impacto como
¢ o caso dos danos ambientais, tem refor¢ado a necessidade do amplo monitoramento da
Amazonia Azul. No ano 2019, por exemplo, o crime ambiental oriundo do
derramamento de 6leo que causou graves consequéncias ambientais no litoral brasileiro
e forte impacto econdmico, principalmente para o setor do turismo brasileiro, fez

reforcar a necessidade desse projeto:

O crime ambiental que afetou a costa brasileira do Nordeste e Sudeste, desde
30 de agosto de 2019, ¢ inédito e sem precedentes na nossa histoéria, por ter
ocorrido sem que o responsavel tenha se apresentado voluntariamente e,
também, prestado apoio para conter o derramamento de oleo.(...) O
derramamento de 6leo ocorrido ano passado traz ensinamentos para evitar
que tal crime ambiental volte a acontecer. Ha necessidade premente de
investir no aprimoramento do monitoramento dos navios que transitam nas
aguas jurisdicionais brasileiras e nas suas proximidades, especificamente o
Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), com a melhoria de
sistemas de apoio a decisdo e a aquisi¢do/instalacdo de radares de
médio/longo alcance.”

Figura 2: SisGAAz
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Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul (SisGAAz)

Fonte: Livro Branco de Defesa Nacional (2017)

77 7ona Econdmica Exclusiva.
’® Nota da Marinha do Brasil sobre o combate ao derramamento de 6leo ocorrido em 2019. Disponivel
em: https://www.marinha.mil.br/combate-ao-oleo/sobre.
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Destarte, a implementacdo do SisGAAz permitiria a ampliacdo da consciéncia
situacional maritima e contribuiria para a queda da probabilidade da ocorréncia de
crimes ambientes ou violagdes de direitos exclusivos do Brasil em suas aguas
jurisdicionais, além de permitir mais controle e fiscalizacdo das embarcacdes que
adentrarem estas aguas, dessa forma, auxiliaria também no combate a outros crimes
como o trafico e a pirataria. Embora esse tipo de iniciativa também ndo guarde
precedentes com as possibilidades que o Bardo do Rio Branco possuia para o PBN, ela
flerta com o conceito mahaniano, que muito influenciara o Bardo, de ser capaz de fazer-
se presente nas regides oceanicas distantes do litoral.

Por fim, podemos olhar para este trabalho e perceber o quanto a histéria do
Brasil estd intimamente ligada ao mar. Desde o perfeito casamento ter o PNP e a PEP da
época das grandes navegacdes, bem como pelos séculos seguintes, nosso pais tem sido
produto dos acontecimentos maritimos ao seu redor. Tornamo-nos a unica monarquia
entre republicas por fatos histdricos escritos no mar, grafamos nossa independéncia nos
anais da histéria principalmente pela capacidade da nascente Marinha Imperial e
durante o periodo monarquico duas grandes questdes estratégicas sempre permearam
dos debates da PEB: a questdo da livre navegagdo na bacia do Prata ¢ do Amazonas.
Grandes estadistas como o Visconde do Uruguai e o Visconde do Rio Branco
encarnaram a forte mentalidade maritima que era comum entre as elites do império, mas
também era algo presente na populacdo em funcdo da escassez das linhas de
comunicagdes terrestres. Com os conflitos entre a Marinha e o Exército que ficaram
conhecidos com a revolta da armada, a Marinha perdeu muitos meios flutuantes e suas
principais liderancas, bem o Exército passou a exercer um protagonismo crescente
dentro da esfera do Estado. A mentalidade maritima foi parcialmente resgatada como o
Bardo do Rio Branco pelo seu entendimento que a Marinha ¢ um instrumento por
exceléncia para a PEB, dessa forma, ele foi um dos grandes fiadores de capital politico
para a potencializacdo da esquadra brasileira. Muito embora ndo tenha sido diretamente
decisivo na quantidade e tipo de meios flutuantes adquiridos pelo a época, dificilmente
qualquer projeto teria saido do papel sem o apoio daquele que foi o Chanceler brasileiro
por uma década. Importante ressaltar, que, ainda que a mentalidade maritima fosse um
passado recente, os debates parlamentares para a aquisicdo dos meios navais propostos
pelo programa navais de 1904, do Almirante Jilio de Noronha, e pelo programa naval

de 1906, do Almirante Alexandrino de Alencar, ja naquela época tais debates foram o
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preludio da auséncia da consciéncia maritima, de maneira geral, nos principais nichos
da sociedade, tendo em vista que os meios adquiridos foram praticamente aqueles
propostos pelos chefes navais. Erros podem ser apontados na aquisi¢do daqueles meios,
por outro lado também, pode conjecturar que assim foram adquiridos porque estavam
entre as melhores decisdes possiveis para o ambiente que aquela época propiciava,
contudo, o fato ¢ que a revolta da chibata e suas raizes profundas enterrou
precocemente o poderio bélico que os encouracados Minas Gerais e Sao Paulo poderia
garantir para a Marinha do Brasil, além de serem proeminentes instrumentos para a PEB
a época. O século XXI traz a oportunidade de resgatarmos a mentalidade maritima tao
marcante em nossa histéria desde o tempo em eramos parte de Portugal, posto que a
interiorizagdo e capilaridade em ter os centros de poder e os rincdes do territorio
brasileiro estdo estabelecidos de maneira razoavel, bem como uma série de projetos
estratégicos navais bem elaborados, como o PNM, PROSUB, o incremento da
capacidade de projetar poder sobre terra e o SisGAAz, poderdo ser os fiadores do
controle positivo do brasil sobre as vastiddo maritima caracterizada pela Amazonia
Azul. A ameagas hibridas, bem como a necessidade de pronta resposta, colocam a
Marinha do Brasil em uma posi¢do privilegiada para se fazer instrumento da PEB.

Assim pudemos observar nas missdes de paz da MINUSTAH”’ e UNIFIL®®, bem como

em exercicios conjuntos visando a neutralizagdo de ameagas como a pirataria (GUINEX

D.

Destarte, o objetivo desse estudo foi analisar o periodo histérico em que o Barao
do Rio Branco esteve a frente da chancelaria brasileira, observando principalmente a
sua influéncia na reconstru¢do do PBN a fim de que fosse instrumentalizado, em parte,
para o suporte a PEB proposta pelo excelso diplomata. Ainda nessa andlise, buscamos
observar os fatos que envolveram a aquisi¢do e a escolha dos meios da esquadra de
1910, bem como as consequéncias e disparidades entre sua concepg¢do € seu
desempenho real nos campos da defesa e suporte a PEB. Por fim, outro objetivo
elencado foi tracar uma légica comparativa entre o periodo objeto do estudo e a
contemporaneidade para que pudéssemos extrair licdes potencialmente aplicaveis na
coadunacdo da PEB e do PNB no presente século.

Na introdugdo foi exposto como a tradi¢do herdada de Portugal, cuja Politica

Externa e Poder Naval foram indissocidveis na historia, tradicdo essa que, no periodo

7 Missdo das Nagdes Unidas para a estabilizagdo no Haiti.
% Forca interina das Nagdes Unidas no Libano.

50



imperial, fomentou uma mentalidade maritima nos principais estadistas daquele tempo —
o Visconde do Uruguai e o Visconde do Rio Branco —, além de estabelecer uma escola
de pensamento diplomatico realista para a insercdo do Brasil no cendrio internacional.
Foi também abordada a influéncia do periodo e das personagens acima sobre a
formagdo intelectual e do cardter do Bardo do Rio Branco, personalidade que
protagoniza este estudo.

No Capitulo 1 foi apresentada a base tedrica para o emprego o Poder Militar
como instrumento politico, segundo Raymond Aron, bem como foi contextualizado o
ambiente internacional e nacional no qual o Bardo do Rio Branco estava inserido. Além
disso, foi pontuada a preocupacido que o diplomata possuia com o fortalecimento das
FFAA para que pudessem ser instrumentos a disposi¢do do Estado no concerto entre as
Nagoes.

No Capitulo 2 abordamos as caracteristicas intrinsecas ao Poder Naval e
elencamos capacidades que os encouragados da classe Dreadnought poderia conferir na
guerra naval, bem como a complexidade de construir ou comprar meios navais
adequados, vislumbrando a manuteng@o continuada dos meios e a capacidade técnica da
tripulagdo. Observamos ainda as condigdes que envolveram a aquisi¢do da esquadra de
1910, as caracteristicas da Marinha quanto ao seu inter-relacionamento com as camadas
mais expoentes da sociedade, as concepg¢des doutrinarias sobre as quais a esquadra seria
lastreada quanto as suas hipdteses de emprego, bem como as deficiéncias que a Marinha
enfrentava no inicio do século XX. Foram apresentadas as caracteristicas dos meios
navais utilizados a época — encouracados, cruzadores, destroyers, torpedeiros, contra-
torpedeiros e submarinos —, consideragdes sobre do programa naval de Julio de
Noronha, considera¢des sobre o programa naval de Alexandrino de Alencar, o dilema
entre o desenvolvimento endogeno de material bélico ou sua aquisi¢do no exterior e a
real destino que teve a esquadra de 1910 apds a revolta da chibata. Por fim, neste
capitulo, foi abordada a verdadeira influéncia que o Bardo do Rio Branco exerceu para
que a esquadra brasileira fosse potencializada, seu esfor¢o politico para que o Brasil
detivesse meios navais compativeis com as ambig¢des de sua PEB, bem como até em que
ponto foi capaz de exercer influéncia sobre os chefes navais quanto a material flutuante
a ser adquirido e seu método de aquisicao.

Na conclusdo, foram feitas comparagdes entre o cendrio internacional em que o
Brasil estava inserido no inicio do século XX e no inicio do século XXI, elencando-se

trés pontos principais analogos: o surgimento da uma nova grande poténcia, pontos de
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beligerancia entre os paises da América do Sul e profunda transformacao nos meios de
comunica¢do. Também foram feitas conjecturas a partir dos projetos estratégicos
elaborados pelo Estado brasileiro, elencando trés principais projetos para a Marinha: o
desenvolvimento do submarino de propulsdo nuclear, o incremento da capacidade de

projetar poder sobre terra e o SisGAAz. Por fim, foi feita uma sintese geral do trabalho.
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