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RESUMO

O Atlantico Sul ¢ uma das principais rotas maritimas e comerciais do planeta Terra, essencial
para o desenvolvimento do Brasil, maior pais da América do Sul e mais importante economia
do continente. A fronteira leste brasileira, banhada pelo Atlantico Sul, concentra parcela
significativa da populacdo na regido costeira e a regido mais desenvolvida do pais, a Sudeste.
Esta pesquisa tem por foco apresentar a Estratégia Nacional de Defesa e o papel da Marinha do
Brasil no Atlantico Sul, nesta década (2020-2030) e descrever as possibilidades dos Programas
Estratégicos da Marinha e as oportunidades oriundas desta regido maritima para o Brasil.
Objetiva-se descrever como o Brasil poderd contrapor-se as ameagas crescentes na regido
conhecida por Amazdnia Azul e no seu entorno estratégico, bem como, as iniciativas de Defesa,
no ambito da Marinha do Brasil para assegurar a defesa dos interesses nacionais € a soberania
brasileira no Atlantico Sul. Além disso, este trabalho abordara a Politica Nacional de Defesa e
o Livro Branco de Defesa Nacional com enfoque no Atlantico Sul e os Programas Estratégicos
da Marinha do Brasil: o Programa Nuclear da Marinha (PNM), o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SisGAAz), todos vocacionados para o fomento da seguranca e do monitoramento da Amazonia
Azul. Assim, a pesquisa utilizara documentos Oficiais, sob a perspectiva da Marinha do Brasil,
baseada em dados bibliograficos e conceituais sobre o tema exposto.

Palavras- chave: Atlantico Sul, Amazonia Azul, Estratégia Nacional de Defesa, Marinha do
Brasil, Programa Nuclear da Marinha (PNM), Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) e Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul (SisGAAz).



ABSTRACT

The South Atlantic is one of the main maritime and commercial routes on planet Earth, essential
for the development of Brazil, the largest country in South America and the continent's most
important economy. The eastern Brazilian border, bathed by the South Atlantic, concentrates a
significant portion of the population in the coastal region and the most developed region in the
country, in the Southeast. This research aims to present the National Defense Strategy and the
role of the Brazilian Navy in the South Atlantic in this decade (2020-2030) and describe the
possibilities of the Navy's Strategic Programs and the opportunities arising from this maritime
region for Brazil. The objective is to describe how Brazil will be able to counteract the growing
threats in the region known as the Blue Amazon and its strategic surroundings, as well as the
Defense initiatives, within the scope of the Brazilian Navy to ensure the defense of national
interests and sovereignty Brazil in the South Atlantic. In addition, this paper will address the
National Defense Policy and the White Paper on National Defense with a focus on the South
Atlantic and the Strategic Programs of the Brazilian Navy: the Navy's Nuclear Program (PNM)),
the Development Program of Submarines (PROSUB) and the Blue Amazon Management
System (SisGAAz), all aimed at promoting safety and monitoring of the Blue Amazon. Thus,
the research will use Official documents, from the perspective of the Brazilian Navy, based on
bibliographic and conceptual data on the exposed theme.

Keywords: South Atlantic, Blue Amazon, National Defense Strategy, Brazilian Navy, Navy
Nuclear Program (PNM), Submarine Development Program (PROSUB) and Blue Amazon
Management System (SisGAAz).
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INTRODUCAO

O Brasil, pais da América do Sul de dimensdes continentais, tem como principal
fronteira o Atlantico Sul e suas dimensdes colossais, exigindo assim atengdo especial do
Estado Brasileiro, principalmente, no que se refere a prote¢do da costa brasileira, os
recursos naturais € energéticos no mar, bem como, na garantia da soberania do Brasil na

Amazobnia Azul.

O Atlantico Sul ¢ uma das principais rotas comerciais do mundo, por onde
circulam 90% do comércio exterior brasileiro, além disso, possui reservas estratégicas
incalculdveis de recursos naturais energéticos, onde se destacam petroleo, gas natural,
minérios, bem como de pescado e forte potencial turistico. E neste cenario que a Marinha
do Brasil(MB), em parceria com 6rgaos governamentais desenvolve a politica de defesa
da Amazonia Azul, regido que compreende: mar territorial, zona contigua, zona exclusiva
econdmica ¢ plataforma continental.

Nesse sentido, o Brasil possui diversos documentos de alto nivel, no ambito da
Defesa, como: a Politica Nacional de Defesa (PND) que busca harmonizar as iniciativas
de todas as expressoes do Poder Nacional intervenientes com o tema, visando melhor
aproveitar suas potencialidades e suas capacidades e que visem a maximizar a capacidade
da Defesa Nacional, de forma a garantir ao Estado brasileiro atingir seus objetivos, a
despeito de quaisquer ameagas a sua soberania e os interesses nacionais, inclusive no mar.

De acordo com a PND, além das regides onde se concentram o poder politico e
econdmico, dever-se-ao focar os esfor¢cos na faixa de fronteira, na Amazodnia ¢ no
Atlantico Sul. Nesse sentido, cresce de importancia os programas estratégicos da Marinha
do Brasil, previstos na END: na seguranca da navegacao e controle das rotas comerciais
do Atlantico Sul e na garantia da explora¢do de recursos minerais estratégicos neste
Oceano, principalmente a prospecgdo de petrdleo e gas na regido do Pré-sal localizada na
plataforma continental, o controle da navegacao de cabotagem, bem como, a necessidade
do Brasil possuir capacidade dissuasoria para se contrapor as ameagas, no Atlantico Sul.

Neste escopo, a Marinha ¢ o principal ator e responsavel pela seguranga aquavidria
das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), sendo o Comandante da Marinha, a
Autoridade Maritima brasileira. O papel da MB no Atlantico Sul, nesta década (2020-
2030), apresenta-se relevante para o Brasil, cabendo ressaltar, a iniciativa da Marinha do

Brasil em demonstrar a importancia da Amazonia Azul, posteriormente, a necessidade de
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consolidagdo dos Programas Estratégicos no ambito desta For¢a Naval, para a defesa dos
interesses nacionais no Atlantico Sul, particularmente na Amazonia Azul.

A pesquisa respondera qual o papel da Marinha do Brasil na defesa dos interesses
nacionais no Atlantico Sul, por meio da consolidagao dos seus Programas Estratégicos na
defesa dos interesses nacionais no Atlantico Sul contra as ameacas, nesta década (2020-
2030). A relevancia do presente estudo baseia-se em mostrar que o Atlantico Sul ¢é
estratégico para o desenvolvimento do Brasil, particularmente, nesta década e a partir do
conceito de Amazonia Azul que contribuira sobremaneira para a inser¢ao da mentalidade
maritima na sociedade brasileira e ainda a importancia estratégica e econdmica desta
regido maritima.

Os Programas Estratégicos da MB possibilitardo ao pais a seguranga e protecao
necessarias ao incremento da exploragao sustentavel dos recursos presentes na Amazonia
Azul. O trabalho foi desenvolvido a partir da andlise sobre as perspectivas do Brasil em
relacdo a Estratégia Nacional de Defesa e o papel da MB no Atlantico Sul, nesta década,
com base em pesquisas bibliograficas, publica¢des, artigos académicos, estudos
realizados pela geopolitica e suas teorias, apontando os desafios a serem enfrentados e as
saidas existentes para o futuro do pais.

Além disso, a pesquisa destacara a Politica Nacional de Defesa e as diretrizes e
acoes apresentadas no Plano Estratégico da Marinha (PEM- 2040) tendo a Doutrina
Bésica da Marinha(DBM) e a Politica Naval como basilares, com enfoque na
problemadtica do Atlantico Sul e da Amazonia Azul, bem como, apresentara os principais
Programas Estratégicos da Marinha, sdo eles: o Programa Nuclear da Marinha (PNM), o
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e o Sistema de Gerenciamento
da Amazdnia Azul (SisGAAz), os quais contribuirdo para a consecu¢do dos objetivos
estratégicos da Forga Naval nesta década.

A pesquisa abordara os programas estratégicos previstos na END e desenvolvidos
no ambito da Marinha do Brasil que contribuem para o fortalecimento da segurancga da
Amazonia Azul contra ameagas, como: a pesca ilegal, a pirataria, o narcotrafico e a
exploragdo clandestina das riquezas nacionais na plataforma continental e a defesa da
soberania brasileira no Atlantico Sul, bem como, o fomento ao progresso cientifico e
tecnologico do pais e a partir do estabelecimento da Amazonia Azul e a defini¢do da:
Zona Exclusiva Econdmica, da Zona Contigua e dos limites da Plataforma Continental

pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), bem como, a descoberta de riquezas
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energéticas € minerais na costa brasileira, aspectos relevantes que trouxeram diversas
oportunidades de desenvolvimento sustentavel ao pais.

Nesta década, o desafio serd acelerar a exploracdo de petroleo em aguas
profundas, investir em novas descobertas de jazidas minerais na plataforma continental
brasileira, assim como, garantir a seguranc¢a dos interesses econdmicos nacionais, atraves
da consolidagdo dos Programas Estratégicos da Marinha, como o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) que possibilitara ao Brasil desenvolver o
Submarino de Propulsao Nuclear, um meio nobre de dissuasao estratégica por exceléncia.

A motivagdo para sustentar a presente pesquisa reside na importancia de contribuir
para a literatura sobre a importancia da END, do Mar e das iniciativas da Marinha do
Brasil relacionadas ao Atlantico Sul, nesta década (2020-2030). Tal pesquisa podera
contribuir para a resolucdo de contendas nesta importante regido maritima, estratégica

para o desenvolvimento nacional.

Para isso, dividiu-se o trabalho em quatro capitulos, no primeiro capitulo, abordar-
se-ao as disposi¢des previstas: na Politica de Defesa Nacional, na Estratégia Nacional de
Defesa e no Livro Branco de Defesa voltadas para a segurancga do Atlantico Sul, j& no
segundo capitulo, trataremos das ameacas para o Brasil na regido do Atlantico Sul, nesta
década (2020-2030). No terceiro capitulo, abordar-se-a sobre as oportunidades na regiao

do Atlantico Sul para o Brasil, neste periodo.

Por fim, no quarto capitulo, serdo apresentados: os limites do Entorno Estratégico
Brasileiro e a seguranca do Atlantico Sul, bem como, o relevante papel da Amazdnia Azul
para a MB e para o Brasil e os Programas Estratégicos da Marinha do Brasil, que s3o: o
Programa Nuclear da Marinha (PNM), o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) e o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), essenciais na

defesa da soberania brasileira.
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1.1 OBJETIVO GERAL
Este trabalho tem como objetivo geral identificar os desafios para a Marinha do Brasil

no Atlantico Sul, nesta década (2020-2030). Devido a importancia do Atlantico Sul para
o Brasil devemos analisar: a END, o papel da MB, bem como, as ameagas e oportunidades
que esta regido oceanica, localizada no entorno estratégico brasileiro confere ao pais.
1.2 OBJETIVO ESPECIFICO

Para alcangar tal objetivo geral faremos uma revisao bibliografica de autores dos
Almirantes: Armando Vidigal e Mario César Flores, buscando identificar os aspectos de
importancia do Atlantico Sul, bem como utilizaremos outros autores que conhecem
profundamente os programas estratégicos da Marinha do Brasil, como: o Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz) e o Programa de Submarinos de Propulsao
Nuclear (PROSUB).
1.3 REVISAO DE LITERATURA

Para esta analise, revisitaremos a bibliografia oficial como a Politica Nacional de
Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa, bem
como, a Doutrina Bésica da Marinha e o Plano Estratégico da Marinha (PEM-2040) e
autores como o Almirante Vidigal, profundo conhecedor do assunto em questdo. Cabe
ressaltar que a Politica de Defesa Nacional (PND) visa orientar os esforcos de toda a
sociedade brasileira no sentido de reunir capacidades em nivel nacional, a fim de
desenvolver as condi¢des para garantir a soberania do Pais, sua integridade e a
consecugao dos objetivos nacionais. Ja o Livro Branco de Defesa visa maior transparéncia
e manutencao do equilibrio de Poder na regido. Desse modo, Defesa e Diplomacia sdao
importantes vetores para a preservacao e o fortalecimento da Soberania Nacional, o que
exige coordenagdo estreita entre as politicas externa e de defesa, na medida em que esta
oferece salvaguardas imprescindiveis para a atuacao do Brasil no cenério internacional.
1.4 METODOLOGIA

Este trabalho terd como premissa uma pesquisa basica de carater exploratorio e,
para tal, utilizar-se-4 de pesquisa bibliografica, por meio de abordagem qualitativa e
método dedutivo, onde buscaremos estudar os fendmenos mais amplos que atuam no
Atlantico Sul e os interesses gerais do Brasil e novas ameagas para assim poder chegar a
uma conclusao particular sobre o objeto de estudo, a Estratégia Nacional de Defesa e o

papel da Marinha do Brasil no Atlantico Sul, nesta década (2020-2030).
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1.5 AS DISPOSICOES PREVISTAS NA POLITICA DE DEFESA NACIONAL, NA
ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA E NO LIVRO BRANCO DE DEFESA
VOLTADAS PARA A SEGURANCA DO ATLANTICO SUL

Inicialmente, cabe destacar as disposi¢des previstas nos documentos Oficiais de
Defesa de mais alto nivel. Segundo a Politica Nacional de Defesa (PND), “O
planejamento da defesa deve incluir todas as regides e, em particular, as 4reas vitais onde
se encontra a maior concentragao de poder politico e economico. Da mesma forma, deve-

se priorizar a Amazonia e o Atlantico Sul.” A PND, estabelece ainda:

“A Politica Nacional de Defesa (PND) é o documento condicionante de mais
alto nivel do planejamento de agdes destinadas a defesa nacional coordenadas
pelo Ministério da Defesa. Voltada essencialmente para ameagas externas,
estabelece objetivos e orienta¢des para o preparo € o emprego dos setores militar
e civil em todas as esferas do Poder Nacional, em prol da Defesa Nacional.”
(BRASIL, 2016, p.07)

Nesse contexto, a PND também cita os limites da Amazonia Azul estabelecidos na
Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM), que aumentou

substancialmente o territorio brasileiro no mar:

“A Convengdo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar abre a possibilidade de
o Brasil estender os limites da sua Plataforma Continental e exercer o direito de
jurisdigdo sobre os recursos econdmicos em uma area de cerca de 4,5 milhdes
de quilometros quadrados, regido de vital importdncia para o Pais, uma
verdadeira Amazonia Azul.” (BRASIL, 2016, p.14)

J4 a Estratégia Nacional de Defesa (END), pauta-se pelas seguintes diretrizes:

“ 1. Dissuadir a concentragdo de forgas hostis nas fronteiras terrestres e nos
limites das aguas jurisdicionais brasileiras, e impedir-lhes o uso do espaco
aéreo nacional. Para dissuadir, é preciso estar preparado para combater. A
tecnologia, por mais avangada que seja, jamais sera alternativa ao combate.
Sera sempre instrumento do combate.

2. Organizar as Forcas Armadas sob a égide do trindmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca. Esse triplo imperativo vale,
com as adaptacdes cabiveis, para cada Forga. Do trindmio resulta a definicao
das capacitagdes operacionais de cada uma das Forgas.

3. Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espago aéreo, o
territorio e as aguas jurisdicionais brasileiras.” (BRASIL, 2016, p.25)

Outro documento de alto nivel de Defesa ¢ o Livro Branco de Defesa Nacional
(LBDN) que buscar dar transparéncia aos objetivos nacionais, com enfoque na
diplomacia de Defesa. Segundo o LBDN (2020), o Atlantico Sul ¢ essencial na

consecucao dos objetivos do Brasil:

“O Brasil tem especial interesse na paz e seguranga do Atlantico Sul. Esse
oceano possui areas estratégicas relevantes e de vital importancia para o
comércio mundial e nacional. Por isso, dedica especial aten¢do a construgéo
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de um ambiente cooperativo no Atlantico Sul, sob a égide da Zona de Paz e
Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS). O aumento de incidentes de
pirataria e roubo no Golfo da Guiné, por exemplo, evidencia a importancia de
fortalecimento da ZOPACAS, com vistas a contribuir para o desenvolvimento
das capacidades dos Estados costeiros daquele Golfo de prover a seguranga
maritima e a estabilidade na regido. A cooperacdo mantida no ambito da
ZOPACAS estende-se a temas ambientais ¢ de sustentabilidade.” (BRASIL,
2020, p.09)

De acordo com estes documentos Oficiais o Atlantico Sul e a Amazénia Azul sao
territorios importantissimos para o desenvolvimento das potencialidades do Brasil e
cabera, em grande medida a Marinha do Brasil (MB), a manutengdao da prontidao
necessaria e capacidade dissuasoria e de pronto emprego para se contrapor aos desafios
nesta regido, nesta década (2020-2030) que se apresentam no horizonte préximo.

Conforme a Estratégia Nacional de Defesa, a Marinha do Brasil tem a seguinte
missao:

“A Marinha do Brasil tem como miss3o-sintese preparar ¢ empregar o Poder
Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria; para a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; para o
cumprimento das atribui¢des subsidiarias previstas em lei; e para o apoio a
politica externa.” (BRASIL, 2016, p.43)

Para o Almirante Armado Vidigal, a MB teve trés fases distintas: a primeira fase,
a da maritimidade, que teve inicio na independéncia do Brasil e concluida com a chegada
da esquadra de 1910 (Esquadra Branca), foi marcada pela hegemonia politica da Marinha.
Ja a segunda fase se estendeu até a dentincia do Acordo Militar Brasil-Estados Unidos da
América (EUA) em 1977, sendo marcada pela grande proeminéncia dos EUA e pela
influéncia da guerra antissubmarino sobre a Doutrina Militar Naval (DMN), o
adestramento e o reaparelhamento da Marinha, com enfoque no campo politico e a
terceira fase caracteriza-se pela procura de autonomia no campo estratégico (VIDIGAL,
2002).

No que se refere aos documentos oficiais de Defesa, a nova END (2020) foi
encaminhada ao Congresso Nacional pelo Ministério da Defesa (MD) do Brasil em 22 de
julho de 2020 e ja foi aprovada pela Camara dos Deputados, contudo, ainda encontra-se
em processao de tramitacao no Senado da Republica, sem previsdao de promulgacao pelo
Presidente da Republica Federativa do Brasil.

Em comparacao a atual Estratégia Nacional de Defesa ndo ocorreram alteragdes
importantes na nova END, que prevé a seguinte missdo estratégica para a Marinha do

Brasil:

A Marinha do Brasil tem como miss@o preparar e empregar o Poder Naval, a
fim de contribuir para a defesa da Patria; para a garantia dos poderes
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constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; para o
cumprimento das atribui¢des subsidiarias previstas em lei; e para o apoio a
politica externa. (BRASIL,2020, p.24)

Apos esta aprovacdo, a nova END (2020) estabelecera os objetivos estratégicos e
as metas para a defesa do Brasil nos préximos quatro anos, nesse diapasdo, a END estaria
adequada aos desafios da década em nosso entorno estratégico e no Atlantico Sul? Nesse
momento, torna-se necessario ao Brasil o fortalecimento da mentalidade de Defesa e
Diplomacia e a necessidade de recursos; bélicos, humanos e econdmicos para cobrir a
dimensdo e a complexidade deste desafio, nesta década (2020-2030).

Sobre os meios navais para atender os objetivos estratégicos brasileiros no
Atlantico Sul, até 2047, esta prevista a obten¢do de 276 navios e embarcacdes para a
Marinha do Brasil. Este total inclui 216 navios (195 unidades de superficie e 21
submarinos) e 60 embarcagdes diversas (quatro diques flutuantes e 56 embarcacdes de
desembarque). (RMB, 2014, p.53)

Assim, cresce de importancia o papel da MB no ambito da diplomacia de Defesa
e a projecdo naval com meios de capacidade dissuasoria estratégica, na defesa dos
interesses nacionais no Atlantico Sul e da soberania brasileira na Amazonia Azul.
Todavia, atualmente, vivemos em um ambiente econdmico desafiador para o pais e com
sérias restri¢gdes or¢amentarias dos recursos destinados a Defesa agravado pela pandemia

do novo Corona Virus (COVID-19) que assolou o mundo, em 2020.

20



2. AS AMEACAS PARA O BRASIL NA REGIAO DO ATLANTICO SUL, NESTA
DECADA (2020-2030)

O Atlantico Sul ainda ¢ caracterizado como um dos menos conhecidos entre os
oceanos do planeta, nesse contexto, o periodo compreendido entre 2020 e 2030 sera
desafiador para o Brasil, particularmente, no que se refere a manutengao e reafirmagdo da
soberania brasileira no Atlantico Sul, mais precisamente, na Amazonia Azul' e no Entorno
Estratégico Brasileiro’. O Livro Branco de Defesa (LBDN) delimita nosso entorno
estratégico: “Em termos geopoliticos, o Brasil prioriza o entorno estratégico, constituido
pela América do Sul, Atlantico Sul, costa ocidental da Africa e Antartica.” (BRASIL,
2020, p.27)

Nesse diapasio, mais do que patrulhar as Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB)?,
por meio da Marinha do Brasil (MB), devera ter ateng¢do especial as ameagas cada vez
mais presentes no Atlantico Sul, como: pirataria, pesca ilegal, crimes ambientais,
contrabando, narcotrafico, crimes cibernéticos, bem como, a protegao dos recursos
energéticos presentes na plataforma continental do Brasil, principalmente, com o
fortalecimento da prospeccao de petroleo e gas nos campos brasileiros do Pré-sal, pela
Petrobras.

Em sintese, além dessas ameacgas, a presenga de Estados falidos na América do

Sul e na Africa, cujos governos ndo atendem as necessidades basicas econdmicas e sdcio-

! Amazonia Azul é a denominagdo do territdrio maritimo brasileiro, que possui hoje aproximadamente de
5,6 milhdes de km? referentes & soma da Zona Economica Exclusiva (ZEE) com a Plataforma Continental
(PC) do Brasil. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/spp/amaz%C3%B4nia-azul >Acessado em
22 de Julho de 2021.

2 BRASIL. A América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se insere. Buscando aprofundar seus
lagos de cooperagdo, o Pais visualiza um entorno estratégico que extrapola a regido sulamericana e inclui
o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa, assim como a Antértica. Ao norte, a proximidade do mar do
Caribe impde que se dé crescente atencdo a essa regido. (BRASIL, p.21)

3 Compreendem as 4guas interiores e 0s espagos maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdi¢do, em algum
grau, sobre atividades, pessoas, instalagdes, embarcacdes e recursos naturais vivos e nao vivos, encontrados
na massa liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e fiscaliza¢do, dentro dos limites
da legislacdo internacional e nacional. Esses espagos maritimos compreendem a faixa de duzentas milhas
maritimas contadas a partir das linhas de base, acrescida das aguas sobrejacentes a extensdo da Plataforma
Continental além das duzentas milhas maritimas, onde ela ocorrer. Normas da Autoridade Maritima para
Operagio de Embarcagdes Estrangeiras em Aguas jurisdicionais Brasileiras. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/spp/amaz%C3%B4nia-azul >Acessado em 22 de Julho de 2021.

4 O pré-sal é uma sequéncia de rochas sedimentares formadas hia mais de 100 milhdes de
anos, no espaco geografico criado pela separacdo do antigo continente Gondwana. Mais
especificamente, pela separacdo dos atuais continentes Americano e Africano, que
comegou ha cerca de 150 milhdes de anos. Entre os dois continentes formaram-se,
inicialmente, grandes depressdes, que deram origem a grandes lagos. Disponivel em:<
https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-petroleo-e-
gas/pre-sal/?gclid=CjwKCAjwruSHBhAtEiwA g> Acessado em 22 de Julho de 2021.
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politicas de seus povos, apresentam fortes vulnerabilidades de defesa e seguranga,
possibilitando assim terreno fértil para agentes criminosos ndo estatais que colocam em
risco a seguranga nesses continentes e, em grande escala, no Atlantico Sul. Além disso,
para o Almirante Armando Vidigal, além dessas ameagas, a crise da agua, da energia, do
meio-ambiente, ¢ de alimentos, acrescenta forte pressao ao Brasil no contexto

internacional aliadas ao enfraquecimento da mentalidade maritima entre os brasileiros.

Para o Almirante Vidigal, durante o século XX, os brasileiros perderam, de certa
maneira, a mentalidade maritima, essencial para o desenvolvimento de qualquer nacao.
Esse aspecto deu-se a urgéncia de ocupacgao fisica e econdomica dos confins do Brasil,
para garantir as fronteiras secas. Pesaram, também, os impactos das Guerras Mundiais,
no inicio do Séc.XX e das duas crises do petroleo, na década de 1970, sobre o comércio

mundial e a industria naval. (VIDIGAL, 2006, p. 27-29).

Figura 1.1: (Amazonia Azul)

O Brasil € o maior pais da América do Sul e detém o maior produto interno bruto
(PIB) do continente, onde, todo o seu vasto litoral é banhado pelo Atlantico Sul. Além
disso, a Amazonia Azul tem uma area maritima de dimensdes semelhantes as da
Amazonia Verde, assim, o Oceano Atlantico assume protagonismo no contexto brasileiro
de seguranca e da Defesa Nacional.

Segundo o Almirante Mério César Flores, antigo Ministro da Marinha do Brasil:

22



“ O cenario regional deve inspirar o preparo util para dissuadir a evolugdo ao
nivel de risco de agdo militar e para controla-la em seu inicio caso falhe a
dissuasdo, dentro da ideia de que o desejavel é a solugdo rapida, estritamente
necessaria. A dissuasdo depende da capacidade de executar agdo relacionada
com o contencioso; dissuasdo ampla e abstrata soa falsa(...)” (Flores, 2003,

p-13)

A preocupacao do Almirante repousa-se no risco de um pais como o Brasil,
negligenciar seu poder dissuasorio, assim como, o preparo ¢ emprego de suas forgas
militares contra ameagas no ambito regional da América do Sul, principalmente contra a
criminalidade transnacional. Além disso, com a ativagdo da 4* Frota da Marinha dos
Estados Unidos da América, no Atlantico Sul, a partir de 1° de julho de 2008, trouxe ainda
mais preocupagdes, pois a presen¢a de uma poténcia naval superior no Atlantico Sul, com
capacidade de paralisar o trafego maritimo’, o abastecimento e o comércio brasileiro
representa uma ameaca decisiva a soberania nacional.

Segundo a Estratégia Nacional de Defesa (END):

“A Capacidade de Dissuasdo, por sua vez, configura-se como fator essencial
para a Seguranca Nacional, na medida em que tem como propoésito
desestimular possiveis agressdes. Sustenta-se nas condi¢des que possui a
Nagao de congregar e aplicar sua Capacidade de Protegao e de Pronta-resposta,
no caso de eventuais acdes hostis contra a soberania e os legitimos interesses
do Brasil. Intimamente relacionada a Capacidade de Protecdo esta a
Capacidade de Pronta-resposta, que inclui diversos elementos do Poder
Nacional. Visa prevenir o agravamento de uma situa¢do de crise ou encerrar,
de forma célere, uma contenda ja deflagrada, evitando o engajamento do Pais
em um conflito armado prolongado.” (BRASIL, 2016, p.35)

O Brasil possui um litoral com extensdo de cerca de 7.408 Km, assim, faz-se
necessario capacidade dissuasoria condizente com tais dimensdes colossais, por meio de
uma Marinha equipada e pronta para operar no Atlantico Sul. Segundo o Plano
Estratégico da Marinha (PEM-2040), em vigor desde 2019: “(...) além da possibilidade
de ataque vindo do mar ao territorio nacional, a possibilidade de o pais ser pressionado
pela presenca de uma poténcia naval superior com capacidade de prejudicar o trafego
maritimo, o abastecimento € o comércio brasileiro”,° podem impactar o Brasil.

E as ameagas ao Brasil no Atlantico Sul, nesta década (2020-2030)? Sao inumeras
e crescentes, tal como a pirataria que se concentra, na regido do Golfo da Guiné,
riquissima em recursos energéticos € minerais, € pertencente ao Entorno Estratégico

Brasileiro definido na PND, o que exigem, além de poder de dissuasdo, politicas de

5 O controle do trafego maritimo nas AJB ¢é realizado pelo Sistema de Informagdes Sobre o Trafego
Maritimo(SISTRAM). Disponivel em:< https://www.marinha.mil.br/salvamarbrasil/Sistema/sistram>
Acessado em 23 de Setembro de 2021.

¢ BRASIL, 2019. Plano Estratégico da Marinha (PEM-2040). p.25.
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aproximacao com os paises da costa oeste africana. Em outra vertente dessas ameacas, a
pesca ilegal predatoria, nos limites da ZEE brasileira, promovida por navios pesqueiros
clandestinos, em especial os chineses, provoca prejuizos na casa de bilhdes de dolares ao
Brasil, além de degradar o meio ambiente marinho no litoral brasileiro.

Nesse sentido, a MB estabeleceu a Missao de Assessoria Naval (MAN) que visa
parcerias de cooperacao militares com a Marinha da Namibia e de Mogambique € com a
Guarda Costeira de Sdo Tomé e Principe, a fim de contribuir para a formagao de estruturas
e organizacdes militares no continente africano, assim como, o incremento da
mentalidade maritima entre a sociedade civil e os governantes, bem como, a necessidade
de investimentos no Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz) que apos
entrar em operacao trara ao pais a consciéncia situacional e o monitoramento adequado
as necessidades e interesses nacionais no Atlantico Sul.

O Planejamento Estratégico da Marinha elenca como ameacas: a biopirataria, o
crime organizado, as sabotagens, as pandemias, o terrorismo ¢ os ataques biologicos,
quimicos, nucleares e radiologicos (BNQR). Além disso, com o desenvolvimento da
tecnologia digital, o espaco cibernético ¢ considerado o novo campo de batalha, onde
infraestruturas criticas maritimas e de defesa mostram-se vulneraveis a ataques
cibernéticos, em outra analise, disputas por recursos naturais no Atlantico Sul tornam
indispensavel a consolidacdo da regido como Zona de Paz e Cooperacdo (ZOPACAS)’,
como forma de enfrentamento a estas ameagas presentes no Oceano Atlantico, por meio
da Diplomacia de Defesa.

Por fim, as ameacas e desafios a serem enfrentados nesta década (2020-2030), no
Atlantico Sul, trazem ao Brasil a necessidade de investimentos na capacidade dissuasoria,
principalmente, nas estruturas de Defesa, particularmente na Marinha do Brasil,
Autoridade Maritima Brasileira. Ademais, a partir do advento da Amazdnia Azul com
uma area maritima de cerca de 5,7 milhdes de km? exigem do pais meios capazes de

enfrentar essas ameagas crescentes no Atlantico.

7 A Zona de Paz e Cooperagio do Atlantico Sul (ZOPACAS) foi criada pelas Nacdes Unidas em 1986, com
0 objetivo de evitar a introdug@o de armamentos nucleares e outros de destruicdo em massa na regidao, bem
como, por meio do multilateralismo, aproveitar todo o potencial socioecondmico da area. Disponivel
em:<https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/foruns-internacionais-1/zopacas>
Acessado em 26 de Julho de 2021.
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2.1- PESCA ILEGAL NA ZEE BRASILEIRA

A area maritima do Atlantico Sul ¢ caracterizada pela existéncia de um nimero
limitado de paises, sdo eles: Argentina, Brasil e Uruguai. Esses paises trabalham em
cooperacao e existe uma crescente aproximagao politico-estratégica entre os Estados do
Cone Sul®, que para alguns autores representa uma comunidade de seguranca.

E qual o papel da Marinha sobre a pesca ilegal na ZEE brasileira? A historia
demonstra que a MB ja foi acionada em diversas ocasides para defender os interesses dos
brasileiros na ZEE, como por exemplo, durante a chamada Guerra da Lagosta, quando a
Esquadra Brasileira teve que se contrapor a uma For¢a Naval francesa composta,
inclusive por navio-aerédromo e navios escolta e recentemente, devido a aproximagao de
navios pesqueiros chineses nos limites da ZEE brasileira.’

As ameacas externas, como a pesca ilegal e predatdria e os crimes ambientais
podem afetar essa harmonia presente entre os paises € a seguranc¢a no Atlantico Sul? A
atividade pesqueira na costa brasileira traz grandes oportunidades econdmicas ao pais. Na
costa do sul do Brasil at¢ a Argentina, as aguas possuem uma fertilizagdo natural
provocada pela corrente das Malvinas e a proliferacdo de grande quantidade de
crustaceos, o que atrai interesses de frotas de pesqueiros clandestinos, ¢ nesse contexto
que em maio de 2020, a Marinha da Argentina capturou o barco pesqueiro chinés Hong
Pu 16, dentro de sua Zona Exclusiva Econdmica, onde foram apreendidos 700 kg de peixe
fresco e 300 toneladas de peixe congelado em seus pordes, fato inédito até entdo.'

No Brasil, existe precedente historico para justificar as preocupacdes com o tema

sobre a pesca ilegal, particularmente, a Guerra da Lagosta.

“A chamada “guerra da lagosta”, incidente diplomatico ocorrido em 1963 entre
Brasil e Franca, resultou da presenca constante de barcos de pesca franceses
em aguas proximas do mar territorial brasileiro — que entdo era de trés milhas
—, para o recolhimento intensivo daquele crustaceo. As aguas eram de alto mar,
e portanto a pesca era livre. O Brasil sustentou, no entanto, que a lagosta, como
espécie predominantemente rasteira (e ndo nadadora), tinha por habitat ndo o
meio hidrico, mas a plataforma continental brasileira. Esse argumento ficou

8 O Cone Sul é uma regido geografica que engloba a parte sul do continente sul-Americano, tem esse nome
por conta de sua aparéncia que assemelha-se a uma tridangulo. A regido ¢ composta pelo Uruguai, Argentina
e Chile. O Paraguai por vezes ¢ incluido por conta da sua localizagdo geografica e aspectos historicos,
porém excluida por questdes econdmicas. A regido sul do Brasil também por vezes ¢ considerada parte do
Cone Sul, geralmente nas ideias mais abrangentes. Disponivel em:
<https://www.geografiaopinativa.com.br/2013/08/0-cone-su.html >Acessado em 26 de Julho de 2021.
 Navios Pesqueiros Chineses. Disponivel em:https://www.defesanet.com.br/toas/noticia/39821/TOAS-
%E2%80%93-Argentina--Incriveis-imagens-noturnas-das-frotas-pesqueiras-chinesas/ Acessado em 11 de
outubro de 2021.

19 ARGENTINA - Navio patrulha ocednico ARA “Bouchard” capturou barco de pesca chinés por pesca
ilegal na ZEE. Disponivel em:< https://www.defesanet.com.br/ar/noticia/36664/ARGENTINA ---Navio-
patrulha-oceanico-ARA-%E2%80%9CBouchard%E2%80%9D-capturou-barco-de-pesca-chines-por-
pesca-ilegal-na-ZEE/> Acessado em 26 de julho de 2021.
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demonstrado, e conduziu ao éxito a pretensdo local de que a caga da lagosta
ndo prosseguisse sem prévio entendimento entre os dois paises” (REZEK,
2008, p. 313).

Outro pais da América do Sul que teve problemas recentes com a pesca ilegal € o
Equador. O pais tem receio de que a fauna marinha de areas marinhas seja colocada em
risco, devido o delicado equilibrio do ecossistema das Galapagos e levar a extingdo de
espécies marinhas, sobre a presenga de navios de pesca chineses nas proximidades da
ZEE equatoriana, o ministro das Relagdes Exteriores daquele pais, Luis Gallegos
afirmou: ‘‘Dissemos aos nossos amigos chineses que esse € um assunto que o Equador
v€ com muito mal-estar e que a sua populagdo considera que deve ser encerrado’’.!!

Nesse contexto, os ocorridos na ZEE da Argentina e na ZEEI em Galapagos,
diversos alertas nos sistemas de defesa brasileiros e representam ameacas que colocam o
equilibrio ambiental na costa litoranea dos paises da América do Sul e ferem as soberanias
desses paises.

As responsabilidades da Marinha do Brasil com relagdo as aguas jurisdicionais e
da ZEE nesta década (2020-2030) exigirdo iniciativas ambiciosas no ambito da defesa,
patrulhamento e dissuasdo no mar.

Nesse diapasdo, a MB possui amplo espectro de atuacdo, desde a seguranca da
navegagao, a busca e o salvamento, a defesa propriamente dita das AJB, segundo a Lei

Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999:

b) Art. 17. Cabe a Marinha, como atribui¢des subsididrias particulares:

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e
nasaguas interiores, em coordenagdo com outros oOrgdos do Poder
Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em razao de
competéncias especificas.

V - cooperar com os oOrgdos federais, quando se fizer necessario, na
repressdo aos delitos de repercussdo nacional ou internacional, quanto ao uso
do mar, dguas interiores e de areas portudrias, na forma de apoio logistico,
de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugdo.

1 Sobre navios chineses perto das Galapagos. Disponivel em: <https://www.terra.com.br/noticias/navios-
chineses-perto-das-galapagos-preocupam-equador,cf3da6dlad5dea3c28698191f23acb244vz503fd.html
>Acessado em 11 de outubro de 2021.
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Figura 1.2 (Pesqueiro chinés Hua Li8, tipico navio que integra as frotas pesqueiras chinesas). '
2.2 CRIMES AMBIENTAIS NA COSTA BRASILEIRA

A costa brasileira ¢ riquissima em recursos energéticos e naturais, dos mares
retiramos cerca de 95% do petréleo, 80% do gas natural e 45% do pescado produzidos no
pais e pelas rotas maritimas escoamos mais de 95% do comércio exterior brasileiro."
Além disso, o aumento da exploragdo do petroleo e de gas na camada do Pré-sal pela
Petrobras, segundo relatorio divulgado em julho deste ano, a producdo média de 6leo,
liquido de gas natural (LGN) e gés natural alcancou 2,8 milhdes por dia, 1,1% acima do
primeiro trimestre, tais aspectos podem fomentar o interesse de atores internacionais ou

criminosos nas riquezas naturais presentes nas AJB, no Atlantico Sul.'

Os crimes ambientais no territorio maritimo brasileiro, que compreendem: ZEE e
Mar Territorial (MT) sdo constantes e ocorrem em larga escala nas AJB. Em setembro de

2019 ocorreu o maior acidente ambiental da historia brasileira, na costa litoranea do

12 Pesqueiro chinés Hua Li8, tipico navio que integra as frotas pesqueiras chinesas. Disponivel em:
<https://d1aSvuhmdbnak9.cloudfront.net/defesanet/site/upload/news_image/2020/11/49372 resize 800
600 false true null.jpg >Acessado em 26 de julho de 2021.

13 Marinha do Brasil. Economia Azul. Disponivel em:<https://www.marinha.mil.br/economia-
azul/sobre>Acessado em 21 de outubro de 2021.

4 PETROBRAS. Campos do Pré-sal alcancam 70% da nossa produgdo. Disponivel
em:<https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/campos-do-pre-sal-alcancam-70-da-nossa-
producao.htm>Acessado em 21 de outubro de 2021.
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nordeste brasileiro, onde, segundo relatério da Camara dos Deputados do Brasil,'* mais
de cinco mil e trezentas toneladas de 6leo bruto foram derramadas no oceano e residuos
de petrdleo atingiram mil e nove localidades de cento e trinta municipios e onze estados,
do Maranhao ao Rio de Janeiro, numa extensdo de trés mil e seiscentos quilometros do

litoral brasileiro.

Para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), a extensao da costa nordestina atingida pelas manchas de petroleo desde o dia
2 de setembro de 2019 chegou a 2.100 quilometros dos nove estados da regido. O acidente
ambiental j& ¢ considerado o maior da historia litoral brasileiro em termos de extensao,
segundo Marcelo Amorim, coordenador-geral de Emergéncias Ambientais do IBAMA
que atuou como lider da forca tarefa federal: “Esse vazamento atingiu a maior extensao,
com certeza. E uma situagdo que nunca ocorreu na histéria do pais, e desconhecemos se

algo similar no mundo”.'¢

Quase dois anos depois, o acidente permanece sem respostas e os culpados ainda
nao foram identificados e criminalizados, ja para o Diretor de hidrografia e navegagao da

Marinha, o vice-almirante Edgar Siqueira Barbosa:

“A responsabilidade civil, no caso de crime ambiental, é imprescritivel. No
meu entendimento, ja identificamos qual foi 0 navio e quem foi a pessoa, com
80% de certeza, que provocou o desastre. Tendo isso, a gente s6 precisa
encontrar a pessoa, mas nao € necessario té-la fisicamente presente para poder
processa-la", afirmou o delegado. Quanto a questdo civel, disse ele, ja se sabe
qual empresa é dona do Bouboulina, "e ¢ ela quem vai responder por todos os
danos que o evento causou ao Brasil e as comunidades.” (Agéncia Camara de
Noticias, 2021)

Desse modo, a Comissao da Camara dos Deputados que investigou o
derramamento de Oleo bruto no litoral do nordeste, identificou a necessidade de
aprimoramento do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), com a

instalacdo de mais radares ao longo da costa e nas ilhas oceanicas; e a aprovagdo da

5 Agéncia Camara de Noticias. Sobre o Relatorio referente ao derramamento de 6leo no Nordeste.
Disponivel:<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra:jsessionid=532824DCF770
CI9B593CD68464F7BB330.proposicoesWebExterno2?codteor=1843890&filename=RRL+1/2019+CEX
OLEO#:~:text=De%?20acordo%20com%200%20Instituto,causou%200%20derramamento%20e%20quan
do. >Acessado em 21 de outubro de 2021.

16 IBAMA. Sobre o derramamento de Oleo no litoral  brasileiro.  Disponivel
em:<http://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo/> Acessado em 21 de outubro de 2021.
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chamada Lei do Mar'’, a proposta que cria a Politica Nacional para a conservagao € o uso
sustentavel do bioma Marinho Brasileiro.'®

Atualmente, a MB e a Policia Federal (PF) desencadeiam as investigagdes sobre
o desastre do 6leo no Nordeste, ocorridos em 2019. Em sete de maio de 2021, a Marinha
do Brasil, divulgou, a seguinte nota oficial sobre os responsaveis pelo derramamento de

oleo, em 2019, nas AJB:

“A Marinha do Brasil (MB) informa que o relatdrio da investiga¢do sobre o
derramamento de 6leo que assolou o litoral brasileiro, entregue a Policia
Federal (PF) e ao Ministério Publico Federal, no final de agosto de 2020, teve
o seu grau de sigilo alterado, sendo desclassificado para uso no Inquérito
Criminal da PF. Com o apoio de institui¢des técnicas e cientificas, publicas e
privadas, brasileiras ¢ estrangeiras, trés navios foram apontados como
principais suspeitos: Navio-Tanque (NT) BOUBOULINA; NT VL NICHIOH
(em maio de 2020, o navio alterou seu nome para NT CITY OF TOKYO); ¢
NT AMORE MIO (em mar¢o de 2020, o navio alterou seu nome para NT
GODAM). Esse evento, inédito e sem precedentes na nossa historia, traz
ensinamentos, como a necessidade de se investir no aprimoramento do
monitoramento dos navios que transitam nas aguas jurisdicionais brasileiras e
nas suas proximidades, destacando o Sistema de Gerenciamento da Amazonia
Azul (SisGAAz).” (MARINHA DO BRASIL, 2021)

Cabe ressaltar que os esfor¢os da Marinha do Brasil, do IBAMA e da PF em
investigar os possiveis responsaveis pelos crimes, bem como, o trabalho de estruturas
governamentais, municipais, de voluntarios locais e de Organizacoes Nao
Governamentais (ONG) em combater os efeitos do 6leo no ambiente marinho e nas praias
do Nordeste brasileiro foram essenciais para minimizar os impactos ambientais nas praias
do litoral brasileiro, mas sdo insuficientes e ineficazes para se contrapor a um desafio

dessa envergadura.

Recentemente, em audiéncia plblica na Comissao de Minas e Energia da Camara
dos Deputados, o presidente do IBAMA, Eduardo Bim, afirmou que nao ¢ possivel saber
se o derramamento do 6leo nas praias do Nordeste vai aumentar ou diminuir. Segundo
ele, como ainda nao se sabe a origem do 6leo, ndo ha base para fazer essa previsao, “(...)
A origem dessa fonte de 6leo ¢ fundamental para o trabalho de emergéncia, porque a

gente ndo sabe se estd num ascendente ou numa descendente do 6leo, manifestagdes de

17 Agéncia Camara de Noticias. Sobre a PL 6969/13 (Lei do Mar). Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/668310-ambientalistas-e-parlamentares-defendem-aprovacao-da-lei-
do-mar/ >Acessado em 21 de julho de 2021.

18 BRASIL. Camara dos Deputados. Sobre as ligdes aprendidas e investigacdes do desastre no Nordeste.
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/770915-comissao-atualiza-investigacoes-e-licoes-do-
maior-acidente-ambiental-no-litoral-brasileiro/> Acessado em 21 de julho de 2021.
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“t4 acabando” ou “esta apenas comecando” ndo sdao fundadas em base técnica, porque a

gente ndo tem a origem do 6leo, ndo tem a volumetria deste 6leo”, afirmou o presidente."

Assim, ¢ mister a urgéncia de sistemas de observagao e gerenciamento como o
SisGAAz, para o monitoramento em tempo real de ameagas e atividades criminosas na
Amazodnia Azul, por conseguinte, esse sistema possibilitard a seguranca aquaviaria no

Atlantico Sul e nas AJB e do comércio exterior brasileiro.

2.3- NARCOTRAFICO E CRIME TRANSNACIONAL  NAS AGUAS
JURISDICIONAIS BRASILEIRAS, NO ATLANTICO SUL

Com a intensificacdo de crimes e atos ilicitos no mar, no século XXI, com o
advento das novas ameagas, como: o narcotrafico, o Atlantico Sul se tornou uma das
principais rotas para essa modalidade de crimes. Segundo a END cabera a Marinha do
Brasil, “(...) identificar e neutralizar ac¢des que representem ameaga nas aguas
jurisdicionais brasileiras, e manter a seguranga nas linhas de comunica¢ido maritimas onde
houver interesses nacionais, nos termos do direito internacional.” (BRASIL, 2016, p.25)

Nesse sentido, a Marinha do Brasil desenvolve parcerias com Institui¢des
nacionais e internacionais, em especial com a Policia Federal (PF), como na abordagem
da embarcagdo Comandante Jeova vinda de aguas internacionais que foi interceptada pelo
Navio Patrulha Bocaina da MB, subordinado ao Grupamento de Patrulha Naval do Norte,
a operacao ocorrida nos rios Pard e Amapa, aprendeu seiscentos quilos de cocaina e
prendeu quatro tripulantes no barco pesqueiro, o entorpecente foi entregue a PF.2°

Esse tipo de operagdo ¢ cada vez mais recorrente nas AJB, e demonstra o
incremento do narcotrafico na costa brasileira. Outro caso ocorrido ja em 2021 em alto
mar a cerca de 270 km da costa de Recife, em Pernambuco, foi a apreensado, pela MB e
PF, de um veleiro catamara com 2,2 toneladas de cocaina. A operagao teve participagao

de orgdos nacionais, dos Estados Unidos, de Portugal e do Reino Unido.?

19 Sobre o desastre ambiental no Nordeste. Disponivel em:https://cearaagora.com.br/ibama-diz-que-nao-
sabe-quanto-oleo-ainda-falta-chegar-as-praias/ Acessado em 21 de outubro de 2021.

20 Marinha do Brasil. Sobre o combate ao narcotrafico e aos crimes transnacionais nas AJB. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/com4dn/marinha-e-pol%C3%ADcia-federal-apreendem-600kg-de-
coca%C3%ADna-em-embarca%C3%A7%C3%A30-vinda-do-exterior> Acessado em 26 de julho de 2021.
2l Agéncia Brasil. EBC. Marinha e PF apreendem barco com cocaina na costa de Pernambuco

Disponivel em:< https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-02/marinha-e-pf-apreendem-barco-
com-cocaina-na-costa-de-pernambuco> Acessado em 26 de julho de 2021.
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Com relacdo ao narcotrafico, os portos brasileiros foram transformados em
verdadeiros fortes e pontos de estocagem de drogas do trafico internacional de drogas.
Segundo a PF, nos tltimos anos, os portos maritimos brasileiros tém exercido um papel
fundamental na grande rota do trafico internacional de drogas. (POLICIA FEDERAL,
2017).

Além disso, crimes transnacionais, como: trafico de pessoas e de armas, assalto
de embarcacgdes e roubo de cargas também estdo presentes no Atlantico Sul. A repressao
a esses ilicitos esta associada a um amplo sistema de patrulhas envolvendo os meios do
Poder Naval nas AJB, cabera, assim, ao Brasil desenvolver parcerias com paises do
entorno estratégico e entre as Instituicdes do Estado brasileiro, mesmo com problemas
orgamentarios que perdura a varias décadas.

Para o Almirante Vidigal, em paises periféricos, o Poder Naval deve ser habilidoso

para lhe dar com a escassez de recursos, frente as suas atribuigdes subsidiarias:

“(..) O problema ¢ mais sério no caso dos paises em desenvolvimento, em que
o problema militar ndo pode ser prioritario em meio a outras necessidades mais
prementes. O recurso sera entdo, sem alterar a avaliagdo estratégica, e dentro
das prioridades estabelecidas, reduzir o nimero de unidades de cada tipo,
procurando, porém, manter nucleos de competéncia em cada uma das
atividades navais identificadas na avaliagdo estratégica: guerra de minas,
guerra anti-submarino, acdo de superficie, emprego de submarinos, patrulha
naval, etc.” (VIDIGAL, 2002, p.19)

Finalmente, narcotrafico e os crimes transnacionais frequentes nas aguas
jurisdicionais brasileiras, no atlantico sul trazem instabilidade para a paz e seguranca do
Cone Sul, assim, cabe ao Brasil, segundo a END, o protagonismo e o desenvolvimento
de estratégias e parcerias com os paises do entorno estratégico eficientes para a
manutencdo e o controle da navegacao neste oceano. Portanto, para manter a paz, mesmo
pacifistas como nds somos, necessitamos de unido entre diplomacia e capacidade
dissuasoria na Politica Externa de Defesa como condicdo sine qua non para o Brasil, na
segurang¢a, no desenvolvimento e para sua soberania no mar.

2.3- PIRATARIA NO ATLANTICO SUL E SEUS RISCOS PARA A AMAZONIA
AZUL
Um sistema maritimo globalizado esta sujeito a ameagas e tensdes, uma das

tensdes mais cldssicas € a pirataria, um fenomeno que existe hd séculos, e no Atlantico

Sul tal ameaca concentra-se no Golfo da Guiné.??

2 International Maritime Bureau (IMB). Sobre o Golfo da Guiné. Disponivel em <

https://www.rtp.pt/noticias/mundo/golfo-da-guine-foi-o-palco-em-2020-de-mais-de-90-dos-ataques-de-
piratas-em-todo-o-mundo_n1296396> Acessado em 27 de julho de 2021.
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A pirataria, a imigracao ilegal e o roubo no mar sao classificados como ameagas
neotradicionais, segundo a Organizagdo Maritima Internacional (IMO), sigla em inglés,
s6 em 2018 ocorreram duzentos e vinte e trés incidentes de pirataria e roubo armado no
mar, nimeros que alertam os Estados e exigem destes um poder naval capaz de dissuadir
tais ameacas.

Segundo Alfred Mahan, o poder naval desempenha papel essencial na economia
e na politica internacional e Estados que negligenciam este poder sdo vulneraveis as
ameagcas.

No Brasil, a END estabelece que a MB devera ter atencao aos ilicitos nas AJB:
“A intensificacdo das ocorréncias de atos ilicitos no mar, na forma de pirataria, trafico de
pessoas e de drogas, contrabando, pesca ilegal, crimes ambientais e outros demandam a
presencga estatal nos mares e nas vias navegaveis.” (BRASIL, 2016, p.43)

Em entrevista ao Jornal do Brasil, publicada em 11 de dezembro de 1988, o

Almirante Mario César Flores faz a seguinte afirmagao sobre as questdes regionais:

“ Sobre o enforno estratégico brasileiro e o Atlantico Sul a preocupagdo estd na
pirataria e na falta de investimentos na Marinha do Brasil(...). ““O poder
dissuasorio brasileiro é essencial para a manuten¢do da seguranga maritima e
aquaviaria no Atlantico e nas dguas interiores, nesta regido tdo importante para
0 comércio exterior nacional, entdo, embora a América do Sul hoje seja muito
mais propensa a contemporizar, a conciliar, esse caminho pacifico € ajudado pela
existéncia de FFAA prontas e coesas no Brasil.” (FLORES,1988)

Além disso, sobre as atribui¢des do Poder Naval a Estratégia Nacional de Defesa,

estabelece:

“(...) O cumprimento desse conjunto de atribuigdes sera efetuado por meio das
tarefas basicas do Poder Naval: controle de area maritima; negagdo do uso do
mar; proje¢do de poder sobre terra; e contribuicdo para a dissuasdo. O
monitoramento do mar, inclusive a partir do espago, devera integrar o
repertdrio de praticas e capacitacdes operacionais. O Poder Naval deve
explorar suas caracteristicas intrinsecas de mobilidade, de permanéncia, de
versatilidade e de flexibilidade, que, favorecidas pela liberdade de navegagao,
pela disponibilidade de pontos de apoio logistico fixos, estrategicamente
posicionados, e pela incorporagdo de apoio logistico movel as forgas em
operagdo, proporcionam o emprego do Poder Naval em largo espectro de
atividades, desde o apoio as a¢des de diplomacia, o emprego limitado da forga,
até as operagdes de guerra naval.”” (BRASIL, 2016, p.43)

“As capacidades para controlar areas maritimas, negar o uso do mar e projetar
o Poder Naval terdo por foco incrementar a seguranca e a habilitagdo para
defender as plataformas petroliferas, as instalagdes navais e portuarias, os
arquipélagos e as ilhas ocednicas nas aguas jurisdicionais brasileiras e
responder prontamente a qualquer ameaga as vias maritimas de comércio. Duas
areas do litoral merecem atencao especial, do ponto de vista da necessidade de
controlar o acesso maritimo ao Brasil: a faixa que vai de Santos a Vitoria e a
area em torno da foz do rio Amazonas. Dessa forma, a Marinha dara
continuidade ao trabalho de instalagdo de sua nova base de submarinos ¢ aos
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estudos para estabelecer, nas proximidades da foz do rio Amazonas, um
complexo naval de uso multiplo.”” (BRASIL, 2016, p.43)

Para Celso Amorim, antigo chanceler brasileiro, “(...) a Marinha deve ter
prontidao para responder a qualquer ameaga, por Estado ou por for¢as ndo convencionais
ou criminosas, as vias maritimas de comércio”. Em alocug¢do durante seminario
promovido pela Camara dos Deputados, o entdo, ministro das relagdes exteriores
defendeu os programas estratégicos da Marinha, como o Programa de Obtencao de Meios
De Superficie (PROSUPER) que previa mais cinco fragatas e cinco navios-patrulha
ocednicos para vigiar a costa brasileira e defendeu a cooperacdo entre paises sul-
americanos e africanos para garantir que o Atlantico Sul seja uma via segura de comércio

no Atlantico Sul, disse ainda que:

“As vezes as pessoas esquecem que o Brasil tem a maior costa atlantica do
mundo, que precisa ser guardada. Nao ha como delegar isso, ndo s6 em relagdo
a potenciais agressores ou a defesa do pré-sal, mas também em relagdo a temas
como pirataria ou pesca predatoria”. (...) “Hoje, nds s6 temos uma esquadra no
Rio de Janeiro e alguns navios espalhados em vérios lugares. Entdo, aumentar
a frota naval é, realmente, uma necessidade”. (AMORIM, 2010)

Nesse sentido, a pirataria € uma ameagas para o comércio maritimo brasileiro,
particularmente, um desafio para a combalida Marinha Mercante do Brasil. Segundo o

Almirante Vidigal:

“A nossa maior vulnerabilidade no mar esta ligada ao fato de que todo o
comércio exterior brasileiro, tanto de importacdo como de exportagdo, ¢
transportado em navios de bandeira estrangeira. A navegacdo de longo curso
brasileira, que ja transportou cerca de 42% de nosso comércio exterior, com
navios proprios e a fretados, hoje desapareceu quase totalmente, a Unica
excecdo sendo uns poucos navios da Transpetro que levam para o exterior
petrdleo pesado e alguns derivados de petroleo e trazem para o pais petroleo
leve. No ano de 2006, o comércio exterior brasileiro foi de mais de US$
200bilhdes; considerando-se que o frete ¢ de cerca de 10% do preco das
mercadorias transportadas, estamos pagando de frete para outros paises cerca
de US$ 20 bilhdes, o que é ruim para a economia e ¢ uma verdadeira tragédia
em termos estratégicos: no caso de guerra ou crise o pais podera ficar isolado
do mundo com todas as consequéncias dai decorrentes. Isso corresponde a um
autobloqueio extremamente eficaz.”” (VIDIGAL, 2002, p.13)

Dessa forma, a pirataria na costa oeste do continente africano afeta a seguranca da
navegacao e a soberania brasileira na regido da Amazonia Azul, pois ndo hé fronteiras
fisicas no Atlantico Sul que delimitem as AJB. Assim, faz-se necessario a presenca de
navios da Marinha do Brasil, por meio de patrulhas navais e sistemas robustos de
monitoramento como o SiSGAAz, em decorréncia das dimensdes da Amazonia Azul a
vigilancia dessa gigantesca por¢do maritima, equivalente 8 Amazonia Verde, as acdes da

Marinha, nesta década (2020-2030), devem ser de carater ostensivo e com agdes efetivas
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de inteligéncia, por meio do uso de radares e satélites, para dissuadir crimes no Atlantico
Sul, como a Pirataria.?

Nesse contexto, os navios mercantes tém sofrido com o ataque de piratas que se
intensificou a partir da década de 1990, com a deflagrac¢do da guerra civil na Somalia e a
desestruturacao politico-econdmica de paises da costa oeste africana como ¢ o caso da
Nigéria e de Camardes, tal situacdo afeta o comércio de petréleo também no Golfo da
Guiné e nos limites da Amazonia Azul. Abaixo uma imagem que demonstra a atuagdo da

Marinha Portuguesa no combate aos piratas no Golfo da Guiné.

)24

Figura 1.3 (Marinha Portuguesa intercepta piratas no Golfo da Guiné

Cabe ressaltar que com a criacdo da A Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul
(ZOPACADS) pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 1986, composta por vinte
e trés paises da costa oeste africana ¢ da América do Sul, inicialmente tinha como
objetivos gerais: evitar a introducdo de armamentos nucleares e outros de destrui¢cdo em
massa na regido, bem como, por meio do multilateralismo, aproveitar todo o potencial
socioeconomico da area. Além de garantir a seguranga em areas estratégicas relevantes,
como a “Garganta Atlantica”, entre o nordeste brasileiro ¢ a Africa ocidental, de grande

importancia para o comércio internacional; e a rota do Cabo da Boa Esperanca, que

2 Agéncia Senado. Disponivel em: < https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/defesa-
nacional/razoes-para-a-implementaao-da-estrategia-nacional-de-defesa/piratas-podem-ser-novo-risco-no-
atlantico-sul.aspx > Acessado em 27 de julho de 2021.

24 Marinha Portuguesa intercepta piratas mno Golfo da Guiné. Disponivel em <
https://www.rtp.pt/noticias/mundo/golfo-da-guine-foi-o-palco-em-2020-de-mais-de-90-dos-ataques-de-
piratas-em-todo-o-mundo_n1296396> Acessado em 27 de julho de 2021.
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interliga 0 Oceano Atlantico ao Indico, como alternativa ao Canal de Suez, essa regido
do oceano representa um dos principais instrumentos de ligagao do Brasil com o mundo.

Por fim, as solugdes para a seguranca do Atlantico, nesta década (2020-2030),
exigem comunidades costeiras, como ¢ o caso da ZOPACAS. Ademais nenhum Estado
pode combater sozinho a pirataria, no século XXI, torna-se necessario parcerias entre
organizagdes governamentais € nao governamentais com abordagens que atenda a
seguranc¢a da navegacdo no Atlantico Sul, bem como, a manuten¢do das soberanias € o

equilibrio de poder entre os paises desta regido.
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3. AS OPORTUNIDADES NA REGIAO DO ATLANTICO SUL PARA O BRASIL,
NESTA DECADA(2020-2030)

O entendimento do poder capacitador dos mares ¢ um dos principais estimulos ao
desenvolvimento dos Estados. Neste sentido, Mahan compara os oceanos a caminhos a
serem percorridos pelos paises com posigdes estratégicas em relacao aos mares, para ele
as Marinhas de guerra sdo instrumentos que contribuem para a consecu¢ao dos objetivos
dos Estados no cenario internacional. (MAHAN, 1987)

O Atlantico Sul ¢ estratégico para o desenvolvimento do Brasil, particularmente,
nesta década (2020-2030). Porém para beneficiar-se das oportunidades presentes, como
a exploracdo de recursos naturais energéticos no mar na ZEE e na PC, o Brasil devera
construir uma mentalidade maritima forte, com enfoque nos temas relacionados ao Poder
Maritimo® tanto dentro do pais como fora dele, dentre os componentes do Poder
Maritimo ressalta-se o Poder Naval®®, s6 assim podera ter papel de lideranca nos assuntos
relacionados ao Atlantico Sul.

Nesse sentido, a MB atua na busca pelo despertar da sociedade brasileira sobre a
importancia do mar para o crescimento do pais, por meio do fortalecimento da
Mentalidade Maritima.”” Cabe destacar a visdo estratégica da MB, Autoridade Maritima
nacional, pois tal programa contribui para impulsionar: o Poder Maritimo do Brasil, o
envolvimento dos atores estatais e privados nos temas relacionados a seguranca da
navegacao nas AJB e as politicas publicas voltadas ao uso inteligente e sustentavel do

mar.

25 O Poder Maritimo ¢é a projegdo do Poder Nacional, resultante da integragdo dos recursos de que dispde a
Nagdo para a utilizagdo do mar e das aguas interiores, quer como instrumento de agdo politica e militar,
quer como fator de desenvolvimento econdmico e social, visando a conquistar ¢ manter os objetivos
nacionais. Disponivel em:< https:/bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/141/1/MD35_GO1.pdf>
Acessado em 21 de outubro de 2021.

26 O poder naval ¢ a parte integrante do Poder Maritimo capacitada a atuar militarmente no mar, em aguas
interiores e em certas areas terrestres limitadas de interesse para as operagdes navais, incluindo o espago
aéreo sobrejacente. Disponivel em:<
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/141/1/MD35_GO1.pdf> Acessado em 21 de outubro de
2021.

27 Sobre a Mentalidade Maritima. O programa atua na conscientizagio da sociedade em trés niveis de
inser¢do. Prevé agdes de comunicagdo estratégica que avivem a consciéncia coletiva nacional para o fato
de que o Brasil comegou pelo mar e com ele deve buscar sua realizagdo plena. Em seguida, uma forte
atuacdo no nivel dos atores governamentais com 0 intuito de promover
um pensamento estratégico maritimo  autdctone,  fomentador de politicas ~ publicas  assertivas
relacionadas ao mar. Em terceiro nivel, enfoca o principal elemento e ntcleo maduro do Poder
Maritimo, os homens e mulheres do mar, que tém suas vidas a ele diretamente relacionadas. Estimula o
sentimento de pertencimento desses atores & comunidade maritima brasileira e sua interagdo sinérgica em
prol dos interesses nacionais.

Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/programas-estrategicos> Acessado em 28 de julho de 2021.
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Segundo Julian Corbett, o conceito de Poder Maritimo esta baseado: no controle
do mar, na garantia das linhas de comunica¢des maritimas, na garantia dos interesses de
um Estado, bem como, nos meios necessarios para consecu¢ao dos interesses de paises
em uma guerra em que o mar ¢ o fator substancial, com a finalidade de influenciar os
eventos em terra. ‘‘(...) o comando no mar significava nada além do controle das
comunicagdes maritimas, ora para fins comerciais ou propoésitos militares”. (CORBETT,
1911, p.90)

Em outra anélise, de acordo com Geoffrey Till, em SEAPOWER “A Guide for
the Twenty-First Century”, o Poder Maritimo ¢ constituido por: populacdo (a base),
sociedade (politica) e governo (vontade nacional) e pode ser encarado com base em duas
vertentes. Como um input € como um output, onde os inputs seriam os meios da sua
execug¢ao, enquanto que os outputs, seriam os fins para os quais o poder maritimo serve.
(Till, 2009, p. 21)

O conceito de Poder Maritimo de Mahan estava baseado em uma trindade de

aspectos politico-econdmicos essenciais:

I- Em uma forte economia produtiva. Ele acreditava na capacidade de produzir
bens para troca para o desenvolvimento do pais;

II- no shipping - por meio do recurso que os navios mercantes proporcionariam
ao realizarem o transporte de bens; e

III- na existéncia de coldnias - que eram necessarias como pontos de troca de
produtos e apoio e bases para os navios. (apud MAHAN, 1890; ALMEIDA,
2010).

Entre os autores que tratam sobre a importancia do poder maritimo como mola
propulsora para o desenvolvimento dos paises, o controle das linhas de comunicacgao e
navegacao sdo essenciais aos paises que buscam relevancia nos oceanos, e para o Brasil
¢ imperativo possuir capacidades de projecao de poder no Atlantico Sul e de protecdo da
Amazonia Azul.

E as oportunidades na regido do Atlantico Sul para o Brasil, nesta década (2020-
2030)? O Brasil possui o maior produto interno bruto (PIB) dentre todos os paises
banhados pelo Atlantico Sul e parcela importante desta economia vem por meio do
comércio maritimo neste oceano, bem como, pela exploracdo dos recursos energéticos
oriundos das plataformas de exploragdo de petrdleo e gas, principalmente da camada do
Pré-sal, além disso, existem levantamentos avancados sobre a presenca de recursos
minerais, como: ouro, cobalto e manganés, na plataforma continental brasileira, ainda o

potencial pesqueiro na ZEE ¢ pouco explorado pelo pais e a navegacao de cabotagem e a
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Marinha Mercante necessitam de financiamento e politicas publicas ou privadas para
assim, permitira ao pais um futuro promissor € um destino glorioso.

Ademais, caberd ao Brasil a explorag@o desse potencial e dessas riquezas, exigem
por conseguinte, um poder maritimo forte € um poder naval com capacidade dissuasoéria
para defender os interesses do pais no Atlantico Sul, particularmente, com a conclusao
dos Programas Estratégicos, como o do Submarino de Propulsao Nuclear, fator decisivo
na seguranca da regido, a fim de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da Nacdo

brasileira e a defesa da soberania na Amazdnia Azul, nesta década (2020-2030).

3.1- E)gPLORACAO DE RIQUEZAS MINERAIS E ENERGETICAS NA
AMAZONIA AZUL

Os oceanos sdo atualidade a grande fronteira da biodiversidade, do clima e dos
recursos energéticos, além disso, contém 97% da dgua do planeta e 97% da biosfera, alias
esta depositado nas profundezas dos mares as riquezas do Pré-sal e de minérios, como o
cobalto, de grande valor para a industria de aparelhos eletronicos. Na vertente da
soberania, ao incorporar uma area maritima de mais de 5 milhdes de km?, por meio do
Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC),® o Brasil
reafirmara em definitivo sua fronteira leste, no Atlantico Sul®

Segundo a empresa estatal Petroleo Brasileiro S/A (PETROBRAS), a exploragio
do Pré-sal representa o maior valor econdmico do Brasil, colocando o pais como uns dos
principais produtores e exploradores de 0leo bruto e garantindo de fato a autossuficiéncia
no consumo de combustiveis mais leves, como a gasolina. Ainda segundo a estatal, a nova
reserva energética do Brasil, chamada de pré-sal, por sua organizacdo geoldgica, foi
descoberta em 2006 por pesquisas associadas entre a Petrobras e empresas petroliferas
estrangeiras. Foram identificados diversos campos (Bem-Te-Vi, Caramba Parati, BM-S,

Tupi, Lara, Jupiter, Guard e Carioca). De acordo com os pesquisadores hé estimativas que

28 BRASIL. DECRETO N° 98.145, DE 15 DE SETEMBRO DE 1989. O Plano de Levantamento da
Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC) ¢ o programa de Governo instituido pelo Decreto n° 98.145,
de 15 de setembro de 1989, com o proposito de estabelecer o limite exterior da nossa Plataforma Continental
no seu enfoque juridico, ou seja, determinar a area maritima, além das 200 milhas, na qual o Brasil exercera
direitos de soberania para a exploragdo e o aproveitamento dos recursos naturais do leito e subsolo marinho.
Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac> Acessado em 27 de julho de 2021.

2 MUCIO. Piragibe Ribeiro de Babakker. A AMAZONIA AZUL: O Mar e seus Recursos e a Convengao
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar. Revista Maritima Brasileira. V.134, n°04/06- Abr/Jun, 2014,
p.21.
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em todos os campos citados tenham em média de 70 bilhdes (minimo) a 300 bilhdes de
barris de 6leo bruto*

A exploragdo dos recursos energéticos advindos da camada do pré-sal reafirma a
independéncia do Brasil e fomenta a economia do pais, além disso, ¢ estratégica no
ambito internacional, tanto que o Brasil foi convidado para fazer parte da restruturagao
da OPEP. As estimativas da PETROBRAS apontam para uma producio didria de mais
de 4,5 milhdes de barris por dia. Atualmente, s6 a Bacia de Campos, no estado do Rio de
Janeiro produz cerca de 800 mil barris de dleo equivalente por dia, volume que
corresponde a aproximadamente 30% da producao de petrdleo e gas no Brasil, esta bacia
estende-se do Espirito Santo, na altura de Vitdria, até Arraial do Cabo, no litoral norte do

Rio de Janeiro3!

- e

Figura 1.5 — Pré-sal (Reservas petroliferas das bacias de Santos-SP, Campos-RJ e Espirito Santo-ES)??

Outra iniciativa no sentido de avaliar a potencialidade mineral na Amazonia Azul
ocorre no dmbito do Ministério de Minas e Energia com apoio da Marinha do Brasil,
assim, nasce o Programa de Avaliagdo da Potencialidade Mineral da Plataforma

Continental Juridica Brasileira (REMPLAC):

30 PETROBRAS. Sobre a exploragio de petroleo no Pré-sal. Disponivel em:<
https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-petroleo-e-
gas/pre-sal/> Acessado em 27 de julho de 2021.

31 Sobre a renovagdo da Bacia de Campos. Disponivel em:< https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/5-
coisas-que-voce-precisa-saber-sobre-
arenovacaodabaciadecampos.htm?gclid=Cj0KCQjw3f6HBhDHARISAD i3D_xesCqgPIcbspmpxpOpW3
qmLJc7vMzKNTjfHnmkb3jktHVxvaAeZwaAu2VEALw_wcB> Acessado em 27 de julho de 2021.

32 Pré-sal, Reservas petroliferas das bacias de Santos-SP, Campos-RJ e Espirito Santo-ES. Disponivel em:
< http://educacao.globo.com/geografia/assunto/atualidades/pre-sal-expansao-da-fronteira-petrolifera-do-
brasil.html >Acessado em 27 de julho de 2021.
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O Programa de Avaliagio da Potencialidade Mineral da Plataforma
Continental Juridica Brasileira (REMPLAC), coordenado pelo Ministério de
Minas e Energia, foi criado por meio da Resolugdo n° 004 da CIRM, de 03 de
dezembro de 1997, para identificar a potencialidade dos recursos minerais
marinhos da Amazonia Azul. O REMPLAC visa a aquisi¢do de dados técnicos,
econdmicos e ambientais necessarios para que Orgaos governamentais e
empresas, publicas e privadas, possam desenvolver atividades de exploragao
mineral ¢ gestdo ambiental. As informacgdes obtidas contribuem para o
estabelecimento de politicas e estratégias governamentais, voltadas para a
utilizagdo sustentdvel dos recursos minerais marinhos. E também requisito
fundamental para dimensionar ¢ calcular o valor econémico e estratégico que
os recursos ndo vivos possuem e inferir sua contribui¢do para o PIB do Mar,
indicador essencial da Economia Azul. O REMPLAC concentrara seu trabalho
em detalhar areas potenciais ao longo da PC, com bens minerais especificos,
agregados de uso imediato na construgdo civil e reconstrugdo costeira e, ainda,
materiais utilizados na corre¢do de solo e bioclastos marinhos, necessarios ao
desenvolvimento da agricultura nacional. Este trabalho de detalhamento
envolve o conhecimento das caracteristicas qualitativas e quantitativas do
potencial mineral e outras caracteristicas ambientais, biologicas,
oceanograficas e econdmicas necessarias a exploracao sustentavel dos recursos
minerais marinhos. Com a estruturacdo e consolida¢do de uma base de dados
geoldgicos e de recursos minerais da PC e/ou ZEE, no formato Sistema de
Informagdes Geograficas (GIS, da sigla em inglés), que agregue as
informagoes disponiveis, sera possivel avaliar o possivel aproveitamento de
dados preexistentes, elaborados por outras instituigdes que ndo somente o
Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM). (MARINHA DO BRASIL, CIRM) 33

Em 30 de julho de 2020, alinhado com os objetivos estratégicos do REMPLAC, o entdo
Comandante da Marinha, Almirante de Esquadra Ilkes Barbosa Junior, assinou a Portaria
de nimero 231/MB que criou o Comité Executivo “REMPLAC”. No seu artigo segundo,

atribui ao Comité Executivo “REMPLAC” as seguintes competéncias:

I-Planejar, elaborar, manter atualizado e implementar um Plano de Trabalho,
visando ao cumprimento das metas da Ac¢do “REMPLAC”, integrante do
PSRM em vigor;

II-Convocar membros e consultores ad hoc em como estabelecer parcerias,
quando necessario, visando estritamente ao atendimento de sua finalidade; e
III- Apresentar na reunido da Subcomissdo para o PSRM ou quando solicitado
um relato das atividades referentes a A¢ao “REMPLAC”

Paragrafo tnico. As decisdes do Comité Executivo “REMPLAC” serdo
tomadas ad referendum da CIRM, por intermédio da Subcomissdo para o
PSRM, observado o disposto no paragrafo 4° do artigo 11 do Regimento
Interno da CIRM.

A Exploracdo de riquezas minerais na Plataforma Continental brasileira ¢ um
ativo importante para a consecucao de projetos estratégicos que fomentam, a ciéncia, a
tecnologia nacional e o crescimento sustentdvel do Brasil. A conclusdo de tais projetos

trazem ao pais importante legado na busca pela defesa dos interesses brasileiros na

33 REMPLAC. Disponivel em:< https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm/remplac>Acessado em 27 de
julho de 2021.
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Amazonia Azul e papel de lideranga no Atlantico Sul, particularmente, os desenvolvidos
pela MB.

Nesse diapasdo, os Programas Estratégicos da Marinha sdo essenciais para o
Brasil atingir seus objetivos estratégicos, nesta década (2020-2030), no Atlantico Sul. Os
principais programas desenvolvidos no ambito do Poder Naval, sdo: o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) que engloba a construgdo do 1° Submarino
brasileiro de propulsdo nuclear (SN-BR Alvaro Alberto), o Programa Nuclear da Marinha
(PNM), o Programa de Obtencdo das Fragatas Classe Tamandaré (PCT), o Programa de
Obtencao de Meios Hidroceanograficos (PROHIDRO) e o SisGAAz.

Os principais programas desenvolvidos no ambito do Poder Naval, s3o: o
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) que engloba a construgao do
1° Submarino brasileiro de propulsio nuclear (SN-BR Alvaro Alberto), o Programa
Nuclear da Marinha (PNM), o Programa de Obtencdo das Fragatas Classe Tamandaré
(PCT), o Programa de Obtencdo de Meios Hidroceanograficos (PROHIDRO) e o
SisGAAz.

Finalmente, a explora¢do das riquezas minerais e energéticas na Amazonia Azul
no Séc. XXI, particularmente, no periodo compreendido entre 2020 e 2030, exigem a
unido de esforcos entre governos, empresas estatais e privadas, sociedade civil e militar,
bem como, de um Poder Maritimo forte capaz de influenciar e liderar a marcha para a
fronteira maritima leste brasileira. A divina providéncia brasileira estd na capacidade de
explorar os recursos naturais existentes nas aguas salgadas do Atlantico, nas profundezas
da Plataforma Continental Brasileira e nas oportunidades presentes na Zona Contigua

(ZC) e na ZEE.

3.2-NAVEGACAO DE CABOTAGEM NA COSTA BRASILEIRA
Historicamente, o desenvolvimento do Brasil e de sua infraestrutura estdo ligados
as terras continentais € em menor escala, as adguas interiores, assim, a navegacdo de
cabotagem na costa litoranea brasileira foi negligenciada. Nessa anélise, as oportunidades
geradas pela exploragdo dos recursos naturais na Amazonia Azul, na década de 2020 a
2030, a urgéncia pelo fortalecimento da Marinha Mercante Brasileira e a pressdo por
redugdo de custos na logistica de transportes no pais demonstram a necessidade do
fortalecimento das infraestruturas relacionados a navegacdo de cabotagem no Brasil e

consequentemente do Poder Maritimo Nacional no Atlantico Sul.
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A cabotagem ¢ a navegagao entre portos ou pontos do territdrio nacional, por meio
de via maritima ou fluvial, considerada um transporte seguro e de custo inferior ao modal
rodovidrio, tem crescido mais de 10% ao ano no Brasil, segundo o Ministério da
Infraestrutura do Brasil. O fomento a navegacao de cabotagem, além de contribuir para o
desenvolvimento nacional, fortalece o Poder Maritimo, desse modo, iniciativas que
promovam uma interagdo sinérgica entre os atores envolvidos com o uso do mar sdo
instrumentos importantes para o desenvolvimento e a defesa dos interesses nacionais nas
AJB.

Nesse sentido, foi aprovado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 4199
de 2020 que institui o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem, a chamada
BR do Mar,* atualmente, o projeto de lei aguarda apreciagdo pelo Senado Federal do

Brasil. Nessa andlise, segundo o ministro da Infraestrutura, Tarcisio Gomes de Freitas:

(...) quando se fala em transporte de cargas em um pais com as dimensdes
territoriais do Brasil, é preciso pensar em vantagens e eficiéncias logisticas.
“Apesar do crescimento da cabotagem nos Ultimos anos, esse transporte tem
potencial para crescer ainda mais, perto de 30% ao ano. Com o programa BR
do Mar, vamos equilibrar a matriz de transporte, nos libertar de determinadas
amarras, aumentando o uso de embarcagoes afretadas, reduzindo custos e
burocracia, além de aumentar a oferta e incentivar a concorréncia”. (GOMES,
2020)

O renascimento da navegacao de cabotagem no Brasil, por meio do Programa BR
do Mar, apos sua aprovacao pelo Congresso Nacional, alimenta a esperanca do
incremento da Marinha Mercante, parcela importante do Poder Maritimo do pais,
constru¢do de navios em estaleiros nacionais. Cabe ressaltar que as oportunidades para o
Brasil no Atlantico Sul, nesta década (2020-2030), estao intimamente interligadas com o
fortalecimento dos atores que consubstanciam o Poder Maritimo, entre eles o Poder Naval
e a Marinha Mercante Brasileira.

Por fim, um pais como o Brasil, onde sua costa ¢ banhada pelo Oceano Atlantico
e que possui um litoral com cerca de 7.367 Km que chegam a 9.200 Km se consideradas
as saliéncias e reentrancias nao pode negligenciar esse potencial existente nas dguas azuis

e na Plataforma Continental, sob risco de perder sua propria soberania no mar.

3% O programa BR do Mar estd consubstanciado no Projeto de Lei n® 4199/2020, encaminhado pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional em 13/08/2020. Disponivel em:<
https://www.ppi.gov.br/politica-de-estimulo-a-cabotagem-denominada-br-do-mar>Acessado em 28 de
julho de 2021.

35 Sobre as dimensdes da costa brasileira. Disponivel em:
<https://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/litoral-brasileiro-costa-tem-grande-importancia-e-
deve-ser-preservada.htm> Acessado em 29 de julho de 2021.
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Por conseguinte, os investimentos na cabotagem trazem ao pais retorno
econdmico-social e aliado ao desenvolvimento do Poder Maritimo nacional possibilitardo

ao pais progresso € seguranga ao pais frente as ameacas que avanga no Atlantico Sul.

A NAVEGAGAO DE CABOTAGEM

+ Empresa Brasileira de Navegacao (EBN)

Pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras, com sede no Pais, que tenha por cbjeto o
transporte aguavidrio, e que esteja autorizada a operar pela Antaq. Pode ser de capital 1009 estrangeiro
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Figura 1.6 (A navegacdo de Cabotagem no Brasil) *°

Data: 15/10/2020

3.3 - CONTROLE DE ROTAS MARITIMAS E SEGURANCA DO COMERCIO
NO ATLANTICO SUL

O Atlantico Sul tem ganhado destaque nos ultimos anos a partir da descoberta de
jazidas gigantescas de recursos energéticos e minerais nas Plataformas Continentais (PC),
particularmente, na costa leste do Brasil e no litoral oeste do Continente Africano. Nesse
contexto, a cobica de atores internacionais, incluindo atores ndo estatais, obrigam o Brasil
a busca por maior presenca e efetividade no controle das rotas maritimas e da seguranga
no Atlantico Sul, nesta década (2020-2030).

Nesse sentido, no que tange ao controle de rotas maritimas e seguranca do

comércio nas AJB, a Politica Nacional de Defesa diz que caberd a Marinha do Brasil:

“As capacidades para controlar areas maritimas, negar o uso do mar e projetar
o Poder Naval terdo por foco incrementar a seguranga e a habilitacdo para
defender as plataformas petroliferas, as instala¢cdes navais e portudrias, os
arquipélagos e as ilhas ocednicas nas aguas jurisdicionais brasileiras e
responder prontamente a qualquer ameaga as vias maritimas de comércio. Duas

36 Sobre a navegagdo de Cabotagem no Brasil. Disponivel em: http:/sinaval.org.br/2020/11/camara-tem-
sessao-de-votacoes-na-quarta-feira-em-pauta-br-do-mar/ Acessado em 29 de julho de 2021.
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areas do litoral merecem atengdo especial, do ponto de vista da necessidade de
controlar o acesso maritimo ao Brasil: a faixa que vai de Santos a Vitéria e a
area em torno da foz do rio Amazonas.” (BRASIL, 2016 )

O Planejamento Estratégico da Marinha (PEM- 2040) prevé na funcao de defesa
desempenhada pelo Poder Maritimo as vertentes de safety e security de seguranca
maritima. Sendo a primeira relacionada a seguranga do trafego aquavidrio e a segunda a
Protecao Maritima, dessa forma, o Poder Naval na vertente da safety atua para a seguranga
do trafego maritimo, por meio de inspecdes navais e fiscalizacdo das embarcagdes de
acordo com leis e normas vigentes, bem como, para a prevencao contra acidentes
ambientais, navegagao segura e operacdes de busca e salvamento no mar, ja na vertente
da security ocorre o emprego da For¢a Naval contra os mais variados ilicitos e quaisquer
ameacas nas AJB.¥

No ambito da MB, o Centro Integrado de Seguran¢a Maritima (CISMAR) realiza
por meio do SISTRAM (Sistema de Informagdes Sobre o Trafego Maritimo) o
monitoramento de navios de bandeira brasileira e os afretados por armadores brasileiros,
em navegacdo de longo curso ou de cabotagem, além disso, os navios envolvidos em
atividades de apoio maritimo as plataformas de exportacdo de petrdleo e gas natural
localizados nas AJB (atividades “offshore”), quando em transito entre portos nacionais.
Por outro lado, os navios de bandeira internacional sdo convidados a se integrar,
voluntariamente, ao SISTRAM.3®

No ambito internacional, além da ZOPACAS que visa o desenvolvimento
econdmico e a seguranca maritima do Atlantico Sul, foi criada em 1960 a Coordenagao
de Area Maritima do Atlantico Sul (CAMAS), que envolvem: Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai e tem atribui¢des relacionadas ao controle do trafego maritimo do Atlantico

Sul.

O CAMAS ¢ responsavel pela coordenagdo do Comando Local de Controle
Operativo e, junto com as organizagdes de Controle Naval do Trafego
Maritimo da Area Maritima do Atlantico Sul (AMAS), tem a missdo de
coordenar as tarefas a serem implementadas pelas Marinhas do Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai, estabelecendo um sistema integrado para o
monitoramento, intercdmbio de informagdes e defesa do Trafego Maritimo
Interamericano, em tempo de paz ou de guerra.*

37 BRASIL. Planejamento Estratégico da Marinha (PEM- 2040), p.19. 2019. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/sites/all/modules/pub_pem 2040/book.html> Acessado em 29 de julho de
2021.

3 CISMAR. Sobre o monitoramento de navios nas AJB. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/salvamarbrasil/Sistema/sistram> Acessado em 29 de julho de 2021.

¥ CAMAS. Disponivel em:<http://www.sincomam.com.br/index.php/marinha-do-brasil-realiza-
transmissao-do-cargo-de-coordenador-da-area-maritima-do-atlantico-sul/ > Acessado em 29 de julho de
2021.
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Cabe ressaltar que o compartilhamento de informagdes e experiéncias entre os
paises banhados pelo Atlantico Sul fomenta a interoperabilidade e a capacidade dos paises
promoverem respostas as ameacas a seguranca maritima e possibilitard nesta década
(2020-2030), o desenvolvimento sustentavel da regido, por meio do uso do mar. Para o
Brasil, além dessas parcerias essenciais a consecu¢cdo do SisGAAz ¢ dos demais
Programas Estratégicos da Marinha s@o basilares para a Diplomacia de Defesa aliada a
capacidade dissuasoria do Poder Naval, entdo, negligencid-la seria um erro para um pais

que busca papel de lideranga no Atlantico Sul.
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4. OS LIMITES DO ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO E A
SEGURANCA DO ATLANTICO SUL

Sobre o Entorno Estratégico Brasileiro, o Livro Branco de Defesa estabelece uma
area constituida pela América do Sul, Atlantico Sul, costa ocidental da Africa e Antartica.
(BRASIL, 2016, p.27)

Nessa compreensao, o pais desenvolve uma politica externa baseada no didlogo e
na cooperagdo entre os paises que possuem fronteiras com o Enforno Estratégico
Brasileiro, particularmente, por meio da chancelaria e da diplomacia de Defesa,
principalmente com os paises do Cone Sul e da costa oeste da Africa com intuito de
aproximar ¢ fortalecer a seguranca mutua, como no Atlantico Sul e na Amazdénia Azul.
Outro aspecto relevante sobre a regido ¢ que o ultimo conflito de grandes propor¢des
ocorrido no Atlantico Sul foi a Guerra das Malvinas, em 1982.4

Tradicionalmente, o Atlantico Sul ¢é considerado periférico em termos de
transporte maritimo, pois a maioria das embarcagdes buscam rotas mais curtas, como o
uso do Canal de Suez e do Panama no comércio com a Eurasia,* dentre outros fatores,
mas para o Brasil o Oceano Atlantico € a principal rota para mais de 90% de seu comércio
maritimo. Mas nesta década a situacdo tende a sofrer fortes alteragdes, principalmente
com a descobertas de recursos energéticos e minerais na camada do Pré-sal e o aumento
significativa de crimes transnacionais e de pirataria no Atlantico Sul, Nelson Jobim, ex-
ministro da Defesa do Brasil, alertou em palestra proferida no ano de 2010, em Lisboa,
sobre o interesse de Portugal e da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)*
de associar o Atlantico Norte ao Atlantico Sul, o que poderia impactar os interesses do

Brasil no entorno estratégico brasileiro. (JOBIM, 2010)

40 A Guerra das Malvinas foi um conflito entre Argentina e Reino Unido pelo controle das ilhas Malvinas
que ocorreram no século XX. A vitéria dos ingleses aconteceu durante o més de junho de 1982. A falta de
armamentos potentes e o preparo tatico dos ingleses impeliram as tropas argentinas a se entregarem sem
oferecer maior resisténcia. No dia 14 de junho de 1982, a Inglaterra tinha finalmente restabelecido sua
hegemonia sob as Ilhas Falkland, nome oficialmente dado pelos ingleses a regido. Disponivel em:<
https://brasilescola.uol.com.br/guerras/guerra-
dasmalvinas.htm#:~:text=A%20Guerra%20das%20Malvinas%20foi,que%200correram%20n0%20s%C3
%A9cul0%20XX. &text=Chegada%20a%20d%C3%A9cada%20de%201980.de%20controle%20s0b%20
0%20territ%C3%B3rio> Acessado em 30 de julho de 2021.

41 A Eurasia é uma grande massa continental formada pelos territorios da Europa e da Asia. Eles sdo
separados pelos Montes Urais, uma cadeia montanhosa localizada na regido, bem como pelo Rio Ural, pelo
Mar Negro e pelo Mar Céspio. Disponivel em:<
https://www.google.com/search?q=eur%C3%A Isiatresumo&rlz=1C1CHBD ptPTBR962BR962&0q=E
ur%C3%A 1sia&ags=chrome.3.69i57j46151270i51213j0i10i512j0i51214.8629;0j15&sourceid=chrome&ie
=UTF-8> Acessado em 30 de julho de 2021.

“2NATO, 2010. “O Atlantico Sul é estratégico e devera ser incluido nas linhas de a¢des fundamentais para
a OTAN durante a proxima década. Disse o Ministro da Defesa de Portugal.” (traducdo nossa)

46


https://brasilescola.uol.com.br/guerras/guerra-dasmalvinas.htm#:~:text=A%20Guerra%20das%20Malvinas%20foi,que%20ocorreram%20no%20s%C3%A9culo%20XX.&text=Chegada%20a%20d%C3%A9cada%20de%201980,de%20controle%20sob%20o%20territ%C3%B3rio
https://brasilescola.uol.com.br/guerras/guerra-dasmalvinas.htm#:~:text=A%20Guerra%20das%20Malvinas%20foi,que%20ocorreram%20no%20s%C3%A9culo%20XX.&text=Chegada%20a%20d%C3%A9cada%20de%201980,de%20controle%20sob%20o%20territ%C3%B3rio
https://brasilescola.uol.com.br/guerras/guerra-dasmalvinas.htm#:~:text=A%20Guerra%20das%20Malvinas%20foi,que%20ocorreram%20no%20s%C3%A9culo%20XX.&text=Chegada%20a%20d%C3%A9cada%20de%201980,de%20controle%20sob%20o%20territ%C3%B3rio
https://brasilescola.uol.com.br/guerras/guerra-dasmalvinas.htm#:~:text=A%20Guerra%20das%20Malvinas%20foi,que%20ocorreram%20no%20s%C3%A9culo%20XX.&text=Chegada%20a%20d%C3%A9cada%20de%201980,de%20controle%20sob%20o%20territ%C3%B3rio
https://www.google.com/search?q=eur%C3%A1sia+resumo&rlz=1C1CHBD_ptPTBR962BR962&oq=Eur%C3%A1sia&aqs=chrome.3.69i57j46i512j0i512l3j0i10i512j0i512l4.8629j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=eur%C3%A1sia+resumo&rlz=1C1CHBD_ptPTBR962BR962&oq=Eur%C3%A1sia&aqs=chrome.3.69i57j46i512j0i512l3j0i10i512j0i512l4.8629j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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ENTORNO GEOPOLITICO ESTRATEGICO
Area do entorno geapolitico imediato do Brasil, sequnda definicdo pelas Forcas Armadas do Brasil
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Figura 1.7 (Entorno Estratégico Brasileiro) *3

Em sintese, tendo como limites: a oeste, os demais paises da América do Sul, a
leste, o Atlantico e a costa oeste do continente africano, assim ¢ fundamental ao Brasil
um ambiente de paz e cooperacdo com os demais paises do seu Entorno Estratégico, a
lideranca do Brasil e a sinergia de esforgos mutuos regionais possibilitardo, em grande
medida, a seguranca da Amazonia Azul e do Atlantico Sul, nesta década.

Cabe destacar que a interoperabilidade entre as Marinhas dos paises, e no ambito
brasileiro a execu¢do e pleno funcionamento pela MB do SisGAAz , do SISTRAM e na
vertente dissuasoria 0 PROSUB e o PROSUPER, que apds a conclusdo dos projetos
contribuirdo para a seguranga da navegacdo e do comércio maritimo nas aguas do
Atlantico, nesse sentido, segundo o Almirante Armando Vidigal, “A partir do limite
exterior do mar territorial, o Estado costeiro ndo mais exerce soberania, mas apenas

jurisdi¢do sobre os diversos espacos maritimos” . (apud VIDIGAL et al, 2006, p.40)

4 Limites do Entorno Estratégico Brasileiro. Disponivel em:< https://docplayer.com.br/169346881-
Universidade-de-brasilia-instituto-de-relacoes-internacionais-programa-de-pos-graduacao-em-relacoes-
internacionais-mestrado-academico.html> Acessado em 30 de julho de 2021.
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Por fim, o vasto entorno estratégico brasileiro ¢ os desafios do Atlantico Sul
exigem do Brasil capacidade diplomatica para dialogar com seus vizinhos e dissuadir as

novas ameagas cada dia mais presentes na Amazonia Azul.

4.1 - AMAZONIA AZUL

A partir da década de 1970, a MB direcionou seus esfor¢os para as aguas azuis no
Atlantico, em especial para a Amazonia Azul

A terceira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)*
que estabeleceu jurisdi¢do universal sobre o uso dos mares e oceanos em 1973 e contou
com a presenga de 164 paises. A CNUDM outorgou ao Brasil uma area maritima no
Atlantico que pode atingir mais de 4,5 milhdes de Km?, tal area de dimensdes similares a
Amazonia Verde, denominou-se Amazénia Azul, Nas palavras do seu criador, do entdo
Comandante da Marinha, Almirante de Esquadra Guimaraes Carvalho (2004): “hd uma
outra Amazonia, cuja existéncia é, ainda, tdo ignorada por boa parte dos brasileiros quanto
o foi aquela por muitos séculos. Trata-se da “Amazonia Azul’’, que, maior do que a verde,
¢ inimaginavelmente rica.”.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) que
estabeleceu, o seguinte: Mar territorial ¢ uma faixa de aguas costeiras que atinge 12
milhas nauticas partindo da costa € considerada parcela do territorio nacional. Dentro do
Mar territorial o Estado exerce soberania plena e as embarcagdes civis tem o “direito a
passagem inocente”.

Ja a Zona Contigua possibilita que o Estado costeiro controle uma area de mais
12 milhas nauticas, além do Mar Territorial, a fim de evitar ou reprimir infragoes,

fiscalizacdo no seu territorio. Nesta area, o Estado exerce Poder de policia.*

4 A marca “Amazonia Azul” foi registrada pela Diretoria de Marcas (DIRMA) do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) como evento cultural e politico oficial da Marinha do Brasil, de acordo com
a Nota Técnica no 032/2008, de 14 de agosto de 2008, da INPI/DIRMA.

45 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) foi assinada em 10 de dezembro de
1982, em Montego Bay, na Jamaica. Porém, sua vigéncia, iniciou-se apenas em 16 de novembro de 1994,
em decorréncia da ratificagdo do tratado pelo sexagésimo Estado. Disponivel em:
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/202/r133 14.PDF?sequence=4&isAllowed=y>
Acessado em 30 de julho de 2021.

46 Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (1982) — Convengdo de MontegoBay Disponivel
em:< http://www.iea.usp.br/noticias/documentos/convencao-onu-mar Acessado as 10:06> de 02 de agosto
de 2021.
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O conceito de Amazonia Azul foi inserido na Doutrina Basica da Marinha (DBM),

da seguinte forma:

“A Amazdnia Azul ¢ a regido que compreende a superficie do mar, aguas
sobrejacentes ao leito do mar, solo e subsolo marinhos contidos na extensao
atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da PC brasileira,
ela deve ser interpretada sob quatro vertentes: econdmica, cientifica, ambiental
e da soberania.” (BRASIL, 2014, p. 1-3).
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Figura 1.8 - (Plataforma Continental Brasileira

Nesse contexto, a DBM (BRASIL, 2014, p.1-2) complementa que o pais estd
requerendo ““(...) a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) da ONU, a
extensdo dos limites de sua PC, além das 200 milhas maritimas, o que acrescentara uma
area aproximadamente de 950 mil km2”. Caso sejam confirmados pela CLPC, “(...) os
espagos maritimos brasileiros poderdo atingir uma area de 4,5 milhdes de km?2.”
(RIBEIRO, 2014)

A Amazonia Azul representa parcela do territdrio brasileiro, importantissima para
o desenvolvimento do Brasil nesta década (2020-2030), onde estdo localizadas as reservas
energéticas das Bacias do Pré-sal e apos levantamentos do LEPLAC e REMPLAC de
gigantescas jazidas e reservas minerais, 0 que torna imperativo ao pais maior controle e
vigilancia sobre as ameagas e cobica internacionais no Atlantico Sul.

E nas aguas azuis do Atlantico que cerca de 95% de todo comércio exterior

brasileiro ¢ efetuado, por meio de Linhas de Comunica¢des Maritimas (LCM), num total

47 Plataforma Continental Brasileira .Disponivel em:

<https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/pictures/limitesmaritimos_m
od.png> Acessado as 10:35 de 02 de agosto de 2021.
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de 300 bilhdes de dodlares/ano, além disso, cerca de 90% de todo o petrdleo e gas do pais
sdo prospectados das plataformas de exploragdo de petroleo e gas offshore, além das
enormes reservas da Bacia do Pré-sal (apud Silva et al., 2013, p. 10).

Nesse diapasdao, o LEPLAC avanga os estudos e mapeamento da Plataforma
Continental Brasileira além das 200 milhas, previstas no CNUDM, em sua segunda fase
com o intuito de mapear as oportunidades e potencialidades na Amazonia Azul na década
entre 2020 e 2030, e foi por meio desse estudo que identificaram a Elevacdo de Rio
Grande(ERG), localizada no Atlantico Sul, ao largo do estado do Rio Grande do Sul.
Segundo o LEPLAC:

A proposta da margem Oriental/Meridional com a inclusdo da elevac¢do de Rio
Grande (ERG) foi encaminhada 8 ONU em 7 de dezembro de 2018, e com o
atraso decorrente da paralisagio da analise da Margem Equatorial,
possivelmente sera analisada a partir de 2024. Com a inclusdo da ERG nessa
submissdo, a nossa Amazonia Azul passa a ter uma area de cerca de 5,7
milhdes de km2 (MARINHA DO BRASIL, LEPLAC, 2015)

Em margo de 2019, a CLPC aprovou na sua totalidade o Limite Exterior proposto
pelo Brasil relativo a essa Submissdo, incorporando a nossa Plataforma Continental (PC)
uma area de cerca de 170.000 km? Primeira vitéria importantissima dos nossos
“Bandeirantes das Longitudes Salgadas” para incorporagao total da Amazonia Azul #

Cabe ressaltar que a CNUDM realizada em Montego Bay estabeleceu normas para
as plataformas continentais (PC) e os fundos marinhos. Conforme a Convengdo, a PC de
um pais costeiro compreende o leito e o subsolo das areas submarinas; (...) em toda a
extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre, at€¢ ao bordo exterior da
margem continental® As PC s3o constituidas de areas submersas adjacentes ao Mar
Territorial, se prolonga até o bordo exterior da margem continental ou até 200 milhas
nauticas.

Com as descobertas do Pré-sal no Brasil e na costa oeste da Africa teve ganho de
relevancia e atraiu a contestagdo sobre o CNUDM, principalmente, pelos EUA que ndo
concordam com os limites maritimos previstos na Conferéncia, bem como, com as dimensodes
da PC Brasileira.

Nessa compreensdo, sobre a extensdo além das 200 milhas, Rezek destaca o
seguinte:

4 CLPC. Sobre a proposigdo brasileira para incorporagio de areas maritimas a PC. Disponivel
em:<https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac> Acessado em 02 de agosto de 2021.

4 CNUDM . Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (1982) — Convengio de MontegoBay.
Disponivel em:< Disponivel em:< em 02 de agosto de 2021.
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(...) o limite exterior da plataforma continental coincide com o da zona
economica exclusiva — duzentas milhas a partir da linha da base —, a menos
que o “bordo exterior da margem continental” (ou seja, o limiar da area dos
fundos marinhos) esteja ainda mais distante: neste caso, o bordo sera o limite
da plataforma, desde que ndo ultrapasse a extensdo total de trezentas e
cinquenta milhas maritimas. Os direitos economicos do Estado costeiro sobre
sua plataforma continental s3o exclusivos: nenhum outro Estado pode
pretender compartilhé-los. (apud REZECK, 2011, p. 359-360)

Em levantamentos recentes da ERG (abril de 2021), equipes do Servigo Geoldgico
do Brasil e do LEPLAC a bordo do Navio de Pesquisa Hidroceanografico Vital de
Oliveira da MB, percorreram um total de 3.312 milhas nauticas (6.133 km), o trabalho de

campo cobriu uma area de 58.320 km? em todo o contorno da Elevagdo de Rio Grande.

Figura 1.9 (Superficie tridimensional do solo submarino da ERG) >

Ao longo de todo o trajeto, foram adquiridos dados com equipamentos utilizados
para a medigdo de profundidades e do campo magnético total terrestre, e realizados
langamentos de perfiladores da coluna d'agua para andlise da velocidade do som e da
temperatura, tais inciativas visam identificar ou confirmar os recursos minerais existentes
na ERG, que apo6s o inicio de sua exploragdo permitirdo ao pais mais oportunidades de
geragdo de desenvolvimento para a regido sul e para o Brasil.

Para o Almirante Vidigal, a CNUDM possibilitou ao Brasil um despertar sobre as

potencialidades maritimas brasileiras:

(...) A Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar torna a invocar
de maneira moderna o conceito de uti possidetis, que foi tdo precioso para o
Brasil consolidar a sua configuragio territorial além-Tordesilhas. E dever
sagrado para a nossa geracdo conhecer e desenvolver as capacidades
necessarias para o pleno exercicio dos direitos sobre a zona econdmica
exclusiva e a plataforma continental, que nos cabem, pelos tratados
internacionais vigentes (apud VIDIGAL et al, 2006, p. 30).

50 Superficie tridimensional do solo submarino da ERG. Disponivel

em:<https://www.marinha.mil.br/noticias/navio-de-pesquisa-hidroceanografico-vital-de-oliveira-conclui-
comissao-na-elevacao-do-rio> Acessado em 02 de agosto de 2021.
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A Autoridade Internacional dos Fundos Maritimos (AIFM) constituida pelos
paises membros da CNUDUM (ONU, 1982) para gerenciar, controlar ¢ monitorar a
exploracdo dos espagos maritimos nas ZEE, nas PC e no fundo do mar. Dentre esses
paises, China, Russia, ndia, Alemanha e¢ Franca tem interesse na exploragdo do uso
comum dos Oceanos e das dguas internacionais. No que se refere ao Atlantico, o Brasil
nao pode ficar de fora da nova “corrida do ouro”, e a ERG ¢ uma oportunidade impar ao
pais, pois representa potencial extensdo maritima repleta de riquezas minerais e
estratégicas.

Atualmente, a politica internacional baseia-se na incerteza, devido as
discrepancias entre os Estados, e segundo Hans Morgenthau o propdsito dos Estados ¢ a
defesa da soberania e de seus interesses vitais diante das ameagas provenientes de outros
Estados, j& para Raymond Aron quem tem poder tem a capacidade de impor sua vontade
as demais.’! Portanto, a defesa da Amazonia Azul representa para o Brasil um espaco vital
para a soberania no mar ¢ fonte de recursos, ainda incalculaveis que contribuirdo para o
pais atingir seus objetivos estratégicos no Atlantico Sul nesta década (2020-2030), assim,

¢ mister investimentos em Programas Estratégicos, como o SisGAAz.

4.2 - OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DA MARINHA DO BRASIL E A
DEFESA DA SOBERANIA NA AMAZONIA AZUL

A virada do século XXI foi marcada, para a Marinha do Brasil, pelo reencontro
com a mentalidade maritima nacional, esquecida por muitas décadas. A partir do conceito
sobre a Amazoénia Azul diversos programas de carater estratégico surgem no contexto da
MB, sao eles: Programa de Submarinos (PROSUB), Programa de Obtencao das Fragatas
Classe Tamandaré (PCT), Programa Nuclear da Marinha (PNM) e o Programa de
Obtengdo de Meios Hidroceanograficos (PROHIDRO), bem como, o SisGAAz.

O Planejamento Estratégico da Marinha (PEM-2040), no que tange a vertente
salgada da Amazonia Azul, destaca a vulnerabilidade energética do Brasil, pois cerca de
um ter¢o da extragdo de petrdleo nacional estd concentrada em um inico campo maritimo
no Poligono do Pré-sal e a falta de reservas em terra deste recurso energético exigem

fluxos continuos de petréleo e gas proveniente do mar para abastecer o pais, aspecto

51 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagdes. Prefacio de Antonio Paim. Traducdo Sérgio Bath, 1°
edicdo. Brasilia: Ed. UNB, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais; Sdo Paulo: Imprensa Oficial
do Estado de Sao Paulo, 2002, p.99.

52


http://www.marinha.mil.br/programas-estrategicos/prosub
http://www.marinha.mil.br/programa-classe-tamandare
http://www.marinha.mil.br/programa-classe-tamandare
http://www.marinha.mil.br/secirm/proantar-noticias-aquisicao
http://www.marinha.mil.br/secirm/proantar-noticias-aquisicao

critico que pressiona por uma seguranga maritima adequada cabendo a MB esta
importante tarefa. (PEM-2040, 2019)

Outrossim, segundo a END, a Marinha do Brasil:

(...) estruturar-se-4, por etapas, como uma For¢a balanceada entre os
componentes de superficie, submarino, anfibio e aéreo, dotada de alto grau de
mobilidade. Isso permitird aumentar a flexibilidade com que se persegue o
objetivo prioritario da estratégia de seguranca maritima: a dissuasdo contra
qualquer concentrag@o de forcas hostis nas dguas de interesse nacional. A for¢a
naval de superficie contara tanto com navios de grande porte, capazes de operar
e de permanecer por longo tempo em alto mar, quanto com navios de menor
porte, dedicados a patrulhar o litoral e os principais rios brasileiros. (BRASIL,
2016, p.43)

Cabe ressaltar, ainda, a estreita dependéncia entre os recursos financeiros
disponiveis e os custos dos empreendimentos de Defesa, principalmente num pais como
o Brasil, onde a mentalidade maritima ¢ incipiente, segundo Mahan, ¢ dependente do
“carater do povo e do governo”. Nesse sentido, o contingenciamento de parcelas dos
royalties de petroleo offshore destinados a MB, na érea estratégica do Pré-sal,
demonstram que os investimentos na Forga Naval, previstos na Lei n°12.351 de 2010 nao
seriam a prioridade para o Estado Brasileiro, o PEM-2040 alerta para a preocupagdo que

a explotagdo no mar exige fortes investimentos em defesa e seguranca.™

4.2.1- PROGRAMA NUCLEAR DA MARINHA (PNM)

Diante das mais variadas ameagas no ambito politico-estratégico, particularmente,
no Atlantico Sul, um pais continental como o Brasil ndo pode negligenciar seu Poder
Maritimo e a capacidade dissuasoria de seu Poder Naval. Para tal, cabe acentuarmos a
necessidade de desenvolver estratégias de defesa para o pais, que devem prevalecer sobre
visdes pacifistas que permeia, falsamente, a sociedade brasileira, sobre esta premissa de
alertar a sociedade no que tange a defesa das riquezas e dos interesses do pais na
Amazbnia Azul é que a Marinha do Brasil desenvolve seus principais programas
estratégicos, como por exemplo, PNM.

Nesse contexto, 0 PNM vem sendo executado desde 1979, com o propdsito de
dominar o ciclo do combustivel nuclear e desenvolver e construir uma planta nuclear de
geracdo de energia elétrica, em parceria com o Naval Group, o do LABGENE e o

desenvolvimento e obten¢ao da Planta de Propulsdo Nuclear para o SN-BR.*

52 PONCE. Luciano Carvalho Judice. PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA (PEM-2040): O Combate
Pelo Mar No Brasil Maritimo Do Século XXI. Revista Maritima Brasileira. V.140, n°10/12- Out/Dez, 2020,
p.15.
53 PNM. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/relatorio-
gestao/prog_e proj_estrategicos_pnm_arg2pdf.pdf >Acessado em 21 de outubro de 2021.
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Para que tais objetivos sejam atingidos de forma independente e autonoma, visto
que ndo ha transferéncia de tecnologia nesta area, vem sendo realizadas pesquisas e
desenvolvimentos tecnoldgicos, bem como implementada complexa e grandiosa
infraestrutura associada ao Ciclo do Combustivel Nuclear, a fim de permitir a fabricagao
dos elementos combustiveis € a construcao dos reatores nucleares para o prototipo em
terra e para o SN-BR.

Paralelamente, agdes sdo postas em pratica desde a fase atual visando a operagao,
manuten¢do, descomissionamento € apoio logisticos necessarios tem contribuido para a
producdo de combustivel nuclear para o Programa Nuclear Brasileiro, mediante contrato
com as Industrias Nucleares do Brasil (INB).*

A Doutrina Militar Naval (DMN) apresenta as possibilidades do de atuagdo do
Poder Naval em trés capitulos: um para o combate entre forcas organizadas, consolidando
as Operacdes de Guerra Naval; outro para as operagdes de emprego limitado da Forga,
que implicam na seguranga das infraestruturas criticas maritimas; e as Operacdes
Benignas, quando ndo ha agdes de combate contra forcas adversas, em todas elas a
Marinha necessita de capacidade dissuasoria e expediciondria, € sdao os Programas
Estratégicos da Marinha, como o PROSUB e a necessidade manutencdo de orcamentos
de Defesa robustos que possibilitardo a Marinha cumprir sua missdo constitucional nesta

década (2020-2030).

Ano DOLAR (USS) QOLAR (USS) PAGO NO ANO (RS$) PAGO

EQUIVALENTE MEDIO DO ANO ACUMULADO (RS)
2000 33.178.902,00 1,8264 60.597.946,61 60.597.946,61
2001 23.021.841,00 2,3538 54.188.809,35 114.786.755,96
2002 21.888.017,00 2,9311 64.155.966,63 178.942.722,59
2003 18.763.713,00 3,0715 57.632.744,48 236.575.467,07
2007 28.482.334,00 1,9496 55.529.158,37 479.231.089,62
2010 118.627.065,40 89.284.803,80 84.739.419,61 814.789.854,28
2015 254.013.314,06 239.118.406,80 209.004.960,93 2.042.792.719,03
2019 251.630.328,82 262.235.194,93 261.824.680,22 3.198.345.006,36
Total: 2.976.500.538,91 2.720.455.779,07 2.719.113.916,74

Tabela 1.1 — (Custos do Programa Nuclear da Marinha)™

34 PNM. Disponivel em:<https://www.marinha.mil.br/ctmsp/programa-nuclear-da-marinha> Acessado em
06 de agosto de 2021.
55 Ibidem.
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A MB almeja construir um nicleo do Poder Naval capaz de se contrapor as novas
ameagas, principalmente na Amazonia Azul, e defender as riquezas minerais, energéticas
no Pré-sal e marinhas presentes nas AJB, segundo o PEM (2040) este objetivo sera
alcancado com a ampliagdo e a modernizagdo de sua capacidade operacional, que passa
necessariamente, pelo dominio da energia nuclear em todas as fases (MINISTERIO DA
DEFESA, 2019).

Nessa compreensdo, o gerenciamento dos mares ¢ como um processo que se
baseia em um trip€ cujos alicerces sao a economia, 0 meio ambiente e a sociedade (7ripla
hélice), tendo como objetivo o desenvolvimento da Nacdo brasileira, para o Almirante
Bento Albuquerque, atual Ministro de Minas e Energia do Brasil: “ E importantissimo
que a sociedade brasileira saiba o andamento dos maiores programas da area de defesa
do Pais, de maneira a tornar publicos os projetos desenvolvidos pela Marinha, destacando
a importancia destes para o Pais”, como o PNM.

Ademais, os paises que forem capazes de estabelecer estratégias e programas
voltados para a vertente maritima, alcangardo, de forma eficaz, condi¢des para seu
desenvolvimento sustentavel, soberania ¢ lideranca no cenario internacional.

Assim, cabera ao Brasil verbas or¢gamentérias asseguradas em Lei Or¢camentaria e
investimentos duradouros nos Programas Estratégicos da Marinha, bem como, politicas
publicas voltadas para o fortalecimento do Poder Maritimo e da Mentalidade Maritima, e

consequentemente da sociedade brasileira.

4.2.2 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE SUBMARINOS (PROSUB)

O Atlantico Sul € o destino de 95% das trocas comerciais do Brasil e, segundo a
Petrobras, cerca de 90% do petréleo extraido vem dessas aguas salgadas das bacias de
Campos e Santos. Além disso, as riquezas presentes na Amazonia Azul atraem ameacas
nacionais e internacionais a soberania brasileira no mar, em contrapartida tais riquezas
permitem oportunidades ao desenvolvimento do pais, por meio da exploragao sustentavel,

particularmente, nesta década (2020-2030).

56 PNM. Disponivel em:< https://www.marinha.mil.br/dgdntm/node/133 >Acessado em 06 de agosto de
2021.
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Nesse sentido, com o intuito de proteger esse patrimonio natural e garantir a
soberania brasileira no mar, a MB desenvolve diversas iniciativas para o fortalecimento
da for¢a naval e para o desenvolvimento da industria da Defesa. Nesse diapasdo, surge o
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha, que consiste
numa parceria militar estratégica para a constru¢ao de quatro submarinos convencionais
(Classe Scorpene) e o primeiro submarino de propulsdo nuclear brasileiro firmada entre
Brasil e Franga no ano de 2008, pelos governos dos dois paises.*’

Cabe ressaltar que o PROSUB, além de fortalecer o poder dissuasério nacional no
mar a partir da constru¢do e entrega de submarinos convencionais € o primeiro de
propulsao nuclear, também dotara a industria brasileira de Defesa com tecnologia nuclear
de ponta, ponto destacado na Estratégia Nacional de Defesa, dentro da perspectiva da
tripla hélice. Alias, a execugdo deste programa fomenta, ainda, a Industria Nacional de
Defesa ¢ o Poder Maritimo do Brasil, possibilitando diversas oportunidades de
crescimento econdomico e desenvolvimento ao pais.

Além disso, a aquisi¢do de componentes fabricados no Brasil para os submarinos
gerardo milhares de empregos diretos e indiretos dentro do pais. O PROSUB ¢ um gerador
de esperancas para o futuro da MB e a garantia da defesa dos interesses nacionais e da
soberania brasileira, no Atlantico Sul.

As inauguragdes da UFEM e do Prédio Principal do Estaleiro de Construgao
representam a conclusdo das duas primeiras etapas de constru¢do desse complexo e os
primeiros passos dessa grande conquista da defesa nacional.

Além dos cinco submarinos, 0o PROSUB contempla a constru¢ao de um complexo
de infraestrutura industrial e de apoio a operacdo dos submarinos, que engloba: os
Estaleiros, a Base Naval e a Unidade de Fabricagdo de Estruturas Metéalicas (UFEM), no

Municipio de Itaguai, no estado do Rio de Janeiro.

57 PROSUB. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/prosub/institucional > Acessado em 06 de
agosto de 2021.
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Figura 1.10 (Submarino S-40 Riachuelo em testes de navegagio)™®

Sobre o Submarino de Propulsdo Nuclear Brasileiro e o PNM, o Livro Branco de

Defesa Nacional, prevé o seguinte:

O PNM reflete o desenvolvimento do ciclo de combustivel; a construgdo e
validacdo do Laboratério de Geragdo de Energia Nucleo Elétrica (LABGENE);
a construgdo de um protétipo de reator tipo PWR6, base para o reator do
primeiro Submarino de Propulsdo Nuclear Brasileiro (SNBR); ¢ o
fortalecimento do Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP).
O PNM e o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) estdo
intimamente ligados. A exequibilidade do PROSUB depende do
desenvolvimento do sistema de propulsdo nuclear, foco do PNM. (BRASIL,
2020, p.71)

O objetivo do Brasil ndo ¢ criar armas nucleares, pois € signatario do TNP, desde
1998, nosso Submarino De Propulsdo Nuclear SN- Alvaro Alberto sera vocacionado para
a defesa da Amazodnia Azul, e assim o Brasil fara parte de um seleto grupo de apenas
cinco paises com capacidade de construcao de submarinos nucleares no planeta.

Além disso, a conclusdo do SN- Alvaro Alberto e o desenvolvimento do Reator
Nuclear Multiproposito Brasileiro proporcionara ao pais ndo apenas 0s propositos
militares no Atlantico Sul, como também, as areas de pesquisa, medicina nuclear e

desenvolvimento de tecnologias autoctones brasileiras, para Silva:

“(...) em consondncia com outras nagdes desenvolvidas de dimensdes
continentais, cresce a importdncia de se possuir uma forte Forca de
Submarinos, estruturadas em diversos submarinos convencionais e,
principalmente, em submarinos com propulsdo nuclear, que terdo a tarefa

58 Submarino S-40  Riachuelo em  testes de navegacao. Disponivel em:<

https://www.defesanet.com.br/prosub_s40/noticia/40161/S-40-Riachuelo----Marinha-finaliza-limpeza-
em-submarino-Riachuelo/> Acessado em 07 de agosto de 2021.
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principal de negar o uso do mar ao inimigo, por serem armas de capacidade
dissuasoria por exceléncia.” (apud, SILVA, 2014)

Segundo a Marinha do Brasil, em 2020, o PROSUB, experimentou um avango no
processo de construgao do terceiro Submarino o “Tonelero” (S42), terceiro dos quatro
submarinos convencionais (SBR-3), além disso, em 29 de outubro, a transferéncia da
Secdo de Ré (S1) do Submarino “Tonelero” (S42), da Unidade de Fabricagdo de
Estruturas Metélicas com destino ao Estaleiro de Construgao, no Complexo Naval de
Itaguai no Rio de Janeiro. Sobre a aquisicdo de meios navais para as proximas década,
segue abaixo tabela sobre o Plano de Articulacdo e Equipamentos da Marinha do Brasil
(Paemb) e Meios Navais tipicos da Esquadra (submarinos e navios de superficie) a serem

adquiridos ou construidos pela MB até 2047.

Quantidade/Periodo
Tipo de Navio 2010- 2015- 2023-2030 2031- TOTAL
2014 2022 2047
Submarino de Propulséo
Convencional (SBR) - 05 05 05 15
Submarino de Propulséo
Nuclear (SNBR) - 01 01 04 06
Navios de propositos
multiplos (NPM) - 02 02 - 04
Navio-aerodromo (NAe) - - 01 01 02
Navios de escolta
(fragatas e corvetas) - 06 15 09 30
Navios de Apoio
logistico(NApLog) - 03 02 - 05
NAVIOS TIPICOS DE
ESQUADRA - 17 26 - 105

Tabela 1.2 Plano de Articulagdo e Equipamentos da Marinha do Brasil (Paemb)>

A previsdo de langamento ao mar do submarino “Alvaro Alberto”, primeiro
submarino convencional de propulsdao nuclear brasileiro ¢ em julho de 2029, caso nao
haja contingenciamento dos recursos previstos em orcamento da Unido. Atualmente, A
Marinha do Brasil avalia que os atuais orcamentos destinados ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e ao Programa Nuclear da Marinha (PNM)

em 2021 sdo incompativeis com a execucao de todas as previsdes contratuais, o que

39 Plano de Articulagio e Equipamentos da Marinha do Brasil (Paemb). Revista maritima Brasileira. V.134,
n°04/06, abr/jun.2014, p.56.
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dificulta a continuidade dos programas e de compromissos assumidos formalmente ou
que estavam prestes a serem celebrados.®
Sobre a importancia do Atlantico Sul para o Brasil e a necessidade de defesa da

costa brasileira, o0 General Meira Mattos diz:

“O Brasil ocupa uma posicéo estratégica adicional no Atlantico que ¢ projetar-
se nesse oceano em sua parte mais estreita (...) € ainda, por possuir sua imensa
costa voltada tanto para o Atlantico Norte quanto para o Atlantico Sul; se as
costas africanas cairem sob influéncia de forgas inimigas, crescera ainda mais
a importancia estratégica da posi¢do geografica do Brasil” (CASTRO, 1996,
p. 15-16, 42-43).

E mister a importancia do PROSUB para a defesa contra ameagas no Atlantico
Sul, a partir do poder dissuasorio dos submarinos construidos pelo programa, bem como,
para a geragao de oportunidades junto a sociedade brasileira, particularmente, aos temas
relacionadas as atividades econdmicas na Amazdnia Azul e para a projecdo do Brasil
como ator importante no Cone Sul.

4.2.3-SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA AMAZONIA AZUL (SISGAAZ)

A Amazonia Azul, atualmente, com cerca de 5,7 milhdes de Km? possui uma
imensidado de riquezas com vertentes: econdmica, cientifica e ambiental, cujas seguranca
da navegacdo e garantia da soberania exigem constante aperfeicoamento e multiplos
esforcos entre governos, militares e sociedade civil, nesta década (2020-2030). Nesse
sentido, faz-se necessario um sistema de monitoramento moderno e eficaz para prevenir
ameacas e crimes cada vez mais presentes no Atlantico Sul.

O desastre ambiental ocorrido no litoral nordestino em 2019, onde toneladas de
0leo bruto foram derramadas nas praias da costa brasileira sem deteccao adequada pelos
sistemas de monitoramento nacionais, trouxeram inumeros prejuizos ao pais e
demonstraram a necessidade do Brasil desenvolver capacidades tecnologicas de
gerenciamento, pronta-resposta, inteligéncia e dissuasdo nas AJB. Nesse sentido, a
Marinha do Brasil desenvolveu o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SisGAAz) de prioridade estratégica e indispensavel ao aperfeicoamento da consciéncia
situacional maritima do pais, nas fronteiras salgadas do Atlantico Sul.

A MB ¢ o 6rgao responsavel pela implementagdo, pela execugdo e coordenagao

do SisGAAz, além disso, trabalha em parceria com diversas agéncias e Orgaos

8 Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB). Disponivel
em:<https://www.defesanet.com.br/prosub/noticia/40888/PROSUB-e-Programa-Nuclear-da-Marinha--
Orcamento-atual-e-incompativel-para-estes-projetos/> Acessado em 06 de agosto de 2021.
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governamentais e civis, para o aperfeicoamento desse Sistema, cuja missao ¢ “monitorar
e controlar, de forma integrada, além da area afeta a Amazonia Azul, a regido SAR (Search
and Rescue — busca e salvamento) de responsabilidade do Brasil e as demais areas de
interesse estratégico no Atlantico Sul — representando cerca de 22 milhdes de km? — a fim
de contribuir para a mobilidade estratégica, representada pela capacidade de responder
prontamente a qualquer ameaga, agressao ou ilegalidade” ¢!

O SisGA Az reune sistemas complexos, como radares em terra e nas embarcagoes
da MB, além de cameras de alta resolu¢ao, além de rede de informagdes e de sistemas
colaborativos, destacando o Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades
de Petroleo (SIMMAP), o Sistema de Identificagdo e Acompanhamento de Navios a
Longa Distancia (LRIT), o Sistema de Informac¢dao Sobre o Trafego Maritimo
(SISTRAM) e o Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por
Satélite (PREPS), todos baseados em rastreamento de posi¢ao por via satélite. Os dados
captados por GPS sdo transmitidos por meio de comunicagdo satelital para centrais de
rastreamento e, no futuro, haverd a incorporacdo de sensores acusticos aos sites de
monitoramento.5?

Segundo o Diretor de Gestdo de Programas da Marinha, Almirante Alexandre
Rabelo de Faria, existem diversos paises desenvolvem sistemas similares ao SisGAAz no
mundo, como: Australia, Canadd e Franca. Para ele apesar das semelhangas ha
particularidades no sistema brasileiro, principalmente em relacdo aos custos e
capacidades, nessa compreensao, o SisGAAz foi projetado para acompanhar as atividades
de patrulha naval, inspe¢do naval e socorro e salvamento na Amazonia Azul e nas AJB,

o Almirante Rabelo destaca:

“Tanto no que se refere a aquisicdo e ao desenvolvimento de tecnologia
nacionalquanto a obtenc¢do de informagdes a cerca da area onde o Brasil exerce
soberania, o SisGAAz desponta como ferramenta para a governanga que
contribui para o desenvolvimento das capacidades tecnologicas do pais”,
beneficiando a sociedade brasileira. (RMB, 2020, p.79)

A capacidade de operar em rede ¢ um multiplicador de for¢as capaz de compensar
um menor numero de plataformas de armas e sensores, uma vez que 0s meios navais
constituem uma rede interconectada. Desse modo, todos serdo capazes de, em tempo real,

visualizar o quadro de situacdo nos teatros operacionais. (Friedman, 2009)

ol Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sisgaaz-protecao-e-monitoramento-das-aguas-
jurisdicionais-brasileiras Acessado em 07 de agosto de 2021.
62 Tbidem.
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Figura 1.11 (Representagdo grafica (ilustrativa) do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul

(SisGAAZ))®

Portanto, a defesa dos interesses do Brasil no Atlantico Sul, as novas ameacas e
as oportunidades nesta década, particularmente, na Amazonia Azul dependem, em grande
medida, dos Programas estratégicos da MB, com destaque para o SisGAAz. Este sistema
facilitara os planejamentos das opera¢des militares futuras e de prevencao contra crimes
das mais variadas classificagdes, como o crime ambiental ocorrido no litoral nordestino,
em 2019, além disso, a MB busca por meio de andlises o controle do trafego maritimo
mais eficiente, mediante o uso da ciéncia de dados, construir perfis qualitativos de
armadores e navios, bem como, para a expansao da cobertura de radares.

Por conseguinte, a integragcao do SisGAAz aos demais sistemas de monitoramento
pré-existentes no Brasil garantira ao pais uma prote¢do da Amazonia Azul de maneira
adequada e eficaz. Assim, apds o pleno funcionamento desse sistema o pais dara um salto
tecnologico que impulsionard o desenvolvimento socioecondmico e tecnoldgico do pais,

além de garantir a geracao de empregos diretos e indiretos junto as atividades relacionadas

63 Sistema  de  Gerenciamento  da  Amazdnia  Azul (SisGAAz). Disponivel

em:<https://www.marinha.mil.br/sisgaaz-protecao-e-monitoramento-das-aguas-jurisdicionais-
brasileiras>Acessado em 07 de agosto de 2021.
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ao trafego aquavidrio e a seguranga da navegagao no Atlantico Sul, nesta década (2020-

2030).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, as disposi¢des previstas na Estratégia Nacional de Defesa e o papel
da Marinha do Brasil no Atlantico Sul, nesta década (2020-2030), podem representar
maior projecao do Brasil, no cendrio internacional, visto que poderemos alcangar o papel
de protagonista na seguranca e na Cooperagdo do Atlantico Sul. Diante disso, ¢ mister a
atuacdo da Marinha brasileira na Defesa da soberania do Brasil na Amazonia Azul, mas
que ndo se esgota apenas no braco militar, bem como, na vertente civil da sociedade.

Dentre as alternativas possiveis, o Brasil poderd focar na cooperagdo entre os
paises do entorno estratégico ¢ nos acordos de cooperacdo como a ZOPACAS e o
CAMAS que contribuem sobremaneira para o equilibrio de poder na regido, assim como,
para o controle e seguranc¢a no crescente e vital comércio maritimo nas aguas azuis do
Atlantico Sul e consequentemente da Amazonia Azul.

O fortalecimento da cooperacdo entre os paises e o fomento dos Programas
Estratégicos da MB sdo essenciais para o Brasil alinhar diplomacia e capacidade
dissuasoria em suas relagdes internacionais ¢ a garantia de maior destaque nos assuntos
relacionados: a seguranc¢a da navegagao, ao comércio maritimo, as questdes relacionadas
e a descoberta de riquezas na Plataforma Continental para além dos limites de 200 milhas,
conforme prevé a Convengado das Nacoes Unidas sobre os assuntos do mar.

A crescente importancia do Atlantico Sul e as recentes descobertas de riquezas
energéticas na camada do Pré-sal e minerais na elevagdo de Rio Grande pelo LEPLAC
demandardo ao Brasil capacidade dissuasoria robusta para se contrapor a possiveis
contestagdes em foruns internacionais. Além disso, a crescente pesca ilegal por navios de
bandeira chinesa nos limites da ZEE do pais, o aumento da pirataria no Golfo da Guiné
na costa oeste africana, bem como, o trafico internacional de entorpecentes, por meio de
portos nacionais e rotas maritimas na costa brasileira tornam imperativo ao Brasil um
estreitamento de lagos entre os paises banhados pelo Atlantico Sul e entre as mais variadas
agéncias maritimas, policiais e de inteligéncia destes paises para a manutengao da paz na
regido.

Essa linha de atuacdo tornard, ainda, o Brasil um lider regional capaz de discutir
em igualdade de condi¢des com os Estados Unidos da América, que mantém ativada,
desde meados de 2008, a 4* Esquadra da Marinha Americana no Atlantico Sul, e com a
OTAN, representada, principalmente por Portugal e Espanha, no Atlantico Sul como
centro das atengdes de diversas pastas publicas e setores da sociedade. Caso contrario,

entender pela negligéncia histérica em relagdo ao Atlantico Sul, langara o Brasil ao
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desconhecido nesta década (2020-2030), sem qualquer garantia que a Amazoénia Azul
sera, verdadeiramente nossa.

Nesse sentido, como demonstrado nesta pesquisa, o Brasil da ultima década
priorizou a organizagdo da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de
Defesa, bem como, da busca pela transparéncia nas relagdes internacionais e da
Diplomacia de Defesa, por meio de publicagdes oficiais, como o Livro Branco de Defesa
Nacional e acordos de cooperagdo com blocos de paises da América do Sul e da Africa,
ou seja, o Brasil ja& demonstrou capacidade de dialogar com os paises do seu Entorno
Estratégico e detém um papel de lideranga na regido. Resta, agora, o fortalecimento da
Mentalidade Maritima na sociedade brasileira e a conscientizagdo dos agentes publicos
sobre a importancia da manuten¢dao dos orgamentos de Defesa ¢ da continuidade dos
Programas Estratégicos, como os estratégicos da MB: PNM, PROSUB ¢ SisGAAz.

Portanto, a garantia da soberania brasileira no Atlantico Sul nesta década (2020-
2030), depende, em grande medida, da capacidade do Brasil de alinhar cooperacdo
diplomatica junto aos paises do Entorno Estratégico e da capacidade de desenvolver um
Poder Naval robusto € moderno para se contrapor as novas ameacas existentes nas AJB e
nas fronteiras salgadas brasileiras. Ademais, a politica de controle das rotas comerciais
maritimas € o compromisso com a seguranga das dguas azuis, por meio da For¢a Naval
no Atlantico Sul, ddo, concretude aos Objetivos Nacionais de Defesa, dispostos na
Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2016), de estabilidade regional e intensificagdo da

projecao do Brasil no cenério internacional.
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6. CONCLUSAO

As preocupacdes e interesses do Brasil relacionados ao Atlantico Sul aumentaram
substancialmente, na ultima década, principalmente a partir das descobertas realizadas
pelo LEPLAC que demonstrou o potencial econdmico da exploracdo da Plataforma
Continental, bem como, ao crescente comércio maritimo, além disso, o aumento das
ameagas internacionais na regido levaram o pais a estabelecer politicas e estratégias
voltadas para os desafios colossais que este Oceano nos impde. Nesse diapasdo, cabera
ao Brasil buscar a lideranca regional, natural ao se tratar de um pais de dimensdes
continentais que possui a principal economia da América do Sul e um Poder Maritimo
pujante, no ambito regional.

Atualmente, um debate sobre a Seguran¢a do Atlantico Sul sem que o Brasil esteja
a mesa, em grande medida, ¢ um equivoco estratégico. Porém, o Brasil necessita de forte
Diplomacia de Defesa e um Poder Naval de carater expedicionario e de capacidade
dissuasoria para permitir ao pais mais relevancia no concerto das Nagdes, envolvidas no
debate sobre os temas afetos ao Atlantico Sul, nesta década (2020-2030).

Dessa forma, mais do que investimentos nos Programas Estratégicos da Marinha,
faz-se necessario criar uma mentalidade maritima junto a sociedade brasileira, no sentido
de que os investimentos em Defesa ndo sofram contingenciamentos, pois afinal, sem
Defesa nas aguas salgadas, a extragdo dos recursos naturais presentes na Amazonia Azul
estardo a mercé da ganancia de atores internacionais ou até de grupos criminosos.

Tal situagdo contribuird para a estabilidade da regido do Atlantico Sul, visto que
o aumento da projecao do Brasil no cendrio regional, por meio dos acordos de cooperagdo
e dos programas de intercambio de Defesa com os paises da Africa e das Américas, e sua
interacdo nas mesas de decisdes sobre os destinos dos povos no Atlantico Sul possibilitara
maior equilibrio de poder na regido, ja que o Brasil € reconhecidamente um pais que preza
pela manutencao da paz e das boas relacdes diplomaticas com os paises da regido.

Para atingir os objetivos estratégicos do Brasil, a PND observa os principios
constitucionais que regem as relacgdes internacionais do Estado brasileiro, assim como a
projecao do pais no concerto das Nacdes e a ampliagdo de sua inser¢cdo em processos
decisorios internacionais, o que requer permanente esfor¢o de articulagdo diplomatico-
militar (BRASIL, 2016, p. 11,). Assim, a consecugao destes objetivos sera possivel, por
meio da conclusdo dos Programas Estratégicos da MB, além de iniciativas como as de
cooperagdo com as Marinhas amigas do Continente Africano e dos demais paises do

nosso entorno estratégico.
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Outrossim, o destino manifesto brasileiro estd no mar, sem ele as oportunidades
para o pais no Atlantico Sul, nesta década (2020-2030) serdo limitadas, apesar das
crescentes ameacas que afligem a seguranca nacional, por conseguinte a Marinha do
Brasil tem papel de destaque para executar os programas estratégicos de Defesa e para
informar a sociedade brasileira de que a Defesa da Patria na imensidao da Amazonia Azul
dependera de apoio ndo apenas de governos, mas também de forte mentalidade maritima
de todos os brasileiros. Assim, um gigante como o Brasil ndo podera acomodar-se ou
regredir em seus Objetivos Nacionais Permanentes (ONP), ja que as ameacas a sua
soberania e a integridade da Amazonia Azul se multiplicardo, nesta década (2020-2030).

Assim, a pesquisa atingiu o seu propoésito, ao constatar que o desenvolvimento e
a execuc¢do dos Programas Estratégicos da Marinha do Brasil aliados ao fortalecimento
da mentalidade maritima nacional, bem como, o desenvolvimento sustentavel do pais sdao
ferramentas para se contrapor aos desafios no Atlantico Sul, nesta década (2020-2030) e
condicdo basilar para assegurar o aproveitamento adequado pelo pais das oportunidades
vindouras provenientes deste oceano, aspectos que fortalecerdo a prote¢do da Amazdnia
Azul e a garantia da soberania nacional. Neste sentido, os documentos oficiais de Defesa
respaldam este entendimento, sendo necessarias as revisoes e atualizacdes previstas na
END (2020) e na PND (2020) e no Livro Branco de Defesa, bem como o papel central da
Marinha do Brasil nos temas relacionados ao Atlantico, sdo basilares para a evolucdo da
capacidade brasileira em participagdo das decisdes afetas as aguas azuis e perspectivas
futuras, a fim de contribuir para a defesa dos interesses do Brasil, nas aguas salgadas do

Atlantico Sul e da soberania brasileira na Amazonia Azul.
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