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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a participacdo das Forgas
Armadas e demais organizagcdes na Operacdo Acolhida que possui trés pilares
principais: o Ordenamento de Fronteira, Abrigamento e Interiorizacdo. Com o0 aumento
do fluxo migratério venezuelano gerado pela crise que passa a Venezuela, o estado
de Roraima identificou sua limitagcdo em lidar com esta situagdo, onde os sistemas
publicos acabaram sendo saturados pela populacdo imigrante. O sistema mais
afetado foi o da saude, observando impactos relevantes também no de seguranca. A
Operacao Acolhida, com seu carater humanitario, foi a resposta do governo federal
para a situacdo de emergéncia declarada no estado de Roraima. Para analisar a
efetividade da Operacdo quanto ao Ordenamento da Fronteira, foi selecionado o
periodo referente a reabertura da fronteira brasileira, onde foi autorizada a entrada
dos imigrantes venezuelanos. Devido a crise gerada pela pandemia de COVID-19, o
Brasil fechou suas fronteiras em marco de 2020. Com a reabertura das fronteiras, um
grande fluxo reprimido de imigrantes adentrou pela fronteira de Pacaraima-RR,
gerando uma situacéo relevante ao Ordenamento da Fronteira, particularmente no
municipio de Pacaraima. Na andlise realizada, foram constatadas a importancia e
efetividade da operacdo para o controle da fronteira, dando maior assisténcia
humanitaria e celeridade ao processo migratério venezuelano, e amenizando os

problemas e dificuldades decorrentes deste fluxo migratério.

Palavras-chave: Forcas Armadas. Imigracao. Pacaraima. Venezuela. Ordenamento da
Fronteira.



ABSTRACT

The present work aims at analyzing the participation of the Armed Forces and
other organizations with regard to the Operation “Acolhida”, which has three main
pillars: Border Planning, Shelter and Interiorization. With the increase in the
Venezuelan migration flow generated by the crisis in Venezuela, the state of Roraima
has identified its limitation in dealing with this situation, where public systems have
ended up being saturated by the immigrant population. The most affected system was
health, observing relevant impacts also on safety. The Operation Welcome, with its
humanitarian character, was the response of the federal government to this emergency
situation declared in the state of Roraima. To analyze the effectiveness of the
Operation regarding to the Border Planning, the period referring to the reopening of
the Brazilian border, where Venezuelan immigrants were allowed to enter, was
selected. Due to the crisis generated by the COVID-19 pandemic, Brazil closed its
borders in March 2020. With the reopening of the borders, a large repressed flow of
immigrants entered the border of Pacaraima-RR, generating a relevant situation to the
Border Planning, particularly in the municipality of Pacaraima. In the analysis, it was
possible to identify the importance and effectiveness of the operation for border control,
giving greater humanitarian assistance and speed to the Venezuelan migration

process, and alleviating the problems and difficulties arising from this migratory flow.

Keywords: Armed Forces. Immigration. Pacaraima. Venezuela. Border Planning.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho aborda a Operacédo Acolhida, particularmente no municipio de
Pacaraima — RR. A Operacédo Acolhida é uma operacgéo brasileira encabecada pelo
Exército Brasileiro contando com o apoio de diversos 6rgdos governamentais e
internacionais. A operacdo tem como objetivo a protecdo dos venezuelanos
imigrantes, fornecendo auxilio humanitarios as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, sendo elas refugiados da crise politica, institucional e socioeconémica

gue acomete 0s venezuelanos.

A Operacao Acolhida pode ser considerada a maior de carater humanitario
ocorrida na América do Sul e é pautada em trés pilares principais: Ordenamento de
fronteira, abrigamento e interiorizagao (OLIVEIRA, 2018).

O termo migracdo esta relacionado a mobilidade espacial da populacéo, ou
seja, migrar € mudar de Estado, regido ou até mesmo de domicilio. Esta acdo de
migrar faz da pessoa um emigrante ou imigrante. O emigrante € a pessoa que sai de
seu lugar de origem com destino a outro lugar e o imigrante € a pessoa que chega em

um lugar para nele estabelecer sua vida (UFJF, 2011).

A crise venezuelana tem seu inicio em 2013, ap6s a morte de Hugo Chavez e
a assuncdo do governo por Nicolas Maduro. Nessa mesma época, a economia
venezuelana sofre embargos internacionais no setor petrolifero, seguido de uma
desvalorizacdo desta commodity. Estes fatores somados a politica chavista da
Venezuela, levaram a populagcdo a uma situacdo critica, onde se encontraram
forcados a migrar por motivos de subsisténcia e até mesmo perseguicdo pelo governo

de Maduro.

Esta migracao for¢ada teve inicio a partir do ano de 2016, fazendo com que o0s
paises latino-americanos encarassem estes movimentos de populagdo como uma
crise migratoria na regido. E uma realidade que a grande maioria desses paises n&o
estavam preparados para, repentinamente, receber um grande fluxo venezuelano
levando a uma situacdo de crise humanitaria internacional, trazendo a atencdo de
orgaos internacionais como o Alto Comissariado das Nac¢fes Unidas para Refugiados
(ACNUR).



A Forca Tarefa Logistica Humanitaria Roraima (FT Log Hum RR) é a fracéo,
militar, que conduz a operacao de apoio aos imigrantes, possuindo uma consideravel
projecdo a nivel internacional devido ao seu caracter humanitério perante a ONU e
demais 6rgdos subsidiarios, servindo como exemplo e referéncia no ambito de suporte

aos refugiados.

O Brasil é o quinto destino mais procurado pelos venezuelanos. De 2017 a maio
de 2022, o Brasil recebeu cerca de 351 mil venezuelanos nas modalidades de
residéncia, asilo e reflgio, de acordo com a plataforma R4V (La Plataforma de
Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes). Em primeiro lugar esta a
Colbmbia, com aproximadamente 1.842.390 refugiados venezuelanos; seguida pelo
Peru, Equador e Chile que ocupam a segunda, terceira e quarta posicéo,

respectivamente.

Como a quinta maior op¢éo dos venezuelanos, o municipio de Pacaraima se
tornou uma importante porta de entrada dos imigrantes venezuelanos no Brasil. A
cidade de Pacaraima fica localizada ao norte do estado de Roraima, na fronteira com
a Venezuela, sendo uma importante rota de imigracdo para 0S venezuelanos.
Segundo o IBGE, a sua populacédo no censo de 2010 era de 10.433 pessoas e a
estimada, para o ano de 2021, de 20.108 pessoas, possuindo uma densidade

demografica de 1,3 hab/kmz2.

Uma pequena cidade que passou a receber um grande fluxo de migracao
venezuelana. Sua populacdo, na grande maioria, se encontrava em situacao de
vulnerabilidade. Nesse contexto de apelo humanitario e social, a Operacdo Acolhida
€ criada para, além de apoiar esta populacdo imigrante e necessitada, trazer um

ordenamento para o fluxo imigratorio.

Em fevereiro de 2020, o Brasil decreta emergéncia em saude publica em virtude
da COVID-19 e, em marco do mesmo ano, imp0de restricdo excepcional e temporaria
de entrada no pais de estrangeiros oriundos da Venezuela. Esta restricao de entrada
no pais de estrangeiros oriundos da Venezuela foi levantada por completo em junho
de 2022. Com a “abertura” da fronteira para os venezuelanos, pode-se observar um

grande fluxo migratério na cidade de Pacaraima, 0 _que ocasionou em um grande

aumento de pessoas em situacdo de rua nesta cidade.
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Neste contexto, o trabalho propde-se a verificar, por meio de uma analise
guantitativa das pessoas em situacdo de rua na cidade de Pacaraima, a efetividade
da Operacéo Acolhida em um de seus pilares, o Ordenamento da Fronteira, frente a
situacao observada em decorréncia dos efeitos da Pandemia de COVID-19 no fluxo

migratorio.

Para isto, abordaremos no primeiro capitulo os aspectos politicos e geograficos
que levaram a crise venezuelana e como a migracdo dos venezuelanos ocorre, além

de seus impactos para o Brasil, no estado de Roraima.

No segundo capitulo terd& a Operagdo Acolhida como foco, onde serdo
abordados os aspectos mais importantes da operacdo e como € classificada uma

operacdo humanitaria.

No terceiro capitulo discorreremos sobre o ordenamento da fronteira, como é
realizado e sua importancia para as missées humanitarias e para as populacées
envolvidas. E por fim, uma conclusdo onde sera feita a analise da efetividade do

ordenamento da fronteira e da participacéo das Forcas Armadas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo possui por intuito fornecer um embasamento teérico para facilitar
a compreensao do tema abordado. Serdao abordados os temas da Venezuela e sua
crise, a imigragao venezuelana, seus impactos e aspectos da cidade de Pacaraima

como cenario base deste trabalho.

2.1.A VENEZUELA E SUA CRISE

A Venezuela, oficialmente declarada Republica Bolivariana da Venezuela, € um
pais situado na parte norte da América do Sul, constituido por uma parte continental
e um grande numero de pequenas ilhas no Mar do Caribe. Possui uma area de 916
445 kmz, sendo o0 32° maior pais no mundo em territério. Possui fronteiras a oeste com
a Colémbia, ao sul com o Brasil e ao leste com a Guiana e sua capital é a cidade de
Caracas.

Este pais, possui as maiores reservas de petroleo e gas natural do mundo e
era classificado entre os dez maiores produtores mundiais de petréleo, sendo membro
da Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Além disso, possui
uma grande diversidade ambiental e diversos recursos naturais em seu territorio.

Desde 2013, a Venezuela se encontra em uma crise que piora a cada dia.
Atualmente, o pais enfrenta uma crise politica em decorréncia da disputa entre Nicolas
Maduro (e seu partido, Partido Socialista Unido da Venezuela) e a oposicao
venezuelana, que denuncia os abusos de poder cometidos pelo presidente
venezuelano. Para compreendermos a crise na Venezuela € preciso primeiro
conhecer os antecedentes historicos que contribuiram para este declinio.

Segundo SILVA (2022), podemos afirmar que:

Uma compreensdo do que ocorre na Venezuela so € possivel por meio
de uma breve andlise sobre o chavismo nesse pais. A ascenséo politica de
Hugo Chavez na Venezuela aconteceu na década de 1990. Chavez era um
paraquedista do exército venezuelano e envolveu-se em uma tentativa de
golpe contra o entdo presidente Carlos Pérez no ano de 1992.

Chavez era membro do Movimento Bolivariano Revolucionéario 200,
um movimento de esquerda que visava a tomada do poder no pais. O golpe
fracassou, Chavez foi preso, mas tornou-se uma figura extremamente popular

no pais e foi libertado pelo presidente seguinte da Venezuela, Rafael
Caldeira." (SILVA, 2022)
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Apoés ser libertado da prisdo, Chavez iniciou sua campanha politica e
candidatou-se a presidente, com um discurso agressivo e de ataque aos politicos do
pais, prometendo uma reforma da democracia venezuelana. Chavez afirmava lutar
pela maior justica social por meio do principal recurso de riqueza do pais, o petréleo.
Em 1998, Hugo Chavez vence a eleicdo e da inicio a um longo processo no poder,
que durou catorze anos. Durante os anos que esteve no poder, Chavez promoveu
uma ampla distribui¢céo de renda na Venezuela, aumentando muito os gastos publicos.
Com esta distribuicdo de renda, o chavismo atingiu uma diminuig&o significativa no
namero de pobres do pais, reduziu os indices de mortalidade infantil. Esta estratégia
politica aumentou a popularidade do chavismo, porém o chavismo também contribuiu
diretamente para o detrimento da democracia venezuelana.

Como uma das ac¢des antidemocraticas do chavismo, podemos citar o aumento
do nimero de juizes do Supremo Tribunal venezuelano, passando de 20 para 32. Este
aumento foi realizado com o acréscimo de 12 juizes adeptos do chavismo, desta forma
Hugo Chavez possuia o controle e conseguia realizar suas reformas. Chavez também
foi responsavel de diversas perseguicdes a opositores e procurou, por meio de suas
reformas, maneiras de permanecer no poder.

Estas contradicbes do chavismo criaram uma situacdo na qual existiam dois
lados, os defensores convictos do governo chavista, devido as acdes de distribuicdo
de renda e de combate a pobreza que beneficiaram grande parte da populacédo, e do
outro lado os insatisfeitos com o governo, em grande parte devido as acodes
antidemocraticas realizadas por Hugo Chavez.

Com a morte de Hugo Chéavez, que lutava contra o cancer, em 5 de marco de
2013, Nicolas Maduro, por ser o vice-presidente, assumiu interinamente o poder do
pais. De 2013 em diante, Maduro, apds ser eleito, tornou-se presidente de fato do pais
e 0 quadro da crise venezuelana vem se agravando e aumentando suas propor¢oes.

O governo de Maduro tornou o cenario politico venezuelano ainda mais tenso,
dando indicios de uma politica autoritarista. Um forte sinal desta politica ocorreu em
2017 quando Maduro obteve, da Suprema Corte venezuelana, a decisdo de retirar 0s
poderes da Assembleia Nacional. A Assembleia possuia a maioria da oposi¢cdo ao
governo Maduro desde janeiro 2016 e esta acao transferiu os poderes para a Suprema
Corte.

Com esta politica autoritarista, Maduro ampliou a crise politica interna e externa

da Venezuela, tornando-a cada vez mais isolada diplomaticamente. Em 2018 Maduro
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foi reeleito por meio de elei¢éo presidencial, mas este processo eleitoral foi contestado
e acusado de varias irregularidades

A crise venezuelana esta diretamente relacionada com o aumento dos gastos
iniciado com o governo chavista e com a desvalorizacao internacional do petréleo, que
se deu inicio a partir de 2014 durante o governo de Maduro. Como as riquezas
venezuelanas eram extremamente dependentes do petréleo, tendo se tornado a
principal fonte de arrecadagéo do governo, com sua grande desvalorizacado néo foi
possivel o governo manter os gastos que eram realizados. A dependéncia e a grande
riqueza do petroleo fizeram com que a Venezuela ndo investisse o suficiente em sua
prépria industria, o pais vendia o petréleo e importava tudo que nao produzia.

Como citado, o inicio da crise ocorreu com a queda do preco do barril do
petroleo no mercado internacional. Em junho de 2014, o preco do barril de petrdleo
era de aproximadamente US$111 e, em janeiro de 2015, o valor era de
aproximadamente US$48. Esta enorme desvalorizacdo teve impacto direto no produto

interno bruto do pais e na importacdo de bens de consumo basicos.



Figura 1 — Preco do barril de petréleo tipo Brent.
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Fonte: US Energy Information Administration

Fonte: Disponivel em https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/09/25/barril-de-petroleo-
bate-us-82-e-renova-maxima-de-4-anos.ghtml. Acessado em 12/07/2022.

Figura 2 — PIB da Venezuela, taxa de crescimento anual.
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Acessado em 12/07/22.
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Figura 3 — Inflacdo anual na Venezuela.
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Fonte: Disponivel em https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/02/05/venezuela-teve-
inflacao-de-quase-10000percent-em-2019-diz-bc-local.ghtml. Acessado em 12/07/2022.

Na figura 1 podemos observar a desvalorizacdo do valor internacional do
petréleo. Na figura 2 é possivel identificar que o PIB da Venezuela chegou a regredir
35 pontos no ano de 2019. A figura 3 exibe a taxa de inflagdo anual da Venezuela, de
acordo com o Banco Central Venezuelano (BCV) e a estimativa do Fundo Monetério
Internacional (FMI). Podemos observar que a inflagdo anual chegou a

aproximadamente 130 mil pontos no ano de 2019 de acordo com o BCV e a

aproximadamente 200 mil pontos no ano de 2020, segundo as estimativas do FMI.

2.2.A IMIGRACAO VENEZUELANA EM TERRITORIO BRASILEIRO

A partir do ano de 2015 o Brasil passa a receber um fluxo maior de imigrantes
venezuelanos, e este numero foi crescendo rapidamente até os dias atuais, fazendo

com que o Brasil se tornasse o quinto destino mais procurado.
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Figura 4 — NUmero de imigrantes venezuelanos por pais em julho de 2022.
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Fonte: Disponivel em https://www.rdv.info/es/refugiadosymigrantes. Acessado em 13/07/22

De acordo com a fonte da R4V (Plataforma Regional de Coordenacéao
Interagencial), podemos observar a Figura 4 e identificar os paises que mais
receberam imigrantes venezuelanos. E possivel notar a preferéncia de destino por
paises cuja lingua é o espanhol, entretanto o Brasil recebe um grande fluxo, chegando
a aproximadamente 351 mil venezuelanos em julho de 2022.

A principal rota de entrada dos venezuelanos no Brasil se da por meio do
municipio de Santa Elena de Uairén que fica localizado a 1.258km de distancia da
capital venezuelana, Caracas, e que faz fronteira com o Brasil. Caracas e Santa Elena
de Uairén sao interligadas pela Ruta 10, uma rodovia muito utilizada como rota
migratoria dos venezuelanos. A cidade brasileira que faz fronteira com a Venezuela é
a cidade de Pacaraima, localizada no estado de Roraima, e é ligada a cidade de Boa

Vista, capital estadual, por meio da rodovia BR-174.


https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes
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Figura 5 - Mapa Venezuela x Brasil.
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Fonte: Disponivel em https://www.ihu.unisinos.br/categorias/188—noticias-2018/576462—
transporte-caro-ou-dias-a-pe-como-e-a-travessia-dos-venezuelanos-para-viver-no-brasil. Acesso em
12/07/2022.

Grande parte dos venezuelanos procuram Pacaraima como destino para se
regularizarem e poder ingressar no pais, alguns ja possuindo familia no Brasil. A
capital, Boa Vista, € uma grande centralizadora deste fluxo migratério, de onde os
imigrantes procuram 0s meios de transporte para chegarem aos seus destinos de
escolha. Ainda existem 0s casos de venezuelanos que ndo desejam se interiorizar,
mas procuram o Brasil como suporte temporario na esperanca de que a crise melhore
e tenham condicdes de retornarem ao seu pais.

Além do fluxo de imigrantes, Pacaraima mantém uma fronteira viva com a
Venezuela, através desta rota, estabelecendo um intenso movimento em busca de
comeércio entre as cidades de Pacaraima e Santa Elena de Uairén (Venezuela).

De acordo com a prefeitura de Pacaraima, este municipio foi criado em 17 de
outubro de 1995, quando a vila de BV-8 foi elevada a categoria de municipio. Esta vila
foi criada com a chegada do exército no decorrer da década de 1920 e da instalacéo
do terceiro pelotdo especial de fronteira. Ainda de acordo com a Prefeitura de
Pacaraima, na organizacdo espacial o municipio possui além da sede urbana, 55
comunidades indigenas organizadas em duas regifes: Surumu e Sao Marcos. “O

garimpo consistiu no principal atrativo econémico para a formacdo do municipio de
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Pacaraima no decorrer do século passado” (PACARAIMA, 2022). Sua area territorial

é de 8.028,428 kmz?, possuindo uma densidade demografica de 1,3 hab/Kmz2.

Figura 6 — Marco BV-8, divisa entre Brasil e Venezuela.

Fonte: Elaboragéo propria.

Vale ressaltar que a regido fronteirica entre Brasil e Venezuela, na regido de
Pacaraima, € extremamente permeavel, dificultando um efetivo controle de ingresso
no pais. Destaca-se a auséncia de obstaculos naturais, como rios ou mata fechada,
para a transposicdo nesta regido. O imigrante simplesmente consegue atravessar

andando, sem maiores dificuldades.
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Figura 7 — Fronteira seca entre Brasil e Venezuela.

Fonte: Disponivel em https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/1626171713929691-crise-na-
fronteira-em-pacaraima. Acessado em 14/07/22.

A Figura 7 exibe imigrantes venezuelanos usando as rotas no campo para
desviar de blogueios apdés o ordenamento do fechamento da passagem entre o0s
paises por Maduro. Essas rotas sdo conhecidas como “las trochas”, traduzido do
espanhol para “as trilhas”.

Com o continuo aumento de fluxo de imigracdo dos venezuelanos, a situagéo
no estado de Roraima chegou ao ponto que foi necessario que o governo de Roraima
decretasse situacdo de emergéncia social no estado em 2017, devido a este grande
movimento.

E necessario entender o perfil do imigrante venezuelano que adentra o Brasil
por Pacaraima, onde que em sua grande maioria Sao0 pessoas com poucas
habilidades e recursos.

A Organizacao Internacional de Migracao (OIM) realiza diversos levantamentos
de dados, entre eles o Monitoramento do Fluxo da Populacdo Venezuelana
(Displacement Tracking Matrix — DTM, em inglés). O DTM, realizado e divulgado em
maio de 2021 pela OIM, entrevistou 1055 cidaddos venezuelanos, residentes no


https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/1626171713929691-crise-na-fronteira-em-pacaraima
https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/1626171713929691-crise-na-fronteira-em-pacaraima
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estado de Roraima, possuindo uma média de idade de 27 anos. Neste levantamento

foi identificado pela OIM (2021) alguns fatos relevantes:

Considerando a trajetéria dos venezuelanos aos municipios de Roraima, a
maioria dos entrevistados (67%) informou ter iniciado o deslocamento na
Venezuela pelos estados de Anzoategui, Monagas e Bolivar, que sdo os mais
proximos ao Brasil. No entanto, vale destacar que foram identificados
venezuelanos que iniciaram o seu deslocamento a partir de todos os 23
estados e da capital nacional.

Quase a totalidade dos entrevistados (99%) expressou intencdo de
permanecer no Brasil e menos de 1% informou o desejo de retornar a
Venezuela ou ir para outros paises. Dos entrevistados que expressaram
intengdo de permanecer no Brasil, 88% declararam o estado de Roraima
como destino final. Os outros 11% tém como destino final desejado grandes
cidades brasileiras como Manaus, S&o Paulo, Curitiba e Florianépolis.

Comparando os dados de situacdo laboral atual dos entrevistados com a
situacdo que tinham em seu pais de origem, a maioria se encontrava
desempregada na Venezuela (42%), enquanto que no Brasil a maior parte
esta trabalhando de forma independente (autdnomo) (54%).

Do universo de entrevistados que estdo no mercado de trabalho, 94% deles
estdo na informalidade. Isto indica acesso vulneravel ao mercado de trabalho
por parte dos venezuelanos (OIM, 2021)

Figura 8 — Nivel de escolaridade dos adultos segundo sexo.
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Fonte: OIM, Monitoramento do Fluxo da Populagdo Venezuelana, Rodada 6 Roraima, Brasil, maio

2021.

Podemos observar na Figura 8 que 69% dos adultos entrevistados possuem

nivel de escolaridade secundario e 13% possuem nivel primario.
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Figura 9 — Principais dificuldades durante a viagem.
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Fonte: OIM, Monitoramento do Fluxo da Populagédo Venezuelana, Rodada 6 Roraima, Brasil, maio
2021.

Na Figura 9 podemos observar as principais dificuldades encontradas durante
a viagem de migracdo desses venezuelanos, onde a falta de recursos financeiros foi
a dificuldade mais apontada pelos entrevistados.

Segundo o IBGE, a populagéo estimada em 2021 do estado de Roraima é de
652.713 pessoas. Como ja citado anteriormente, o fluxo migratério foi estimado na
ordem de mais de 350mil venezuelanos em julho de 2022. Com estes dados podemos
imaginar o impacto causado pela imigracdo nos sistemas publicos do estado de
Roraima. Um estado com 650mil pessoas que ja recebeu um fluxo migratério
equivalente a metade de sua populacao.

Os efeitos da imigracdo podem ser notados principalmente no sistema publico
de saude. Além da superlotacédo do sistema, ressalta-se até mesmo o ressurgimento
de casos de difteria que ja se encontrava ausente no estado.

Analisando o cenario do sistema publica de saude em Boa Vista e Roraima no
periodo entre 2014 e 2017 e o da criagdo da Operacao Acolhida, em 2018, podemos
chegar a concluséo sobre a gravidade da situagao.

De acordo com DUARTE (2019, p. 65), os dados da tabela abaixo foram
retirados de boletins emitidos pela Coordenadoria Geral de Vigilancia em Saude da

Secretaria de Saude do Estado de Roraima.
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Tabela 1 - Comparativo de atendimentos a venezuelanos nas unidades de saude dos

municipios de Boa Vista e Pacaraima de 2014 a 2017 com 1° semestre de 2018.

Municipio Unidade De Saude 2014-2017 | 1°Trim | 2°Trim 1° Sem
2018 2018 2018
CAPS 1 5 6
CERNUTRI 12 28 40
CEO 30 30
CPCOM 70 41 111
Hospital das Crianca Santo Anténio 49 136 86 222
Boa Vista |1 < pital Nossa Senhora de Nazaré - |  4.551 210 1086 | 1.2986
HMI
Hospital Geral de Roraima - HGR 9.512 273 5.520 5.793
Laboratérios PMBY ---- ---- 107 107
Pronto Atendimento Cosme e Silva 4.333 1.599 5.137 6.736
Unidades Basicas de Saulde 32.5636 35.646 50.020 85.666
Pronto Socorro Francisco Elesbéo ---- 3.790 - 3.790
Pacaraima | Hospital Délio dzglci;_?ira Tupinamba - 10.805 2.790 2.801 5.591

Fonte: DUARTE (2019, p. 66)

Podemos observar que as Unidades Béasicas de Saude de Boa Vista foram as

mais afetadas. Os atendimentos entre 2014 e 2017 foram de 32.536 e passaram para

85.666 atendimentos apenas no 1° semestre de 2018.

No tocante a segurancga publica, segundo DUARTE (2019, p. 67) que obteve,
perante a Policia Civil do Estado de Roraima em 2018, “dados estatisticos de delitos

envolvendo cidadados venezuelanos, no periodo compreendido entre o ano de 2015

até marco de 2018”, segundo o grafico abaixo. Aponta-se o aumento de casos de

invasdes a casas e 0 aumento de venezuelanos detidos pela pratica desses crimes.

Podemos observar que os nimeros de infratores venezuelanos em 2015 eram

minimos e que estes numeros foram aumentando expressivamente, de acordo com

os dados de 2016 e 2017.
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Figura 10 - Venezuelanos infratores por tipo de registro mais comum.
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Fonte: DUARTE, 2019, p. 68.

Outro impacto grave da imigracdo venezuelana é o aumento de casos de
xenofobia, um problema crescente entre os paises da América do Sul. E frequente a
ocorréncia de brigas e ou casos como a destruicdo de acampamentos improvisados
de venezuelanos por brasileiros. De acordo com uma pesquisa realizada pela
Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM, 2021), em um grupo de 1055
venezuelanos, 28% alegaram ja terem sofrido algum tipo de discriminagcdo. Desses

28%, 98% disseram terem sofrido discriminacdo por motivo referente a nacionalidade.



24

3. OPERACAO ACOLHIDA

A Operacdo Acolhida é classificada como uma operacdo conjunta, de
interagéncias e humanitaria. Conjunta pelo fato de possuir elementos de mais de uma
Forca Singular nacional, sob Comando Conjunto e interagéncia pela interagdo com
outras agéncias. Esta operacao possui a tarefa de cooperar com os Governos Federal,
Estadual e Municipal com as medidas de assisténcia emergenciais para acolhimento
de imigrantes venezuelanos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
decorrente do fluxo migratério criado pela crise humanitaria.

Sobre esta Operagao podemos afirmar que:

A Operacgéo Acolhida foi a resposta dada pelo governo brasileiro a fim de
conter, dentro do territério nacional, os efeitos da crise humanitaria que
atingia intensamente o estado de Roraima, mais diretamente a sua capital,
Boa Vista, com o grande fluxo migratorio oriundo da Venezuela. Para tanto,
montou um gabinete interministerial e designou um oficial general como
coordenador operacional e comandante de uma Forca Tarefa Logistica
Humanitaria. A missdo inicial buscava evitar o colapso econémico-social e
urbano daquela regido afetada, coordenar os esforcos humanitarios e buscar
solucdes. Constitucionalmente, o Brasil ndo traz restricbes ao acesso de
migrantes e, por diversos tratados, ratifica sua condicdo de recepcédo de
estrangeiros e de apoio aos mais necessitados. Assim, desde o inicio de
2018, mais de 10 (dez) contingentes militares foram formados, cada um
oriundo de um ou mais Comandos Militares de Areas (Cmdo Mil A) que,
trabalhando em conjunto com as agéncias da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), vao cumprindo suas missfes. (MENEZES, 2021)

No que tange as Forcas Armadas, a resposta a crise humanitaria resultou em
diversas acOes e tarefas que demonstram o desenvolvimento das capacidades
militares referentes, particularmente, a logistica humanitaria. No a&mbito do Exército
Brasileiro, que possui maior parcela do efetivo da operacao e detém o comando da
FT Log Hum, podemos citar algumas capacidades militares terrestres desenvolvidas
durante a execucdo desta operacdo humanitéaria, conforme podemos observar no
quadro abaixo (SILVA, 2020, p.2):
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Quadro 1 — Capacidades Militares Terrestres desenvolvidas na Operacao Acolhida.

CAPACIDADE
AMEAGA MILITAR ogé:ﬁ%'\%?go) ACOES/TAREFAS EXECUTADAS
TERRESTE (CMT)
3 2 - Protegédo da sociedade roraimense, colaborando com
co I:‘?é;:z;:cao os 6rgaos de seguranga publica na garantia da lei e da
CMT 03: Apoio a ordem em Pacaraima e Boa Vista.
Orgéos - Cooperagao com orgaos federais, estaduais e
Governamentais CO 11: Atribuigdes municipais visando o bem-estar social em todo o
Subsidiarias estado de Roraima (incluindo a disponibilizagao de
médicos militares no Hospital de Pacaraima).
CO 20: Apoio - Sustentagao da tropa desdobrada na operagao, assim
Logistico para Forgas | como apoio em alimentacéo e abrigo para os migrantes
Desdobradas venezuelanos.
- Instalagao da infraestrutura para as bases da
. Operagado Acolhida em Boa Vista e Pacaraima, bem
d(;%i:a' ggrgizt::;%fs como a construgdo e/ou renovagdo de dez abrigos
humanitarios em ambos os locais (apoio do 6° Batalhao
CMT 05: de Engenharia de Construcgao).
F nlc?gézess . Stztggtt?g:o Cgoﬁag;::gg 9 - P]apejamen_to. monitoramento e controle do ap_oio
Taratas ra Logistica logistico relacionado a tropa desdobrada na operagao.
Ameérica do - Estabelecimento de instalagbes de saide como o
Sul CO 23: Saude nas Posto de Atendimento Avangado voltado aos migrantes
Operagdes recém-chegados e o Hospital de Campanha
direcionado ao tratamento da COVID-19.
CO 24: Gestao de - Execugdo dos recursos financeiros recebidos do
Recursos Financeiros | governo federal no ambito da Operacao Acolhida.
co 25 - Operagao desenvolvida em conjunto com a Forga
ot sk it Aérea Brasileira e a Marinha do Brasil
CMT 06: Conjunta 2
Interoperabilidade CO 27: - Operagao desenvolvida em parceria com 6rgaos de
Interoperabilidade seguranga publica, ONGs, agéncias governamentais e
interagéncia internacionais, entre outros.
CO 28: Protegioao | Prqte(;éo a prégria tropa e aos migran_tes.
Bosacal especua_!lmgnte os residentes temporarios nos abrigos
CMT 07: Protegao humanitarios.
CO 29: Protegéo - Protecdo de material e instalagdes, em especial as
Fisica bases militares e os abrigos humanitarios.

Fonte: SILVA, 2020, p. 2.

Como ja citado, o entendimento da missdo da FT Log Hum era a de cooperar

com os Governos Federal, Estadual, Municipal e outras organizacbes nao
governamentais. A tabela abaixo organiza as instituicdes participantes por agéncias,

de acordo com a FT LOG HUM 20109.

Tabela 2 - Instituicdes participes da Operacéo Acolhida.

- INSTITUICOES
AGENCIAS PARTICIPATIVAS COLABORATIVAS
-Casa Civil da Presidéncia da Republica
-Ministério da Defesa
-Ministério do Desenvolvimento Social
Ministérios -Ministério da Justica
(Comité -Ministério Extraordinario da Seguranca
Federal de Pu.b I_|ca, . o .
~ . -Ministério das Rela¢cbes Exteriores
Emfergent_:la -Ministério da Educacéo
Assistencial) | _Ministério do Trabalho
-Ministério da Saude
-Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.
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-Ministério da Integracéo

-Ministério dos Direitos Humanos
-Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica

-Receita Federal

-Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN

-Defensoria Publica da Unido DPU
-Advocacia Geral da Unidao AGU
-Fundacao Nacional de Saude

Orgaos FUNASA
Federais -Ministério Publico do Trabalho MPT -Eletrobras Distribuicdo Roraima
-Forca Nacional do SUS ELETROBRAS
-Universidade Federal de Roraima
UFRR
-Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes DNIT
(Apoio de placas de sinalizag&o)
-Governo do Estado de Roraima
—Co,ordenadorlg Geral_ QeAV|g|IanC|a e|:n Companhia de Agua e Esgoto de
Sggcﬂe Qe Ro.ralmz'a, \'/|g|lan0|a. e.nj Sgude, Roraima
Orgéos \S/Erllli?é?r(i:;a Epidemiologica e Vigilancia Secretaria do Trabalho e Bem
. B . . Estar Social SETRABES
Estaduais -Secretaria Nacional de Aprendizagem . .
Comercial SENAC Co_rpo d_e Bombeiros Militar .
. . . Universidade Estadual de Roraima
-Secretaria Nacional de Aprendizagem - UERR
Industrial SENAI
-Servigo Social do Comércio SESC
-Secretaria Municipal de Obras
-Secretaria Municipal de Saude
-Secretaria Municipal de Gestéo
Social
Orgéaos . . . -Secretaria Municipal de Servicos
Municipais -Prefeitura Municipal de Boa Vista Publico e Meio Ambiente
-Secretaria Municipal de Agricultura
e Assuntos Indigenas
-Guarda Municipal
-Conselho Tutelar
-Policia Federal PF
Seguranca | _pgjicia Rodoviaria Federal PRF (apoio -Policia Militar RR
Puablica no transporte de doagdes) -Policia Civil RR
-Forca Nacional de Seguranca
-Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR)
-Organizacéo Internacional de Migragéo
Org. (OIMm) -Fundacdo Pan americana para o

Internacionais

-Fundo das Nac¢des Unidas para a
Populacdo (UNFPA)

-Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF)

-Cruz Vermelha Internacional (CICV)

Desenvolvimento PADF
-ONU Mulheres Brasil

ONG

-Fraternidade Federacdo Humanitaria
Internacional FFHI

-Associagdo Canarinhos da
Amazodnia ACA




27

-Fraternidade sem Fronteiras FSF -Associacdo de Bem com a Vida
-TELECOM sem Fronteiras (Franca) ABV

TSF -Instituto Gente Amazénica IGAM
-Associagdo de Voluntarios para o Servico | -Pirilampos

Internacional Italia (AVSI) -Associacdo Fala Mulher AFM
-Engenheiros Sem Fronteiras ESF -Visdo Mundial WV

-Norwegian Refugee Council NRC -DHARMA ONG Relatos sem
-Jovens Com Uma Missdo JOCUM Fronteiras

-Servico Jesuita a Imigrantes e

Refugiados SJIR

Fonte: DUARTE (2019, p 134).

Para atender a situacao de crise humanitaria em Pacaraima, a operacao possui
como meta o ordenamento da fronteira, com um fluxo migratoério controlado. O fluxo
compreende o abrigamento dos imigrantes, documentacao e interiorizacdo, além dos

tratamentos de salude basicos, como vacinacgéao.

Desejando como meta final da Operagdo o ordenamento da fronteira, com
um fluxo imigratério controlado, com todos os imigrantes assistidos nos
diversos abrigos, estando em condi¢cdes de serem absorvidos pelo sistema
de ensino e mercado de trabalho local, participando do processo de
interiorizacao ou retornando voluntariamente ao seu pais de origem.

Para atingir a meta final foram elencados como objetivos recepcionar,
identificar, triar, imunizar, abrigar e interiorizar os imigrantes em situagéo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado pela crise
humanitéria venezuelana. (DUARTE, 2019, p.106)

Se tratando do acolhimento dos imigrantes venezuelanos, destaca-se o
trabalho realizado pela Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) e suas subsidiarias. Organizagcbes como ACNUR, OIM e AVSI séo
responsaveis pelo trato direto com os imigrantes, sdo organizacfes que possuem
pessoal habilitado e treinado para prestar o apoio social humanitario.

A ACNUR possui sua origem com o0 surgimento da crise dos refugiados na
Europa, em um cenario pos Segunda Guerra Mundial. A Convencdo da ONU de 1951
foi um tratado global relativo ao Estatuto dos Refugiados e que define o estado de
refugiado, além de esclarecer os direitos e deveres dos refugiados e dos paises que
os acolhem. (ACNUR, 2022). A ACNUR é considerada a agéncia da ONU cuja
competéncia sdo os refugiados internacionalmente.

Segundo ACNUR (2022), podemos afirmar que: “O Brasil sempre teve um
papel pioneiro e de lideranca na protecao internacional dos refugiados. Foi o primeiro
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pais do Cone Sul a ratificar a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
no ano de 1960.”

Outra organizagcao internacional com papel relevante para o processo de
ordenamento da fronteira € a Organizacao Internacional de Migracdo (OIM). A criacdo
da OIM também remete a crise de migracdo na Europa, apés Segunda Guerra
Mundial. Inicialmente esta organizacdo foi conhecida como Provisional
Intergovernmental Committee for the Movement of Migrants from Europe (PICMME),
ou Comité Intergovernamental Provisdrio para o Movimento de Migrantes da Europa,
tendo como ano de criacdo o de 1951. Possuia a tarefa de ajudar os governos
europeus a identificar paises para a realocacdo de milhdes de pessoas desalojadas
devido a guerra. (OIM,2022)

Desde suas raizes como uma agéncia logistica e operacional, a OIM vem
ampliando seu campo de atuacdo para se tornar uma agéncia internacional lider no
ambito da questéo dos imigrantes, trabalhando com governos e sociedades em busca
de avancar no entendimento sobre as questdes de migracdo, além de encorajar o
desenvolvimento social e econémico por meio da migracdo, mantendo a dignidade e
bem-estar do imigrante. (OIM,2022)

Podemos destacar trés condicfes principais para o imigrante que é atendido
pela Operacdo Acolhida. Os que solicitam refagio, os que solicitam residéncia e 0s
que solicitam asilo. Estas solicitacbes sao feitas perante a Policia Federal, que é o
orgao federal responsavel por controlar o acesso pela fronteira.

Como ja citado, o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados
(ACNUR) é a organizacdo que da suporte as questdes dos refugiados, segundo a
legislag&o brasileira, mais especificamente a Lei N° 9474/1997 (Lei dos Refugiados)
gue define mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951,

“sera reconhecido como refugiado todo individuo que”:

| - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada viola¢@o de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.
(BRASIL, 1997)
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De acordo com a ACNUR (2022) podemos afirmar que no Brasil: “A
nacionalidade com maior numero de pessoas refugiadas reconhecidas, entre 2011 e
2021, é a venezuelana (48.789), seguida dos sirios (3.682) e congoleses (1.078).”

Outra forma de reconhecimento é o da condicdo de migrante, que é
regularizado pela Lei N° 13.445/2017, a Lei de Migragao. “Esta Lei dispbe sobre os
direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no
Pais...” (BRASIL, 2017). No que tange o Visto Temporério (Subsecéo IV), esta Lei,
por meio do Art. 14, determina:

Art. 14. O visto temporéario podera ser concedido ao imigrante que venha ao
Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que
se enquadre em pelo menos uma das seguintes hipéteses:

| - 0 visto temporario tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de saude;

¢) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) préatica de atividade religiosa ou servigo voluntério;

h) realizagdo de investimento ou de atividade com relevancia econ6mica,
social, cientifica, tecnolégica ou cultural,

i) reunido familiar;

j) atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado;
(BRASIL, 1997)

Destaca-se a concessao de visto temporario com o intuito de estabelecer
residéncia pela condicdo de acolhida humanitaria. A organizacdo da ONU que trata
deste ambito € a OIM. Segundo a OIM (Abril 2022): “... OIM ja realizou cerca de 240
mil atendimentos de regularizacdo migratéria”. Este niumero representa 36,8% da
populacdo do estado de Roraima, levando em consideracédo a populacdo estimada
pelo IBGE em 2021.
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3.1.OPERACAO HUMANITARIA

Segundo os Médicos Sem Fronteiras (2022), podemos afirmar que:

“A ajuda humanitaria é aquela prestada em momentos de
necessidades agudas, quando um grande ndimero de vidas esta em risco, e
implica uma resposta rapida e agil. Essas necessidades podem surgir em
consequéncia de desastres provocados por conflitos, epidemias, fendmenos
naturais e climaticos, e turbuléncias sociais. O Unico critério da prestacao de
ajuda humanitaria deve ser as necessidades das populacdes atendidas, sem
discriminacao de etnia, cor, género, religido ou convicgdo politica. (MSF,
2022)

Desta forma, podemos definir esta acdo como sendo a assisténcia material,
logistica, moral, legal e até mesmo espiritual as populacdes necessitadas. O principal
objetivo da ajuda humanitaria deve ser aliviar o sofrimento de popula¢cdes impactadas,
mantendo a dignidade humana.

Podemos observar que a Doutrina Militar de Defesa esta alinhada com esta

definicdo, pois ela afirma que as Operacdes de A¢cdo Humanitaria sao:

“...as que se desenvolvem, por meio de contingente de for¢as navais,
terrestres e aéreas, proporcionadas, isoladamente, por um Estado, ou por
Estados Membros da ONU ou de qualquer outro organismo internacional de
gue o Brasil seja participe, para a urgente prestacéo de socorro de natureza
diversa a nacionais de pais atingido pelos efeitos de catastrofes naturais, ou
decorrentes da devastacdo de guerra entre nacgfes litigantes, tudo com o
propésito de proteger, amparar e oferecer bem-estar as populagfes
vitimadas, respeitado o principio da ndo-intervengao” (BRASIL, 2020).

O Brasil possui uma longa histéria de participacdo e contribuicdo para as
operacdes de manutencdo da paz. Como um exemplo de grande relevancia para a
representatividade do Brasil perante as organizacdes internacionais, podemos citar a
operacédo de paz no Haiti, denominada MINUSTAH. Nesta operac¢éao, o Brasil forneceu
a espinha dorsal da missdo de manutencdo da paz da ONU. As tropas brasileiras
estiveram presentes durante a missdo entre os anos de 2004 e 2017. “O Brasil tem
participado de missdes de paz da ONU desde 1956. Das 71 OperacOes de
Manutencgdo da Paz ja realizadas pelas Nac¢des Unidas, o Brasil ja participou de 41 e
contribuiu com mais de 58 mil militares e policiais” (BRASIL, 2022).

O Haiti também foi palco de ajuda humanitaria internacional devido ao
terremoto que ocorreu em 2019. A participacdo do Brasil em opera¢gbes humanitarias
possui um histérico mais recente que as Operac¢des de Paz e um grande exemplo de

participacdo brasileira neste tipo de operacao é a Operacao Acolhida.
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3.2.LEGISLACOES RELEVANTES PARA A OPERACAO

Neste topico iremos abordar as legislacbes que deram legitimidade e
embasamento a esta operacdo humanitaria. O movimento de ajuda humanitaria teve
seu inicio com a declaracdo de situacao de emergéncia social no Estado de Roraima
pela Governadora Suely Campos, em 04 de dezembro de 2017, por meio do Decreto
N° 24.469-E. Este decreto declara as graves dificuldades encontradas pelo Estado em
prover suporte humanitario e logistico aos imigrantes venezuelanos, alertando os
riscos a saude e seguranca deles.

Em 15 de fevereiro de 2018, por meio do Decreto N° 9.285, o Presidente da
Republica reconhece a situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitdria na Republica Bolivariana da Venezuela. Neste
decreto, € considerado alguns fatores como preponderantes para o reconhecimento,
entre eles: 0 aumento populacional temporario, desordenado e imprevisivel observado
no Estado de Roraima em decorréncia do fluxo migratorio de pessoas advindas da
Republica Bolivariana da Venezuela, o impacto desse fluxo migratério na prestacao
de servicos publicos de saude, saneamento basico, seguranca publica, entre outros e
a necessidade de acolhimento humanitario no territério nacional desses imigrantes.
(BRASIL, 2018)

O Decreto N° 9.285 faz referéncia ao disposto na Medida Proviséria n® 820, de
15 de fevereiro de 2018, que foi convertida na Lei n°® 13.684, de 2018. Esta lei “dispde
sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacéo
de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria.”
(BRASIL, 2018)

Diante da situacao de crise na fronteira Brasil-Venezuela e cumprindo preceitos
constitucionais, por meio da Medida Proviséria n° 820, o Brasil estabeleceu o Comité
Federal de Assisténcia Emergencial (CRUZ, 2020).

O Decreto 9.286/18 foi promulgado visando definir a composicéo, as
competéncias e as normas de funcionamento do Comité Federal de
Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de

vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitéaria (DUARTE, 2019, p.89)

Este Comité é regido, atualmente, pelo Decreto N° 10.917, de 29 de dezembro
de 2021. Neste decreto podemos encontrar as competéncias do Comité e os deveres

do Coordenador Operacional.
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O Comité Federal € composto pelos seguintes Ministros de Estado: Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidira; Chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; da Cidadania; da Defesa; do
Desenvolvimento Regional; da Economia; da Educacdo; da Justica e Seguranca
Pulblica; da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; das Relacfes Exteriores; da
Saude; do Trabalho e Previdéncia; e Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica. (BRASIL, 2020)

Ainda compete ao Comité a indicagdo do Coordenador Operacional. Em 2021
foi indicado o General de Divisdo Sérgio Schwingel para a funcéo, sendo o terceiro
Coordenador Operacional desde o inicio da Operacdo Acolhida em 2018.
Concomitantemente com suas func¢des, o Coordenador Operacional, se tratando de
militar do Exército, assume também a funcdo de comandante da Forca Tarefa
Logistica Humanitaria Roraima (FT Log Hum RR), parcela militar que contribui para a
Operacao Acolhida.

Outro dispositivo importante é a Lei N° 13.445, de 24 de maio de 2017, que
institui a Lei de Migragéo. Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante
e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e

diretrizes para as politicas publicas para o emigrante. (BRASIL, 2017)

Figura 11 — Esquemética das legislagBes em resposta a crise migratoria.
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Fonte: Elaboracgéo propria.
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No ano de 2018, com o crescimento da Operacdo Acolhida, os Conselhos
elaboraram novas Resolucdes a fim de aprimorar os procedimentos e acdes adotadas,
além de melhorar estruturar a Forga Tarefa Logistica Humanitéaria.

Neste contexto podemos citar a Resolugéo n° 2, de 26 de marco de 2018 do
Comité Federal de Assisténcia Emergencial, que “institui o Subcomité Federal para
Interiorizacdo dos Imigrantes que se encontram no Estado de Roraima” (BRASIL,

2018). Segundo o Art. 3° desta Resolucao:

[...] Art. 3° Compete ao Subcomité Federal para Recepcdo e Triagem dos
Imigrantes que se Encontram no Estado de Roraima:

| - estabelecer diretrizes, fluxos e procedimentos para a organizacdo da
fronteira brasileira no Estado de Roraima;

Il - apoiar a elaboragdo, a manutencdo e a atualizagdo do cadastro dos
imigrantes que se encontram no Estado de Roraima;

lll - organizar e promover a regularizagdo migratéria dos imigrantes na
fronteira brasileira no Estado de Roraima;

IV - organizar e fomentar a vigilancia sanitaria na fronteira brasileira no Estado
de Roraima;

V - organizar e promover a imunizagédo dos imigrantes na fronteira brasileira
no Estado de Roraima, se necessario;

VI - organizar a acolhida humanitaria dos imigrantes que se encontram no
Estado de Roraima e o encaminhamento para 0s abrigos, se necessario;

VIl - organizar e fomentar a administracdo, a fiscalizacdo e o controle
aduaneiro na fronteira brasileira no Estado de Roraima; e

VIII - planejar, implementar e monitorar estratégias para agilizar e organizar
o atendimento dos imigrantes nos servigos disponiveis nos postos de
identificacdo e de triagem na fronteira brasileira no Estado de Roraima. [...]
(BRASIL, 2018)
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3.3.0S TRES PILARES DA OPERACAO

Tendo em vista a meta final, o ordenamento da fronteira, a Operacéo Acolhida

foi planejada tendo como base trés pilares principais, sendo eles:

O planejamento da Operacéo Acolhida baseou-se em trés pilares: o
ordenamento da fronteira, o abrigamento e a interiorizagdo. O ordenamento
da fronteira pode ser entendido como a organizacdo do fluxo migratério
venezuelano, desde a chegada do imigrante a fronteira em Pacaraima. As
agéncias de controle migratério nao dispunham de servidores e estruturas
apropriadas para suportar a grande quantidade de venezuelanos que
passaram a ingressar no Brasil diariamente, o que resultava na necessidade
de se estabelecer uma estrutura fisica e humana capaz de fazer frente a nova
realidade.

O segundo pilar é o abrigamento, que consiste na oferta de condi¢bes
dignas de alojamento, de alimentagéo e de apoio médico aos venezuelanos
desassistidos, os quais, no periodo anterior ao inicio da Operagéo Acolhida,
passaram a montar acampamentos em logradouros publicos das cidades de
Pacaraima e Boa Vista, de forma desordenada. Retira-los da rua, fornecendo-
Ihes um abrigo de qualidade, tornou-se fundamental para o sucesso da
operagao.

O terceiro pilar € a interiorizacdo, que consiste no processo de
distribuicdo do contingente populacional de imigrantes venezuelanos nos
outros estados do Brasil. Esse processo foi, desde o inicio do planejamento,
considerado como um fator critico, haja vista que ha uma limitagdo na
quantidade de vagas nos abrigos de Pacaraima e de Boa Vista e que o fluxo
migratério venezuelano em direcdo ao Brasil ndo diminuird em curto prazo
(OLIVEIRA, 2018, p. 6-7)

O Abrigamento tem um papel importante ao retirar a populagéo vulneravel da
situacdo de rua, onde os imigrantes possuem menor seguranca. No abrigamento
fornecido pela Operacédo, a populacdo venezuelana tem acesso a comida sendo 3
refeicdes diarias, agua para beber e banho, além da atencdo basica de saude por
meio de atendimentos médicos no Nucleo de Saude da Acolhida (NSA).

A Forca Tarefa Logistica Humanitéria realiza o abrigamento por intermédio do
Alto Comissariado das Nac6es Unidas para Refugiados (ACNUR), que administra os
abrigos emergenciais. A estrutura dos abrigos recebe apoio logistico da FT Log Hum
e de alguns 6rgéos participantes da Operacao Acolhida.

Entre janeiro e abril de 2022, o ACNUR abrigou mais de 4.000
refugiados e migrantes em Roraima. Em 2021, o ACNUR administrou 13
abrigos de emergéncia em Roraima para refugiados vulneraveis e populagéo
migrante, incluindo indigenas. Atualmente, existem 9 abrigos que acomodam
guase 7.000 individuos, com aproximadamente 60% da populacao abrigada
permanecendo menos de 6 meses. O numero médio de populacdo abrigada
nos primeiros 4 meses de 2022 nao se alterou em relacdo ao mesmo periodo
de 2021, o que mostra a efetividade do processo de consolidacéo de abrigos,
conforme apresentado na proxima se¢édo. (ACNUR, 2022)



35

Figura 12 — Novas entradas em abrigos (2021-2022).
2021 - 2022

JAN FEV MAR ABR
Fonte: ACNUR (2022).

Em Pacaraima a Operacéo Acolhida conta com o alojamento BV-8 e o abrigo
Janokoida. O BV-8 atende a populacdo venezuelana em geral, que aguarda para ser
interiorizada, e o Janokoida € um abrigo exclusivo para populagéo indigena

O alojamento BV-8 possui caracter de abrigamento temporario, ou seja, € um
local para acolhimento onde os imigrantes conseguem dar continuidade no seu fluxo

de regularizagéo, que envolve documentacao e vacinagao.
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Figura 13 — Alojamento BV-8 em junho de 2021.

Fonte: Elaboracgéo propria.

Outra fator relevante para esta operacdo humanitaria € a presenca de
populacao indigena. Isto ocorre principalmente devido as caracteristicas culturais das
etnias que devem ser respeitadas.

No caso do fluxo migratério em Pacaraima, os indigenas que migram sao
majoritariamente da etnia Warao, que possui cultura nomade e “de acordo com o INE
— Instituto Nacional de Estatistica da Venezuela, os Warao sédo o grupo humano mais
antigo da Venezuela (SANTOS e ZAMBRANO, 2019, p. 185).

De acordo com SANTOS e ZAMBRANO (2019, p. 187), podemos afirmar que:

O Abrigo Janokoida foi inaugurado no dia 7 de novembro de 2017 em
local cedido pelo governo de Roraima, coordenado pela Secretaria de
Assisténcia social do municipio de Pacaraima juntamente com a Fraternidade
Humanitaria Internacional- FHI, para atender imigrantes indigenas da etnia
Warao que moravam nas ruas do municipio. Est4 localizado dentro da zona
urbana do municipio de Pacaraima e atende uma média de 480 imigrantes,
todos da etnia Warao de todas as idades, esse nimero € variavel pois muitos
retornam ao seu pais de origem ou seguem para outras regiées do Brasil. Um
dos motivos de regresso a Venezuela é levar mantimentos, roupas,

medicamentos, visitar ou trazer familiares que ainda moram |4.
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Figura 14 — Abrigo Janokoida em junho de 2021, vista superior.

Fonte: Elaboragéo propria.

Em junho de 2021, com a flexibilizacdo da entrada dos estrangeiros pela
fronteira, Pacaraima encontrou-se com um grande fluxo reprimido de imigrantes. O
alojamento BV-8 encontrava-se perto de sua capacidade maxima e a Operacao
Acolhida esforgou-se para aumentar sua capacidade para 2.000 pessoas. Outra
medida foi a de dar celeridade ao fluxo de interiorizacédo, desta forma abrindo vagas
no alojamento.

Com este aumento do fluxo migratério e para fornecer um maior apoio
humanitario, viu-se a necessidade de criar um espaco para retirar mais pessoas em
situacao de rua. Este espaco foi chamado de Anexo BV-8 e segundo a Associacao de
Voluntérios para o Servico Internacional (AVSI BRASIL), em novembro de 2021,
possuia a capacidade de atender 400 pessoas. Este anexo foi de grande importancia
para atender uma parcela da populagdo venezuelana que se encontrava em situacao
de rua. Esta parcela, no geral, é de imigrantes que ainda néo iniciaram o fluxo dentro
da Operacéo.

Ha pouco mais de cinco meses, a fronteira entre Brasil e Venezuela
foi reaberta e, com isso, também houve 0 aumento do ndmero de solicitacdes
de reflgio por migrantes venezuelanos. Diante disso, foi inaugurado no més

de outubro o Anexo BV8, um espaco emergencial para atender pessoas em
situacdo de rua na cidade de Pacaraima (RR).
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Gerenciado pela AVSI Brasil, em parceria com ACNUR e Operacao
Acolhida, o espag¢o possui dinAmica diferente dos abrigos. O Anexo BV8
funciona das 14h as 07h30 com o objetivo de abrigar, durante o pernoite,
pessoas que buscam asilo e protecdo no Brasil. Assim, no Anexo, refugiados
e migrantes venezuelanos iniciam o processo de registro, documentacao e
abrigamento. (AVSI, 2021)

7

Outro pilar fundamental para a Operacdo Acolhida é a interiorizagdo. A
interiorizacdo permite dar dinamismo ao fluxo migratério venezuelano, além de
fornecer maior suporte e seguranca no processo. Como ja citado, a interiorizacéao é
fundamental para aliviar os abrigos e alojamentos no estado de Roraima,
principalmente o alojamento BV-8. Como ja citado, no periodo de flexibilizacdo da
entrada pela fronteira, o alojamento BV-8 esteve proximo da sua lotacdo maxima, o
gue impediria 0 atendimento de novos imigrantes. O fluxo continuo permitido pela
interiorizacdo é fundamental para o funcionamento da Operacédo e alivio da presséo
nos servigos publicos do estado.

A interiorizacdo ainda permite oferecer maiores oportunidades de insercao
socioeconémica dos imigrantes venezuelanos. De acordo com BRASIL (2022): “A
estratégia teve inicio em abril de 2018 e apenas os refugiados e migrantes
regularizados no pais, imunizados, avaliados clinicamente e com termo de
voluntariedade assinado podem participar das ac¢des de interiorizagéo.”

O Painel de Interiorizacdo é uma iniciativa conjunta do Ministério da Cidadania,
da Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) e do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Este painel disponibiliza dados
atualizados do processo de interiorizagdo da Operacdo Acolhida.

De acordo com os dados fornecidos pelo Painel (BRASIL, 2022), existem
quatro diferentes modalidades:

1. Saida de abrigos em RR para centros de acolhida e integracdo das
unidades de destino;
Reunificagcéo familiar;
Reuniéo social,

4. Vaga de Emprego Sinalizada.

A OIM e a ACNUR séao as organizagbes que administram este processo de
verificacdo e registro para as modalidades de interiorizagdo. A Forca Tarefa Logistica

Humanitaria (FT Log Hum), tendo como base a natureza de sua missao, apoia com
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0s meios logisticos necessarios para o transporte deste contingente populacional de
acordo com as demandas apresentados pelas organizacdes. De acordo com os dados
apresentados pelo Painel de Interiorizagdo, 78.767 pessoas ja foram interiorizadas
pela Operagdo Acolhida no periodo entre abril de 2018 e junho de 2022. Os estados
gue receberam mais venezuelanos foram: Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul

e Sao Paulo.

Figura 15 — Numero de interiorizagdes por més.
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Fonte: Painel de Interiorizag&o (BRASIL, 2022).

Pelo grafico de nimero de interiorizacdes por més podemos observar que as
interiorizacBes foram crescentes de 2018 até o fechamento da fronteira devido a crise
sanitaria por COVID-19 que levou o fechamento da fronteira em marco de 2020. Em
fevereiro ocorreram 3.110 interiorizacdes e em abril de 2020 este numero passou para
1.004. ApGs a reabertura da fronteira e aumento do fluxo migratério em junho de 2021,

podemos observar que ocorreram 2.443 interiorizacdes em agosto de 2021.
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4. ORDENAMENTO DA FRONTEIRA

O Ordenamento da Fronteira tem papel preponderante para os aspectos de
seguranca da populagédo venezuelana e local. Este processo envolve desde a
chegada do imigrante até o inicio de sua interiorizacao.

O Ordenamento da Fronteira depende de um funcionamento eficiente do fluxo
migratorio dentro da Operacédo Acolhida, onde diversas organizacdes trabalham em
conjunto para dar dignidade, seguranca e amparar o imigrante venezuelano.

A Policia Federal é o 6rgdo responsavel pelo controle da Fronteira. As
solicitacdes de residéncia temporaria e refugio sao feitas a partir deste 6rgdo por meio
de colaboracédo do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR)
e da Organizagéao Internacional para Migragéo (OIM).

Neste capitulo iremos abordar a dindmica do processo de acolhimento do

imigrante venezuelano.

Figura 16 — Vista esquematica das instalacdes da Operagéo Acolhida, no municipio de
Pacaraima, em junho de 2021.
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Fonte: Elaboracéo propria.
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4.1.POSTO DE RECEPCAO E IDENTIFICACAO (PRI)

O primeiro contato do imigrante venezuelano com a Operacdo Acolhida ocorre
no portdo de entrada do Posto de Recepcéo e ldentificacdo (PRI). Um determinado
namero de imigrantes tera acesso, dependendo da capacidade diaria de atendimento
da Operacdo Acolhida. Esta capacidade esta diretamente ligada as restricbes
impostas pelas medidas de seguranca para a pandemia de COVID-19 e outros fatores
como a capacidade de atendimento da Policia Federal.

O imigrante, ao adentrar o Posto de Recepcao e Identificacdo (PRI), possui
acesso a uma area especifica para guardar seus pertences. E entdo iniciado o
processo de identificacdo por parte dos militares da Forca Tarefa Logistica
Humanitéria (FT Log Hum). Apés identificados, os imigrantes participam da “Charla”
com as organizacdes responsaveis, traduzindo do espanhol “charla” pode significar
conversa ou palestra. Neste contato inicial, as organizacées passam informacdes e
distribuem panfletos orientando sobre suas condi¢cdes, a ACNUR sobre as condi¢des
de refugiados e a OIM sobre as condi¢gdes de migrantes.

Apbs a realizacdo da “charla”, os imigrantes ddo sequéncia no fluxo do PRI e
sdo encaminhados para o Nucleo de Saude da Acolhida (NSA) em Pacaraima. A
equipe do NSA é constituida por militares das trés forcas, Marinha do Brasil, Exército
e Aeronautica. Esta equipe executa um arduo e fundamental trabalho para o
funcionamento da Operagcao. No NSA, os imigrantes passam por uma entrevista inicial
e sao realizados os testes para COVID-19. Os que forem positivados séo
encaminhados para o setor de quarentena. Se o teste der negativo, eles dao
sequéncia no processo e sdo vacinados de acordo com o calendario nacional de
vacinacao.

ApGs vacinados, os imigrantes retornam ao PRI e de |4 terdo acesso ao Posto

de Interiorizag&o e Triagem.

4.2.POSTO DE INTERIORIZACAO E TRIAGEM (PITrig)

No Posto de Interiorizacdo e Triagem (PITrig) ocorre efetivamente o registro e
documentacdo do imigrante. Neste momento o imigrante decide se ira solicitar a
autorizagdo de residéncia temporéria ou o pedido de reflgio. Esta solicitagdo €&

realizada a Policia Federal que atende os imigrantes dentro do PITRIG.
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Figura 17 — Foto area de espera na entrada do PITRIG.
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venezuelana-em-roraima. Acessado em 21/07/22.

“No Brasil a autorizacdo de residéncia temporaria permite ficar no pais por até

2 anos, permitindo viagens para outros paises, incluindo a Venezuela. Apos esse

periodo, o migrante pode obter a residéncia para tempo indeterminado” (OIM, 2022).

As duas condi¢des apresentam poucas diferencas se tratando de direitos e
capacidades de estabelecerem suas vidas no Brasil.

Segundo a ACNUR podemos afirmar que:

No Brasil, os dois grupos tém direito a educacgéo, salde e trabalho.

Porém, somente pessoas refugiadas tém garantia a documento de viagem,

protecdo internacional contra expulsdo ou extradicdo, e flexibilizacdo na

apresentacdo de documentos do pais de origem visando a integracéo local,
tal como a facilitacdo na revalidacdo de diplomas. (ACNUR, 2022)

As organizagGes continuam prestando um importante papel de informar os
imigrantes. “Sao fornecidas orientacbes sobre direitos civis e de prevencdo a
exploragéo laboral e ao trafico de pessoas, assim como sobre os procedimentos de
guarda, inscricao escolar e viagens para criangas e adolescentes desacompanhadas,
gue podem ser encaminhados para as equipes de protecao” (OIM,2022).

Dentro do fluxo do PITRIG, os imigrantes conseguem realizar a emissao da

carteira de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sendo atendidos pela Receita Federal.
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O CPF é necesséario para que tenham acesso aos servi¢cos publicos do Pais, como
saude e educacao.

Apés registro realizado pelas organizacdes responsaveis, solicitacdo de
residéncia ou refugio e emissdo de CPF, os imigrantes ddo entrada no ultimo
processo, o de interiorizacao.

A interiorizacdo é um trabalho em conjunto entre as organizacfes e a Forca
Tarefa Logistica Humanitaria. Os imigrantes passam por entrevista e toda situacao
deles é verificada e regularizada para que possam dar sequéncia ao fluxo migratorio
dentro da Operacao Acolhida.

Os imigrantes venezuelanos que ndo conseguiram terminar o fluxo e que nao
possuem onde ficar, dependendo de disponibilidade do alojamento BV-08, ficam
abrigados aguardando a regularizacéo de sua situacao e continuidade no processo.

4.3.EFETIVIDADE DA OPERACAO ACOLHIDA

Um dado importante para demonstrarmos a efetividade da Operacéo Acolhida,
guanto ao Ordenamento da Fronteira, € a quantidade de pessoas em situacdo de rua
na cidade de Pacaraima-RR.

A Organizacao Internacional para Migrantes (OIM) produz diversos relatérios,
entre eles o de Populacdo Venezuelana Refugiada e Migrante Fora de Abrigos em
Pacaraima. Neste informe é representado a quantidade de pessoas em situacdo de
rua em trés tipos de espaco: Espacos ocupados publicos, espa¢os ocupados privados
e em situacao de rua. Quanto a metodologia deste levantamento, podemos afirmar
que:

“Os dados sao obtidos por meio de entrevistas e pesquisas realizadas
diretamente nos espacgos, com participacéo da comunidade e de liderancas
locais, sempre na Ultima semana do més de referéncia. S&o complementados

por contagens diurnas e noturnas realizadas pela OIM com apoio da For¢ca
Tarefa Logistica Humanitéria.” (OIM, 2022)
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Com estes informes € possivel ter uma referéncia aproximada e acompanhar a

situacdo da quantidade de pessoas em situacdo de rua na cidade de Pacaraima.

Figura 18 — Populag¢éo venezuelana em situa¢éo de rua na cidade de Pacaraima.
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Fonte: Autoria prépria com dados dos informes da OIM.

No gréafico acima podemos observar alguns pontos importantes. O niumero de
pessoas em situacdo de rua estava estavel, com menor fluxo de imigrantes
venezuelanos, desde o fechamento da fronteira entre Brasil e Venezuela em marco
de 2020.

E importante ressaltar que a grande permeabilidade da fronteira na regido de
Pacaraima facilita a entrada ndo regular dos imigrantes. Entretanto, apesar dos
imigrantes conseguirem entrar no pais, a Policia Federal ndo reconhecia esta entrada,
0 que impossibilitava os registros deles, desmotivando o fluxo migratério neste
periodo.

Em junho de 2021, ocorreu a flexibilizagdo da entrada dos estrangeiros pela
fronteira de acordo com Portaria N° 655, de 23 de junho de 2021, que “dispde sobre
a restricdo excepcional e temporéria de entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer
nacionalidade, conforme recomendacgéo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
- Anvisa” (BRASIL, 2021).
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De acordo com a Portaria N° 655, de 23 de junho de 2021, podemos ressaltar

alguns pontos importantes para a Operacao:

Art. 4° As restricdes de que trata esta Portaria ndo impedem:

| - a execucdo de agBes humanitérias transfronteiricas previamente
autorizadas pelas autoridades sanitarias locais;

Il - o trafego de residentes fronteiricos em cidades-gémeas, mediante
a apresentacao de documento de residente fronteirico ou de outro documento
comprobatério, desde que seja garantida a reciprocidade no tratamento ao
brasileiro pelo pais vizinho;

lll - o livre trafego do transporte rodoviario de cargas, ainda que o
motorista ndo se enquadre no rol de que trata o art. 3°, na forma prevista na
legislacao; e

IV - a execucdo de medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento e regularizacdo migratdria, nos termos da legislacdo migratéria
vigente, a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humanitaria, no territério nacional,
reconhecida por ato do Presidente da Republica, nos termos do paragrafo
Unico do artigo 3° da Lei 13.684, de 21 de junho de 2018, de acordo com 0s
meios disponiveis.

Paragrafo tnico. O disposto no inciso IV aplica-se também ao imigrante
gue tenha ingressado em territério nacional no periodo de 18 de marco de
2020 até a data da publicacédo desta Portaria (BRASIL, 2021).

O paragrafo Unico do Art. 4° se refere aos imigrantes que ingressaram no
periodo em que a fronteira esteve fechada. O fechamento da fronteira do Brasil com
a Republica Bolivariana da Venezuela esta disposto na Portaria N° 120 de 17 de
marco de 2020.

De acordo com a Figura 18, podemos observar que desde a flexibilizacdo da
abertura da fronteira, 0 nimero de pessoas em situacéo de rua passou de 71 pessoas
em abril para 2.065 pessoas em agosto de 2021, chegando a 2330 pessoas em
setembro do mesmo ano. Este aumento acelerado do numero de pessoas em situacao
de rua foi ocasionado pelo fluxo reprimido de pessoas que nao conseguiram migrar e
se regularizar dentro do periodo que a fronteira esteve fechada, levando a uma
situacgdo critica na cidade de Pacaraima.

Podemos observar que em dezembro de 2021 este numero reduziu para 602
pessoas em situacdo de rua. Este controle da situacdo se deve, em grande parte, a
rapidez que todas as organizagfes envolvidas na Operacdo Acolhida tiveram em se
adaptar a nova situacéo de fluxo. Este fato demonstra a importancia do ordenamento
da fronteira proporcionado pela Operagcdo Acolhida, dando maior controle e ajuda

humanitaria ao fluxo de migracéo dos venezuelanos.
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A participacdo das Forcas Armadas, em particular o Exército Brasileiro trouxe
maior rapidez na resposta aos problemas enfrentados pela crise migratéria
venezuelana. Segundo DUARTE (2019, p. 139):

...0 emprego do Exército Brasileiro nas ag8es consideradas emergenciais
pelo Governo Federal, no sentido de atender os venezuelanos desassistidos,
mostrou-se valida, pois houve uma pronta resposta na montagem de
estruturas, mobilizag&o e capacitacdo de mao de obra e de servigos, fruto da
congregacdo de fatores tais como os conhecimentos adquiridos em
exercicios anteriores como a Amazonlog em 2017, a pré-existéncia de
contratos, as diversas Operacdes de Paz e de Pacificacdo e a propria
natureza de emprego em atribuicdes subsidiarias previsto pelo Ministério da
Defesa, onde o mesmo dita que nos episédios onde se verificar a
necessidade do emprego, em larga escala, de recursos humanos e materiais,
as Forcas Armadas sdo as primeiras a serem consideradas, tendo em vista
sua capilaridade, organizacéo, eficiéncia e capacidades impares, devendo
para isso fomentar a unidade de esfor¢cos no sentido de trabalhar em um
ambito interagéncias, agindo assim nas vertentes operacional/repressiva e na
logistica’lhumanitaria, conforme seu lema, Exército Brasileiro “Brago Forte —
Mao Amiga” DUARTE (2019, p. 139).

Relevante a participacdo das Forcas Armadas na Operacao Acolhida, podemos
destacar que a “Operacéo Acolhida trouxe em seu quadro organizacional centenas de
militares para a cidade de Pacaraima e isso trouxe a populacdo uma sensacéao de
seguranca, que antes nao existia frente ao reduzido nimero de agentes de seguranca
publica.” (OLIVEIRA, 2021, p. 41).
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5. CONCLUSAO

Iniciamos este trabalho abordando um breve historico da situacao politica que
levou a crise na Venezuela, passando do governo de Chavez ao de Nicolas Maduro.
Foram apresentados dados que demonstram a profundidade da crise venezuelana e
0 cenario que sua populacdo passa. Observamos como ocorre essa migracao
venezuelana para o Brasil, que € uma das principais rotas utilizadas.

A Operagdo Acolhida é classificada como uma operacdo conjunta, de
interagéncias e humanitaria. Vimos que esta operacdo foi a resposta dada pelo
governo brasileiro aos efeitos da crise causada pelo fluxo migratério dos
venezuelanos, principalmente no estado de Roraima.

Entendemos o planejamento e funcionamento da Operacédo Acolhida que se
baseou em trés pilares principais: o Ordenamento de Fronteira, o Abrigamento e a
Interiorizacao.

Pelo exposto neste trabalho, podemos concluir que a Operacao Acolhida vem
se provando eficiente em cumprir com seus objetivos impostos por seus pilares
estruturantes. A participacédo das Forcas Armadas foi fundamental para a execucgao
das tarefas, trazendo diversos beneficios para a regiao.

A sinergia entre as organizacdes participantes foi essencial para o sucesso da
Operacao, onde todos se uniram em prol do efeito desejado, a ajuda humanitaria a
populacao imigrante venezuelana.

Seus amplos nimeros demonstram 0s impactos positivos na crise migratoria
venezuelana, na populacéo local e no estado de Roraima. A Operacdo Acolhida se
prova indispensavel no que tange em dar uma rapida resposta, servindo de modelo

para atender este tipo de problema.
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