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RESUMO: Este trabalho revisa as relagfes internacionais entre Brasil e Argentina no
gue tange a cooperacao militar, no periodo compreendido entre 2000 até os dias
atuais. Trata-se de um momento caracterizado pela diminuicdo da influéncia
americana na América do Sul devido a nova concepcdo de seguranca que se
instaurou apoés o ataque terrorista de 11 de setebro de 2001 e, mais recentemente, a
ascensao da China como poténcia global. Em virtude do exposto, o Brasil passou a
exercer um papel de maior importancia na estabilidade da regido, tanto
economicamente quanto militarmente. Neste contexto este trabalho analisa como se
deu a coopercdo militar nesse periodo e quais foram as consequéncias doutrinérias e
oportunidades para Corpo de Fuzileiros Navais Brasileiro.

Palavras-chave: Cooperacdo militar, Brasil e Argentina, Fuzileiros Navais, doutrina

militar.

ABSTRACT: This work reviews the international relationship between Brazil and
Argentina regarding military cooperation, in the period since the attack that took place
between the present day, a moment characterized by the rise of South America after
the terrorist creation in South America after the new terrorist creation in America of the
South was established after the terrorist creation in South America of September 11,
2001 and more recently China's rise as a global power. As a result of the above, Brazil
began to play an important role in the stability of the region, as well as militarily potent.
In this context, this work analyzes how military cooperation took place in this period
and what were the doctrinal consequences and opportunities for the Brazilian Marine
Corps.

Keywords: Military cooperation, Brazil and Argentina, Marines, military doctrine.
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INTRODUCAO

BREVE HISTORICO

A sobrevivéncia da espécie humana foi a motivacdo da luta de nossos
ancestrais. Com o desenvolvimento humano e o dominio de novas técnicas, as
pessoas passaram a ser capazes de sobreviver com um grau maior de certeza quanto
a continuidade da espécie. A maior estabilidade ndo foi motivo de tranquilidade para
a espécie humana, os homens descobriram e passaram a perseguir um novo ideal,
se antes a luta era pela sobrevivéncia, agora a aspiracao passou a ser pelo poder, ao
passo que as armas atuais sdo capazes de novamente ameacar a sobrevivéncia do
ser humano. Se antes as leis da natureza ameacavam a continuidade da espécie
humana, hoje parece que quem dita as regras é quem tem o maior poder.

Motivado pelo dominio de outros povos e regides, o ser humano vem
conflitando h& muitos anos. O fim de um conflito parece plantar a semente daquele
que serd o proximo motivador das lutas. Ao analisar que no decorrer do mais
devastador de todos os combates, a Segunda Guerra Mundial, as poténcias
proeminentes ja projetam como seria 0 mundo com o fim do conflito, estabelecendo
limites, dividindo territérios e povos.

Pouco tempo depois do fim da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo assistiu a
um periodo que ficou conhecido como Guerra Fria. Foi nesse contexto, assistindo as
ameacas entre Estados Unidos e Unido Soviética, que o mundo dividido passou a
criar blocos de cooperacao econémica e desenvolvimentista nas mais diversas partes
do mundo, um processo que se intensificou na América do Sul ap6s os anos de 1980.

Com o fim da Guerra Fria, em 1991, o mundo passou por um momento de
estabilidade mediado pelo da poténcia hegemdnica dos Estados Unidos, pais que foi
vitima do maior ataque terrorista da histéria, em 07 de setembro de 2001, com o0s
ataques as torres do World Trade Center em solo americano. O acontecimento mudou
a dindmica de seguranca no mundo, e mais recentemente a ascensao da China, aliada
ao poderio militar da Russia parecem confrontar a hegemonia americana no mundo.
Essa breve introducéo visa apresentar a complexidade do cenario em que 0s paises
convivem, bem como os desafios carregados pelos profissionais de relagbes
internacionais no ambito da diplomacia na mediacdo de desentendimentos, a fim de

evitar conflitos armados.



No contexto da América do Sul, as tratativas de aproximacédo e cooperacao
regionais resultaram na criacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). O
MERCOSUL foi o primeiro tratado que visava a aproximacao e desenvolvimento
econdmico, mas também social da regido, um movimento que apresentou seus “altos
e baixos” quanto a propdsito a que se destina. Contudo, uma aproximacao que
possibilitou em um dialogo maior entre os setores de defesa das nacbes sul-

americanas.

A AMERICA DO SUL

A Ameérica do Sul é a porcao sul do Continente Americano, formada por 12
paises mais a Guina Francesa (considerada um territorio ultramarino da Franca). Na
regido vivem aproximadamente 430 milhdes de habitantes e com uma economia
principalmente voltada para atividades primarias (agropecuaria e extrativismo). Trata-
se de um local com imensuraveis riqguezas naturais e de relevante importancia na
economia mundial, principalmente no que tange a seguranca alimentar do mundo?
(VELA, 2022).

A enorme quantidade de riquezas naturais com a possibilidade de serem
exploradas, particularmente elementos escassos em outras partes do planeta como
terras férteis, abundancia de agua doce, petréleo e a capacidade de geracdo de
energia “verde”, faz com que os olhares do mundo inteiro se voltem para a América
do Sul.

O Brasil é o principal pais do continente sul-americano, uma vez que tem o
maior territdrio, a maior populagdo e o maior PIB. Ostenta, ainda, elevada relevancia
geopolitica por fazer fronteira com 10 paises e por possuir um extenso litoral voltado
para o Oceano Atlantico. A Argentina, por sua vez, se avulta de relevancia pois possui
o segundo maior PIB e o segundo maior territério, bem como a terceira maior
populacao dentre as nacdes sul-americanas (PADULA; FIORI, 2016).

Os principais atores regionais em termos de PIB e territério sdo Brasil e
Argentina, tais atores juntos representam um elevado percentual da riqueza e do
territério regional, portanto sdo elementos de fundamental importancia para a

estabilidade regional, como pode ser observado na Figura 1.

L https://feconomia.uol.com.br/noticias/efe/2022/03/30/america-latina-pode-se-tornar-maior-exportador-liquido-
de-alimentos-diz-fao.htm (acesso em 13 jul 2022).
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Figura 1 — Participacéo brasileira no PIB da América do Sul.
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na América do Sul

Participacao de cada pais no PIB total gerado na
América do Sul em cada ano
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COOPERACAO MILITAR

Em termos militares, a regido € reconhecida mundialmente por ser pacifica e
livre de armas nucleares. Apesar de seus confltos e dos frequentes
desentendimentos, poucos foram os combates entre os atores regionais.

Embora se trate de uma localizacdo privilegiada em recursos naturais, a
América Latina apresenta uma série de problemas de ordem econémica e social,
como pobreza, desigualdade, corrupcgdo, trafico de drogas, dentre outros. Tal fato,
associado a possibilidade de ameacas externas, tem gerado desafios cada vez
maiores a regido, que levam a necessidade de habeis atores para interpretar e
conduzir a Politica Externa Regional e Extrarregional, a fim de que se busque solu¢des
pacificas para os desacordos oriundos de tais ameacas por meio da diplomacia.

Em paralelo a uma boa conduc¢éo na Politica Externa, cresce de importancia a
capacidade militar para dar sustentagdo ao discurso diplomatico. Nesse sentido, a
aproximacéao militar brasileira com os demais paises locais tem o fundamental papel

de estreitar lacos e criar um ambiente de confian¢a, também atuando como elemento
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de Politica Externa. O Brasil deve ter protagonismo nessa tarefa, dadas sua
proeminéncia geopolitica, econémica e militar na regiao.

A ligacéo resultante do MERCOSUL associada a menor influéncia americana
na regido, principalmente a partir do Século XXI, permitiu que os paises da regido se
aproximassem militarmente, gerando uma cooperacao militar que visa principalmente
diminuir as desconfiancas e permitir a manutencdo da estabilidade regional. Tal
cooperacdo no campo de defesa na regido também permitiu a discussdo sobre a
defesa na regiao de forma coordenada.

A coordenacédo militar regional é apresentada também como uma oportunidade
de discutir a configuracdo que a regidao se insere no mundo, as formas de lidar
conjuntamente contra as ameacgas comuns das nac¢odes locais, e ainda oportunidades
de desenvolvimento de tecnologias no campo de defesa, dentre outros assuntos.

Pode-se inferir que o Brasil, pelo seu vulto local tem a lideranca natural em
termos de defesa e vem fomentando a aproximacdo com exercicios militares
conjuntos, intercambios em cursos militares, discussbes e intermediacdes de
desentendimentos locais, apesar da enorme dificuldade que o tema e que a regiao
apresenta.

As Forcas Armadas brasileiras, alinhadas a Politica Nacional de Defesa (PND),
tem conduzido a cooperacdo com os demais paises. Entretanto, para este trabalho
sera dada énfase ao Corpo de Fuzileiros Navais que atua no ambito da Marinha do
Brasil. Um segundo filtro realizado para a analise que aqui se apresenta € quanto ao
pais: Argentina foi escolhida pois, além de fazer fronteira com o Brasil, possui o
segundo maior PIB e territério da regido, portanto é considerada de fundamental
importancia para a estabilidade local.

Nesse sentido, este trabalho tem o intuito de revisar como o Brasil vem
dialogando com a Argentina em termos de defesa, passando por uma revisao historia
do século XXl e buscando abranger os demais assuntos que estdo intimamente
relacionados as questdes de defesa, como a cooperacdo econdmica e a Politica
Externa do Brasil na regido com a finalidade entender:

1. Quais sdo as consequéncias da cooperacao militar com a Argentina para a

doutrina do corpo de Fuzileiros Navais brasileiro?

2. Existem oportunidades de melhoria que podem ser aproveitadas em tais

interacbes?
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PROBLEMA DE PESQUISA
Em que medida a cooperacdo militar entre o Brasil e a Argentina tem

influenciado na doutrina de emprego do Corpo de Fuzileiros Brasileiro?

OBJETIVO GERAL
O objetivo deste estudo é analisar as consequéncias doutrinarias da

cooperacao militar entre o Corpo de Fuzileiros Navais do Brasil e da Argentina.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Descrever e detalhar as atividades de cooperacdao militar entre Brasil e
Argentina;

b) Revisar o relacionamento militar entre o Brasil e a Argentina ap0s a no
Século XXI; e

c) Discorrer sobre as consequéncias doutrinarias e oportunidades da
cooperacao militar entre Brasil e Argentina voltados para a defesa da
Ameérica do Sul.

A andlise aqui proposta permite entender importancia da cooperacao militar
entre Brasil e Argentina no contexto da América do Sul, mais especificamente em suas
capacidades de projetar poder militar a partir do mar, tarefa inerente ao corpo de
Fuzileiros Navais (CFN) brasileiro e da Infantaria de Marinha argentina no ambito de
suas Marinhas. Avaliando se a interacdo esta ocorrendo de forma satisfatéria as
oportunidades que podem ser exploradas.

O trabalho mostra como a capacidade militar do CFN pode ser empregada num
ambito regional juntamente com outras Marinhas, contribuindo para que se desperte
o interesse pelo tema (ainda pouco explorado) que podera ser aprofundado em futuras
pesquisas.

Este trabalho sera realizado através de pesquisa bibliografica basica de forma
a descrever como ocorreu a aproximacdo militar entre o Brasil e a Argentina, bem
como as atividades realizadas de forma combinada, no periodo que se inicia nos anos
2000 até os dias atuais. E, através do método exploratério, avaliar os ganhos
doutrinarios dessa aproximacdo, bem como discorrer sobre as oportunidades e

desafios de tais interagdes.
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A pesquisa sera realizada por meio de trabalhos cientificos, manuais, livros,
relatorios e documentos oficiais, a fim de responder o objetivo desta pesquisa. E
buscara ser principalmente pautado em documentos oficiais dos paises em questéo.

Este trabalho esta divido em 3 capitulos, o primeiro abrange o conceito de
politica externa, a forma como Brasil e Argentina conduziram suas politicas externas
e de defesa em prol da aproximacdo militar, bem como as iniciativas que
possibilitaram a cooperagdo militar a partir dos anos 2000. O segundo capitulo elenca
uma revisao tedrica sobre cooperacao militar indicando as iniciativas que ambos o0s
paises tiveram para facilitar a aproximacéao militar, elencando exercicios realizados e
seus desdobramentos. O terceiro capitulo versa sobre aspectos de doutrina e
objetivos militares dos dois paises, analisando pontos onde s&do convergentes e

divergentes.
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CAPITULO 1

POLITICA EXTERNA

7

A Politica Externa é compreendida como um conjunto de principios que
norteiam as acdes internacionais de um governo, que envolvem as politicas de um
pais voltadas para a interacdo com o ambiente para além de suas fronteiras. Pode-se
dizer que é a soma das relac6es externas oficiais, conduzidas pelo Estado, em suas
relacdes internacionais, que para serem efetivadas passam por uma interseccao do
ambiente interno com o externo e de atores estatais e ndo-estatais (LISBOA; POZO,
2021).

Para entender a Politica Externa, deve-se compreender que os Estados atuam
em um cenario global, onde

[...] os personagens/atores globais, cada qual com suas ambicgdes e intencfes
econdmicas e sociais nos mais diversos campos seja mundialmente ou
regionalmente. Com isso, relagbes de poder se estabelecem em meio ao
estado de anarquia, onde o poder de cada qual, de acordo com suas
capacidades individuais, se sobrepdem as de outrem, encadeadas pelas
poténcias de cada ator em suas intera¢gBes. H& nesse cenario 0 surgimento
do choque de interesses, onde muitas vezes a poténcia se consolida na maior

ou melhor forca armada de determinado ator, que em situagéo final garante
a balanca a seu favor na relagéo de poder (SILVA, 2020, p. 8).

A Politica Externa também caracterizada como uma Politica Publica, apesar de
possuir uma particularidade que a distingue das demais politicas. A Politica Externa
necessita ser implementada fora das fronteiras estatais, o0 que pode ocasionar uma
certa distancia entre os objetivos e resultados. No que diz respeito sobre o
entendimento da Politica Externa como Politica Publica, € necessario considerar as
demandas e conflitos de varios grupos domesticos e a influéncia da opinidao publica
na formulagéo e conteudo da Politica Externa brasileira. A Politica Externa acaba
sendo uma dimensdo das Relacfes Internacionais e de uma Politica Publica.
(SALOMON; PINHEIRO, 2013).

A Politica Externa é visualizada por pelo menos trés dimensodes: a dimensao
da representacao, a dimensao da gestéo e a dimenséo do controle. Em geral no Brasil,
no presidencialismo, a dimensao da representacao e da gestdo cabem ao Executivo.

Ja o controle acaba por ser uma funcdo do Legislativo. A teoria politica aponta para
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uma correlagcdo positiva entre democracia no plano interno e paz no plano
internacional, um internacionalismo guiado pelos principios da coexisténcia e
cooperacao com os demais membros da sociedade internacional (LAFER, 2018).

No contexto regional, a América Latina combina a Geografia com a Historia, e
possui em comum, além do espaco e localizacdo no mundo, formas compartilhadas
de insercdo no sistema internacional. As formas compartilhadas sdo uma heranca da
experiéncia colonial e da América Latina ser o resultado da expansdo do universo
econdmico europeu, além do universo democratico, social e cultural da Europa. Ja no
contexto contiguo, retratado pelas relacdes entre os paises com fronteiras em comum,
no caso do Brasil, apresenta um cenario relevante e complexo. Torna-se
indispensavel uma politica de boa vizinhanca, internacionalismo democratico com
cooperacao e coexisténcia em permanente atencdo, uma vez que é um dos paises do

mundo com um maior numero de vizinhos (LAFER, 2018).

1.1 POLITICA NACIONAL DE DEFESA E POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

A Politica Nacional de Defesa expressa os objetivos a serem alcangcados com
vistas a assegurar a Defesa Nacional, conceituada como o conjunto de
atitudes, medidas e ac6es do Estado, com énfase na expressdo militar, para
a defesa do Territério Nacional, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameacgas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas
(BRASIL, 2020b, p.11).

Os interesses nacionais sdo o estimulo para a atividade de um Estado, ao
passo que tanto a Politica Nacional de Defesa (PND) quando a Politica Externa,
devem ser orientadas ao cumprimento de tais interesses (COUTINHO, 2018). Dessa

forma, Politica Externa e Politica de Defesa

[...] necessitam estar centradas em uma base comum de entendimento a
respeito do papel a ser exercido pelo Estado no plano internacional
(entendimentos que devem emanar do poder politico e estar respaldadas por
ele, em acordo com as normas constitucionais); a partir dessa base comum,
o planejamento das politicas setoriais decorrentes (da politica externa e da
politica de defesa, com seus componentes naval, terrestre e aéreo) deve
guardar aderéncia aos principios gerais que o embasam, nao havendo
incompatibilidade entre eles (ALSINA JR., 2009, p. 79).

Uma vez definido que ambas as politicas devem possuir uma base comum, a

fim de compreender melhor como o Poder Militar se relaciona com a Politica Externa,
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€ importante que se traga a discussao a classificacao dos diferentes atores mundiais
de acordo com suas capacidades, propostas por Buzan et al. (2004):

e Superpoténcias: sdo as nacdes que possuem aspiracdes de ordem global, bem
como capacidades militar e econbmica para defender seus interesses,
caracterizadas por apresentar elevada aptidado de intervir na ordem mundial de
diversas formas e em diferentes locais de forma simultanea.

e Grandes poténcias: Estados que possuem capacidade de atuar externamente,
reconhecidos pela sua destacada capacidade militar e econémica, contudo,
incapaz de atuar de forma global. Sdo notadas pelos demais paises como
pretendentes a ser uma superpoténcia, ou entdo por terem declinado de tal
posto.

e Poténcias regionais: paises com capacidade de atuar regionalmente,
normalmente destacam-se economicamente na regido onde se inserem e sao
percebidos como essenciais para o equilibrio daquela regiao.

O Brasil é considerado uma poténcia regional e seus interesses no campo da
Politica Externa Regional devem estar voltados para a manutencéo da estabilidade
do subcontinente em que se insere, dessa forma criando condi¢cdes para que se
diminua ao maximo o dispéndio de recursos (ja escassos em diversos setores publicos
brasileiros) com assuntos relacionados a seguranca externa em prol de maiores
investimentos em pautas relacionadas ao desenvolvimento do pais (ALSINA JR,
2009).

A América do Sul é considerada mundialmente como uma regido pacifica e livre
de armas nucleares, contudo tal fato ndo impossibilita o surgimento de conflitos que
visem ajustar desentendimentos ainda presentes? (e que historicamente guardam
certa constancia na regiao). Portanto, o poder militar exerce uma importante funcao,
visto que pode atuar para defesa dos interesses nacionais por meio de uma ampla
gama de atividades que precede o conflito bélico e que auxiliam na estabilidade e
seguranca regional (ALSINA JR, 2009).

Para Alsina Jr. (2009) apud Mares (2001), a América do Sul possui um nivel de
conflitividade interestatal intermediario, em que os atores levam a escalada de
conflitos até o limite que ndo contemple conflitos armados, denominado “limite 16gico”.

A capacidade destrutiva e vulto das questdes de seguranca do subcontinente ndo séao

2 Conforme https://www.bbc.com/portuguese/internacional-59585669 (acesso em 17 jul. 2022).
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consideradas cruciais para o equilibrio do sistema internacional, logo a intervencéao
militar de uma superpoténcia ou grande poténcia parece ser uma possibilidade pouco
provavel.

As politicas Externa e de Defesa Brasileiras tem tido grande cautela quanto a
exposicdo das aspiracOes de lideranca e hegemonia regional, pois atitudes mais
incisivas na area bélica poderiam causar instabilidade e desconfianga® nos Estados
vizinhos, algo que em nada contribuiria para o desenvolvimento econdmico local. A
inexisténcia de uma poténcia local com capacidade de proje¢do multidimensional de
poder associada a proeminéncia brasileira na regido, acabam tecendo uma Politica
Externa Brasileira moderada e uma menor prioridade no fortalecimento da capacidade
de Defesa Nacional, embora “nenhuma das caracteristicas positivas do construto
implica o abandono da Politica de Defesa como um tema de fundamental importancia”
(ALSINA JR, 2009, p. 183).

Entretanto, se por um lado o aumento do poder militar de uma poténcia regional
tende a gerar desconfianca, por outro € essencial para garantir a sua propria
capacidade de intervir, bem como da ferramentas para pautar melhores negociacdes
com atores externos. Um pais sem capacidade militar adequada, deve sempre evitar
conflitos, voltando-se para uma solucao pacifica de conflitos, ainda que tal resolucéo
Ihe seja desvantajosa, como € retratado na passagem a seguir:

Os meios persuasivos sdo, a meu ver, 0os Unicos de que se langa mao, para
sair-se bem de negociagédo complicada como esta (litigio com a Franga sobre
0 Amapa), uma nagdo como o Brasil, que ainda néo dispde de forca suficiente
para impor sua vontade a uma grande poténcia militar. [...] & justamente a
auséncia de recursos de poder, em escala adequada, que indica o acerto da

busca da resolugdo pacifica dos conflitos (ALSINA JR apud Bardo do Rio
Branco, 2009, p. 182).

No campo doméstico, Lima (2015) faz uma critica a0 mencionar que a existe
uma falta de articulagéo entre as Politicas Externa e de Defesa. O mesmo autor ainda
da énfase ao fato que a Politica Externa necessita estar pautada em um poder militar
gue garanta e auxilie seu esforgo de ampliar a autonomia e capacidade de barganha
do pais.

Coutinho (2018) apud Lima (2010), observa que

3 A exemplo da desconfianga ocorrida em 2009, quando Argentina acendeu um "sinal amarelo™ em relagdo aos
rumos do programa nuclear brasileiro. Conforme https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft1102201117.htm
(acesso em 17 jul. 2022).
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[...] ha condi¢Bes necessérias e ideais para que se obtenha a articulagdo
entre as politicas abordadas. A primeira condi¢do seria a existéncia de uma
defini¢do politica do Estado, a qual seria resultado das escolhas eleitorais da
comunidade politica dos responsaveis pela conducao da politica internacional
no ambito diplomatico e militar. Ao se tratar de um regime democratico, tal
definicao politica deveria especificar claramente os objetivos no plano externo
e estabelecer os mecanismos institucionais necessarios para a articulacéo e
coordenacdo entre as burocracias e organizacbes responsaveis pelas
funcbes diplomatica e militar no ambito internacional. A segunda condicao
seria a subordinacdo constitucional e politica das duas burocracias em
guestdo ao poder politico legalmente constituido, sendo, portanto, a
expresséo da soberania popular (COUTINHO, 2018, p. 195).

A partir dos pontos observados, convergéncia entre as Politicas Externa e a de
Defesa € uma condicéo importante e necessaria, que devem ser criadas por meio de
interacdo entre militares, politicos e diplomatas. A analise do rumo e das
possibilidades de atuacdo externa brasileira devem ser pautadas no conhecimento
muatuo e uma visdo compartilhada a respeito da realidade internacional (COUTINHO,
2018).

1.2 CONTEXTO MACRO REGIONAL

O inicio do Século XXI foi marcado pelo maior ataque terrorista da historia, que
ocorreu em 11 de setembro de 2001, ocasido que afetou o0 senso de seguranca do
mundo, principalmente por ter sido contra a maior superpoténcia global. O fato
carregou consigo uma nova percepcdo de ameacas e desconfiancas, além disso,
desafiou as Nacdes a reinventarem suas formas de conduzir suas Politicas Externas.
Os Estados Unidos declararam repudio ao terrorismo e passou a voltar sua atencéo a
esse novo tema, dessa forma exercendo uma menor influéncia na América do Sul
(LAFER, 2018).

Denota-se entdo que ndo é mais possivel considerar unicamente o Estado
como agente responsavel pelas ameacas e riscos a seguranca tanto de
outros Estados como dos individuos. Outros atores, como organiza¢des nao-
estatais, passaram a ser incluidos no rol de produtores de conflito. Como
decorréncia, essa nova configuracdo das relagBes de seguranca
desencadeou um periodo de reestruturacdo da agenda de seguranca
internacional. Essa discusséo também precisou ser feita em relagédo a agenda
regional uma vez que a agenda tradicional, decorrente da conformacgéo de
seguranca estatocéntrica, ndo dava mais conta dessa nova realidade

(PAGLIARI, 2011, p. 3).
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Com a finalidade de explicar o contexto de aproximacéao regional que ocorreu
na Ameérica do Sul, Fontes e Stella (2019) explicam que, apds o fim da Segunda
Guerra Mundial, existiu um processo mundial de regionalismo com objetivos
econdmicos, protecionistas e desenvolvimentistas. Movimento que ganhou forca a
partir de 1980 com a criacao de diversos blocos econdmicos pelo mundo. Na regido
latino-americana nado foi diferente, desde 1950 buscava-se “estratégias de
industrializagéo que impulsionassem o crescimento econdmico dos paises” (FONTES;
STELLA, 2019, p. 2). Dessa forma, o regionalismo associado a integragédo econémica
foi percebido como uma maneira de ganhar e prover notoriedade econbémica e
desenvolvimento industrial a regido, alcancando poder de negociacdo perante os
demais blocos ja existentes. Na América do Sul, os movimentos de maior vulto e
exclusivamente regionais foram o MERCOSUL, a Unido de Nagbes Sul-Americanas
(UNASUL), e, mais atualmente, o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul
(PROSUL). Tais cooperacfes sao parte da analise deste Capitulo, uma vez que estao
intimamente relacionadas com a proposta de integracédo e cooperacao da América do
Sul, e serd dada maior énfase nas relacdes entre Brasil e Argentina, objeto de anélise

deste trabalho.

1.2.1 MERCOSUL

Significativas mudancas ocorreram em relacdo aos objetivos da Politica
Externa Brasileira desde a volta dos governos civis em 1980, que permitiu uma
aproximacao entre o Brasil e a Argentina, uma vez que a busca por uma integracéo
regional passa a ser apontada cada vez mais como uma meta. O Tratado de
Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento desenhou o Mercosul em 1988, um
processo que era visto como um fortalecedor regional perante o mundo,
particularmente aumentando a capacidade das relagdes com os maiores centros de
poder, que logo foi percebido como uma vantajosa aproximac¢do, bem como uma
facilidade a diversificacdo de parcerias (VIGEVANI; JUNIOR, 2014).

O bloco econdmico sul-americano surgiu fruto da aproximacao econ6mica
entre as duas maiores poténcias regionais da época, Argentina e Brasil, além
de negociagbes sob ambito de uma tentativa anterior de integracdo regional
- Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI). Nesse contexto,

Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai assinaram, em 1991, o Tratado de
Assuncdo, dando origem ao Mercosul (FONTES; STELLA, 2019, p. 2).
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O regionalismo deu lugar a uma area de livre comércio marcada por uma uniao
alfandegéaria em 1995. Contudo, o impulso empresarial diminuiu sua forca nos anos
2000 passando a néo ter uma tendéncia totalmente definida. “A partir de 2003, o
MERCOSUL muda relativamente a sua énfase comercial e passa a considerar de
modo mais direto as questdes sociais e institucionais” (VIGEVANI; JUNIOR, 2014, p.
527), quando o Brasil passa a reconhecer as assimetrias estruturais do acordo.

A partir de 1999, com a crise do Real e sua desvalorizacdo, e a posterior
recessdo Argentina, de 2001, o MERCOSUL entra em crise. Nesse momento,
fortalece-se no Brasil uma dimensao da autonomia que comeca cada vez
mais a relativizar a importancia da integracao, ao mesmo tempo que lidar com
as crises exigiria um maior comprometimento com a integracéo, inclusive do
ponto de vista institucional, o que teria implicagbes para a autonomia do pais.
Assim, além dos elementos conjunturais, que se expressam por seguidos
contenciosos comerciais e politicos, devem ser considerados na busca de
explicagbes consistentes para os problemas do bloco: questfes estruturais,
relativas as economias dos paises envolvidos e valores enraizados nos
Estados e nas sociedades, como democracia, percepg¢do da prépria posicao
no mundo, afinidades culturais e outros, inclusive o desafio de compatibilizar

as logicas da autonomia e as necessidades da integracdo regional
(VIGEVANI; JUNIOR, 2014, p. 529).

Outras negociacbes como a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA),
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e BRICs (Brasil, Russia, india e China),
acabaram enfraquecendo ainda mais o MERCOSUL. Acaba ficando clara a
necessidade de menor institucionaliza¢do do bloco para um modelo de livre mercado,
mantendo a margem de manobra para as relacées com outras partes do mundo. Para
o MERCOSUL, “instabilidades e crencas na possibilidade de resolu¢cao autbnoma de
problemas as encontramos insistentemente em todos os paises” (VIGEVANI,
JUNIOR, 2014, p. 532).

Para Junior (2021), o projeto MERCOSUL pretendia criar uma integracao
completa (politica, social, econdmica e cultural) contudo, ndo atingiu seu objetivo por
completo pois nota-se uma preponderancia do lado econémico. Pelo lado econémico,
o MERCOSUL vem cumprindo seu intento, mas vale ressaltar que recentemente fez
um acordo com a Unido Europeia, e que também incluiu rodadas com Associagéo
Europeia de Livre Comércio, o Canada, a Coreia e Singapura, reforcando seu papel
de integracao regional para fortalecer sua capacidade de negociacéo.

Embora apresente imperfeicbes e falhas, percebe-se o resultado do
MERCOSUL ao notar que a Brasil e Argentina continuam sendo importantes parceiros

comerciais. A Figura 2 representa o comeércio exterior brasileiro com a Argentina,
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sendo que a Argentina representou 4,23% do total de exportacdes brasileiras, sendo

0 3° maior parceiro comercial brasileiro*.

“[...] atualmente é possivel definir o MERCOSUL como organizagéo regional
de integrac@o (inclusive com a da adesdo e posterior suspensdo da
Venezuela), de natureza intergovernamental, que se encontra entre uma
zona de livre comércio incompleta e uma unido aduaneira imperfeita, cujo
objetivo central é chegar a um mercado comum (JUNIOR, 2021, p. 77).

Figura 2 - Comércio Exterior Brasil e Argentina em 2021
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Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigcos* (modificada).

1.2.2 UNASUL

Em maio de 2008, apds uma série de reunides para tratar sobre a integracao
Sul-americana, foi criado o UNASUL. A época havia um contexto de diversidades que
assolava a regido e a parceria surge na tentativa de criar um meio para interlocucao
de divergéncias, com a ideia de manter a soberania externa dos Estados individuais.
No mesmo panorama, ainda é verificada algumas alterac6es na posi¢ao brasileira,
especialmente quanto ao financiamento da integracdo, que antes era considerava
inviavel. O “tema da infraestrutura passa a ser visto como central para a politica
brasileira de integracédo, na medida em que se considera que parte das dificuldades
para o adensamento das relacbes localiza-se na precéria conexao fisica entre os
paises” (VIGEVANI; JUNIOR, 2014, p. 537).

4 Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis (acesso em 14 jul .2022).
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Para Neto (2020), o UNASUL constitui um fato importante para historia da
cooperacao regional, uma vez que conseguiu abarcar todos os paises da América do
Sul em prol de “projetos de cooperacdo regional [...] sobre defesa; economia e
finangas; problema mundial das drogas; saude; educacgédo; ciéncia, tecnologia e
inovacao; desenvolvimento social; energia; infraestrutura e planejamento” (NETO,
2020, p. 114).

Nesse sentido, Virga e Marques (2020) entendem que o periodo de 2000 até
2020 foi marcado por iniciativas que buscaram uma agenda de aproximacao por
integracao fisica regional de forma consensuada pelos doze paises. Contudo, um
movimento que perdeu for¢a e acabou gerando enormes incertezas dado o “cenario
politico e econbémico cada vez mais instavel e nebuloso na América do Sul” (VIRGA;
MARQUES, 2020, p. 176).

No contexto da UNASUL, a criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano, em
dezembro de 2008, foi uma iniciativa exclusivamente brasileira vinculada ao
fortalecimento da operacdo em temas de seguranca e defesa. O assunto de defesa
aqui introduzido seré tratado em maiores detalhes no Capitulo 2.

Nos dltimos anos se instalou um conflito interno na UNASUL que
praticamente paralisou suas atividades. Desde 2017, quando o ex-presidente
colombiano Ernesto Samper concluiu seu periodo a frente do organismo, a
UNASUL esta sem secretario-geral por forca da auséncia de consenso entre

0s seus membros, bem como sem fontes de custeio para a manutengéo de
suas atividades (JUNIOR, 2021, p. 80).

A UNASUL declinou em seu projeto de integracao regional devido a prolongada
crise no organismo, do novo contexto politico e econémico, cujos principais marcos
foram a eleicdo de Mauricio Macri na Argentina, e o impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff no Brasil (NETO, 2020, p. 115).

Janior (2021) adverte que o UNASUL ndo se mostrou um concorrente do
MERCOSUL, na verdade foram instituicdes convergentes, com atividades harmonicas
e que se complementam visando dirimir as diferencas que impedem que a integracao
sul-americana de fato ocorra. J& o PROSUL, foi criado para concorrer ou substituir o
UNASUL.

Em 15 de abril de 2019 por meio da Nota a Imprensa N° 91/2019, o Brasil
formalizou sua saida da Organizacdo, um ano apds os governos de Brasil, Argentina,

Chile, Colébmbia, Paraguai e Peru terem decidido de forma conjunta suspender a sua
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participacdo da UNASUL em funcéo da prolongada crise no organismo (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES, 2019).

1.2.3 PROSUL

Com o abandono ao UNASUL por diversos paises (acima citados), o PROSUL
(Progresso e Desenvolvimento da América do Sul) aparece como uma estratégia de
tornar-se uma referéncia politica e econdmica mundial, que garanta a independéncia
e liberdade de seus paises.

Onze anos apo0s a criagdo da UNASUL e com novas aspiracdes e
posicionamentos politicos nos governos da América do Sul, devido ao avanco
da direita conservadora no subcontinente, uma nova iniciativa foi criada por
Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai e Peru. Em
2019, o Foro para o Progresso da América do Sul (PROSUL) substituiu a

UNASUL, com uma proposta simpléria e genérica para a integracao regional
(NETO, 2020, p. 112).

O novo sistema deve estar atento ao fato que uma “integragdo conduzida
apenas por tecnocratas, sem a efetiva participacdo popular, sera fracassada, como
demonstrado por varias experiéncias vividas na América do Sul” (JUNIOR, 2021, p.
76).

Conforme a Figura 3, pode-se perceber que a constituicdo do PROSUL ficou
basicamente a mesma do UNASUL, sendo que embora Uruguai, 0 Suriname e a
Bolivia ndo tenham optado por fazer parte, enviaram representantes para acompanhar
a consolidacdo do acordo. A Unica excecao foi a Venezuela, explicada pela sua
situacao politica (NETO, 2020).

O novo acordo foi formulado com configuracdo muito parecida ao UNASUL,
inclusive no que tange a sua tematica. A mudanca se da por adotar uma forma
estrutural mais dindmica e sem uma sede, suas discussoes seréo realizadas por meio
de grupos de trabalho.

Vale lembrar que para alcancar o éxito na criagdo do MERCOSUL, Brasil e
Argentina, “tiveram que superar controvérsias no campo energeético, principalmente
no que tange as represas hidrelétricas do alto Parana (Itaipu e Corpus)’ (JUNIOR,
2021, p. 76), e desafios parecidos devem se fazer presentes no PROSUL. Logo, a
Politica Externa dos membros do PROSUL, principalmente a brasileira, pela
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proeminéncia do pais, devem atribuir esforcos para aperfeicoar e aprofundar as bases
que o MERCOSUL estabeleceu (JUNIOR, 2021).

Figura 3 - Paises fundadores do PROSUL x UNASUL
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CAPITULO 2

COOPERACAO MILITAR

“A PND € o documento condicionante de mais alto nivel para o planejamento
de acdes destinadas a defesa do Pais” (BRASIL, 2020a, p. 35). A expressao militar
remete ao principal elemento para a garantia da “defesa do Territério Nacional, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameacgas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas” (BRASIL, 2020a, p. 191), uma vez que é o conjunto de
atitudes, medidas e acGes do Estado com énfase militar destinada para ameacas a
estrutura do pais. A palavra cooperacéo € diversas vezes citada no documento e tem
sua origem do latim cum + operari que significa trabalhar junto. Ou seja, cooperar
militarmente significa trabalhar em conjunto com outras nacdes, a fim de que se
alcancem os objetivos militares almejados, os quais devem estar correlacionados a
Politica Externa e ambos serdo norteados pelos interesses nacionais, conforme
discutido no Capitulo 1.

A tratativa de cooperacdo militar normalmente esté ligada a paises de uma
mesma regido, uma vez que “‘um grupo de Estados interdependentes que, por
imperativos geograficos de proximidade ou vizinhanca, compartilha ameacas e
preocupacdes militares, independentemente de seus interesses” (MEDEIROS, 2010),
além de possuirem pensamentos estratégicos e culturais mais proximos.

De acordo com Moraes (2010), a relacao entre os Estados pode ser cooperativa
ou conflituosa nos mais diversos temas (desde que ndo estejam em guerra
propriamente dita), uma vez que alguns deles podem cooperar e outros estarem mais
propensos ao conflito. O autor ainda esclarece que a analise da relacdo se da de duas
formas: a estatica quando esta se analisando apenas o0 momento presente e a
histérica que avalia como a relacdo se desenvolveu com o passar do tempo, com
destaque aos momentos em que houveram maior cooperacdo e momentos
conflituosos. Obviamente, no campo das negociagdes externas, o histérico cresce de
importancia, pois cria uma base de confianca, testada pelo tempo, que dara
sustentacdo as propostas apresentadas no presente.

As Politicas de Defesa devem ser estaveis e baseadas em Politicas de Estado,
uma vez que mudancas de rumo frequentes criam margem para desconfiancas

gerando dilema entre dissuasao e cooperacdo. “Tal paradoxo acarreta dificuldades
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tanto para o planejamento das condi¢cdes de defesa de cada pais, como também tende
a adiar as possibilidades de aprofundamento de mecanismos regionais de cooperacao
em defesa” (MEDEIROS, 2010, p.15).

E possivel observar uma via dupla, se por um lado a desconfianca tende a
afastar as discussfes a respeito da defesa e emprego das Forcas Armadas entre
nacdes proximas, por outro: “a proliferacdo de novas ameacas [...] tende a reforcar a
aproximacgdo doutrinaria entre os militares da regido, contribuindo assim para o
processo de integracao regional” (MEDEIROS, 2010, p.16).

O engajamento estratégico, primeira caracteristica da nova diplomacia de
defesa, é apontado como um fenémeno tipico dessa nova estratégia por
buscar a cooperacdo militar com oponentes antigos ou potenciais, a fim de

prevenir conflitos — ou seja, enfatizando o seu carater de ferramenta de
prevencdo. Nesse sentido, pode ter varios usos (REZENDE, 2013, p. 30).

2.1 CENARIO GLOBAL

Moraes (2010) avalia que a partir do inicio do Século XXI (objetivo de estudo
deste trabalho), é possivel observar um movimento global em que Estados Unidos
vém diminuindo sua vantagem em termos econdmicos e bélicos, fruto da ascenséo e
surgimento de novos atores, e como resultado percebe-se

[...] aintensificacdo da disputa entre poténcias como Estados Unidos, Russia
e China. Como consequéncia, esses paises tém aumentado sua
presenca geopolitica em seus entornos geogréficos imediatos, de modo
a assegurar essas zonas sob sua influéncia direta, ao mesmo tempo
em que buscam expandir essa influéncia também em outras regides.
Nesse sentido, a América do Sul enfrenta os efeitos desestabilizadores pela
sua proximidade, ndo s6 geogréfica, mas histérica e geopolitica, com o0s

Estados Unidos, os quais tém gerado novos e maiores desafios em termos
de desenvolvimento e autonomia regional (SILVA; GRASSI, 2022, p. 34).

O processo em curso tende a dar maior autonomia a América do Sul, que
liderada pelo Brasil poderia surgir com um importante bloco no cenario global, “capaz
de dialogar em um mesmo nivel com outras poténcias e de debater os principais
assuntos globais” (MORAES, 2010, p. 126).

Os autores Fuccille e Rezende (2013) explicam por meio da Teoria dos
Complexos Regionais de Seguranca, a qual considera que problemas de seguranca
e ameacas estao mais associados a regido, mas continuam sofrendo a interferéncia

da polarizacdo do sistema internacional, e ainda defendem que com o crescente
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desengajamento dos Estados Unidos na regido nos ultimos tempos (motivado pelas
novas demandas na Politica Externa americana apos o 11 de setembro 2001,
conforme mencionado no capitulo 1), o Brasil pode exercer um maior protagonismo
em termo de defesa regional, que se deu por meio de institucionalizagdo da UNASUL
e em especial seu Conselho de Defesa. “A relativa autonomia experimentada pela
América do Sul possibilita o papel proeminente do Brasil como articulador das
percepc¢des de seguranca” (FUCCILLE; REZENDE, 2013, p. 95).

Em sua obra, Pinto, Rocha e Silva (2004), trazem a visdo do Almirante Mario
Cesar Flores acerca da estratégia das Forcas Armadas Brasileiras e seus desafios
para o século XXI. Em um dos pontos abordados o Almirante avalia que a
preocupacao da defesa brasileira deve ser regional e a participagdo em operagdes
distantes deve ser apenas simbdlica, a fim de demonstrar que é favoravel a acéo,
dessa forma potencializando os recursos destinados a defesa para se contrapor as
ameacas reais brasileiras sem deixar de fazer uso das Forcas Armadas brasileiras

como ferramenta de Politica Externa.

2.2 RELACAO BRASIL E ARGENTINA

‘A relacdo entre Brasil e Argentina € marcante em diversos campos do
relacionamento entre as nagdes. No campo econémico, a Argentina é o principal
parceiro comercial do Brasil na América do Sul e o terceiro do mundo, apds China e
Estados Unidos” (VARELA, 2021, p. 21). Os dois paises combinados tém importante
participacdo no contexto sul-americano representando aproximadamente 60% de sua
populacdo, 63% da area total e pouco mais de 60% de seu PIB.

Para entender a aproximacao entre paises € necessario retroceder no tempo,
dessa forma, observa-se que partir dos anos 2000, o governo brasileiro voltou sua
prioridade de Politica Externa para a América do Sul, pois essa alianga transformaria
a regido num polo de poder mundial, “nesse sentido, a integragdo com a Argentina
tornou-se parte de um projeto mais ambicioso: o da integracdo sul-americana sob a
lideranca brasileira, com o objetivo de criar um polo sul-americano de poder em uma
futura ordem mundial multipolar” (MORAES, 2010, p. 82).

Contudo, Schenoni (2018) explica que a cooperacdo (que possibilitou uma
aproximacao militar envolvendo as nacdes) entre Brasil e Argentina inicia antes de
1980 e que
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[...] a cooperacdo aparentemente sé foi possivel quando certos atores
domésticos — a saber, a burocracia estatal e a burguesia industrial local e,
mais tarde, os militares — foram excluidos da formulacéo da politica externa
na Argentina. Além disso, as mudancas de coalizdo na Argentina que
permitiram uma virada cooperativa parecem ter sido contemporéneas a
importantes choques externos. As pressfes decorrentes da disputa do Canal
de Beagle com o Chile e a politica de direitos humanos dos Estados Unidos
ajudam a explicar as mudancas radicais empreendidas na Argentina em 1977
(SCHENONI, 2018, p 17, traducao minha).

Para Jaguaribe (2005), a alianca entre Brasil e Argentina € indispensavel, pois
0 mesmo considera que 0
[...] que estd em jogo, no relacionamento entre o Brasil e a Argentina, ndo é
apenas o fato de que uma estreita cooperacgéo entre os dois paises lhes seja
extremamente conveniente. O que esta em jogo é o fato de que uma sdlida,
confiavel e estavel alianga argentino-brasileira se constituiu, nas presentes
condi¢des do mundo, um requisito sine qua non para a sobrevivéncia histérica
de ambos os paises. Nenhum deles dispdem, presentemente, de condi¢fes
para preservar, isoladamente, sua efetiva soberania e assegurar sua
identidade nacional e seu destino historico. Tal fato constitui uma das

inescapéaveis consequéncias do processo de globalizacdo (JAGUARIBE,
2005, p. 45).

Moraes (2010) menciona que com a chegada do século XXI, a Argentina
passou a questionar duramente sua propria Politica Externa anterior, pois esperavam
um auxilio norte-americano durante a crise econémica argentina de 2001 e 2002 (apés
uma forte década de alinhamento politico com os EUA) e isso ndo ocorreu. Dessa
forma, realinhando sua Politica Externa que passou a voltar-se para um
relacionamento mais préximo com o Brasil; o autor explica que tal aproximacao (tanto
na Politica Externa Brasileira quanto na Argentina) possibilitou um aumento nas
relacbes, com maior énfase em assuntos estratégicos como: “integracdo sul-
americana, atuacdo conjunta em espacos multilaterais e a cooperacdo nas areas
nuclear, de defesa, nanotecnologia, entre outras, passaram a ser tratadas com maior
profundidade” (MORAES, 2010, p. 82). Toda essa aproximacdo permitiu um
fortalecimento da UNASUL e, no ambito desta, do Conselho de Defesa Sul-Americano
(a saber).

Apesar da maior confianga conquistada, Suppo e Gavido (2020) relatam um
momento de maior desconfianga e estresse vivido entre as nagdes no ano de 2010.
Na ocasido ocorreu um momento de desconfianca da Argentina, que acusou o Brasil

de ndo estar sendo transparente em aspectos atinentes a fabricacdo de armas
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nucleares para exercer sua soberania. Contudo, tal evento foi seguido de uma

reaproximacao.

Adicionalmente, € de suma importancia compreender que a relacdo entre

Forcas Armadas, aqui mais especificamente entre Brasil e Argentina, se da além do

nivel politico, conforme:

O sistema existente permite que cada um dos trés ramos de servico
estabeleca seus préprios canais de comunicagcao com seus pares em outros
paises e os utilize de forma relativamente independente das instrucdes
politicas do Ministério das Relag6es Exteriores do Brasil ou do Ministério da
Defesa. A Marinha brasileira, por exemplo, pode decidir liviemente sobre a
intensificacdo das relagbes com a frota argentina ou uma aproximacdo com
a Marinha portuguesa. lgualmente autbnomos sédo os Comandantes das duas
Marinhas cooperantes quanto a definicdo das prioridades e medidas de
cooperacdo pretendidas sem necessariamente considerar as ordens politicas
do governo (FLEMES, 2004, p. 12, traducdo nossa).

Reforcando essa ideia, Couto (2020) traz em sua tese as palavras do General

José Benedito de Barros Moreira, sendo:

[...] essa cooperagdo militar no Mercosul até precedeu o Mercosul. Sempre
nos entendemos muito bem com os militares dos paises vizinhos. Os politicos
podiam n&o estar muito bem, mas ndés, militares, sempre estivemos bem
acertados. Ha intercambio de alunos para estudos, ha reunifes bilaterais, ha
exercicios conjuntos (COUTO, 2020, p. 100).

Para Aravena (2005), a estabilidade observada hoje na América do Sul, em

grande parte é fruto de importantes acordos (em grande parte de assuntos militares),

conforme segue:

A afirmativa de que na América Latina as relacdes interestatais gozam de um
alto nivel de estabilidade, e baixa conflituosidade, é objeto de amplo
consenso, tanto entre os analistas académicos como entre 0s responsaveis
pelas decisbes politicas. Neste terreno tém tido especial importancia os
progressos havidos na década de 1990, quando foram resolvidos alguns dos
principais contenciosos interestatais, ou quando se reduziu a competicdo
militar estratégica entre os principais atores envolvidos. Neste sentido cabe
destacar os importantes acordos entre os paises do Cone Sul, que
consolidaram uma estabilidade mais ampla, tornando possivel que a América
do Sul se declarasse uma zona de paz. Os acordos nucleares entre Argentina
e Brasil, em meados dos anos oitenta, foram cruciais nesse processo
(ARAVENA, 2005, p. 61-62).

Nesse mesmo sentido, o Livro Branco de Defesa Argentina caracteriza o

Atlantico Sul como uma regido de paz e cooperacdo, embora apresenta preocupacao

com exploragdo de recursos naturais nas aguas jurisdicionais argentinas; e embora

cite que o Oceano Atlantico representa oportunidade de relacionamento com a costa
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africana, esse assunto aparece com uma menor importancia comparativamente ao
que 0 mesmo representa para o Brasil, entretanto cita como relevante as passagens
interoceanicas do Canal de Beagle e do Estreito de Drake visto que este dltimo
representa a Unica opcdo para que barcos de grande porte, como superpetroleiros,
barcos de guerra e submarinos, possam alcancar o Oceano Pacifico pelo sul do
subcontinente (VAZ, 2011).

2.3 CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANA

Os paises da regido ndo tinham um histérico de cooperacdo no tema da
seguranca e defesa, muito por conta das diferentes leituras sobre os mesmos,
e subordinavam a discussdo dessas questdes a relacdo com os Estados
Unidos ou com o0s regimes e instituicdes criados a sombra da hegemonia
desse pais, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
(VIGEVANI; JUNIOR, 2014, p. 539).

O autor Fuccille (2019) discorre sobre a criacdo do Conselho de Defesa Sul-
Americana (CDS), mencionando que a “dimensao politica e a €nfase no fortalecimento
da autonomia nacional e regional passaram a ser questdes centrais, [...] fruto também
da percepcédo de que o estreitamento do dialogo regional exige determinadas a¢cdes
gue o regionalismo aberto, alicercado no paradigma neoliberal, ndo seria capaz de
suprir adequadamente”. A UNASUL, a qual o CDS fica subordinado, associa os 12
paises da América do Sul visando o fortalecimento da soberania e da autonomia
nacional de seus membros. “Entre seus objetivos estd o fortalecimento de
mecanismos de concertacao regional para aumentar a conexao do espagco econdémico
e politico sul-americano” (FUCCILLE, 2019, p. 5).

Por sua vez, a criagdo do CDS no mesmo ano de 2008 foi uma iniciativa
voltada especificamente para a implementacdo de politicas de defesa nas
areas de cooperacdo militar, assisténcia humanitaria e operacdes de paz,
indUstria, tecnologia e treinamento em defesa. [...] Desde sua implementagao
oficial em 2011, quando o ultimo pais ratificou o acordo, o Conselho avangou
na formacdo de uma visdo comum sobre defesa regional, promovendo o
intercambio de informacfes e medidas de fortalecimento da confianga, bem
como arevisdo da situacdo em nosso continente e a identificacdo e avaliacdo

de possiveis fatores que possam ameacar a paz regional (ARREDONDO,
2017, p. 166, traducdo minha).

A criacdo do CDS foi uma proposta ousada que visava com maior énfase uma
comunidade de seguranca regional, sem, entretanto, explicitar o contra quem ou o que
se opunha. Sua viabilidade passou por diversas articulagbes pois muitos de seus

membros 0 enxergavam como um instrumento para consolidar a hegemonia brasileira
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na regido. Por fim, acabou vingando a criacdo de uma estrutura subordinada ao
UNASUL, que por meio de, pelo menos um encontro anual entre 0os ministros da
Defesa dos paises membros, fomentam o intercambio nos campos de seguranca e
defesa (FUCCILE, 2014). Juntamente com o CDS, foi criada a Escola de Defesa Sul-
Americana (ESUDE) que “tem o objetivo expresso de formar quadros especializados
em Defesa e Seguranca Regional, mas também pretende fomentar a confianca matua
entre os membros do bloco” (CARMO, 2015).
Esse desenvolvimento se deu em um cenério onde era patente a crise de um
modelo de seguranca hemisférico (ou pan-americano), que apresentava
problemas ja h& tempos. A crescente eroséo da legitimidade do modelo de
seguranca coletiva do periodo anterior, confirmado por exemplos como a
pouca efetividade do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR), a Junta Interamericana de Defesa (JID) e até a prépria Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), combinada a um crescente desengajamento
dos EUA na regido, hem como novas prioridades por parte do Departamento
de Estado estadunidense pds-11 de setembro de 2001, acabaram por
consolidar um imaginario na América do Sul de espago geogréfico possivel e

passivel de desenvolver politicas mais independentes, advindas de uma
maior margem de autonomia (FUCCILLE, 2019, p. 5).

Ja Moloeznik (2018), cita outra iniciativa, a Conferéncia de Lideres de Fuzileiros
Navais das Américas que teve seu primeiro encontro em 2001 e ja conta com 8
encontros, onde sao discutidos diferentes temas, formas de promover a cooperagao
militar interamericana e o compartilhamento de experiéncias e boas praticas,
contribuindo para a solucéao de problemas comuns. O autor menciona ainda aumento
na importancia relativa do Corpo de Fuzileiros Navais como instrumento para garantir
o cumprimento de operacfes de garantia da lei e da ordem, combate ao narcotrafico,
terrorismo e outras ameacas transnacionais que afetam a regido. Além de tais
coordenacdes em assuntos de defesa, existem os exercicios praticos realizados,
assunto tratado no préximo tépico.

Juntamente com o encerramento da participacdo brasileira no UNASUL®, o

Brasil deixou participar do CDS.

5 Conforme MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019.
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2.4 EXERCICIOS MILITARES COMBINADOS BRASIL E ARGENTINA

Segundo Brasil (2014), operagbes militares combinadas “s&o aquelas
realizadas com forcas e meios de duas ou mais nacdes no ambito de uma alianga ou
coalizédo”.

Para Pereira e Pessoa (2021), existem algumas questdes importantes que
devem ser levadas em consideragdo no momento de se realizar uma operagéo militar
combinada, a saber:

[...] em um ambiente multinacional em qualquer lugar do mundo, as
diferencas doutrinarias entre forcas combatentes distintas representam o
principal problema na organizagdo e no emprego militar. Isto, porque a
disposicdo das tropas em operacédo, a organizacdo das tarefas, a alocacéo
dos equipamentos, a infraestrutura logistica e as prioridades de planejamento

podem variar de pais para pais e deve ser tratada logo no inicio das acdes
por meio de uma postura colaborativa (PEREIRA; PESSOA, 2021, p. 11).

Contudo, Reis (2018, p. 49) interpreta que as operacdes combinadas entre
Brasil e Argentina “desenvolvem estratégias de emprego militar fundamentais para
manutencdo dos objetivos nacionais de defesa como: a preservacao da integridade
territorial, a integridade do patriménio nacional, a defesa da pétria e a soberania”.

Uma das estratégias brasileiras para implementar a coopera¢cao com 0s paises
da América do Sul é a realizacdo de exercicios militares conjuntos, em que os oficiais
tém a oportunidade de realizar treinamentos e simulacdes (DE LIMA et al., 2009, p.
52).

S&0 poucas as operacdes militares combinadas realizadas unicamente pelas
Forcas Armadas do Brasil e da Argentina. No contexto de operacOes terrestres e
aéreas, Exército e a Forca Aérea Brasileira realiza uma série de atividades de
intercambio e cooperacdo com 0s paises da regido, sendo algumas delas com
participacéo argentina.

Ja no ambito da Marinha do Brasil, a “principal operagao conjunta € a Operagao
Fraterno, realizada desde 1978 pela Marinha Brasileira e pela Armada Argentina, cujo
objetivo é aprimorar o nivel de operabilidade entre ambas as Forcas, assim como
promover um melhor relacionamento e conhecimento profissional e de doutrinas” (DE
LIMA et al., 2009, p. 53). O mesmo autor destaca a operacdo ARAEX, que deixou de
ser realizada desde 2007 devido a inoperabilidade do Navio Aerédromo Sao Paulo
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(brasileiro). A Tabela 1 traz uma série de atividades executadas entre os anos de 2016

e 2019:

Tabela 1 - Exercicios militares com outros paises (2016/2019)

Operacdao/ Exercicio Pais sede Paises participantes
. .| Brasil, Uruguai e
Argentina e Urugual Argentina
ASPIRANTEX Exercicio multinacional, visa aprimorar o0
adestramento de meios e estreitar 0os lacos de
amizade.
Colémbia e Peru | Brasil, Colémbia e Peru
BRACOLPER Exercicio multinacional que visa estreitar lacos de
amizade com os paises visitados.
Paises da Ameérica | Brasil, Guiana, Porto Rico,
Central Antigua e Barbuda,
CARIBEX Martinica e Suriname
Exercicio multinacional que visa o adestramento e
visitas de representacdo a portos estrangeiros.
Paraguai | Brasil e Paraguai
PLATINA Exercicio binacional que visa o adestramento e ao
estreitamento dos lacos de amizade.
Argentina e Paraguai Brasil, . Argentina €
ACRUX _ | Paraguai. _
Exercicio multinacional que visa realizar operagao
combinada e estreitar lacos de amizade.
Argentina Brasil, . Uruguai e
Argentina
DIPLOMEX Exercicio multinacional que visa estreitar lagos de

amizade e intercAmbio de atividades de

sinalizagcdo nautica.

UNITAS LIX FASE I e |l

Brasil, EUA, Argentina e

Argentina Uruguai

Exercicio multinacional que visa o adestramento e
ao estreitamento de lacos de amizade.

Argentina | Brasil e Argentina
FRATERNO Exercicio multinacional que visa a acdo de

presenca, além de estreitar lacos de amizade.

Uruguai \ Brasil e Uruguai
ATLANTIS Exercicio binacional que visa aprimorar o

adestramento de meios e estreitar os lagos de
amizade.

ATLASUR/IBSAMAR/MAPUTO

) Brasil, india, Africa do Sul
Africa do Sul e
Mocambique

Exercicio multinacional que visa a acao de
presenca, além de estreitar lacos de amizade.

FESTA NACIONAL

FRANCESA

Guiana Francesa | Brasil e Franca

Exercicio binacional que visa a agédo de presenca,
além de estreitar lacos de amizade.
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UNITAS LANT

Brasil, EUA, Argentina,

Besl Chile e Uruguai

Exercicio multinacional que visa o adestramento e
0 estreitamento de lacos de amizade.

PANAMAX

EUA Brgsn, EU_A e paises
latino-americanos

Exercicio conduzido pelo Comando Sul dos
Estados Unidos da América (USSOUTHCOM),
gue tem como objetivo principal a realizacdo do
planejamento combinado e conjunto, visando a
constituicdo de uma Forca Multinacional para
atuacdo sob autorizagdo do Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas.

FELINO

Brasil, Angola, Cabo-
Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Sdo Tomeé e
Principe, Portugal e Timor
Leste

Brasil, Cabo Verde e
Sao Tomé e Principe

Exercicio multinacional visando a organizar e
exercitar uma forca-tarefa conjunta combinada
(FTCC) da CPLP e testar os procedimentos de C2
em tempo de paz em situacao de crise.

EXERCICIO DE
COOPERACAO EM CASOS
DE DESASTRES

Argentina | Brasil e Argentina

E um exercicio multinacional de ac&o simples cujo
enfoque principal é a integracdo das Forcas
Aéreas nos processos de planejamento,
coordenacao, comando e controle de operacdes
aéreas em situacoes de desastres naturais, ajuda
humanitaria e Busca e Resgate.

Fonte: Brasil (2020a).

As Forcas armadas do Brasil e da Argentina ainda cooperam militarmente por

meio de intercambios em diversos cursos ministrados por escolas castrenses, onde

os militares passam a ter acesso a assuntos de estratégia, planejamento, doutrina,

equipamentos e técnicas utilizadas pela Forgca Amiga. (EXERCITO BRASILEIRO,

2022).

Apesar da relevante quantidade de exercicios realizados, poucos deles

envolvem meios de Fuzileiros Navais e um desembarque anfibio propriamente dito.
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2.5 A APROXIMACAO MILITAR COM A ARGENTINA

2.5.1 ASPECTOS POSITIVOS

1.

A cooperacéo em defesa, fortalece a /integracao regional, sendo que a mesma
foi pensada também como uma maneira de fortalecer o Estado-nacéao,
principalmente no campo econémico (MILANI, 2016).
A manutencao da cooperagéo (por meio do Conselho Sul-Americano de Defesa
ou outras iniciativas) se torna importante, pois 0s paises mantém conversas e
estdo préximos para enfrentar momentos de crise. Principalmente pelo fato de
a regido Sul-americana ser apenas uma regido de influéncia, e ndo de vital
importancia para os Estados Unidos (ABDUL-HAK, 2013).
A cooperagao e transparéncia entre os Estados evita uma corrida armamentista
e promove a manutencao da estabilidade,
[...] a mudanca e a énfase na cooperagao regional € muito mais simbdlica e
discursiva que de comportamento, pois as dificuldades, desentendimentos, e
preocupac¢8es com projecdo de poder permanecem. A mudanca refere-se a
existéncia de um contexto geral marcado pela busca de cooperacédo e a

determinacdo em ndo retornar a um passado marcado por rivalidades e
hipéteses de conflito (MILANI, 2016, p.11).

A cooperacdo pode desenvolver a industria de defesa regional, como exemplo
“a cooperacédo cientifica e tecnoldgica entre Brasil e Argentina rende frutos
como o veiculo aerotransportavel Gaucho 4x4 (SILVA, 2015, p. 80)". Nesse
sentido, projetos que s6 fazem sentido econémico quando fabricados em maior
guantidade poderiam ser executados, uma vez que a demanda seria maior.
Abdul-Hak (2013) defende que a cooperacédo gera a possibilidade de troca de
conhecimentos abordando possibilidade de revisdo doutrinaria, ao mencionar
que
A luz das diferencas de percepcdes sobre ameacas e de organizacdo militar
dos paises da América do Sul, a convergéncia doutrinaria — que esta na raiz
do processo de construcdo de uma identidade regional de defesa — deve
basear-se no pluralismo e no respeito a diversidade. [...] A aproximagdo em
matéria de doutrina demandard um paciente esfor¢go de construcao de longo
prazo, com uma releitura ndo apenas das peculiaridades do entorno sul-
americano em matéria de paz e segurancga, mas também com o estimulo a

uma convergéncia gradual de visdes sobre os critérios para o uso da forgca no
sistema internacional (ABDUL-HAK, 2013, p. 207).
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6. Embora o CEED (Centro de Estudos Estratégicos de Defesa do CDS), com
sede em Buenos Aires, ndo tem mandato para abordar questfes de doutrina,
pode contribuir na elaboracdo de estudos estratégicos sobre temas, que na

concepcao de todos os paises membros, sdo de interesse regional.
2.5.2 ASPECTOS NEGATIVOS

1. Dificuldade de “se evitar desequilibrios onde a economia/PIB — bem como os
gastos na area de defesa — de apenas um dos participantes representa mais da
metade de todos os outros somados (FUCCILLE, 2019, p .11)". A Figura 4
demonstra o valor total de gastos militares de 2000 a 2020, em délares da

Argentina e do Brasil.

Figura 4 - Gastos militares Argentina e Brasil (em Bilhdes de Ddélares)

N

// ﬁ\%/H\\

/

Fonte: World Bank®

2. Diferencas na visao do papel das Forcas Armadas para a defesa e a seguranca
interior (ABDUL-HAK, 2013).

3. De acordo com Abdul-Hak (2013), o orcamento das For¢cas Armadas segue um
padrdo de gastos em todos Estados Sul-americanos, caracterizado por 80% de
seus gastos destinados a cobrir obrigagdes com pessoal, resultando num baixo
montante de recursos destinados a investimentos.

O orcamento de defesa ndo é completamente dedicado ao investimento em
equipamentos, adestramento e financiamento de operacdes. Parte também é

6 Disponivel em: <https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD?locations=AD-AR-BR>.
Acesso em: 13 jul. 2022.
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comprometida com a folha de pagamento de pessoal. A propor¢cédo média dos
investimentos cai quando o or¢camento total diminui — isso porque a despesa
de pessoal passa a requer maior porgdo do orgamento, ja que o nimero do
efetivo — salvo acéo direta do governo - ndo diminui. A esse quadro, se soma
uma gestao deficitaria dos recursos para limitar os investimentos em defesa
(NEVES; FRANCHI, 2021, p. 184).

4. A fraqueza do UNASUL demonstrada pelas reiteradas ameacgas argentinas de

deixar o bloco de forma unilateral, aponta que a falta de maturidade em acordos

que podem envolver assuntos importantes como defesa e soberania na regido’.

5. Enorme diferenca de perspectivas para a regido, que evidencia as dificuldades
para alinhamento de objetivos e destinacdo de recursos, que pode
exemplificada pelas propostas recebidas apdés a implementacdo do CDS, a
saber:

[..] uma proposta peruana, recomendando desarmamento, desmilitarizacéo,
um pacto de ndo agressao e a criacdo de uma Forc¢a de Interposicao de Paz;
uma proposta chilena, recomendando uma Forga combinada de Defesa Sul-
Americana; e uma proposta equatoriana, propugnando um cédigo de conduta
e mecanismos de redugéo de gastos militares (ABDUL-HAK, 2013, p. 23).
Quando se analisa a questédo especifica do investimento na modernizagéo
militar — com aquisicdo e melhora dos recursos de defesa — a Argentina tem
ritmo menos acentuado que o Brasil [...] (NEVES; FRANCHI, 2021, p. 184).

6. A disputa territorial em torno das Malvinas segue sendo uma reivindicagao
relevante para a Argentina (apresentada com grande énfase no Livro Branco
de Defesa desse pais). A proximidade em questdes militares de Defesa merece
atencao quanto a possibilidade de “aglutinar novos atores ao pleito [...] e todos
os desdobramentos que esta questdo encerra (FUCCILLE, 2019, p. 9)”.

7. Fuccille (2019) ainda cita a tentativa brasileira de desenvolver sua industria de
defesa por meio de vantagens tributarias, licitacdo com regras especiais e
acesso facilitado a programas de financiamento. Bem como ampliando o

dialogo, que incorporou novos atores em torno de uma tentativa de
revitalizagcdo mais ampla da indastria de defesa da regido, ficou dificlil
estimular, no &ambito regional, um setor estratégico se pautando
fundamentalmente em financiamentos brasileiros para empresas brasileiras,
muitas delas atingidas centralmente pela Operacdo Lava-Jato. Tal atitude
tende a gerar desconfianca nos demais paises sul-americanos e dificulta,
assim, uma cooperacao setorial mais consistente e profunda (FUCCILLE,
2019, p. 10).

7 Conforme https://lwww.paginal2.com.ar/86591-argentina-unasur-y-un-camino-errado;

https://www.eldeber.com.bo/mundo/Macri-evalua-sacar-a-Argentina-de-Unasur-20171213-0017.html e
http://www.elcomercio.com/actualidad/argentina-mauriciomacri-estudia-abandonar-unasur.html.
Acesso em: 12 jul. 2022.
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8. Ainfluéncia ou intervencao estadunidense estara presente na regido, e tal fato
pode afetar o relacionamento cooperativo com os demais paises da regido
principalmente pela disparidade de poder. Segundo Russel as “crises e
fragilidades da nossa regido sdo um fator que, objetivamente, continua
incentivando a extensdo do poder americano, mesmo em termos militares
(RUSSELL, 2006, p. 62, traducdo minha)”.
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CAPITULO 3

DOUTRINA E OBJETIVOS MILITARES

3.1 HISTORICO

O autor Henz (2002) explica que os Estados Unidos, durante todo o periodo da
Guerra Fria, exerceram forte influéncia na América Latina. No entanto, a prioridade

muda nos anos de 1990, quando

Observa-se que a América Latina nao constitui uma regido de alta prioridade
por uma série de motivos. Destaca-se a necessidade de estabelecer uma
hierarquia de prioridades para distribuicdo de recursos e atencéo. As regides
diretamente afetadas pela desestruturacdo do império soviético, a busca de
controle sobre as regides petroliferas no Oriente Médio e aquelas proximas
ao Mar Caspio, o conflito arabe-israelense, as ameacas advindas da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa em um conjunto de paises, a
necessidade de reestruturar a alianga atlantica e, finalmente, o terrorismo
transnacional, ndo deixavam lugar para um olhar mais atento sobre 0 nosso
hemisfério (HERZ, 2002, p. 86).

A aproximagdo com os Estados Unidos na regido no decorrer da Segunda
Guerra Mundial e Guerra Fria, influenciou muito as doutrinas militares dos paises Sul-
americanos, e ao final de tais periodos

O paradigma da seguranca cooperativa passa a ser um dos pilares da politica
de seguranga dos EUA para o continente. O conceito e a pratica de medidas

de confianca mutua foram incorporados as doutrinas de seguranca nos
diferentes paises latino-americanos (HERZ, 2002, p. 89).

A enorme influéncia (ou imposicdo) americana ao final da Guerra Fria,
contribuiu para que nenhum dos paises da América Latina desenvolvessem armas

nucleares.

3.2 DOUTRINA E OBJETIVOS BRASILEIROS

Segundo Brasil (2015, p. 94), doutrina € o “conjunto de principios, conceitos,
normas e procedimentos, fundamentados principalmente na experiéncia, destinado a
estabelecer linhas de pensamentos e a orientar agdes, expostos de forma integrada e
harménica”. Logo, pode-se entender, de acordo com Brasil (2017), que a Doutrina

Militar representa um conjunto de valores, principios organizacionais e fundamentais,
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conceitos basicos, métodos e procedimentos, que orientam a organizacao, o preparo
e emprego das atividades das Forcas Armadas. A expressao militar do Poder Nacional
€ caracterizada como a manifestacdo, de natureza preponderantemente militar, do
conjunto das pessoas e dos meios de que a Nacao dispde, atuando em conformidade
com a vontade nacional e sob a direcdo do Estado, a fim de alcancar e manter os
objetivos nacionais
A Doutrina Militar Naval define como caracteristicas do Poder Naval a
Mobilidade, Permanéncia, Flexibilidade e Versatilidade. Os navios da
Esquadra possibilitam a FFE (Forca de Fuzileiros da Esquadra) as duas
primeiras, enquanto, no que diz respeito a projecdo de poder, cabe ao CFN
(Corpo de Fuzileiros Navais) prover Grupamentos Operativos de Fuzileiros
Navais (GptOpFuzNav) dotados de versatilidade para atender prontamente a
grande gama de missdes distintas, e flexibilidade para alterar os valores de

suas organizag@es por tarefas, a depender da missdo (BRAGANCA, 2021, p.
49).

Vale destacar uma definicdo trazida pelo trabalho de Moloeznik (2018) acerca
dos Fuzileiros Navais e sua principal tarefa:
Fuzileiros Navais constituem o instrumento coercitivo de um Estado-nacéo,
como detentor monopolista da guerra, cuja funcao é servir como forca anfibia
da Marinha, permitindo que o poder naval se projete para além da area

aquética, atuando tanto em terra e no espaco aéreo (MOLOEZNIK, 2018, p.
148, traducao minha).

A forma de fazer guerra é algo que esta em constante evolugcdo, novos meios
e atualizacfes na doutrina devem ser constantes, uma vez que as ameacas também
se atualizam rotineiramente. Cabe mencionar que muitas atualizac6es doutrinarias
tem sua génese na observacdo de outros conflitos, conforme menciona Barboza
(2018).

Nesse sentido, De Campos Mello (2021) exemplifica bem esse avanco quando
faz uma revisao historica dos avangos militares. Iniciando no século Il a.C. onde “os
exeércitos romanos se surpreenderiam com o uso de elefantes indianos por parte de
seus adversarios helénicos” durante as Guerras Punicas; passando pela Idade Média
muito caracterizada por infantes equipados com escudos, langas e machados,
apoiados por arqueiros e, com 0s nobres e cidadédos mais ricos compondo uma tropa
a cavalo com posterior refor¢o de blindagem. O autor cita ainda a sapiéncia utilizada
pelo exército de Gengis Khan que soube incorporar diversas inovac¢des aprendidas no
combate com diferentes povos ao longo de varios anos, bem como desenvolver

bombas, catapultas, artefatos incendiarios e técnicas de guerra, como 0 cerco a
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cidades fortificadas, incorporaram novas taticas, tais como a simulacéo de retiradas e
a montagem de emboscadas. O mesmo autor também ressalta os enormes avancos
com a revolugdo industrial iniciada no século XVII, citando o servigo recrutamento
(precursor do servico militar obrigatério) em massa no exército de Napoledo
Bonaparte e chegando até os dias atuais apds mencionar 0s incriveis avancos
ocorridos durante as duas Grandes Guerras e posteriormente a Guerra Fria.
Vimos, por tanto, por meio de uma abordagem histérica das inovacdes no
campo de batalha, que novos sistemas de armas ou logisticos, novas
formas de mobilizacdo das forcas militares e conceitos inovadores de
emprego dos meios em combate representaram vantagem significativa para

forcas militares que os exploraram, influindo no curso das batalhas e
modificando a Arte da Guerra ao longo da histéria.

Por vezes, uma nova tecnologia aplicada ao meio militar podera orientar o
desenvolvimento de novos conceitos de emprego da forca em combate.
Entretanto, a implementacdo de conceitos inovadores, invariavelmente
requer o desenvolvimento de novas tecnologias que atendam seus requisitos
de aplicacdo em combate (DE CAMPOS MELLO, 2021, p.16).

Esse constante avanco, leva os militares a se questionarem acerca da forma
como as Forcas Armadas se preparam para as possiveis ameacas. E como exemplo
de tal discussdo, O'Hanlon (2020) traz a visdo do general americano Berger que
comenta sobre inviabilidade de se fazer um desembarque anfibio em larga escala nos
dias atuais devido ao alcance e precisdo de armas que defendem a costa contra a
aproximacéo de navios. Embora haja tal levantamento do general Berger acerca do
desembarque anfibio, mesmo assim defende a manutencdo dessa capacidade como
opcao para resolver um problema militar, contudo da énfase ao perigo de ser atacado
a partir de armas posicionadas nas praias pretendidas para o desembarque e levanta
o improvavel sigilo de operacbes como essa, dadas as atuais capacidades dos
satélites e radares.

Braganca (2021) por sua vez, ratifica que se faz necessaria a manutencgéo de
um CFN no Brasil quando explica que, o Atlantico Sul, apesar de sua estabilidade
ainda reserva algumas ameacas que podem se contrapor a prosperidade brasileira.
No entanto, para enfrentar tais desafios, a vertente militar deve apresentar capacidade
de projetar poder de combate a partir do mar, além de outra enorme gama de missdes
gue exijam um menor ou nenhum uso da forca. O autor ainda menciona que 0s
pequenos, porém letais, GptOpFuzNav, na realidade brasileira poderiam “atuar

desmembrados de suas Forgas, em llhas e Arquipélagos, ou ainda, em posi¢cdes
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estratégicas nas costas brasileiras ou aliadas, projetando poder, a fim de contribuir

para a negacao do uso do mar a oponentes ou para o controle de areas maritimas”
(BRAGANCA, 2021, p. 51).

Uma vez definidas as possibilidades de emprego dos Fuzileiros Navais

Brasileiros no ambito regional, € de suma importancia relembrar os objetivos nacionais

de defesa a fim de que se possa imaginar a ampla gama de missdes que podem

realizar para alcancar tais objetivos. Brasil (2020b) lista os seguintes objetivos:

S&o Objetivos Nacionais de Defesa:

|. Garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial.

Il. Assegurar a capacidade de Defesa para o cumprimento das missdes
constitucionais das Forcas Armadas.

lll. Promover a autonomia tecnoldgica e produtiva na area de defesa.

IV. Preservar a coeséo e a unidade nacionais.

V. Salvaguardar as pessoas, 0s bens, 0s recursos e 0s interesses nacionais
situados no exterior.

VI. Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa
Nacional.

VII. Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca
internacionais.

VIII. Incrementar a proje¢&o do Brasil no concerto das Nacdes e sua insercao
em processos decisorios internacionais (BRASIL, 2020b, p. 25).

3.2.1 ORGANIZACAO DO CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS DA MARINHA DO

BRASIL

A organizacao dos elementos do CFN brasileiro é detalhada no Livro Branco de

Defesa®, sendo que o Comando da Infantaria de Marinha se encontra integrado por:

Divisdo Anfibia — trés Batalhdes de Infantaria, um de Artilharia, um de
Blindados, um de Controle Aerotético e Defesa Antiaérea e um de Comando e
Controle, além de uma Base de Fuzileiros Navais para apoio.

Tropa de Reforco — um Batalhdo Logistico, um de Engenharia e um de
Viaturas Anfibias, uma Companhia de Policia e uma de apoio ao Desembarque,
além de uma Base de Fuzileiros Navais para apoio.

Tropa de Desembarque — comando operativo, permanentemente ativado, que
confere agilidade ao Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra no emprego

de seus Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais.

8 Conforme BRASIL (2020), p. 61
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OperacOes Especiais de Fuzileiros Navais — unidade de

operacdes especiais, utilizada, preferencialmente, em ambientes maritimos ou

fluviais.

e Base de Fuzileiros Navais do Rio Meriti — unidade de apoio que prové o

pessoal e material para a realizacdo do comando, controle e administracao

necessaria.

e Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais: Localizados nos 2°, 3°, 5°,
6°, 7°, 8° Disritos Navais.

e 1°e 2°Batalhdo de Operacdes Ribeirinhas: localizados em Manaus (area do

9° Distrito Naval) e Belém (area do 4° Distrito Naval), respectivamente.

3.3 OBJETIVOS DA DEFESA ARGENTINA

O Livro Branco de Defesa da Argentina cita que o Sistema de Defesa Nacional

tem como proposito:

a) A formulacao de planos que contribuam para a prepara¢édo da Nacéo para
um eventual conflito bélico, e para a conducdo da Defesa Nacional nos
aspectos estratégicos militares e propriamente operacionais.

b) Atender desde o nivel da estratégia nacional até a dire¢cdo da guerra em
todas as suas vertentes.

c) Liderar as forgcas armadas no nivel estratégico militar e no nivel estratégico
operacional e os esforcos dos demais setores do pais afetados por um
conflito bélico.

d) Preparar e executar as medidas de mobilizacéo nacional.

e) Assegurar a execucdo das operacdes militares conjuntas das forgas
armadas e, eventualmente, das opera¢cdes combinadas que possam ser
realizadas entre dois ou mais paises.

f) Estabelecer as confluéncias que permitam preparar as alian¢as
necessérias e suficientes para resolver convenientemente a eventual
realizagcdo de uma guerra, bem como controlar as a¢des do pdos-guerra
(ARGENTNA, 2015, p. 62, tradu¢éo minha).

O autor Taboada (2016) avalia politica de Defesa Argentina e conclui que a

Republica Argentina mantém uma concepcao estratégica defensiva, e baseada na

cooperacao entre os Estados, pois entende que dessa forma cria-se um ambiente de

confianga que contribui para manutencao da paz internacional.

Apoia, como aspiracéo da Republica Argentina, a constru¢éo de um sistema
regional que supere os niveis de confianga ja alcangados por meio de uma
cooperacao militar efetiva de interesse matuo, como o controle de espagos
fronteiricos comuns, operagfes de paz (complementando capacidades) e
logistica relacionados com a pesquisa antartica (TABOADA, 2016, p. 154,
traducéo minha).
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Em Argentina (2015), a Defesa Nacional € considerada de fundamental
importancia para a Politica Externa do pais, que por meio de uma concepcao
defensiva e cooperativa procura promover didlogo multilateral e a integracdo em
defesa com os paises da regido. Por isso, a Republica Argentina tem sido protagonista
ativa na gestdo e fortalecimento do CDS, o CEED e a ESUDE, como espacos
cooperativos para lancar as bases de um sistema de defesa sub-regional.

Outro ponto impontante no Livro Branco de Defesa Argentino é a mencgéo que
faz a respeito soberania da Republica Argentina sobre as Ilhas Malvinas, Gedrgia do
Sul e Sandwich do Sul e 0s seus correspondentes espacos maritimos, aéreos e
insulares. O mesmo documento menciona que “atos unilaterais do Reino Unido da
Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte podem se tornar um risco imensuravel para a
defesa da regido sul-americana” (ARGENTNA, 2015, p. 238, tradu¢do minha), e pauta
sua reinvidicacdo das ilhas na

[...Joreocupacdo com a defesa regional, que poderia afetar a zona de paz sul-
americana diante da possibilidade de entrada de armas ou dispositivos
nucleares do Atlantico Sul, € compartilhada pelos paises membros da
UNASUL, que, diante desse cenario, concordaram em adotar "as medidas
necessdrias para exigir o respeito e o cumprimento deste compromisso [a
proibicdo do uso, armazenamento, instalacdo, colocac¢do ou qualquer outra

forma de posse de qualquer arma nuclear] por outros Estados (ARGENTNA,
2015, p. 236, traducéo minha).

Milani (2016) cita que na Argentina, apés a criacdo do Conselho de Defesa Sul-
americano, houve uma “reconceitualizagdo da noc¢ao de soberania principalmente no
campo da defesa, sendo que o pais busca a construcdo e o fortalecimento da
cooperacao na area, dando importante destaque a tal tema” e buscando atuar de

maneira ativa no CDS, incorporando a regido como parte de sua estratégia de defesa.

3.3.1 ORGANIZACAO E MEIOS DA INFANTERIA DE LA MARINA ARGENTINA

A organizacdo dos elementos da Infanteria de la Marina Argentina guarda
grande similaridade com o Corpo de Fuzileiros Navais brasileiro. Os elementos séao
detalhados no Livro Branco de Defesa Argentino® sendo que o Comando da Infantaria

de Marinha se encontra integrado por:

® Conforme ARGENTINA (2015), p. 84.
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e Forca de Infantaria de Fuzileiros Navais da Frota Maritima: composta pelo
Batalhdo de Infantaria de Fuzileiros Navais n° 2, o Batalhdo de Comando e
Apoio Logistico, o Batalhdo de Veiculos Anfibios, o Batalhdo de Artilharia de
Campanha, o Batalhdo de Artilharia Antiaérea, o Batalhdo de Comunicacoes,
0 Grupo de Comando e a Companhia de Engenheiros Anfibios.

e Forca de Infantaria de Fuzileiros Navais Austral (Tierra del Fuego):
composta pelos batalhdes de Infantaria de Fuzileiros n® 4 e 5, destinados a
operacdes em zonas frias e em terrenos especificos da regido e, além disso,
um destacamento naval.

e Batalhdo de Infantaria de Fuzileiros Navais n° 3 (Zarate, rio Parana de las
Palmas, provincia de Buenos Aires), destinado as operacdes fluviais e
ribeirinhas e composto por: Baterias Base de Infantaria de Fuzileiros Navais
(Punta Alta, Bahia Blanca) que presta apoio logistico fixo ao Comando de
Instrucdo e Avaliacdo da Infantaria de Fuzileiros Navais e as unidades
operacionais, tanto da ARA como de outras forcas que atuam na area por
motivos de treinamento.

O Livro Branco de Defesa Argentino, ainda detalha os meios disponiveis, a

saber, na Figura 4:

Figura 5 - Meios da Infantaria de Marinha Argentina

MEDIOS DE INFANTERIA DE MARINA

7 LVTP-7 11
VEHICULO ANFIBIO CARC A b
VEHICULO DE EXPLORACION PANHARD 31
: = HAMMER 12
VEHICULO MULTIPROPOSITO MARRUA b
1 . OBUS 155 NA b
ARTILLERIA DE CAMPANA DBUs 108 0T MELARA .
> - CANON 40L BOFORS 4
ARTILLERIA DE DEFENSA AEREA DIRECTOR DE TIRO FLAYCATCHER 2
MISIL RB5 70 BOFORS b

. MKS 17

BOTE NEUMATICO MK3 FUTURA COMANDO? 14

MK3 FUTURA COMANDO 470 20

GUARDIAN A

LANCHA Z0ODIAC 2

Fonte: ARGENTINA, 2015.
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3.4 RESULTADOS DA PESQUISA E OBJETIVO GERAL

Apébs a revisdo proposta, podemos entender que as For¢cas Armadas séo o
meio que o Estado dispde para garantia de sua soberania e defesa de seus interesses,
uma vez finalizadas todas as tentativas de resolucdo de conflitos pelas vias
diplométicas. Se por um lado, os representantes do povo criam a politica externa
(documento que define os objetivos e interesses de um determinado pais no exterior),
por outro a doutrina militar da as diretrizes de como deve ser empregado o poder
militar do pais na defesa destes interesses.

Existe, portanto uma estreita ligacdo entre os dois, a politica externa deve ser
elaborada de acordo com as capacidades militares, pois em ultima andlise, a garantia
dos interesses e a execucdo das decisdes politicas podera ocorrer por meio da
imposicao, haja vista os inUmeros exemplos historicos de guerras.

A cooperagéo militar caminha no sentido de aproximar as forgas armadas de
diferentes paises, por meio de um ambiente de préatica e discussdo da doutrina,
visando com isso agregar confianca e diminuir as diferencas caso haja a necessidade
de realizar operacdes de forma conjunta. A cooperagao militar também é considerada
uma ferramenta de politica externa, que contribui para a estabilidade.

No periodo considerado por este trabalho, de 2000 até os dias atuais, podemos
ver que houve uma aproximacao crescente na area militar entre Brasil e Argentina por
meio do CDS no ambito do UNASUL (que mais recentemente perdeu forca), bem
COMO em exercicios e cursos.

No tocante ao objetivo geral proposto, pode-se notar que a Marinha dos dois
paises envida esforcos de cooperacdo, contudo ndo existem exercicios praticos
voltados para o adestramento conjunto entre o Corpo de Fuzileiros Navais brasileiro
e a Infantaria de Marinha argentina, cooperacédo que € notada apenas militares em

intercambios em instituicdo de ensino militar.
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CONCLUSAO

A capacidade dos Estados, oriunda dos desenvolvimentos tecnolégicos vém
transformando mundo numa velocidade nunca antes vista. Novos e importantes atores
vem surgindo e, com isso, trazendo novos desafios nas relacdes entre os Estados.
Diante deste cenario, o Brasil juntamente com os demais paises da América do Sul,
vém adotando a estratégia de aproximacdol® com a perspectiva de manter a
estabilidade e competitividade regional, sendo os dois principais atores regionais, 0

Brasil e a Argentina, conforme explica Guimaraes (2009),

A integracao entre o Brasil e a Argentina e seu papel decisivo na América do
Sul deve ser o objetivo mais certo, mais constante, mais vigoroso das
estratégias politicas e econdmicas tanto do Brasil quanto da Argentina.
Qualquer tentativa de estabelecer diferentes prioridades para a politica
externa brasileira, e mesmo a atencéo insuficiente a esses fundamentos,
certamente provocara graves consequéncias e correr4 sério risco de
fracasso. (GUIMARAES, 2008, p. 59)

Nesse sentido, cooperagdo militar permeia como elemento essencial para
fortalecimento da confianca (PAGLIARI, 2015). Além da confianga, a aproximacao
militar permite que as nacdes executem exercicios militares juntamente, assim
adquirindo a capacidade de atuar de forma coordenada em operacdes reais. E de
fundamental importancia que tais treinamentos abarquem a capacidade de projetar
poder a partir do mart!, aptiddo do corpo de Fuzileiros Navais brasileiro e da Infantaria
de Marinha Argentina, no ambito de suas Marinhas.

As interagBes entre ambas as Forcgas, por meio de exercicios, tém possibilidade
de gerar atualizagbes na doutrina que contemplem a possibilidade de atuar de
conjuntamente, acelerando a capacidade de resposta militar por meio da atuacao
coordenada de ambos 0s paises a uma ameaca externa, caso sejam empregadas as
capacidades dos Fuzileiros Navais na resolucdo do problema militar.

Ainda que a interligacdo regional crie importantes oportunidades e vantagens
na area da defesa, os fortes argumentos apresentados no Capitulo 212 sdo relevantes

e demandam especial cuidado dos formuladores de politica externa e por

10 Semelhante ao que ocorre em nivel global, com a “[...] gradual formacdo de grandes blocos de
Estados na Europa, na América do Norte e na Asia” (GUIMARAES, 2009, p. 59).

11 Em seu trabalho, Braganca (2021) explica a importancia de da capacidade de projetar poder sobre
terra, eixo estruturante do Corpo de Fuzileiros Navais, no ambito da América do Sul.

12Em “2.5.2 ASPECTOS NEGATIVOS”, p. 36 e 37.
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consequéncia da politica de defesa. A historia regional permite perceber que apesar
da estabilidade, existe uma série de problemas regionais que tendem a diminuir a
cooperacao no campo da defesa.

Embora sejam feitos esfor¢os para aproximagao militar, o Corpo de Fuzileiros
Navais nao realiza adestramento pratico combinado com a Argentina especificamente
voltado para o desembarque anfibio, portanto a doutrina € discutida e estudada
apenas nos intercambios que ocorrem entre cursos, contudo ndo existem alteracoes
na doutrina dos Fuzileiros Navais oriundas de tais discussbes, como por exemplo a
operacdes de maior vulto que pudessem ser realizadas em conjunto.

Por fim, ha de se destacar exercicios combinados certamente contribuiriam
para o preparo dos combatentes de ambos os paises, a titulo de exemplo citamos
como oportunidades: realizagédo de planejamentos em conjunto utilizando tanto uma
quanto outra doutrina, intercambio de navios e de meios de desembarque,
adestramentos defensivos e ofensivos tanto em territorio brasileiro quanto em terras
argentinas, aclimatacéo e teste de equipamentos e adequabilidade de uniformes tanto
em regies mais quentes, quanto nos climas mais amenos apresentados em territorio
argentino. Além disso, estudos sobre o desenvolvimento de armas que poderiam ser

utilizadas pelas duas nacoes.
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