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EXTRATO

Face a importancia da Fungao Logistica Abastecimento,
procura-se, de um modo suscinto evidenciar O0s pontos evolu
tivos e significativos do desenvolvimento na MB de um sis-
tema de abastecimento organizado, hierarquizado e regiona-
lizado. Formula-se a composicdo e discute-se a estrutura
de um sistema de abastecimento tedrico ideal para uma or-
ganizacao complexa de ambito nacional. Analisa-se o Siste-
ma de Abastecimento da MB, sua estrutura funcional e as
Normas Gerais em vigor. Discute-se o Apoio fixo e movel,
com os meios existentes e/ou previstos, com énfase no mate
rial de saude. Das andlises efetuadas, concluiu-se pela
necessidade de introduzir algumas modificacdes no SAbM ora
vigente visando aperfeigod-lo, tais como: Introduzir nas
NGA maiores responsabilidades para as OMC, detalhando-as;
criacao de um Orgdo Onico de Compra no pais; apds completa
da sua implementacdo, proceder uma revisio geral de todo o
SADM; criacdo do CMSM (Centro de Material de Saide da Mari
nha) e de depdsitos regionais de material de satde utili -
zando-se a estrutura existente nos Hospitais Distritais;es
tudar a possibilidade de fornecimento por lotes de mate-
rial pertencente a uma mesma jurisdici3o aoc inveés do forne-
cimento de itens de material em separado; e, estudar-se a
exequibilidade de fornecimento de material em "KITS" padro
nizados para a execucao de um determinado procedimento téc
nico e/ou para o suprimento de uma Unidade Naval por um de
terminado periodo de tempo.
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"ENQUANTO A GUERRA NAO FOR ELIMINADA DAS RELACOES INTERNA-

CIONAIS, O DESPREPARO PARA ENFRENTA-LA E TAO CRIMINOSO QUANTO

ELA PROPRIA."

DWIGHT D. EISENHOWER




TEMA: FUNCAO LOGISTICA ABASTECIMENTO

PONTOS A ABORDAR: Analise da estrutura organizacional;
Normas gerais em vigor do SAbM;

Apoio fixo e movel, meios existentes e/ou
previstos com enfase no Material de Saude;

SugestOes para o aperfeicoamento:

1 = do SAbM
» = do SAb de Material de Saude.

PROPOSICAO: Analisar a estrutura ﬂrganizacinnal, as normas ge-
rais de abastecimento em vigor e o0s meios de apoio
fixo e movel, existentes ou previstos, com énfase
no Material de Saude e apresentar sugestoes para o

aperfeicoamento da funcao logistica de abastecimen-

to na MB.
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INTRODUCAO

A velocidade das mudancas porque passou o mundo nos dois ul
timos séculos, promovida pela revolugao industrial e pela explo
sao da tecnologia, encareceu sobremodo a arte da guerra. Corro-
borando esta afirmativa, pode-se verificar que o custo em pro-
duzir-se uma baixa ao inimigo quase que decuplicou da Primeira
para a Segunda Guerra Mundial. (29:86)

Com a introdugao de novas tecnologias, estratégias, doutri
nas e sistemas de armas, como os misseis, artefatos nucleares e
outros, apos a Segunda Guerra, no que concerne a Saude, parte
integrante do suﬁurte logistico ao combate, houve grandes modi-
ficagoes quer no padrao de lesoes sofridas pelos combatentes
quer no numero de feridos e,como conseqiiéncia, ha que se modifi
car a qualidade e a quantidade do suporte logistico de saude
ao combate, compatilizando-o com as condig¢oes atuais de guerra.

As acoes do inimigo em guerras limitadasy nao mais estao di
recionadas para a pura e simples eliminaciuluu morte do inimigo
€ simy’ direcionadas para o efeito primordial a ser alcancado so
bre o moral da tropa e para a mutilagao parcial de alguns dos
seus integrantes. O custo de uma morte e sobejamente inferior
ao custo de uma lesao grave que obriga as Forgas Armadas a
custear o tratamento e a reabilitagcao de seus combatentes e de-
volve-los ao meio civil nas melhores condig¢Oes possiveis. Na
Guerra do Vietnam, constata-se que, em virtude desta diretriz
de combate, tiveram os americanos que superdimensionar o apoio
logistico de saude as suas tropas.

E tambem valido lembrar que nos grandes desembarques efe-
tuados pelos aliados no Pacifico na Seqgunda Grande Guerra, as
queimaduras corresponderam a 2 ou 3% do total dos feridos em
combate, enquanto que, guardadas as devidas proporgoes, as ope-

racoes anfibias levadas a cabo na Guerra das Malvinas,, ascendeu
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para 14% o numero de queimados entre os ingleses. (40:4)

Na guerra moderna € evidente a importancia da logistica co-
mo condicionante da tatica e da estrategia, assim numa  guerra
futura, nenhuma nagao podera aspirar uma vitoria sobre outra
sem que tenha grande superioridade,K tanto estratégica quanto ta
tic7k?e, fundamentalmente, uma superioridade na qualidade e na
quantidade do armamento, do material e dos suprimentos e ainda
dos servigos, isto é: superioridade logistica. (51:45)

Face a importancia da Fungao Logistica Abastecimento, procu
ra-se conceber a estrutura tedorica ideal de um sistema de abas-
tecimento para atender a uma organizagao complexa de ambito na-
cional; evidenciam-se os estagios evolutivos e os pontos mais
significativos do aparecimento na MB (Marinha do Brasil) de um
Sistema de Abastecimento organizado, hierarquizado e regionali-
zado; descreve-se as bases estruturais do Sistema de Abasteci -
mento da MB (SAbM); analisa-se as Normas Gerais de Abastecimen-
to e comenta-se o0 funcionamento do SAbM.

Discute-se o papel exercido pelo apoio fixo e movel sobre
uma esquadra; enfatiza-se o apoio de saude e finalmente apresen

ta-se algumas sugestdes visando o aperfeicoamento da Fung¢ao Lo-

gistica Abastecimento na MB.




CAPITULO 1

CONCEPCAO DE UM SISTEMA DE ABASTECIMENTO TEORICO-IDEAL

PARA UMA ORGANIZACAO COMPLEXA DE AMBITO NACIONAL

Na concepc¢ao de um sistema de abastecimento para uma orga-
nizacao complexa de ambito nacional, alguns principios basicos
administrativos tém que ser levados em conta: o Principio da
Hierarquizacdo, o Principio da Integracao e o Principio da Re-
gionalizacao.

Numa visdo sistémica, identificamos como influéencias exter-
nas ou como influencias do ecassistema,'tndn e qualquer insumo
recebido, assim, este sistema de abastecimento recebe como insu
mos do Orgdo de Direcdo Superior as Politicas e as Diretrizes
Gerais; do Orgdo de Financas desta organizacao, recebera os In-
sumos Financeiros, e, finalmente dos Orgaos Técnicos provém as
Diretrizes Técnicas. (Fig. 1 @a_pg. 3-A)

Passando-se a descrever o Sistema de Abastecimento propria-
mente dito (endossistema), notamos que ele esta composto por um
Orgido de Direcao que tera como funcdo precipua a de Supervisao
Técnica do Sistema, a de Normatizacao de todos os procedimentos
e as de Padronizacao e de Controle do material. A este Orgao de

Direcao devem estar diretamente subordinados:

12 - Um Grgén de Determgpacﬁm das Necessidades de Material

para a Organizacdo, cuja funcdo primordial & a de qualificar e

a de quantificar o material a ser adquirido;

29 - Um Orgao de Obtencao ou de Compra, cuja funcao se ini-

cia ao receber do primeiro as necessidades de material, segue-
se a procura ou busca deste material e termina com a formulacao
ou com os contratos de compra do material; e,

3¢ - Um Orgdo Central de Estoque e de Distribuicdo que tera

como fungoes principais a de receber o material adquirido, a de

inspecionar este material, a de estocar o material em condicgoes




apropriadas, e a de distribui-lo para os Orgaos de Estoques Re-
gionais e/ou Setoriais e/ou, ainda, para as unidades consumido-
ras, diretamente.

Os Orgaos consumidores de material formularao as suas soli-
citagoes de material aos Orgdos de Distribuigdo Regionais ou Se
toriais. Ao mesmo tempo que os Orgaocs de Distribuicao fornece-
rem o material solicitado, darao baixa em seus estoques e infor
marao, aos Orgaos de Determinagdo de Necessidades, a movimenta-
cao do material efetuadﬁ.

Compete aos Orgaos ou Unidades Consumidoras de Material, in
formarem a Direcao do Sistema e aos Orgaos subordinados, como
também informarem aos Orgdos Técnicos do Sistema as observacoes
qualitativas sobre o material recebido tais como: o desempenho,
a robustez, a acurabilidade e confiabilidade, os resultados de
testes, a facilidade de manuseio, etc. Também competira aos Or-
gaos Consumidores de Material informarem aos O6rgdaos gerenciais
do Sistema o gasto por periodo, a qualidade do material recebi-
do, dos Orgaos de Distribuicdo, comentar se esta gquantidade e
qualidade de material sao suficientes e etc.

A analise de uma estrutura assim concebida pode nos revelar
as seqguintes vantagens administrativas:

a - Facilita a padronizacao do material o que redunda em e-

conomia de escala nas aquisigoes,

b - Pode-se adotar uma linguagem unica no sistema dai resul
tando uma padronizacao de procedimentos em todas as suas
partes constituintes, o que concorrera para um funcio-
namento harmonico do sistema como um todo;

C - pode-se instituir diversos niveis de controle sem que
haja grande sobrecarga burocratica;

d - a distribuicao dos estoques em trés niveis administrati

vos e estratégicos ao mesmo tempo, conferem ao Sistema

um certo grau de resisténcia ao "CRASH" de uma ou de

=



mais de uma de suas partes constituintes;
a retroalimentacao continuada quer de informagdes técni
cas quer de informacoes gerenciais, permite um continuo

ajuste entre as partes, o que leva ao aprimoramento con

tinuado do sistema;

pela mobilizacao de um dos niveis de estoque, permite
ao sistema acelerar ou desacelerar seu nivel de ativida
de quando necessario for, sem que se tenha que depender
de fornecimento de material;

nos casos de variacoes bruscas de demanda de material,
utiliza-se o estoque estratégico antes que se tenha que
cumprir um ciclo de aquisicao de material conferindo ao
sistema um certn'grau de seguranca:; e,

O sistema € passivel de setorizacdo de material, em a-
tendimento & especificidade do material ou d& sua comple
x%gidade sem que se tenha que variar os procedimentos ou
que se adote outros estranhos ao sistema.

outro lado podemos identificar as seguintes desvanta-
sistema assim concebido:

sao excessivamente centralizadas as acOes gerenciais;
havera um aumento do tempo de resposta administrativa na
inclusao do Orgao Distribuidor Regional ou Setorial no
sistema;

os varios pontos de acumulacdao de material ou os esto-

ques estratégicos em tres niveis, melhoram o atendimen-

to aos consumidores mas ensejam um aumento de capital i

e

mobilizado; e,

a existéncia de varios pontos de acumulacao de estoques
implicara num aumento da intensidade de controle no sis

tema como um todo.

B
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CAPITULO 2
O EMBRIAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

Dos primordios da antigllidade até aos nossos dias, o Homo

sapiens, ao formar grupos teve que lutar por sua sobrevivéncia.
Assim, a historia registrou centenas de guerras e gque estas
guerras induziram uma acelerada evolugao nas sociedades humanas
e uma mais acelerada evolugao dos meios de defesa e de ataque

destas sociedades.

O elo comum que se pode identificar em gqualguer guerra até o

J
presente desencadeada, foi a obtencao, o acimulo, o preparo e o
adestramento dos homens em armas, prévio ao emprego destes ho-

mens e destas armas nas guerras.

Podemos deduzir que a funcdo logistica nasceu desde o momen
to que os homens formaram as sociedades primitivas. Desde o apa
recimento dos grupos humanos e das sociedades humanas; isto tem
se constituido em uma verdade e constante historicas, em evolu-
cao, continuadas.

Na Marinha do Brasil (MB) até 1933 a Funcao Logistica de
Abastecimento nao estava sistematizada. Por esta época o antigo
DepOsito Naval adotou a Nomenclatura de Material da Marinha (NMM)
como forma de catalngacan e de crdenacan do material.

Na Segunda Guerra, como os meios empregados tivessem, em

grande parte, origem norte-americana, para a obtencao dos so-

bressalentes usava-se com freqgfiencia o "PART NUMBER"e o "FEDERAL f'

STOCK NUMBER", isto €: os mesmos métodos e sistemas de geréncia
de material adntadns.nn pais de origem do material.

Apos a Segunda Guerra Mundial, em virtude de um acordo mi-
litar de assisténcia mitua entre o Brasil e os Estados Unidos
da America do Norte, era bastante facil a obtencao de sobressa-
lentes e de material em geral para os reparos dos navios. Este

material era cedido ao Brasil por precos simbolicos.




O fato ;Eima citado talvez tivesse inibido na H%y”n desen- /
volvimento de um sistema de abastecimento compativel com as suas
necessidades.

Em 1952, foi enviada aos Estados Unidos missao da MB para
visitar as instalagoes de Intendéncia da Marinha Americana com
0 proposito de implantar um Servigo semelhante. Desta visita re
sultou um relatorio pormenorizado e que continha um modelo de

sistema de abastecimento, o "SERVICO DE SUPRIMENTOS DA MARINHA"

que foi iniciada sua implantacdo que nao foi completada e,

que no futuro veio a se constituir no "un lage" do atual "SIS-

TEMA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA" (SAbM). (36:1.11)

Em 1954, adotou-se para a ﬂbtencﬁn de material o) SNSN
(STANDARD NAVY STOCK NUMBER) em plena vigencia do Acordo Mili-
tar Brasil/USA, nesta época a maioria de nossos navios eram de
origem americana. Esta situac¢ao prevaleceu até 1965, gquando A
DIRETORIA DE ELETRONICA DA MARINHA (DETM) desenvolveu o "SISTE-
MA DOSE" (Dotacao de Sobressalentes Eletronicos) com o propdsi-
to de controlar, catalogar o material e de listar os sobressa -
lentes eletronicos que deveriam existir a bordo para emprego
nos reparos destes equipamentos. O sistema assim criado, nada
mais foi do que uma adaptacao do Sistema ERPAL americano (Ele-
tronic Repair Allowance List). (41:1.4)

Em 1967, o Estado Maior da Armada (EMA) aprova e coloca

em vigor as "NORMAS GERAIS DE ABASTECIMENTO NA MG" através da

Circular N? 0007 de 17 de fevereiro de 1967, mais tarde altera-
da pela Circular 0032 de 06 de setembro de 1968 do EMA.

A nova Estrutura Basica do Ministério da Marinha que foi
estabelecida pelo Decreto N? 62.860 de 18 de junho de 1968, niao
foi levada em conta no estabelecimento de novas normas pela se-

gunda Circular do EMA acima citada.

‘\ -
O nao-atendimento a nova estrutura basica da MB veio a acar




retar com o decorrer dos anos, alguns prejuizos ao desenvolvi-
mento do SAbM. Podemos inferir que estes prejuizos foram decor-
rentes de: &) uma nao muito clara definicao de responsabilida -
des; D) da falta de divulgacao interna das normas em vigor; e,
c) pelo fato de que as OrganizacOes Militares (OM) instalavam
novos equipamentos sem informar a quem de direito e como conse-
gléncia deste fato, estes equipamentos ndo constavam do Cadas -
tro da DAbM e nao sendo tomadas as providéncias para obtengao de
sobressalentes para eles. l?:gd-B}

A partir de 1969, quando foi implantado o Programa de Cons-
trucao Naval na MB, sentiu-se a necessidade de se elaborar "Lis
tas de Dotacao de Bordo" incluindo todas as categorias de mate-
rial existentes num navio de guerra, exceto as listas de mate-

rial eletronico & estas constantes do Sistema DOSE. Foi entao

criado o SISTEMA LIDOC (Lista de Dotagao Coordenada) que foi ba

seado no "Sistema Cosal" em emprego pela Marinha americana
(COORDINATED SHIPBOARD ALLOFAHCE LIST).

No ano de 1973, a MB g;tendeu o Sistema LIDOC para todas as
OM e procurou integrar os dois sistemas de material acima des-

critos, o DOSE e o LIDOC, dal nascendo o PROJETO SIDEN (SISTEMA

INTEGRADO DE DETERMINACAO DE NECESSIDADES) criando as condigoes
basicas para um fluxo integrado de informacdoes sobre o material
da MB e uniformizando essas informacoes. (38:1.6)

Com o advento da Reforma Administrativa na Marinha e com a
implantacao da Sistematica do Plano Diretor da MB, sentiu-se a
necessidade de se elaborar projetos visando obter-se um Sistema
Integrado de Material.

No ano de 1978, o Exmo. Sr. Ministro da Marinha aprova as

"NORMAS GERAIS SOBRE ABASTECIMENTO" (NGA) pela Portaria N9

1.221,de 2 de agosto de 1978 que se torna o documento normativo

fundamental do SABM.

!
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Em 1979, a MB assina um contrato com a Firma PPS (Planeja-
mento Projetos e Sistemas LTDA) para desenvolver e estruturar

o "SISTEMA DE INFORMACOES GERENCIAIS DE - MATERIAL lISIE‘ar’M.PL]ml

(12:14.15) com os propositos de:
a - Estabelecer uma linguagem unica para o material;
b - Permitir o preparo de catalogos de material;
c - Permitir a elaboracao de Listas de Dotacao;
d - Permitir a determinacao Tecnica das Necessidades;
e - Facilitar as Atividades Técnicas e Gerenciais de mate-
rial; e,
f - Permitir organizar Cadastros para a Mobilizacao.
Alem dos propositos acima apontados, a implantacao deste
Sistema proporcionara as seguintes facilidades:
a - Permitira a elaboracao de dados estatisticos sobre o)
material empregado em toda a MB;
b - Possibilitara o planejamento a curto, médio e longo pra
Z0S;
c - Fornecera dados ao Sistema que facilitem a padronizacgao
e a nacionalizacao do material;
d - Propiciara a redestribuicao dos excessos de material; e
ainda,
e — Informara as fontes de obtencao de todos os materiais
em uso na MB.
Este sistema de implantagao recente € ainda complementado
por uma série de normas de mais recente instituicao e que, no

presente, nao estao de todo implementadas, cuja discussao foge

ao escopo deste capitulo.




CAPITULO 3
O SISTEMA DE ABASTECIMENTO NA MARINHA
SECAO I
AS NORMAS GERAIS DE ABASTECIMENTO E O SAbM

Em 1978, o Excelentissimo Senhor Ministro da Marinha apro-

vou por Portaria "AS NORMAS GERAIS SOBRE ABASTECIMENTO" publi-

cada anexo ao Boletim do Ministério da Marinha n® 32/1978 (NGA)
(20) com o propdésito de estabelecer uma estrutura para o Siste-
ma de Abastecimento da Marinha (SAbM), definindo claramente as
responsabilidades das organizagoes que dele tomam parte e ainda
fixando as diretrizes e os principios gerais que passam, dora -
vante, a nortear o SADbM.

A partir deste marco, inicia-se a construcdo de um sistema
de abastecimento ' embasado em uma estrutura organizacional apro
priada, hierarquizada e sobretudo regionalizada. Este documento
normativo define o Abastecimento como sendo "uma funcdao logis-
tica cujo propdsito essencial e primordial é o de prever e pro-
ver, para as Forcas e demais Orgaos Navais, todo o material que
se fizer necessario para manté-los em condigdes de plena efi-
ciencia"; lista e define as fases basicas do abastecimento somo

sendo: a determinacao das necessidades, a obtencdo e a distri-

buicao; ainda preceitua que para a concretizacao perfeita de um
abastecimento sao necessarios dois tipos de atividades, as téc-
nicas e as gerenciais e afirma que as do primeiro tipo antece-
dem e servem de base as do segundo.

As atividades tecnicas se constituem em orientagdes quanto
4 qualidade e quanto 3 funcionalidade do material e s3o as se-
guintes: a pesquisa, o desenvolvimento, a avaliacdo, a especi-
ficacao, a inspegdo, a determinacdo técnica das necessidades e

as orientacgoes técnicas (de uso, da armazenagem, etc.)

As atividades gerenciais sao as de carater administrativo,

e



desenvolvidas com os padrdes determinados pelas atividades téc-
nicas e visando a manutencao de um fluxo continuo e adequado de
material para suprir as necessidades das Forcas e dos Orgaos Na
vais, e sao as explicitadas: a catalogacgao, a contabilidade do
material estocado, a determinacﬁﬂ corrente das necessidades, o
controle de estoque, o controle de inventdrio, a obtencdo, a ar
mazenagem, o trafego de carga, o fornecimento e a destinacio dos
excessos.

Todas as atividades inerentes ao SAbM estao sistematizadas
de forma matricial, sujeitas a orientacdao, & coordenacao e ao
controle de um orgao central e dos orgaos de supervisao.

O SAbM esta definido na NGA como sendo um conjunto de Or-
gaos de qualquer natureza, interligados e interdependentes vi-
sando atingir os propositos acima descritos e explicitados, e
tendo como estrutura a sintetizada na Figura 2, da pg. 9-A.

Da analise da estrutura do SAbM podemos inferir:

a - que a coordenacao, que o planejamento, que a programa-
¢ao e que a normatizacao do sistema sao centralizadas;

b - que as atividades de execugao, embora convenientemente
hierarquizadas, estao descentralizadas;

c - que as atividades inerentes a aquisicao de material es-
t3ao centralizadas em poucos Orgaos;

d - que as atividades de controle incidem sobre um s6 6rgao
e que este Orgao acumula também as atividades de aquisigaoc no
pais;

e - que o sistema permite a divisao de responsabilidades so
bre itens especificos de material, no que tange as atividades
técnicas, muito apropriadamente;

f - que o sistema estabelece niveis de atividades de distri
buicao, regionalizando-as quando conveniente;

g - que o sistema apresenta um elevado nivel de flexibilida

de quer técnica quer gerencial;
- g -—
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ORGANIZACXO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA (SADM)
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ORGAO TIPO OM FUNCAO
SUPERVISAO GERAL (0SG) EMA Orienta, coordena e controla atv.dos Srgaos de supervisao.
Estabelece e/ou aprova planos e programas das atv. abastecimento. |
ORGAO CENTRAL (0OC) SGM Zela pelo cumprimento das diretrizes, normas e instrucoes e pelo
funcionamento do sistema. : e
SUPERVISAO TECNICA (OST) DGMM Orienta, coordena e controla o exercicio das atividades técnicas__]
_ do abastecimento. )
SUPERVISAO GERENCIAL (0OSG) SGM Orienta, coordena e controla o exercicio das atividades gerenci-
) ais do abastecimento. T L 1
DIRECAO TECNICA (ODT) DE(1) Planeja e dirige as atividades técnicas na sua area de jurisdicgao.
DIRECAO GERENCIAL (ODG) | DAbM(2)| Planeja e dirige as atividades gerenciais do sistema.
DE EXECUCAO:
a) 0. Tecnica (OT) DE (3) Exercem atividades técnicas em material de sua jurisdicao.
b) 0. de Controle (OC) CCEM(2) | Responsavel pelo fluxo de material das fontes ao ponto de acumula—|
cido, controla nivel de estoque e inventario.
c) 0. de Compra (OA) CCEM Responsaveis pela aquisigdo no pais e no exterior.
(Aquisigao) CNBE (2)
CNBW
d) 0. de Distribuicao: 3
d1- Dep. Primarios veveeeel subordinados a DAbM, ambito nacional, armazena e fornece uma cate-
goria de material.
d2- Dep. Secundarios ceeess.| Supervisdo funcional da DAbM, ambito regional ou local, armazena e
fornece varias categorias de material.
d3- Org.de Fornecimento OMF Estabelecimento de apoio, ambito nac. reg. ou local. !

Supervisdo ou subordinacdo das DE. Armazena e fornece qualquer ma-

terial para o qual o ODG nao seja a DAbM.

FONTE: NGA.

—

(1) A critério do OST outras OM podem exercer em carater excepcional.

(2) Idem e transitoriamente.
(3) Qualquer OM que seja delegada tal funcao.

e e I
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SAbM - SIMBOLO DE JURISDICAO X RESPONSABILIDADES TECNICAS E GERENCIAIS

FONTE:

MATERIALMARINST N9

227802-A.

SJB ESPECIFICACKO DIR.TEC.| DIR.GER. A .
. | | | O.TEC. | CONTR, DISTRIB,
A | Sist. Armas e Equipamento Varredura DACM | DACM DACM | DACM DACM
B | Viaturas ) | DAbM | DADbM DAbM | DAbM DAbM
C Navios DEM DEM | DEM DEM DEM
F Equipamento Comunicacgao v DACM DACM DACM | DACM | DACM
J Municoes de Armas Portateis _ J ___T__DACM DACM | DACM | DACM CMM
K | Equipamento de Ensino DEnsM | DEnsM DEnsM | DEnsM DEnsM
L Equipamento de Bioengenharia e Saude | DSM | DSM DSM | DSM | DSM
O | Viaturas do CFN >, | CGCFN CGCFN | CGCFN | CGCFN CGCFN
| Q Medicamentos i DSM | DSM | DSM DSM LFM
|_S Equipamento de Engenharia Civil | DOCM | DOCM | DOCM DOCM DOCM
T Hidrografia , Navegacao, Meteorologia DHN DHN | DHN DHN | DHN
L § Aeronaves e Equipagens DAerM DAerM DAerM | DAerM | DAerM
Y | Componentes de Armas Portateis ~/ | DACM DACM | DACM | CCEM | CReSupCFN
/ Misseis, TorpedoS ececcecesss o DACM DACM | DACM | CCEM | CMASM
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h - que as interligacOes e as interdependéncias, quer dos
orgaos de direcao e de supervisao, quer dos Orgdos técnicos e
gerenciais, conferem ao sistema um certo grau de matricialidade
o que € benéfico para o sistema como um todo; e,

i - que as atividades de direcao gerencial, pelas normas emf?;:

vigor, encontram-se centralizadas em um unico 6rgao.

Alguns comentarios devem ser feitos sobre as NGA, tais como:

—_p @ - Em seu subitem 4.9.,14 estas normas estabelecem gque o©0s

orgaos de execucao de tipos diferentes, em cardter excepcional,

poderao integrar uma Unica OM considerando-se a especializacao

das tarefas a ele cometidas e, textual: "este procedimento, po-

rém, deve ser evitado". A Figura 3 demonstra que, atendendo as

restritas especializacgdoes e aos elevados graus de sofisticacao
dos itens de material utilizados na MB, a regra no caso se cons
titui normalmente no contrario. Citamos como exemplo é Direto-
ria de Saude da Marinha (DSM) que além de Orgdo de Direcdo Téc-
nica exerce também funcao de Orgao de Direcdo Gerencial e ainda

as funcoes inerentes aos quatro tipos de Orgdaos de Execucgido so-
bre o material de Saude, i.e.: Material de Simbolo de Jurisdi-
' ¢ao Brasileira (SBJ) "L" e "Q" respectivamente: Equipamentos me |
dicos e Medicamentos;

b - O Unico O6rgao de controle, o Centro de Controle de Esto
que da Marinha (CCEM), em contraste com o que preceitua o sub
item da NGA acima referenciado, acumula as funcoes de também
unico orgao de compra no pais. Acd3o esta que é permitida pelo
subitem 9.9 das citadas normas;

C - a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM),além das
atividades de execugao que lhe sao afetas, exerce também as fun

¢Oes de planejar e dirigr o Sistema como foram atribuidas pelo

subitem 8.5.1 da NGA;

d - € bem notar que no subitem 3.3.1 a NGA preconiza que as
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"atividades gerenciais independem da natureza do material sobre
0 qual sao executadas e nao exigem para o seu correto desempe-
nho o emprego de pessoal técnico na respectiva categoria de ma-
terial". Entretanto, estas normas incluem como uma das tarefas

da Armazenagem, subitem 3.3.9, a pericia de material a ser acu-

mulado. Tarefa esta que, em principio, nao pode prescindir do
concurso de um técnico especialista de uma das determinadas ca-
tegorias de material. O mesmo raciocinio podera ser extensivel
a outras atividades gerenciais, exemplificando:
d1 - o subitem 3.3.5 -Na determinacao corrente das necessida- @ -

des de medicamentos para uma determinada OM localizada em uma
regiao do pais e que apresente uma nosologia com variagao sazo
nal, obtém-se niveis de estoque diferentes se o calculo for ba-
seado somente no consumo de medicamentos relativos aos meses
de verao ou de inverno. Deve-se considerar também a demanda do
tipo tendenciosa e do tipo horizontal. A NGA reserva para este
item uma ressalva muito apropriada "o carater altamente dinami

co dos niveis de estoque”.

———23,d2 - o subitem 3.3.12 - Destinagao dos excessos, incorre tam ﬁ

bém na mesma impropriedade quando se refere a itens de materi- U
ais improOoprios para uso ou que nao tenham aplicacao outra na MB.
Fatos estes que somente um técnico teria a capacitacao devida
para, com seguranca,determinar;

e - o subitem 4.8.4. da NGA atribui a DAbM a respnnsabilidg_ff

de de Orgao de Direcao Gerencial do SAbM e preceitua que a a-
tribuicao destas responsabilidades a outras OM deve ter carater
excepcional, e, sempre que possivel transitorio. O quadro da
Figura ﬁ demonstra que diversas DE acumulam, a um sO tempo,
as funcoes de Orgao de Direcﬁﬂ Gerencial e de Direcao Téecnica
alem de exercerem atividades de Orgaos de Execugao. Competindo

X
somente a DAbM as fungoes gerenciais, a nivel nacional, de cata
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logacao do material e de publicacdo das listas e das relacdes
de material.

Deste comentario, pode-se inferir que SAbM nd3o & Gnico con-
forme esta estabelecido na NGA e sim estd hoje constituido por
um conjunto de subsistemas uniformes de material, imbricados,
que seguem em particular normas comuns a todos e que sdo cons-
tituidos em separado de acordo com a especificidade do material
que lhes sao afetos. Alguns desses subsistemas de material, os
afetos as DE, por condi¢bes proprias, se desenvolveram e pos-
suem, hoje, uma estrutura compatibilizada com as funcodes por
eles exercidas e os materiais a eles subordinados encontram um
tratamento apropriado. Ocorre como exemplo com a Diretoria de
Armamento e Comunicagao da Marinha (DACM) que tem a si subordi-
nados o Centro de Municao da Marinha (CMM) e o Centro de Misseis
e Armas Submarinas da Marinha (CMASM) cujas funcOes sido as de:
estocar, controlar, reparar, testar, distribuir e/ou fornecer
estes tipos de material para todas as OM que deles necessitem.
Outros subsistemas de material, a duras penas e sem estarem es-
trutural e organicamente compatibilizados com as suas atribui-
¢Oes, executam funcdes semelhantes as da DAbM (NGA subitem 4.9.13).

f - e bem notar que em momento algum, a NGA se refere aos u
tilizadores ou consumidores de material, talvez por falha
(44: ° ). As OMC sao, pois o principio e o fim de um Ciclo Lo-
gistico e a razdo de ser de um Sistema de Apoio Logistico (24:
2.5). Ha que se considerar que a funcao principal dos consumido
res ou dos utilizadores de material € a elaboracdo dos pedidos
ou solicitacoes de material. Estes documentos se constituem na
fonte de dados para que se facam com o devido apuro as determi-
nacoes técnicaa e correntes das necessidades, e, que deles tam-

bém devem partir as informagdes relativas ao funcionamento dos

equipamentos e das equipagens instaladas, como por exemplo: as

()2
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informagoes quanto a robustez, acurabilidade, confiabilidade,fun
cionabilidade, facilidade de manuseio e etc.

g - 0 subitem 9.9 da NGA, permite que o Orgao de Controle,
se julgado conveniente proceda a aquisicao especifica e a entre
ga de qualquer tipo de material diretamente a uma OM solicitan-
te. Este procedimento, embora eventual, nao s6 concorre para
um aumento da flexibilidade do sistema, como diminui o tempo
burocratico-administrativo gasto entre a aquisicdo e o forneci-

mento.

h - a NGA em seu subitem 4.9.12, define Depdsito Secundario,

um dos trés tipos de Orgdo de Distribuicdo, como sendo estabele
cimento de apoio, de ambito regional ou local, sob supervisao
funcional da DAbM, que tem por funcao armazenar, controlar e for
necer materiais de diversos simbolos de jurisdicao para as For-
¢as Navais e demais OM da area. Estes Depdsitos estrategicamen-
te localizados (normalmente em Bases Navais), poderao ser am-
pliados e melhor dotados de pessoal, de instalacdoes e de maio-
res recursos, constituindo-se em Pontos de Apoio Fixo de Forcgas
Navais. Este fato, confere ao SAbM um elevado grau de regionali
zagao.

i - a NGA em seu item 6.0 e subitens que tratam de dotacao
de material, preceitua que as "Listas de Dotacao de Bordo e de
Base" sao um somatorio dos itens de material de diversas catego
rias que devem ser mantidos em estoque nos Orgaos, Navios e Es-
tabelecimentos para atendimento as suas necessidades por um pe-
riodo de tempo pré-determinado, normalmente por trés meses, e (1]
que as quantidades de cada item de material deverao ser ajusta-
das pelos Orgaos Técnicos, periodicamente e de acordo com as
informagoes prestadas pelos Orgaos de Controle quanto & demanda
real observada no periodo. Mais uma vez a NGA nio se utiliza das /%

informacoes prestadas pelas OMC, sendo que estas gquando quise-

rem fornecer informacdoes aos Orgaos Técnicos, poderao fazé-lo,
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sem que haja para tal um procedimento padrao adotado e normati-

zado por documento especifico. Por outro lado a demanda de mate

rial em um determinado periodo podera nao corresponder a reali- |

dade ou se afastar de muito da demanda média pela incidencia de
varios fatores, inclusive do acaso. A periodicidade dos ajustes
nas Listas de Dotacao & uma imperiosidade técnica com muita pro
priedade frisada pelas normas ora em analise.

Quanto ao material de consumo, preceitua a NGA que estes
nao constarao das Listas de Dotacao de Bordo, ficando os seus
limites quantitativos condicionados a capacidade dos paiois das
OMC e serao funcao dos Niveis de Estoque, das areas de armazena
gem e dos recursos disponiveis dos Orgaos Distribuidores e ain-
da que estes limites serao estabelecidos pelos Orgaos de Contro
le. Deveria também haver periodicidade nos ajustes dos Niveis
de Estoques determinados pelos Orgaos Técnicos e nao pelos Or-
gaos de Cﬂntrnle.

Sugestoes:

a - incluir na NGA norma padronizada para prestacdo de in-
formagoes técnicas pelas OMC.

b - elaborar um modelo impresso para que itens de material
de consumo de uma mesma jurisdicdo sejam solicitados em um Gni-
co modelo ao invés da solicitacao por item em separado, pois
este procedimento redundara em diminuicao da sobrecarga burocra
tica do sistema.

¢ - manter, por enquanto, os subsistemas de abastecimento
das DE e se exeqflivel for, dota-los de estrutura compativel pa-
ra aprimorar esta funcao que, por norma, nao lhes compete, até
que a DAbM possa a vir a executar todas as funcodes gerenciais
de material.

d - enfatizar aos Orgdos de Direcdo Técnica e aos de Execu

cao Técnica e ainda aos Orgdos de Controle da imperiosa necessi

- 14 =
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dade dos ajustes periodicos das Listas de Dotacgdo e dos Niveis

de Estoque.

e - modificar, no subitem 3.3.1, o termo PERICIA por CONFE-

RENCIA DO MATERIAL. Este primeiro termo deve ser reservado para

0 acompanhamento da fabricacao de um item de material a fim de

verificar se o mesmo encontra-se dentro das especificagdes adre

A all A O
N -

de fornecidas, ou ainda, como no caso de alimentasf{as exames

bromatologicos procedidos, etc.

f - estudar as possibilidades de se retirar do CCEM uma de

suas duas fungoOes: Controle e Aquisigdo. Sugere-se passar o

controle para a DAbM criando-se um outro Departamento naquela
Diretoria ou entao, como alternativa estudar-se a possibilidade

da criacao de um Orgao de Compra no pais para a MB. Sobre este

Orgao de Compra incidiriam as fungdes de aquisicdo de material
hoje efetuada pelas DE.

g - para os equipamentos adquiridos, ainda antes de suas
instalacoes, deve o SAbM estar informado e planejar desde ja
sua futura substituicao no prazo em que estes completarem suas
vidas médias uteis. Para tal, quando da especificacio para gque
um equipamento entre em linha de fornecimento, deverdo as DEyin
cluir nesta especificacao a vida média Gtil do equipamento espe
cificado e logo programar o provavel periodo para a sua substi-
tuicao. Evita-se destarte, a obsolescéncia dos equipamentos e
dos sistemas e impede-se, assim, o desperdicio de recursos pelo

elevado custo de manutencao de equipamentos velhos e obsoletos.

———4 h = incluir os tipos de Listas de Dotacao e de Niveis de

Estoque determinadas pelas condicOes operativas das OMC, tais

)

sejam: Paz, Adestramento ou Guerra, fazendo com que oOs Orgiasf”

Gerenciais compatibilizem os seus estoques de acordo com estas
condig¢bes excetuados os navios operativos ou de pronto emprego

que sempre deverao estar totalmente abastecidos.



SECAO II
SUBSISTEMAS GERENCIAIS DE MATERIAL AFETOS A DAbM

A - SIGMA (Sistema de Informacoes Gerenciais de Material)

Este subsistema foi organizado pela conjuncao de alguns sub
sistemas pré-existentes, integrando e racionalizando as suas

partes comuns e especificas, principalmente as consideradas de

importancia para os usuarios. Propoe o SIGHAk}dentificar”E ca-,

dastrar,
bésiﬁﬁs qgrmaterial em utilizacao na MB. De acordo com © gque
hpreceitua a NGA, o Sistema de Catalogagao da Marinha CATMAR
ou SCMB) esta centrado na DAhM e tem como Agencias de Cataloga-
¢ao as DE (Diretorias Especializadas) que enviam os dados técni-
cos de material para a DADbM.

O aproveitamento racional de dados pré-existentes legou ao

SIGMA um consideravel acervo de dados sobre os equipamentos em

uso na epoca na MB, assim sendo pode-se preservar milhares de

informacoes sobre o material.

O SIGMA gera infnrmacﬁes de trés tipos:

1?9 - InformagOes para a Geréncia Técnica;

29 - Informagoes imprescindiveis a administracao dos esto-

ques e para as aquisigoes; e,

3¢ - Informagoes necessarias a identificacao do material e

as "Listas de Dotacao".

Sua manutencao e implementacao se constituem numa necessida
de basica e imperiosa para o SAbM. A extensao deste sistema pa-
ra as Bases, Estacoes de Reparos (ESTAREP) e Depositos, consti-
tuir-se-ia em um aprimoramento.

No que concerne ao material de consumo, poder-se-ia estudar
a possibilidade de publicacao periodica de Listas de Niveis de
Estoque para as OMC, para as Bases e para os ESTAREP.

Todo o Sistema de Material tem sua base numa perfeita iden-
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tificacao de material, na MB emprega-se o NEB (NUmero de Esto-
que Brasileiro) tendo a DAbM como Central de Catalogacao de Ma-
terial e ficando com esta Diretoria o encargo da publicacao e
da divulgacgao dos dados existentes em seu arquivo.

Para o aperfeigoamento do sistema ha que fazer esforcos pa
ra se incluir no CATMAR os equipamentos, as equipagens, o ferra
mental e outros materiais existentes e em uso nas Bases Navais,

ESTAREP, CENTROS como tambem publicar e divulgar estas listas.

B - SMP (Sistema de Manutencao Planejada)

Este subsistema iniciou-se na MB a partir da necessidade de
se intensificar a manutencao das Fragatas e dos Helicopteros.

O proposito principal a atingir foi o da conservacao das
condicOes operativas destas unidades, sempre que possivel empre
gando a manuteng¢aoc preventiva. Tempos apds, foi o sistema gitgg
dido a todas as Unidades da MB.

Constitui-se, primariamente, na adog¢ao de um outro critério
para a previsao de estoque o qual,{antecipadamenté>prﬂcura pre-
ver e prover as necessidades de material e de sobressalentes pa
ra os reparos programados de todas as Unidades Navais.

Na pratica, este Sistema vem apresentando algumas dificulda
des, como as abaixo especificadas:

a - Grande antecipacao das solicitacbOes de material;

b - Estrita dependencia de obtencao no exterior de um gran-
de numero de sobressalentes;

Cc - Obsolescencia dos equipamentos e das equipagens dos na-
vios antigos que dificultam a obtencao de sobressalentes:

d - Impossibilidade técnico-administrativa das obtencoes se
processarem em curto prazo;

e - Determinagoes das Necessidades sao tecnicamente inade-

quadas pela grande antecedéencia das solicitagdoes de material:e,

f - Niveis de recursos alocados muito defasados das solici-

tacoes de material.




Visando minimizar os efeitos adversos acima apontados, ha
que se enfatizar da necessidade de padrﬂnizacan e de nacionali-
zagao dos componentes como também as recuperagoes dos itens de.
material substituidos rotineiramente. Gerencialmente, ha que se
aumentar a margem de seguranga,vale dizer: pela grande antecipa
c¢ao das solicitacoes pode-se antever o aparecimento de novas
necessidades de material até a éepoca dos reparos, assim alocar-

se-a uma quantidade -maior de recursos para fazer face a essas

novas necessidades.

C - POSE (Programa de Organizacao de Sobressalentes)

Trata-se de um subsistema de material de aplicacao pe:iédi—k

cé}cujn objetivo principal esta em manter atualizadas as confi-

- .

guragoes dos equipamentos das Unidadgs_ﬁfy?is visando uma orga-
;iﬁééﬁc quantitativa e qualitativa dos sobressalentes existen -
tes a bordo.

Nao implica em aumento de trabalho burocratico das OMC wuma
vez que a DAbM, por PED, providencia antecipadamente uma revi-
sao e a emissao das Listas dos Equipamentos, das Equipagens e
dos Sobressalentes, cuja configuracgao basica inicial se encon-
tra em seu cadastro. O pessoal da OMC confronta estas listas com
0 material existente a bordo. Informa a DAbM, por um proce
dimento padrao, os acertos e as discrepancias. Durante um perio
do de reparos, de posse do que foi verificado anteriormente,for
ma-se um grupo de pessoal (Grupo POSE) com elementos da Base e
da OMC cuja funcao e a de qualificar, quantificar e de ordenar
todos os sobressalentes existentes a bordo. Substituem-se aqueles
improprios para o uso e também sao recolhidos aos depositos os
excessos de sobressalentes porventura encontrados.

A base deste sistema se assenta na LIDOC. Se os limites des

tas listas fossem, pelas OMC respeitados, este subsistema tor-

nar-se-ia uma redundancia administrativa, exceto no que concer-
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ne ao seu aspecto de organizacgao qualitativa dos sobressalentes

de bordo.

Como beneficios advindos da aplicacdao deste programa, pode-
mos identificar:

a - Diminuigao da sobrecarga burocratica das OMC que nao
mais precisam elaborar as solicita¢Oes de material a ser empre-
gado nas revisoes programadas, pois a DAbM emite, por PED, 0Ss
relatorios dos sobressalentes necessarios;

b - Sao de forma efetiva mantidas as configuracdes basicas

das Unidades:

¢ - Intensifica-se o controle sobre os processos de abaste-
cimento em vigor; e,

d - Evita-se manter nas OMC excessos de sobressalentes como
tambem de itens de material sem aplicacao a bordo.

Alguns aspectos dos sobressalentes dos equipamentos devem

ser ressaltados:

19 - A recuperacao do material substituido, durante um repa
ro ou durante uma revisao de rotina, por meios proprios ou ﬁsag
do das facilidades existentes nas Bases;

2?2 - Obtengao de um substituto de fabricacao nacional para
um sobressalente de procedencia do exterior; e,

39 - A fabricagao pela MB de um sucedaneo nacional de um
sobressalente de procedéncia estrangeira.

Estes sobressalentes recuperados, obtidos ou fabricados de-
vem ser catalogados, apos a competente homologacao pelos Orgaos
de Direcao Técnica, evitando-se destarte diversas aquisicdes no
exterior e substitui¢oes prematuras de equipamentos. Este proce
dimento constituir-se-a em um acervo técnico de inestimavel va-
lor para a MB. Exemplificando:

a - Toda a equipagem eletronica do Centro de Terapia Inten-

siva do Hospital Naval Marcilio Dias, cujo fabricante faliu e
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por conseqtiéncia nao ha sobressalentes, por diversas vezes, foi

recuperada nas oficinas daquele Hospital ou nas do Instituto de

Pesquisas da Marinha;

b - O desenvolvimento de processos de recuperagao de mate-
rial descartavel possibilitando sua reutilizacao;

c - A recuperagao de cabos paciente dos monitores de eletro
cardiograma de procedencia do exterior e que com facilidade se
fraturam; e,

d - A recuperacao das traquéias e dos conectores dos circui
tos dos respiradores artificiais que sao importados e de eleva
do custo possibilitando a reutilizacao dos mesmos ou ainda a
substituicao destes por outros de fabricac¢do nacional, de dura-
bilidade e confiabilidade semelhantes, contudo de muito menor
custo.

Estas acgoes por vezes atingem a um tal grau de eficiéncia
que chegam a melhorar as performances dos equipamentos origi-
nais.

Por outro lado, vale lembrar que itens de material substi-
tuidos nas revisoes de rotina e que iriam para a sucata, se con
venientemente recuperados, poderao vir a ser reutilizados ou
ainda usados para recomplementar os estoques da MB com reais be
neficios para o SADbM.

Urge estabelecer-se no SAbM um procedimento padronizado e

simples para que se proceda a catalogagao dessas acoes.
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CAPITULO 4
APOIO LOGISTICO FIXO E MOVEL NA MB

A MB possui um limitado nimero de bases e de estacodes de
reparos, sendo que estas bases e estagoes de reparos ainda nao
estao totalmente desenvolvidas para prestarem o apoio de que
uma esquadra necessita. Por estratégiaf por economicidade dever
se-a desenvolver um sistema de apoio mével no intuito de se man
ter a mobilidade e a flexibilidade de emprego da esquadra sem
que haja substancial diminuicao da capacidade operativa.

Uma esquadra devera ser apoiada, tao proéximo quanto possi-

vel, de um TO, no que diz respeitu‘érsuprimentos, a municao, ﬁf '/

cumbustivel,“éfsuprimentus e servicos de saude, e, também! no
que concerne aos reparos e manutencdo que se fizerem necessa-
rios.,

As Bases e EstacOes de reparos existentes no pais, excetuan
do-se as localizadas no Rio de Janeiro, nao estdao plenamente do
tadas com pessocal especializado, material e servigos para que
possam atender com a devida presteza aos reparos requeridos por
uma esquadra apOs um combate. Atualmente, a maioria das bases
nao esta capacitada a fornecer os combustiveis que a nossa es-
quadra necessita, o mesmo fato soe acontecer com a municao, oS
misseis e com os sobressalentes técnicos para os navios.

O desenvolvimento pleno das bases existentes nﬂjpais e ora
inaceitavel do ponto de vista economico; é~iqexeqﬂiﬁel'puis de-
manda obras de vulto e adaptacoes em suas etapas fisicas dotan-
do-as de depositos, este fato, consumiria um capital enorme que
hoje a MB ndo dispde e levaria algum tempo até que todas as
obras fossem concluidas e as instalacoes novas ativadas.

A resposta mais rapida, mais economica, mais exeqliivel =

mais aceitavel para resolver o problema seria enfatizar o apoio

movel a esquadra.
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Define-se apoio logistico fixo como sendo aquele proporcio-

nados as Forcas Navais por organizacgoes terrestres enquanto es-
tas forcas permanecerem estacionadas nos Portos ou nas Bases Na-
vais.

Entende-se por apoio logistico moével aquele em que estiao en-
volvidas Unidades Moveis Especializadas e/ou adaptadas, para que, em
acompanhando estas For¢as, promovam, proximo ou nas proprias areas
de operagoes, o devido apoio cedendo & Esquadra os recursos de to
da ordem de que ela necessita para dar prosseqguimento a operacao
que executa.

Um apoio movel eficazmente efetuado, aumenta sobremodo a fle-
xibilidade e a capacitacao de uma esquadra e evita grandes deslo-
camentos de suas unidades para se reabastecerem em portos pré{ﬁe—
terminados com enorme desperdicio de tempo e de cﬂmbustivel.;istn,
sem nos atermns\a diminuicdo acentuada do poder desta esquadra ad
vinda dos deslocamentos de uma ou mais das suas unidades e também
na possibilidade de interceptacao pelo inimigo destas unidades i-
soladas da Forca Naval ou ainda a possibilidade de bloqueio do
porto, adrede determinado para o abastecimento.

A capacidade de projecao do poder naval estarda sempre limita-
da pela autonomia logistica das suas unidades, esta capacidade &
sobejamente ampliada pela adog¢ao do apoio movel em qualquer tipo
de operacoes efetuadas por uma esquadra.

O Apoio Logistico Movel pode ser classificado em trés tipos
principais:

1?9 - aquele efetuado durante o deslocamento da Esquadra;

2Q - aquele efetuado em pontos abrigados da costa; e,

39 - aquele efetuado por unidades aéreas proprias da Forca ou

extranhas a ela.

Nos dois primeiros tipos de apoio movel nao ha como prescin-

dir de concurso de unidades navais especializadas e/ou adaptadas

ao fim a que se destinam. O terceiro tipo de apoio mével serd usa
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do para o abastecimento rapido de componentes técnicos estratégi-
cos cuja dotacao nao conste nos navios da Forca de Apoio da Es-

quadra.

Podemos enquadrar o Apoio Logistico Movel em dois grandes gru

pos, a saber:

A - Bases Flutuantes ou Grupos de Apoio Movel - compostos por

Navios-Oficina, Navios-Tender, Navios-Abastecimento, Navios-Trans
porte, Navios-Hospital, Navios-Dique, Navios-Salvamento, Navios-

Tanque, além de outras unidades (embarcagoes) com finalidades di-

versas.

B - Grupos de Abastecimento no Mar - constituido por navios

que transportam e fornecem suprimentos. Esses navios devem ser
dotados de equipamentos apropriados para executarem o reabasteci
mento no mar. Citamos como exemplo os Navios-Tanque, oOs Navios-
Suprimento de outras categorias de material. (44:41,42)

A MB possui ainda pouca experiencia acumulada no que tange ao
apoio movel, exceto quanto ao reabastecimento de combustiveis pe-
lo emprego do NT-Marajo.

Por este fato, podemos prever que se colocada frente a uma
emergencia, a MB tera alguma dificuldade quanto a gerencia do ma-

terial usado em apoio movel, pois ainda nao estao bem desenvolvi-

das as atividades técnicas e gerenciais de material necessario aa{ )

apoio moével. Estas atividades pnderan,sem muito esforco, serem de-
senvolvidas pelo SAbM em agao conjunta com a Esquadra e com CFN.

Utilizando-se o processamento eletronico de dados sobre nsJ mate-
riais de emprego na Esquadra e no CFN, se levadas em consideracao
as acoes previsiveis de emprego do poder naval brasileiro, facil-

mente poder-se-ia elaborar Listas de Dotacdo para Apoio Mével nes

tas operacoes previsiveis e quantificar os materiais multiplican-
do-se uma listagem basica pelo numero de navios ou de batalhoes
de um mesmo tipo a ser empregado.

Normalmente os itens de material de consumo comum e intenso,
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deverao constar das Listas de Dotacao de Apoio Movel e ainda que
esses itens deverao ser do conhecimento de quem fornece os mate
riais e de quem os recebe. Estas Listas de Dotacio de Apoio Mo6-
vel variam ndo s6 com a quantidade de OMs que constituem uma
Forca Naval como também variam de acordo com os tipos de opera-
¢ao executada por esta mesma Forca Naval.

Como nao existe bastante acimulo de experiencias anteriores
com Apoio Movel da Esquadra na MB seria de bom alvitre promover
exercicios simulados de apoio & Esquadra no mar e/ou se facti-
vel, nos exercicios de adestramento da Esquadra incluir como ta
refa nas ORDENS DE MOVIMENTO da Esquadra, um exercicio real de
Apoio Movel e tirar deste as licdes para que se promova um cons
tante aprimoramento.

Existe um processo de apoio mével de saide, que de hd muito
vem sendo desenvolvido pela DSM. E o processo de fornecimento de
material por "canastras" que hoje sdo do encargo do Centro de
Medicina Operativa localizado no HCM (Hospital Central de Mari-
nha) .

As "CANASTRAS" sao contenedores estanques, construidos em
fibras de vidro, com flutuabilidade positiva quase sempre, com
arganéﬁ que permitem o aero-transporte e que contém os equipa -
mentos e Os materiais necessarios a realizacao de um determina-
do nimero de procedimentos médicos padronizados, p.ex.: aneste-
sias, cirurgias toracicas, cirurgias abdominais, resolucao de
fraturas, e outros. Estas Canastras acompanham as Equipes de Me
dicina Operativa e muito contribuiram para dinamizar 0o apoio
médico orgdnico da Forga Naval, podendo, se empregadas forem,
também dinamizar o Apoio Mével de Saide na MB.

Se este conceito de apoio ds operacdes navais, apds compe-
tentes estudos, pudesse ser extensivel ao apoio mével na MB, se

ria necessario estudar-se a composicdo de um grande nimero de
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canastras para bem operacionaliza-lo.

A adogao do fornecimento de material as Unidades de uma
Forca Naval através de "KITs"ou de "Canastras" padronizadas,nio
sO viria facilitar os procedimentos gerenciais sobre o material
a ser fornecido, como também facilitaria o emprego do terceiro
tipo de apoio movel, o Abastecimento Aéreo de Forca no mar.

Um Sistema Logistico de Apoio Mével na MB, poderia ser es-

truturado da segquinte forma:

1? Escalao - Navio para Navio da Forca Naval - usando-se

passagem de carga leve ou empregando-se meios aéreos desta For-
¢a para apoio mituo em equipamentos, equipagens e sobressalentes
etc. Por economicidade, este material seria colocado em "KITs"
ou "CANASTRAS", os quais ficariam estacionados nas Forcas de
Apoio e sO seriam embarcados quando do deslocamento da Esquadra
e distribuidos por suas Unidades. Seria necessario d operaciona
lizagao deste apoio distribuir-se pelas Unidades da Forca Naval
Os equipamentos, as equipagens e os sobressalentes e o que mais
ela possa a vir necessitar, previamente elaborando Listas de Do
tacao de Apoio Movel que seriam do conhecimento de todas as Uni

dades que compoe a Forga Naval;

2?2 Escalago - Unidade da Forga Naval recebendo Apoio Mével
de uma Unidade do Grupo de Apoio Movel ou do Grupo de Reabaste-
cimento no Mar; e,

3¢ Escalao - Unidades da Forga Naval ou do Grupo de Apoio
Movel ou ainda, do Grupo de Reabastecimento no Mar recebendo
Apoio Movel diretamente dos Depdsitos de Material localizados

em terra e usando-se como transporte meios aéreos e/ou navais

de acordo com a conveniéencia.
Esta sistematizacao e ordenacao do Apoio Movel em escaldes,

concorre para que nao se sobrecarregue as Unidades de Apoio M6-

vel com uma infinidade de itens de material téecnico, normalmen-
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te de emprego estratégico, de pequeno porte e peso, de custo e-
levado, mas, se nao fornecidos de forma a mais rdpida possivel,
podem interferir no poder militar de uma Unidade da Forca Na-
val incapacitando-a ou diminuindo-lhe a eficiéncia operativa e,
deste modo interferindo no poder da Forca Naval como um todo.

Necessario se faz estudar, com a devida urgéncia, os meios
e os modos de se proceder um eficaz Apoio Movel & Esquadra, com
Os parcos meios hoje disponiveis .para operacionaliza-lo. Vale

chamar atencao para o fato de que, toda a vez gue se improvisa

em Abastecimento corre-se o risco de sub ou de superdimensiona-
lo. Tais erros de planejamento soem acarretar o aparecimento do
fenomeno "BOLA DE NEVE". Por outro lado a improvisacao, & /das
solucoes adotadas, sempre a mais dispendiosa. (34:95.97)

O fenomeno acima apontado nada mais € do que a constatacao
de que as atividades logisticas tendem a crescer, além das pro-
porcoes plausiveis, em relacdao as Forgas Navais apoiadas, isto
€: a existéncia de uma tendencia ao superdimensionamento logis
tico. Por outro lado, o subdimensionamento do apoio nao atende

as necessidades da Forca e conseqllentemente gera, & posteriori,

~ o
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um aumento inuZitado de solicitacdo de materia1XLque;se atendi )

da na sua totalidade pelo Sistema de Apoio, causa um excesso de
fornecimento ou o aparecimento tardio do fenomeno "Bola de Ne-
ve".

Um correto apoio movel se constitui num dos meios logisti-

cos dos mais econOmicos e que minimizam os efeitos do fendmeno

acima descrito.

Com a aplicagao do conceito de apoio mével e sua operaciona
lizacao, espera-se obter:

a - um aumento do tempo de permanencia no mar, da mobilida-
de e da flexibilidade da Esquadra;

b - uma rapida prontificagao para o combate como também da

continuacao do engajamento da Esquadra em combate;
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C - uma economicidade maior de meios por diminuicao do na-
mero de itens estocados nas bases, principalmente os itens téc-
nicos;

d - uma resposta crescente aos atendimentos das necessida -
des da Esquadra;

e - um continuo aperfeigoamento do SAbM;

f - uma diminuicao da dependéncia relativa, por um determi-
nado periodo de tempo da Esquadra de suas bases de apoio locali
zadas em terra; e,

g = uma diminuigao do custo total do abastecimento.

Como conseqtiencia do emprego do conceito de apoio mdvel, po

demos ainda citar:

a - um aumento do trafego de informacles operativas e/ou ge
renciais do SADbM;

b - uma acentuada diminuigdo do tempo administrativo gasto
no fornecimento de materiais, pois os escaldes de apoio mdvel ou
fazem parte integrante da Forca Naval, ou a esta acumpanhiM“ ou
ainda 1nca1izé:se muito proximo dela;

C - existem reais possibilidades de, em algumas ocasioes,
diminuir-se a dotacao de bordo em sobressalentes; e,

d - ha possibilidade de aumento in@éitado das atividades
gerenciais de controle de material e de trafego de carga, prin-

cipalmente, se empregado como rotina o transporte aéreo para o

abastecimento de Forca Naval no mar.

No que concerne ao Apoio Movel de Saude para as operacoes
previsiveis, apds a criagcdao da COPESUMOPE (Comissio Permanente
de Supervisao da Medicina Operativa) ha alguns anos passados e

sua transformacao em CEMOP (Centro de Medicina Operativa) ,estes
?

Orgaos desenvolveram o material e as suas doutrinas de emprego,

assim, este Subsistema de Saude criou e introduziu para uso na

MB o conceito de "Canastras" como também padronizou uma bolsa

para colheita e transfusao de sangue para ser empregada nas Ope
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racoes Anfibias.

Atualmente,a DSM esta em vias de desenvolver um Equipo Odon- /,

tologico compactado para ser usado em apoio mével a&s operagoes
navais. Este equipamento € semelhante a um de modelo americano
que ja é fabricado no pais e que foi exposto no "Stand" do Exér-
cito durante o V Congresso Brasileiro de Odontologia das Forcgas
Armadas (47), etc.

Necessario se faz, na MB, a criacdo de um grupo que estude e
padronize o material a ser usado como defesa na guerra NQB (Nu-

clear, quimica e bioldgica) de todas as OM da MB.
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CAPITULO 5
O SISTEMA LOGISTICO DE MATERIAL DE SAUDE EXISTENTE

O Sistema Logistico de Material de Saltde esta hodiernamente
assim estruturado. Tem como Orgdo de Normacdo a Divisdo de Mate
rial do Departamento de Administra¢do da DSM (Diretoria de Sau-
de da Marinha) o qual acumula também as fungoes gerenciais de
material. A Unica Organizacdao de Apoio Logistico de Material e-
xistente na DSM é o Laboratdorio Farmacéutico da Marinha cuja
principal atribuicao & a da produgaoc de medicamentos basicos es
senciais para a MB e também para a Central de Medicamentos (CEME)
do MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL (MPAS).

Todas as demais fungdes logisticas de material de salde, ex
cetuando-se as centradas na DSM, constituem-se em pesados encar
gos para as OM Hospitalares do SSM (Sistema de Saude da Marinha)
que, de forma parcial e por sobrevivencia, se envolvem com a
procura, a aquisicao, o recebimento, a estocagem em condigoes
técnicas apropriadas, a distribuicdo interna, o controle dos es
toques, a manutencao e os reparos de seu material e por vezes,
com O apoio de OM regionais ou das que transitam em sua area de
influencia. Estas fungOes sao executadas pelas OM Hospitalares
de forma descentralizada e altamente onerosa para a MB uma vez
gue processam as aqusigoes em representantes locais dos fabri-
cantes do material.

O LFM por nao possuir estruturacao organizacional compati-
vel com as suas atribuigoes e por estar sobejamente envolvido
na producao de medicamentos essenciais}néa vem sendo capaz de
desempenhar a contento, de forma eficiente e presta, o apoio lo

gistico de material de que carece o SSM.

A DSM, que por regqulamentagao deveria exercer as funcoes de

OMOT (Organizacdo Militar Orientadora Técnica) através do seu

Departamento de Material, por sua vez nao o faz bem por estar,
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por demais e indevidamente envolvida, em atividades gerenciais
de material para suprir as OMS (Organizacgoes Militares de Sau-
de) e todas as demais OM da MB.

Embqra seja por todos reconhecido que a produgao de medica-
mentos essenciais pelo LFM traga enormes beneficios para o SSM
e promova grande economia para a MB, este sistema de abasteci -
mento de material de saude esta a merecer uma nova metodologia.
(46:15)

Tomando-se o0 ciclo logistico como ponto de partida para uma
analise do Sistema de Abastecimento de Material de Saude na MB,
alguns aspectos, a seguir, serao apontados e discutidos;

A - DETERMINACAO DAS NECESSIDADES

Mesmo que se disponha de um eficiente e eficaz sistema admi
nistrativo dotado de processamento eletronico de dados, a deter
minacao técnica das necessidades de material de satde, na paz
e na guerra, nos fornecerao valores mais ou menos confiaveis,
uma aproximagao das reais necessidades, pois sao inumeras as in
cognitas do problema, como por exemplo as armas do -inimigo, as
suas doutrinas de emprego, o aparecimento de novas armas, e,
dentre elas ha que estar incluido o imponderavel.

O ponto crucial para uma correta determinacdao de necessida-
des € aquele advindo da Padronizacao. A padronizacao de mate-
rial de saude sem estar previamente embasada em padronizacao de
procedimentos técnicos de saude, vale dizer: deixar a cargo de
cada OMS fixar procedimentos técnicos proprios, redundara, qua-
se sempre, em conflito entre os materiais padronizados pela DSM
e os procedimentos adotados por cada OMS, fato este que sobremo
do dificulta a determinacao das necessidades de material.

Além da padronizag¢ao dos procedimentos ha que se ter em men
te também a padronizacao e a competente disseminacao de Doutri-
nas de Emprego de Material de Saude. Por outro lado, vale lem-

brar que, a excessiva rigidez de padronizagao e do estabeleci-
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mento de doutrinas, i.e.: a op¢do por sistema muito pouco flexi
vel, tende a nao ser adotado pelos usuidrios. Hi que se encon-
trar um ponto de equilibrio do sistema e/ou persegui-lo conti-
nuadamente.

A padronizagdo do material de salide permanente e de consumo,
tendo em vista os avangos técnicos das ciéncias de saide nos il
timos decénios, se impde seja uma atividade permanente de vi-
rias equipes multidisciplinares que teriam como funcido: a perfei
ta identificacao por detalhada descriciao, fotografia ou pfecisa
referencia de catdlogos de material; como também a elaboracdo de
orientagoes técnicas quantﬂ;inspecﬁn, armazenamento, transporte,
caracteristicas especiais;;instrucﬁes para instalacao e utiliza |
cao de cada item de material de salide; além de proceder um deta

lhamento primario das necessidades reais para a obtencio.

B - OBTENCAO, RECEBIMENTO E A ESTOCAGEM DE MATERIAL 25

O primeiro aspecto a ser analisado na obtencao €é o de se
optar por produgao por meios proprios ou adquirir os materiais
das fontes produtoras. A producao por meios proprios de alguns
itens de material, C. p.ex.: 0s medicamentos essenciais, tem
mostrado ser muito benéfica ao SSM, deixando-se para aquisicao,
se possivel diretamente das fontes prﬂduturas,ﬂﬂéﬁueles itens //
de material cuja producao por meios proprios for muito onerosa
ou tecnicamente inviavel.

A aquisicdao de material de salde apresenta uma enorme com-
plexidade, devendo esta ser sempre enfocada do ponto de vista
técnico, financeiro e logistico, assim: um O6timo equipamento do
ponto de vista técnico e financeiro podera ser recusado se, do
ponto de vista logistico, guando nao for possivel sua correta
manutencao pelos meios existentes no pais.

Um outro aspecto relevante € o decorrente do bindmio Centra

lizacao/Descentralizacao das aquisicdes. Se por um lado a cen-
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tralizagﬁeya padronizacgao (restritas.prmpiciam enormes econo-
mias ao sistema na fase de aquisicao, por outro lado a despa-
dronizacao e a descentralizacao atendem ds organizag¢des utiliza
doras ou consumidoras de material de forma relativamente mais
presta e sobremodo enfatizam os aspectos regionais de possibili
dades de reparo e de manutencao do material adquirido.

Quando se trata de medicamentos, cresce em complexidade o a
bastecimento pelo fato de que a maioria destes serem formados de
compostos organicos que necessitam de determinadas condigoes téc
nicas de transporte e de estocagem e ainda qﬂéjaaééaééﬁ prazos
de validade restritos para emprego humano. O problema se inten-
sifica quando se lida com produtos biologicos, pois, mesmo em
condigOes Otimas de estocagem, podem se deteriorar por contami-
nacao, por variacoes de condigoes fisicas minimas e ainda que
estes produtos tem prazos de validade para emprego humano mui-
to restritos como soe acontecer com o sangue, com OS SOros, com
as vacinas etc. Cita-se como exemplo de deteriorizacao,a ocorri
da no conflito das Malvinas com o sangue estocado em navios bri-
tanicos, que obrigou ao Servico de Saude da Forca a proceder uma
colheita de sangue entre os combatentes uma semana antes do de-
sembarque na Baia de Sao Carlos pois, grande quantidade de san-
gue estocado deteriorou-se, talvez pelo excessivo jogo do Navio
Hospital em mar revolto. (40:6)

Muitas perdas de material podem ser evitadas se, quando do
recebimento, forem verificados os prazos de validade dos mate-
riais recem-adquiridos. Deve-se devolver aos fabricantes aque-
les com prazos de validade muito prﬁximnide vencer.,

Um outro fato que induz a perda de material € o de nao se
atentar para as especificacoes do fabricante quanto as condi-
¢Oes para uma correta estocagem como p.ex.: deixar expustug ao
su%kfmateriais e medicamentos, que sabidamente se deterioram pe

la luz e pelo calor excessivos.
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C - DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO

A distribuicao e o fornecimento corretos sdao aqueles que con

dicionam fluxos adequados de materiais dos estoques acumulados
para as OM consumidoras independente do grau e da intensidade
do consumo atual apresentado.

Da analise das NGA (20: ; ) induz-se que a DSM aléem das ati
vidades técnicas que lhes sao imputadas, exerce também ativida-
des gerenciais de material, tais como: as de aquisicdoe recebi-
mento, as de estocagem e as de distribuicao e fornecimento para
centenas de OMs sem estar fisica e organicamente preparada para
tais fungoes; em parte por si propria e em parte pelo LFM, que
funciona tambem como Depdsito de Material de Saide, nao contar
com uma boa estruturacao para exercé-las.

A distribuicao e o fornecimento de material de saide devem
evoluir do simples envio de itens separados de material de sai-

de para algumas centenas de OM espalhadas por todo o territd-

rio nacional para o envio de KITS padronizados de material de ;EJX

saude que atendam a um determinado nimero de homens por um de-

terminado periodo de tempo e numa determinada condigcdo. Estas

novas unidades de fornecimento se embaladas em "containers" es-

tanques, com flutuabilidade positiva e com possibilidade de ae-
ro-transporte; tornar-se-iam as unidades de distribuicdo e de
apoio logistico movel de material a disposigcdo das OM, dos Esta
belecimentos e das Forcas Navais, e como consegfiéncia primeira,
trariam uma enorme diminuicao de sobrecarga burocratica ao sis-

tema.

D - UTILIZACZO

Para se intensificar o controle da utilizacao, estabelecer

e disseminar rotinas e doutrinas de emprego uniforme do mate-
- " - '&F - - - (
rial de saude’sne ser necessar%pfa criacao de depositos secunda / Bﬂr

rios localizados em todos os DN (Distritos Navais) o gue apre- /,
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senta como vantagens as EEQ’UintEE:

a - supririam o sistema como um todo por um curto espacgo de
tempo caso houvesse um "crash" em uma de suas partes;
b - propiciariam melhor apoio fixo e movel as Forcas Navais;

¢ - intensificariam o controle do emprego do material de uma

forma mais racional. A

d - diminuiriam a sobrecarga burocratica do Centro que pas-
saria a analisar dados agregados por regices e nao dados de cen
tenas de OM em separado; e,

e - aumentariam a economicidade do sistema, se estes deposi
tos fossem localizados nos Hospitais Distritais pois estes, sen
do os maiores utilizadores, poderiam dar empregﬁ aos materiais
com prazo de validade restrita’evitandn-se e/ou diminuindo-se
os desperdicios.

Um sistema de apoio logistico qualquer, podera vir a ser

definido como um conjunto harmonico de Organizac¢oes ativadas,in

terligadas, interrelacionadas, coordenadas e treinadas em tem-

po de paz para atender as situac¢oes emergenciais e de guerra.Es
te sistema devera ter uma atuacao sintona e sincrona com os sig
temas congéneres de abastecimento dentro de uma mesma organiza-
cao militar, idem com os das forcas armadas co-irmas e ainda
com os outros sistemas de saude guvernamentais e civis. Devera

I

estar em permanente estado de prﬂnti%icacan plena pois,mesmo em
tempo de paz, podera vir a ser solicitado para atender as situa
coes de catastrofes ou aos acidentes de grande vulto.

Um dos grandes ensinamentos advindos da Segunda Guerra Mun-

|
s

dial &€ o de que, em qualquer conflito futuro, ha que [ prever e
prover uma superioridade técnica e de material sobre o inimigo,
como principio e base fundamentais para se almejar a vitoria.

A funcao Logistica de abastecimento de material de saude de
vera prever e prover, em qualidade e em quantidade, todo o mate

rial pessoal e servicos indispensaveis ao atendimento da tropa
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pois afeta, de modo insofismavel a eficiéncia de cada homem de

per si no combate e da tropa como um todo. Os problemas logisti

cos em geral e os problemas de saude em particular)’ sao capazes

de alterar os planos de combate podendo mesmo se tornar em fato

res primordiais do insucesso.

Os problemas logisticos de material de saude crescem em com
plexidade a medida que cresce a complexidade e o vulto das ope-
racoes de combate, assim, numa operacao anfibia, €& necessario,
em exiguo espa¢o de tempo, se estabelecer uma complexa cadeia
de pessoal, de material e de servigos como apoio de saude ao
combate. Apenas cito um item de material de suma importancia no

apoio ao combate anfibio tal seja a Determinagao das Necessida-

des de Sangue que, além da intima relagao com a estimativa de

baixas (RATE DE BAIXAS), esta tambemrfelacianada com as disponi

bilidades atuais de sangue e com as Doutrinas de empreggpf de

seus substitutos. Usando dados da Marinhaﬁémericana, podemos ve

rificar que, da 2% Grande Guerra até a guerra do Vietnam, seu
emprego quadruplicou. (14).

O planejamento logistico de um sistema de saude sera tanto
mais eficaz quanto maior for o grau de aprestamento obtido nos
periodos de paz, sendo fatores relevante:

a - 0s Recursos materiais acumulados em tempos de paz;

b - a Eficiencia operativa demonstrada nas situagoes emer-

genciais ou em sobrecargas de servicgo;

c - 0 Nivel de adestramento alcancado e mantido; e,

d - o Grau de padronizagao de procedimentos e do material.

e
Pelas complicag¢des técnicas acima apontadas)pelas complexi-

dades_envolvidas no abastecimentn de material de saude, estas
o0

funcd;s lcglstiC9s’dev5m'estar afetas” a profisionais de saude

com elevado grau de qualificacao médica e profissional militar,

apoiado por técnicos de suprimento e nao tarefas afetas exclu-

sivamente a estes técnicos. (3:48)
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CAPITULO 6

SUGESTOES PARA O APERFEICOAMENTO:
SECAO I
DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA MB
A - o SAbM por ser um sistema de implantagdo recente ainda
nao se encontra totalmente implementado e com as suas atribui-
¢oes ainda nao integralmente em pleno funcionamento.
Sugere-se por determinado tempo administrativo implementar-
se a complementacao das fungoes gerenciais e técnicas em desen-

volvimento para logo a seguir proceder-se uma total revisao do

sistema.

B - € tal o volume de trabalho do CCEM que, administrativa-4/ |

mente, esta se tornando impossivel aquele Centro desenvolver em
plenitude as suas fun¢Oes de Controle dos Estoques e de Onico
Orgao de Obtencgao de material no pais, funcao esta que hoje im-
propriamente divide a execug¢ao com algumas DE.

Sugere-se promover estudos de viabilidade de se criar,a cur

to ou a médio prazos, um Orgao de Compra ou, ainda transferir-se
uma das atribuicoes do CCEM para a DADbM, c.ﬁ-ex.: proceder a
transferencia do Controle dos Estoques para o Departamento Téc
nico da DAbM ficando este Centro somente responsavel pela aqui-
si¢ao de material no pais. (Onico Orgdo de Compra) conforme pre
ceitua as NGA).

C - fixar na NGA ou em documento complementar a este baixa-
do, prazos para que os Orgaos de Direcao Técnica do SAbM promo-
vam, com a devida periodicidade, as revisoes das Listas de Dota

¢oes e dos Niveis de Estoque.

D - visando a diminuigao da sobrecarga administrativa das

OMC, e do sistema como um todo, estudar a possibilidade de modi

ficar a sistematica atualmente usada para as solicitagdes de ma
terial que & feita por item de material em separado. Uma vez
dinamizada a Catalogacao e estabelecido com perfeigdo o NEB e
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as Listas de Dotacoes de Bordo e de Base, colocar nestas listas
apenas mais uma coluna na qual, na devida periodicidade, as OMC
colocariam o gasto num periodo. Estas listas seriam enviadas pa
ra os Orgaos de Distribuicﬁn ou de Fornecimento. Estes, apos en
viarem os materiais para bordo ficariam com uma via que seria o
documento habil para dar baixa nos estoques. Uma segunda via
desta mesma lista, agora preenchida com o gasto e com o que foi
fornecido para recomplementagao, seria enviada para o Orgao de
Controle e deste para o Orgao Determinador das Necessidades Téc
nicas (DE), em agregados de informagoes ou em separado. As DE,
apos analise, modificariam, se necessario as Listas de Dotacao
e os Niveis de Estoque.

E - padronizar para toda a MB um formulario para que as OMC
de material, fornecido ou instalado, possam, sem muita sobrecarga
burocratica, informar “as DE com uma periodicidade predetermina-
da, quando ao desempenho do material por ela utilizado. Antes
desta sugestao ser adotada faz-se necessario introduzir na NGA
um item determinando responsabilidade sobre o material entregue
ou instalado nas OMC, isto e: alem do controle do estoque de
bordo, as OMC teriam como responsabilidade fornecer informacgoes
técnicas visando aprimorar a qualidade do material instalado e/ou
fornecido;

F - introduzir as devidas modificacoes na NGA a fim de que
sejam regularizadas as Atividades Gerenciais de Material exerci
das atualmente pelas DE, inclusive dotando-as de estruturas com
pativeis com as funcoes por elas ora exercidas;

G - promover esforgos para que os Orgaos responsaveis pela
Determinacan Tecnica e Corrente das Necessidades elaborem lis-
tas de Dotacoes e Niveis de Estoque compativeis com os graus de
Emprego dos Navios, Orgaos e Estabelecimentos da MB (Dotacoes de

Paz e de Guerra). Em assim procedendo, estaremos antecipando o

quanto de esfor¢o logistico seria necessario para o efetivo em-
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prego de todos os Orgaos, Navios e Estabelecimentos da”'MB para
atender a situacoes de crise ou de conflito (Prever para Prover),
excetuando os Navios da For¢a de Pronto Emprego, Os &Egis deve-
rao manter-se plenamente abastecidos com todas as categorias de

material;

H - estabelecer procedimento padronizado para que as OMC,

— e

ESTAREPS e BASES pnssaﬂ{ informar as DE: é:

a) todas as recuperagoes de itens de material prucedidas,

b) todas as substituig¢oes de sobressalentes por similar na-
cional; e,

c) todos os itens de material fabricados, pela MB e/ou enco
mendados a Industria Nacional; _

I - aumentar a margem técnica de seguranga na alocagao de
recursos para os POSE e SMP. Enfatizar e incentivar _® todas as
OM envolvidas nos processos de manutencao e de rep%ﬁés, dé”ne—
cessidade de busca de sucedaneos ou de substitutos d@ origem na
cional para os sobressalentes de material dos nav#déﬁ, visando

baratear os custos destes como também diminuir a d%g?n@éncia do

exterior;
J - estudar a possibilidade da publicacdo das Listas de Ni- [({4)
- /
veis de Estogue para todas as OMC; e, o/
wa

L - visando a diminuicao de sobrecarga administrativa das | g )
OMC, incluir nas LIDOC uma coluna para que estas informem somen
te 0 gasto de material. Estas LIDOC preenchidas coﬁ 6'gastn num
periodo seriam devolvidas aos Depdsitos para reccm@}%m&ntar o
material das OMC servindo de dncumanp? de Despesa dos Depositos
e de base para o calculo de Determin;cﬁes Técnicas e Correntes

das Necessidades das OMC. -

SECEO II -

DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE MATERIAL DE Sﬁﬂﬁﬁ.ﬁi MB

O Sistema de Saude da Marinha (SSM) esta estruturado segqun-

do os principios basicos preconizados pela Organizagdo Mundial
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de Saude, tais sejam:

19 - Principio da Regionalizacao:

Este Principio consiste na distribuicao dos Servigos de Sau
de em areas geograficas pre-definidas levando-se em considera-
¢ao as concentracoes de usuarios do sistema, do pessoal, dos re

cursos e dos meios de mobilizacao.

29 - Principio da Hierarquizacao:

Principio este que, para a construcao de um sistema de sau-
de, o ordena segundo niveis organizacionais de complexidade cres
centealevandn em consideracao a demanda de servigos, a nosologia /r
global da clientela e sobretudo a adequacao destes servicos.

39 - Principio da Integracao:

Consiste este principio na analogia em face de todas as Uni
dades componentes do sistema, independente de seus niveis hie-
rarquicos, desempenharem suas atividades de conformidade com
normas comuns, visando um funcionamento harmonico, inter-insti
tucional integrado.

A Figura 4 nos da uma visao sistémica do Servigo de Saude
da Marinha do Brasil.

A estrutura fisica-organizacional do SSM servira de base pa

ra desenvolver-se a proposta de aprimoramento do Subsistema Me-

dico Logistico de Saude (SMLS), ALsim sendo, esta proposicao se

ria econdomica e exegfiivel pois nao acarretara despesas vultuo-
sas com a cunstrucﬁa de novas etapas fisicas e com a criacao de
novas Organizagoes; as atuais OM do SSM, com pequenas modifica- /
cOes tornar-se-iam compatibilizadas com as funcoes que lhes se-
riam destinadas.

Numa visdo estratégica mais ampla, a implementacao e o de-
senvolvimento de um Sistema Logistico de Material de Saude tra-
ra como conseqgliéncias as abaixo explicitadas:

a - propiciard um melhor apoio as operac¢des de saude em com

bate;
- 39 -
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VISAO SISTEMICA DO SERVICO DE SAUDE DA MARINHA
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b - capacitara o sistema para emprego em acidentes de gran-
de vulto e em calamidades publicas em tempo de paz;

c - compatibiliza-se melhor com as NGA em vigor;

d - determina as responsabilidades sobre o material de sau-
de, nos diversos niveis;

e - possibilitara a Diretﬁria de Saude da MB executar com
maior eficiéncia e eficacia as atividades técnicas e gerenciais
de abastecimento que ora lhes estao afetas;

f - concentrar-se-ia em uma unica OM as atividades de execu
cao do abastecimento do material de saude: obtencgao, afmazena-
gem, controle e distribuicao; e, |

g - diminuir-se-a a sobrecarga burocratico-administrativa
que incide sobre as OMH (Organizac¢oes Militares Hospitalares)as
quais, hoje estao envolvidas tambem com atividades gerenciais de
abastecimento de material de saude.

A semelhan¢a dos demais subsistemas do SSM, por economicida
de e por isonomia, empregar-se-iam, na construcao da estrutura
do SMLS (Subsistema Medico Logistico de Saude), os mesmos princi
pios organizacionais empregados para o SSM, isto e: o da regio-
nalizacao, o da hierarquizacao e o da integracao.

O SMLS teria como Grg&u Central de Supervisao Técnica, Nor-
macao e de Controle a DSM pelo seu Departamento de Material jes-
tando a ele vinculadas quantas Comissoes Tecnicas Permanentes tan
tas fossem as categorias dos itens de material de saude existen
tes.

Estas comissoes teriam como fungoes as de padronizacgao de
procedimentos técnicos e de material a e;gé pertinentes, as de
elabnracﬁn de Catalogos Teécnicos de Material e das Doutrinas e
Rotinas para Emprego do Material) as de Determinacdo Técnica
das Necessidades, devendo apnétar e aprontar as Listas de Dota-
coes Iniciais e os Niveis de Estoque, de Paz e de Combate

/
todas as Organizag¢oes Hospitalares da Marinha do Brasil e para

para -
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todos os ﬁrgins, Navios e Estabelecimentos da MB e apresenta-
las ao DSM para aprnvacanxapﬁs o qug*fseriam enviadas a DADbM-
COA (Central Organizada de Arquivo) para publicacao e dissemina
cao.

As comissbes técnicas de material de saude, seriam, em prin
cipio, as abaixo mencionadas:

a - Comissao de Material Médico-Cirurgico;

b - Comissao de Material Odontologico;

c - Comissao de Material Radiologico;

d - Comissao de Material Medico-Laboratorial; e,

e - Comissao de Medicina Operativa e de Procedimentos Espe-

ciais de Combate.

Os trabalhos desta Gltima comissao poderiam ser da competén
cia do CEMOP (Centro de Medicina Operativa).

Diretamente subordinado a DSM, criar-se-ia, no atual LFM, o
CMSM (Centro de Material de Saude da Marinha) que seria o Orgao
de Execucao do SLMS e que executaria todas as atividades de exe
cucao gerencial do SSM, tais sejam: o controle de estoque e de
inventario, a obtencao, a armazenagem, a manutengao e os repa-
ros e a distribuicao de todo o material de saude. Este Centro
seria primeiramente subordinado e supervisionado tecnicamente pe
la DSM, idem, funcionalmente, pela DADM.

A Figura 5 mostra uma visao global do SLMS.

O CMSM teria como estrutura basica quatro departamentos a
seqguir especificados:

- Departamento de Obtencao - que receberia as  Determina-

coes Tecnicas das Necessidades da DSM e executaria a procura e
a obtencao dos materiais de saude.

- Departamento de Controle de Estoque e de Distribuicao -

que exerceria as fun¢Oes de recebimento dos materiais, da arma-

zenagem, do controle dos estoques e dos inventarios, do trafego

de carga, da distribuicdo e/ou do fornecimento e finalmente da
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FIGURA N@ 5

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE MATERIAL DE SAUDE

DIRETORIA DE
ABASTECIMENTO
DA MARINHA
DIRETORIA - DE SAUODE
' 2| DA MARINHA ey

| -

N

b

3‘ DEPTO. DE J I
MATERIAL W |

qualitativas

CENTRO DE MATERIAL
DE SAUDE DA MB
COMISSOES 2N
TECNICAS J
l LFM |
DEPTO. DE DEPTO. DE DEPTO. DE DEPTO.DE
ESTOQUE E MANUTENCAD
OBTENGAO DISTRIBUICAO E REPARO REOLS |
:I, ¥‘-h.H iy ™
- | ~ i
.""-..___- R"h.. 1
COMISSAD ol P . Lista de
PERMANENTE 19 DN | | \\r OMH - 19 D.T_k_ﬂit-_'rmm_y
DE LICITACAD OM N.Est. Hosp.
|
K N
HOSP.DISTRITAIS
Agregados de | HCNB - BASES Listas de Dotacoes de Base e
Retro-Informagoes HCM - CEMOP Niveis de Estoque de Base I
COMESQ - CFN
L 1
- L N
separadas ESTABELECIMENTOS | Niveis de Estoque

L

e



Destinacao dos Excessos em agao conjunta com o Departamento de
Manutencao e de Reparos.

- Departamento de Manutencao e de Reparos - que receberiade

todas as OMS os materiais quebrados, procederia uma inspecéo,pro
videnciaria os reparos dos equipamentos recuperiveis , por meios
proprios ou por contratacﬁu de firmas especializadas, receberia
© material reparado promovendo os testes necessdrios e,se apro
vados nesses testes, o material seria enviado ao Departamento
de Controle de Estoque e de Distribuicio.

Quanto aos equipamentos e materiais inutilizados para o uso
ou sem aplicag¢ao na MB, em acao conjunta com o Departamento an-
teriormente citado, prcvidenciarigmﬁa Destinagao dos Excessos.

- Departamento de Apoio - que executaria todas as fungdes

administrativas de apoio aos demais departamentos do CMSM.

Quanto ao atual LFM, este poderia vir a constituir uma OM
isolada ou OM vinculada ao CMSM ou ainda um Departamento deste
mesmo Centro, mantendo a sua funcao principal ou primordial de
producao de medicamentos essenciais.

O CMSM, com base nas informagoes prestadas periodicamente pe
los usuarios ou pelos Depositos Secundarios de Material de Sai-
de e nas informacoes Técnicas das Cumissﬁes'infurmariqp/'aD DSM
do desempenho técnico de cada item de material de salde, perma-
nente ou de consumo, sugerindo a este as mﬂdificacﬁes nas Lis-
tas de DotacOes e nos Niveis de Estoque,como também a exclusio
ou substituicao de itens de materiais incluidos na linha de for
necimento que nao satisfacam as exigéncias das especificacdes
previamente elaboradas e adotadas ou daqueles itens.de material
cujo desempenho estejap/;baixn dos padroes operativos adrede
estabelecidos ,ou ainday daqueles itens cuja utilizacdo ndao de-
monstrou ter utilidade pratica. Também campeﬁié,nén sO ‘CMSM co
mo também a qualquer OMS, propor ao DSM os ajustes periddicos

das Listas de Dotacoes e dos Niveis de Estoque.

o D

)

If

/'




Funcionariam como Depositos Secundarios ou Regionais do SLMS,
os Hospitais Distritais e o Hospital do Comando Naval de Brasi-
lia que teriam suas Farmacias ampliadas e que executariam, se
conveniente e exeqfiivel for, o fornecimento de material de sau-
de para as OM em suas areas de influéncia. Caso nao seja exeqtii
vel ou conveniente para os Hospitais Distritais, o CMSM se en-
carregaria desta funcao. Entretanto, faz mister o estabelecimen
to de mecanismos de controle reqianaisxfsohre © material perma-
nente e de consumo de saude e esses mecanismos teriam como agen
tes principais os Hospitais Distritais.

Para a area do Primeiro Distrito Naval (19 DN},que engloba

a maioria e as principais OMS da MB, teria que haver um trata-

'y

mento sistémico-organizacional diferenciado como o abaixo pro- |

posto:

1?9 - O Centro Médico Naval do Rio de Janeiro controlaria o
material de suas OM subordinadas centralizando e totalizando as
salicitacﬁes destas OM subordinadas e enviando-as ao CMSM. Como
ja vem fazendo, funcionaria como um depOsito secundario de mate
rial de saude para as OM que lhe estao subordinadas.

2?9 - As OMH sediadas no 19 DN, exceto o HCM, controlariam o
seu material e fariam as solicitacoes de material diretamente

para o CMSM; e,

392 - O HCM (Hospital Central da Marinha), controlaria o seu

material e por la estar localizado o CEMOP (Centro de Medicina /~/

)

Operativa), centralizaria as solicitagoes de material de saude
das OM subordinadas ao Comando em Chefe da Esquadra e das OM
subordinadas ao Comando Geral do Corpo de Fuzileiros Navais, fi
cando a seu encargo o controle do material de saude de toda
area da Medicina Operativa na MB.

O fornecimento de material as OMC desta éreix'pcderia em

7
principio,ser uma fungdao do CMSM ou se mais conveniente for, do

proprio HCM, ou ainda atribuir esta fungcao ao COMESQ ou ao

= Y
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CGCFM (Forcas de Apoio).

Compete as OMC o controle de seu material e a manutencao

das Listas de Dotacao e dos Niveis de Estoques para si determi-

nados, informar ao OMF o gasto no periodog promover solicita- /7

¢oes extras de material as OMF, toda vez que, em virtude de
gualquer fatn)prever:ﬁéf;ue a dntacﬁn podera vir a ser insufici
ente.

Compete também as OMC, de forma a ser padronizada e normati
zada pela DSM, infnrmarem)quandn determinado, sobre o desempe-
nho de seus equipamentﬂs; de suas equipagens e dos materiais de
consumo de saude que lhes foram fornecidos e aind%( sugerir mo-
dificagoes do material padronizadoy, pelas dotacoes e nos niveis
dos estoques de bordo, visando um continuo aprimoramento do Sub
sistematde Abastecimento de Material de Saude.

Oé niveis de estoque de material de consumo de bordo seriam
pantidcs pelas OMC de acordo com a sistematica adotada pela DSM,
'podendo ser atribuida a cada OM uma quota fisica ou quota finan
ceira ou ainda quota fisico-financeira.

Para 0s equipamentos e para as suas equipagens cumprir-se-a
a Sistematica do Plano Diretor.

Vale aqui ser lembrado um procedimento simples e basico de
planejamento a longo prazo, que deveria ser adotado como rotina
em todos os subsistemas de abastecimento: quando da aquisigao
de um novo equipamento, instar o fabricante para que este infor-
me com a devida acurabilidade nao s6 os niveis de estoque para
as pecas de reposicao como tambem que estabeleca, até por esti-
mativa, o periodo de vida util do equipamento. Isto nos possibi
lita a planejar as futuras substituicOes e também evita manter-
se em atividades equipamentos cuja manutengao seja muito onero-
sa e ainda constituir-se-a em uma forma simples de combater-se
a obsolescéncia dos equipamentos instalados.

Para conferir um certo grau de flexibilidade ao SADbMS ora
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proposto, seria atribuida aos Grgﬁns de Execucaﬂ Regionais e
também as OMH do 19 DN inclusive ao HCM, uma determinada parce-
la de recursos financeiros do Plano Basico Hotel para a aquisi-
¢ao esporadica ou ocasional de material de saide, permanente ou
de consumo, a fim de atender Enndicﬁes emergentes ou urgentes
ou ainda contingenciais de necessidade de material. Estes recur
sos destinar-se-iam também para a manutengdao e para OS reparos
dos equipamentos fixos ou de grande porte la instalados. Os de-
mais encargos atinentes a geréncia de material passariam para o
CMSM, enquanto a DAbM nao dispuser dos meios necessarios a execu
cao destas funcOes, como hoje soe acontecer, ndo s com a DSM
mas, com outras DE e com a propria DAbM conforme demonstrado na

Figura 3.
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RELAC#D DE ENTREVISTAS REALIZADAS

1. V.Alte (MD) AMIHAY BURLA, Diretor de Saude da Marinha, na
DSM, em maio de 1987.

2. C.Alte (MD) EIMAR DELLY DE ARAUJO, Diretor do Centro Medi-

co Naval do Rio de Janeiro, no CMNRJ, em maio
de 1987.

3. C.Alte (MD) DAVINO PONTUAL PINTO DE LEMOS, Diretor do Hos-
pital Naval Marcilio Dias, no HNMD, em maio
de 1987.

4. C.Alte (IM) NEY SALVADOR DIAS, Diretor de Abastecimento da
Marinha, na DAbM, em junho de 1987.

5. C.Alte (MD) HUMBERTO ARAUJO, Vice-Diretor de Saude da Mari
nha, na DSM, em junho de 1987.

6. CMG (MD) MANOEL ALBERTO RAIMUNDO SERRAO, Chefe do De-
partamento de Planejamento da Diretoria de Sau
de da Marinha, na DSM em maio de 1987.

7. CMG (IM) WILSON DOS SANTOS, Chefe de Departamento da
DAbM, em junho de 1987.

8. CF (MD) EVALDO MAGALHAES FERREIRA, Encarregado de Divi
sao do Departamento de Planejamento da Direto

ria de Saude da Marinha, na DSM, em maio de
1987.

9. CF (MD) LUIZ GONZAGA E SILVA, Encarregado de Divisao
do Departamento de Planejamento da Diretoria

de Saude da Marinha e Gerente Participante in-
dicado pela DSM para a DGMM no Projeto de aqui
sicao de Novos Meios Flutuantes, na DSM,em maio
de 1987.

10. CMG "(F) CELIO DA COSTA RIBEIRO, Chefe do Departamento
de Farmacia da DSM, na DSM, em junho de 1987.

11. CF. 4CD) EINAR DOS REIS CAMARA, Chefe do Departamento
de Odontologia da DSM, na DSM, em maio de 1987.

12. CC(QC)Ca LUIZ CARLOS RODRIGUES, Chefe do Centro de Pro-
cessamento de Dados da Saude, no HNMD, em maio
de 1987.
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