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INTRODUCXO

"Uma s6 coisa me aflige, A inteligéncia, segundo
Piaget, tem duas propriedades: compreender e inventar.
Em nosso pais, a inteligéncia estd compreendendo, masnio
esta inventando: e excluida a hipotese infame e descabi-
da de uma inferioridade congénita, isto s6 pode provir
de estarmos ensinando nossos filhos a compreender, mas
nao a inventar,"

Almirante Paulo de Castro Moreira da Silva (discur-
50' 12"6-19?5)|

Nao hd muita dificuldade em identificar quais sio 0s
principais geopoliticos brasileiros. Em sua quase totalidade
sao discipulos da mesma escola, e o seu principal mestre foi
o General Mario Travassos, Da regra sio excecdes o Gedgrafo
Everardo Backheuser e a Professora Therezinha de Castro, quan
to @ origem profissional, mas nio de todo quanto 3s filiacoes
intelectuais, Os Generais Golbery do Couto e Silva e Carlos
de Meira Mattos ajustam-se razoavelmente ao modelo criado por
Travassos.

Sob o aspecto que se poderia chamar de '"marketing'" numa
linguagem moderna, a Geopolitica tem muito pouco 'charme", &
uma espécie de matéria '"maldita': torcem-se narizes i simples
proniincia do seu titulo., Ela traz um estigma de que nio se 11
berta, o de ter '"provocado duas guerras mundiais': e, no in-
terregno, alimentado os delirios de grandeza nazista.

Ciéncia ou arte? perguntam aturdidos os que se ocupam desta
bela disciplina. Porque se registrou no seu "curriculum" a Vo
cacdo expansionista do "espago vital", Falar em Geopolitica,
ou tentar estudd-la, associa-se, no inconsciente coletivo, a
buscar meios para oprimir pdises vizinhos, descobrir ''desti-
nos manifestos',

Este trabalho & uma tentativa, modesta mas coerente, de
buscar a verdadeira face da Geopolitica, Nio se trata de ino-

var, propriamente, pois as matérias sociais tém conhecido,

neste século, um extraordinario avanco quanto ao método, se-
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guindo o modelo 10gico da dialética hegeliana,

Tendo em vista o escopo que estabelecemos, o de reverter a
ma fama do assunto '"Geopolitica", foi necessario estudar, pri-
meiro, a conceituacao vigente, a partir dos nossos antecesso-
res, e, estendendo a andlise a posicOes mais atuais, que tangen
ciam a visao dialetica sem, contudo, confessa-la, chegar a um
conceito compativel com o método escolhido (Capitulo 1).

Coerentemente com o novo tratamento processual do proble-
ma, abordamos os fundamentos geopoliticos da nacionalidade, o
pensamento do Patriarca de nossa independéncia politica, e 0S
primeiros desenhos de uma geopolitica do Brasil, tracados pelos
estudiosos, de Travassos a Meira Mattos (Capitulo 2),

Julgamos, entao, oportuno, a titulo de indicar anotacoes
para uma prospectiva, considerar a discussao ''continentalidade

versus maritimidade', deixando a solucao ao leitor, mas propon-

do a valorizacdo da malha hidroviaria e do bindémio oceano-plata
forma continental (Capitulo 3).

As conclusGes a que chegamos contemplam a conceituacao e a
aplicacao do processo geopolitico ao caso brasileiro,

Pareceu-nos conveniente realizar entrevistas junto ao De-
partamento Nacional de Vias Navegaveis (do Ministério dos Trans
portes) e ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(do Ministério das Minas e Energia), com vistas a delinear geo-
politicas viaria e energética no emprego da malha fluvial (Ane-
xos A e B), A terceira entrevista, com o Secretario da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar, serviu para conhecer
mais detidamente a importancia dessa Comissao, e esbogar uma
geopolitica de recursos marinhos (Anexo C).

Nao nos atraem os calculos '"magicos'" do tipo dos que defi-

nem se o Brasil € ou ndo € uma poténcia emergente, As formulas
de Cline, citadas pelo General Meira Mattos, parecem-nos pouco

interessantes, Para nos o desafio maior é compreender a Geogra-
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£ia do homem e dos espacos brasileiros e, inventando, como pro

pds o Almirante Paulo Moreira, descobrir a Politica que resga-

tard da ignorincia e da fome os filhos pobres desta Pdtria,




CAPITULO 1

PRINCIPAIS AUTORES E CONCEITUACAO
SECAO I - IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS AUTORES E DE SUAS OBRAS

Costuma-se dizer que José Bonifacio de Andrada e Silva foi
de fato o primeiro dos geopoliticos brasileiros. Ha referéncias
sobre o texto '"'Lembrancas e Apuntaméntns”, por ele redigido em
1821, e que serviria de orientacao a deputados paulistas eleitos
para as Cortes de Lisboa (31:42), do qual se inferem algumas de
suas ideéias geopoliticas, consideradas por muitos como avancadas
em relagcao a seu tempo. Publicaram-se,em 1965,as suas "ObrasCien
tificas, Politicas e Sociais'", mas reconhece-se, em geral, que
ha muita dificuldade para que os estudiosos consigam consultar
0Ss seus principais escritos (40:24).

Una analise da obra dos nossos geopoliticos mais atuais per
mite encontrar pontos em comum entre eles, tanto no método como
na escolha de parametros.

/ﬁgrin Travassgﬁjfni o iniciador, e sua "Projecao continen-
tal do Brasil" e citada, frequentemente, pelos demais, Completa-
da em dezembro de 1930, sob o titulo original de "Aspectos geo-
graficos sul-americanos', teve modificado esse titulo pelos edi-
tores e foi seguidamente publicada. Mostrando idéias que podem
lembrar as de Mackinder, algumas de suas previsGes envolvem a re
giao central da Bolivia — o "heartland" sul-americano — e cor-
respondem af;}njetns de articulagao Atlantico-Pacifico por via
transcnntinentalj(46:1-6]. Seu discurso € de teor basicamente geo
grafico, o que o torna semelhante aos "possibilistas'" franceses
Fee: 7).

O detalhamento com que Everardo Backheuser apresenta os fun
damentos da Geopolitica, com importantes contribuicdes de Rat-
zel, Kjellen e outros, enfatizando em sua Morfopolitica o estudo

das fronteiras e considerando o processo historico envolvido nas
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transformagdes geopoliticas, ndo o liberta da postura organicis
ta, ou seja, de considerar o Estado como ser vivo (2:355]), Ape
sar disso, seu '"Curso de Geopolitica Geral e do Brasil', de 1948,
traz informacSes importantes e muito bem estruturadas do nosso
pais, no contexto sul-americano.

Golbery do Couto e Silva submete o pensamento a uma espé-
cie de nacionalismo “mIsticn”l, julgando-o um absoluto, um fim
G1timo (20:99), Sua obra tem sido largamente aproveitada pelos
paises vizinhos para acusar a nossa vocacao de '"expansionistas"
e ”5ubimperialistas”2 (43:180),

Muitas de suas propostas estratégicas estio baseadas em
quase identidade de interesses com os Fstados Unidos, no pressu
posto de obvia submissio A superpoténcia estrangeira: ressalta
a importancia do Nordeste Brasileiro para os Estados Unidos (20:
51) e considera que o mondpolio sobre o Atldntico Sul deva ser
exercido em favor dos "irmdos" do Norte (20:52). F bem verdade
que essas posicoes datam dos anos 50, entrando pelos primeiros
60. De qualquer modo, a obra reflete em muitos pontos influén-
cias diferenciadas, ora de Mackinder, em suas concepgdes de con
tinentalidade, ora de Ratzel, no detalhamento das categorias de
espaco e posicdo, ora de Spykman e Haushofer, nas idéias sobre
"Geoestratégia'"., Ndo hd divida, contudo, de que se trata do
primeiro dos nossos geopoliticos, pela opcdo pragmitica de apli
cacdo dos fundamentos geograficos na acdo polftica, portando-
se, assim, de modo filosoficamente semelhante ao dos determinis
tas alemaes, e objetivamente trabalhando para concretizar um
"destino'" brasileiro.

Tendo participado ativamente da condugdo da polItica nacio
nal nos anos pos-64, Golbery influiu poderosamente no _sentido

de integrar os espacos continentais. Quanto a alinhar o Brasil au

1a classificacdo 'é nossa,
2"Imperialistas regionais', subservientes aos Estados Unidos.
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tomaticamente ao interesse ocidental, sob lideranca americana,
parece ter sido uma posicao de oportunidade. Por outro lado,
uma leitura atenta em textos seus,mais atuais, como 'Conjuntura
jpblftica nacional, o Poder Executivo", revela uma reflexio me-
nos comprometida dos acontecimentos e a defesa de uma estrate-
gia democratica, bem ao gosto dos liberais. Quando ainda se en-
contrava em posto de governo, foi um dos impulsionadores da cha
mada ''abertura politica'.

Carlos de Meira Mattos adota, em linhas basicas, a concei
tuagao tradicional, notabilizando-se pelo carater didatico de
seu discurso. Ao colocar-se junto aos geopoliticos ratzelianos,
como Kjellen, Maul e Mackinder, procura exorcizar seu trabalho
das contribuigoes de Haushofer. Discute, de forma aplicada e
atenta, criterios e parametros geopoliticos, assimilando, como
ninguém, o fundamental dos que o antecederam, principalmente Mi
rio Travassos e Everardo Backheuser. Concede-nos preciosos sub-
sidios e s6lidas observagoes da realidade geografica, histori-
ca, econdmica, social e politica, em sua trilogia "A Geopoliti-
ca e as projecoes do buder”, "Brasil, Geopolitica e destino" e
"Uma Geopolitica pan-amazonica". De nossa parte, modestamente,
consideramos que um enfoque integrado de sua extensa pesquisa
multidisciplinar poderia permitir uma visdo cientifica do pro-
cesso verdadeiramente geopolitico, e possivelmente a libertaria
de subordinacao a "destinos",

Therezinha de Castro tem-se notabilizado pela defesa de
posicoes da linha nacionalista, destacando-se pela pregacio
em favor do critério de defrontagdo, na Antartica,pelo Bra-
sil. Seus "Estudos de Geo-Historia'" contribuem para uma pers-
pectiva do dimensionamento historico na formulagido geopoliti-

If
ca. 0O "Atlas-texto de Geopolitica do Brasil" mostra, de for-
ma didatica e interessante, a evolucdo do espaco brasileiro.
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SECAO II - CONCEITUACAO CORRENTE

A conceituacao corrente de Geopolitica compGe um problema
cuja solugcao nao ocorre facilmente: ndo ha uma definigdo precisa
do objeto da ciéncia, nem se chega a uma conclusio quanto ao ti-
po de abordagem que deve ser empregado ao estuda-la; nio se con-
firma, sequer, sesetrata decieéncia realmente, a julgar pelo ques-
tionamento do mais citado dos nossos geopoliticos, Golbery do
Couto e Silva, para quem a mateéria, desde Kjellén e Haushofer,
como conselheira da politica, deve ser considerada arte, doutri-
na ou teoria, mas nao ciéncia (20:29). O Instituto de Munique,
em extensa conceituacao, definira-a como ciéncia voltada para as
relagoes entre a Terra e os processos politicos, sobre fundamen
tos geograficos, particularmente da Geografia Politica, propor-
cionando armas para a pratica politica e diretrizes para a vida
politica (20:29).

As posicoes de Golbery sao bastante semelhantes as do Insti
tudo de Munique, mas também se inspiram em Spykman, de quem ab-
sorve o autor citado a ideia de que a Geopolitica trata do pla-
nejamento da politica de seguranca (20:33).

Assim, "grosso modo' ,pode-se resumir que a Geopolitica ¢
apresentada por Golbery como decorrente de uma ciéncia, a Geo-
grafia Politica; trata-se, além disso, de uma arte, cujo objeto
nao chegou a ser delimitado de modo claro e que deve ser instru-
mento da Estrategia.

As mesmas simplificacoes se observam em Everardo Backheu-
ser, quando afirma ser a Geopolitica a Politica que decorre de
condigcoes geograficas (20:32) (47:31); e em Carlos deMeira Mat-
tos, que considera quefﬁ matéria indica solucgoes politicas ao
que chama de realidades ou necessidades geograficas, tendo inspi
rado sempre os grandes estadistas (31:4). E novamente a Geopoli-
tica o instrumento para indicar solucoOes politicas e inspirar os

formuladores da Estrategia.



A dificuldade conceitual se acentua quando as definicdes se
tornam quase ''slogans', seja por citacoes de Ratzel (espaco e
poder), seja por novas e ousadas afirmacoes do tipo '"'Geografia é
destino'' (31:6).

Retorna-se aos deterministas ''geograficos". Melhor seria di
zer com Mario Cesar Flores que a Geopolitica considera o compor-
tamento politico dos Estados como resposta a estimulos geogra-
ficos (23:VII-1).

Julga-se em outra parte que a Geopolitica ndo € capitulo da
Geografia, mas da Ciencia Politica, ja que se trata da Politica
que se faz como decorrencia de fatores geograficos; desse modo,
uma Politica de Seguranca baseada em tais fatores sera uma Geopo-
1itica de Seguranca (47:33). Backheuser defende a Antropogeogra-
fia de Ratzel, escoimando-a da pecha de '"determinista', e mostra
que os ''possibilistas'" franceses, la Blache, de Brunhes e de
Vallaugj e tambem autores americanos, como Huntington, ndo se

|
furtaram dainfluencia das teorias de Darwin (2:52).

Segundo Shiguenoli Miyamoto, a Geopolitica permitiria dotar

o pais de poder ou exercer papel de realce internacional (34:52).

Aqui se verifica uma definicdo mais claramente utilitaria da Geo-

politica, tida como instrumento para exercicio do poder na rela-
cao entre Estados, impropria, na medida em que se transforma nu-
ma ''praxis' perversa, de predominio.

Lewis Tambs lembra-nos o papel que a tecnologia pode desem-
penhar nas relagoes geopoliticas (46:1-6). Semelhantemente, Mel-
vin A. Conant e Fern Racine Gold enfatizam o suprimento, a tecno
logia e o processamento numa Geopolitica Energetica (17:18).

Segundo Harold Sprout, Geopolitica exprime de forma sintéti
ca a relagao entre fatores geograficos e de outra natureza na

distribuicao de poder no mundo [44:31}3.

305 Quadros das Figuras 1 e 2 resumem os conceitos discuti
dos nesta Secao.



AUTORES CONCEITOS

Golbery do Couto e Silva | - Conselheira da Politica,

- Arte, doutrina, teoria, nunca uma
ciencia,

- Uma arte que se filia a Politica,
e em particular a Estratégia ou Pn
litica de Se uranga Nacional, bus-
cando orienta-la a luz da Geugra-
fia dos espacgcos politicamente or-
ganizados e diferenciados pelo ho-
Mmem s

Everardo Rackheuser - Politica em decorrencia das condi-
coes geograficas.

Carlos de Meira Mattos - Ciéncia ou ndo ciéncia, como indi-
cadora de_solucgoes pﬂllthES con-
dizentes as realidades ou necessi-
dades geograficas, vem sendo a ins
piradora dos grandes estadistas do
passado.

- Geografia e destino.

Mario Cesar Flores - Estuda o comportamento lelthD'dGq
Estados, na medida em que ele e
uma resposta a estimulos (positi-
vos ou negativos) de ordem geogra-

fica.

Octavio Tosta - Nao € parte, capitulo ou paragrafo
da Geografia, mas da Ciéncia Polf-
tica.

- Politica feita em decorréncia das
condigcoes geograficas ou estabele-
cida com base ou fundamento nos fa
tores geograficos.

Shiguenoli Miyamoto - Visa fornecer elementos que pos-
sibilitem, dentro de uma estrate -
gia glnbal de planejamento, dotar
um pais de certo poder, auxilian
do-o0 a desempenhar papel de realce
no concerto internacional,

Fig. n®. 1 - Quadro: conceitos de Geopolitica.de autores
brasileiros,
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AUTORES LYON-C B T'T40 8

Spykman - Geupnlltlca* planejamento da Po-
litica de Seguranca de um Esta-
do, em termos de seus fatores
geugraficns.

Instituto de Munique - Geopolitica: ciencia das rela-

gnes da Terra com oS processos
politicos, que se baseia nos am-
plos fundamentos da Geografia,es
pecialmente da Geografia Politi-
ca, e que proporciona as armas
pdra a acao lelthﬂ e diretri-
zes para a vida politica em seu
conjuntos

- Arte de guiar a Politica pratica,
- Consciencia geografica do Estado.,

Lewis Tambs - A tecnologia pode alterar as re-
lacoes geopoliticas.

Melvin A. Conant § - As linhas de suprimento, a tecno
logia e as instalagoes de proces
samento sao fundamentais numa
Geopolitica Energeética.

Fern Racine Gold

Harold Sprout | - Geopolitica: uma expressao sin-
tetica para a relacao entre fato
res geograficos e de outra natu-
reza na distribuicao de poder no
mundo,

Fig. n®. 2 - Quadro: conceitos de Geopolitica e outras ano
tacoes,de autores estrangeiros.




SECAO III - A QUESTAO DO ESPACO GLOBAL

Golbery conceitua também a Geopolitica em termos das nocdes
basicas de espaco e posicdo (47:31). Tais nocOes basicas,ele as

busca em Ratzel, expandindo-as desde um espaco estatal (o terri-

torio), até um espaco politico, que interessa a Geopolitica, e
que se caracteriza por extensao, forma, contextura, valor, re-
gioes e sub-regibOes, ecumeno, zonas mortas ou passivas, nucleo

central, nucleos secundarios e marginais, e dominio; e uma posi-
¢ao que leva em conta, no ambito mundial, no espaco regional e
no relacionamento inter-regional, a acessibilidade do trafego ma
ritimo e aéreo, o grau de dependéncia do comércio exterior, a
distancia dos centros dinamicos de poder em face de pressdes ex-
ternas, a continentalidade, as zonas de friccao com os espacos
contiguos, a osmose fronteiriga, os caminhos naturais de penetra
cao, as plataformas de expansao e as zonas de influéncia exte-
rior (20:34)4.

Para Ratzel, a analise espacial deve partir dos 510 mi-
lhoes de quilometros quadrados que formam a superficie do plane-
ta, isto €, o espaco abarcara uma visdo global e considerara o
dinamismo das transformacoes que se operam nas fronteiras dos Es
tados. Mesmo o aumento populacional interno de um Estado diz res
peito ao espaco, na medida em que reduz o direito individual,
modificando as condigoes de vida (39:31). Idéias de Ratzel como
estas e também como as de liberdade em funcido do espaco (39:37),
ou de que a vontade de um conquistador condiciona o crescimento
dos Estados (39:39),ou ainda de que € natureza da cultura expan
dir-se alem dos limites de um s6 povo (39:41), certamente terao
estimulado Haushofer a uma teorizacao do expansionismo.

e,

Se o espago conduz a Historia, conclui-se que a aspiracao a

4Cnmparar as concepcoes ratzelianas de espaco e posicao (44:
8).
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grandeza deve ser privilégio de nacdes cujo espago corresponde
as proprias necessidades espirituais e materiais (25:85)., Partin
&n de tais premissas, Haushofer acabaria por desenvolver sua teo
ria do "espago vital" (25:86).

Andre Hillion refere-se ao "espago funcional'", assim denomi
nado por Frangois Perroux, oposto ao espacgo territorial na medi-

da em que as funcoes (empresas de monopolio) se constituem reali

dade de vida propria dentro do Estado. O espaco 'funcional" ne-.
cessita de um processo permanente de aceleracao, pois esta fada-
do a desaparecer se nao crescer. Sao os grandes grupos financei-
ros, no mundo ocidental, os sujeitos dos espacos funcionais, en-
quanto no universo das republicas socialistas um poder central
politico e econdmico os controla. Espaco "economico'", para Hil-
lion, qualquer que seja sua dimensao, forma, reparticao espa-
cial, resulta do impacto dos adiantamentos técnicos causados pe
lo progresso cientifico num grupo humano, num quadro geografico
determinado, e se define por suas proprias forcas (ou potencial
economico) e pelos pontos de aplicacao de que dispde (26:115).

Bertha Becker apresentou um conceito que envolve a nogao
de espaco,em palestra proferida no Curso de Politica e Estrateé-
gia Maritimas, em abril deste ano, ao afirmar que a Geopolitica
€ o estudo das relacdes entre espaco e poder.

Amadeu Martire Filho, colega deste Curso de Politica e Es-

tratégia Maritimas, conceitua a Geopolitica como a 'ciéncia da

expansao da esfera do poder no espaco do nﬁu-deETHS
SECAO IV - UMA TENTATIVA DE REVISAO DOS CONCEITOS TRADICIONAIS

Propomos uma revisao dos conceitos correntes de Gempnlfti_

ca. Podemos comecar pela consideracao de que o '"objeto'", segundo

s

SNG uadro da Figura 3, alinhamos os conceitos ''espaciais"
de Geopolitica.




AUTORES

CONCEITOS

Golbery do Couto e Silva

Geopolitica: fundamentacao gengra
fica de linhas de acao politica.

Proposicao de diretrizes politi-
cas, formuladas a luz de fatores
geugraflcns, em particular de uma
analise calcada, sobretudo, nos
conceitos b351cus de espaco e po-
sicao.

Ratzel

Analise espacial tem que  partir
dos 510 milhoes de qU110metrns
quadrados que possui a superficie
da Terra.

Concepcao espacial deve abarcar
uma visao global e considerar 0
dinamismo das transformacgoes que
se operam na fronteira dos Esta-
dos.

Haushofer

Analise da situacao mundial deve
basear-se na d15tr1bu1gan do espa
co vital disponivel na Terra.

Andrée Hillion

Espaco economico resulta do impac
to dos adiantamentos técnicos cau
sados pelo progresso cientifico
num grupo humano, num quadro geo-
grafico determinado.

Define-se por suas Ernprlas for-
cas (potencial economico) e pelos
pontos de aplicacao de que dispoe.

Bertha Becker

Geopolitica: estudo das relagdes
entre espaco e poder.

Amadeu Martire Filho

Geopolitica: ciéncia da expansado
da esfera do poder no espaco do
nao-poder.

Fig. n®, 3 - Quadro:

conceitos ''espaciais' de Geopolitica
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Aristoteles, contéem em si todas as suas causas: formal, mate-
rial, eficiente e final. Cremos que a descricao do objeto da
ciencia geopolitica, motivo de nosso estudo, contempla nao so a
causa final, ou ponto de aplicacao - externo, e as causas for
mal e material, que lhe dao origem (Geografia Politica), mas
também a causa eficiente (atuacdo intrinseca).

A Geopolitica €, como se vé por toda uma extensa listagem
de definigoes, um processo de que se informa a Estratégia, mas
que nao se confunde necessariamente com ela. Tira, por outro la
do, os seus fundamentos de uma Geografia Politica, ciéncia esta
tica ou '"sincronica', por seus compromissos descritivos, 'bidi-
mensionais'. Ndo €, portanto, a Geopolitica uma ciéncia autono-
ma, como de resto nao o sao as mais diversas e universais cién-'
cias, que se articulam a outros modos de conhecer e formas de
agir. E, no entanto, forgcoso reconhecer que as articulacoes da
Geopolitica com outros sistemas, sejam de origem, sejam de apli
cacao, nao lhe tiram o valor especifico; antes, estabelecem a
necessidade da compreensao de seus métodos e campos de trabalho.

Se dissemos que a Geografia Puliti:a & um corte numa dada
sincronia, isto €, num dado momento, uma descricao '"'bidimensio-
nal" das relacoes entre Estados no campo geografico, justifica-
mos a sua estaticidade. Mas,ao considerarmos a Geopolitica, ndo

podemos deixar de anotar uma outra dimensio, responsavel por

seu carater de processo, por seu ''dinamismo'" -— o tempo. Esta-

mos de acordo, entao, em que a Geopolitica, por seu dinamismo,
pode comparar-se ao cinema, enquanto a Geografia Politica, esta
tica, seria comparavel a fotografia (14:7).

Grande parte dos conceitos que trouxemos a este trabalho,
de brasileiros e dos estrangeiros que eventualmente os influen-
ciaram, tangenciam algumas caracteristicas da Geopolitica, apon
tando na direcao de seu aproveitamento e nao de seu significa-

do. Excetuamos desta critica os conceitos de Bertha Becker (es-

o e




tudo das relacoes entre espaco e poder), de Mario Cesar Flores
(estudo do comportamento politico, como resposta a estimulos geo
graficos), a primeira parte do conceito alemdo, do Instituto de
Munique (ciéncia das relacdes da Terra com 0S Processos politi-
cos) e também o de Amadeu Martire Filho (ciéncia da expansdo da
esfera do poder no espago do nao-poder). Destacamos, por outro
lado, a ideia de 'espago econdmico' adotada por Hillion, por en
tendermos que nenhuma Geopolitica deve fundar-se apenas numa
Geografia Politica, a menos que esta inclua, também, a Geogra-
fia EconOmica e a Geografia Humana ou Social, para constituirse
numa Geografia complexa, como elemento da relacdo entre os espa
cos ''geograficos'" e o exercicio do poder.

Parece semelhante a ideia de Kjellén dos cinco aspectos da
vida estatal (territorio, governo, povo, economia e sociedade),
embora tenha denominado diferentes ciencias para tratar cada um
desses aspectos. Quando ainda se chamava a Ciéencia Politica de
Teoria Geral do Estado, ou Ciéncia do Estado, Backheuser seguia
a classificacao de Kjelléan, incluindo a Geopolitica como  ramo
daquela ciéncia maior (dizia Backheuser: seu objeto nido é o es-
tudo geografico, a Geografia Fisica e Humana, mas somente o

territorio como organizacao politica). E acrescentava no ambito

da Ciencia do Estado a '"politica institucional' ou Cratopoliti-

ca, "politica da forma de governo"; a Etnopolitica (depois Demo

politica), estudo da massa humana politicamente organizada, is-
to €, do povo; a Ecopolitica, situada entre a Demopolitica e a

Geopolitica, como estudo da atividade economica, ou "a vida da

nacao em trabalho'; e,finalmente,o setor de planejamento da for
magao social e cultural do povo, a Sociopolitica, ou "o Estado

como Sociedade' (2:34). Mais adiante o autor citado chama os ra

mos ''geo'" e '"demo''-politicos de "flanco natural" do Estado-— on
de se patenteiam as suas caracteristicas de 'ser vivo" [sid —

em oposicao ao ''flanco cultural" (economia, sociedade e gover-

e Ol w
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no) (2:35)«

Hoje, quando se reconhecem as profundas imbricacGes da Cién-
cia Politica com a Economia, com a Historia, com a Psicologia e
com o Direitnﬁ, quando se sabe que "o homem e sujeito e objeto do
poder social'" (45:17) e que a Ciencia Politica esta interessada
em todas as formas de poder (28:33), as quais ndao se podem susten
tar isoladamente, mas cada uma depende do exercicio das outras
(28:37), parece absolutamente correto envolver, no mesmo fundamen
to geografico da Geopolitica, os seus trés aspectos basicos-—poli
tico, economico e social —que justificam e sustentam a aplicacio
do poder.

Um outro aspecto que nos parece fundamental € que a nova di-
mensao que se coloca no tratamento geupélfticn, o tempo, remete a
Historia. Golbery ndao valorizou essa complexidade necessaria quan
do reagiu a extensao da Geopolitica ao passado. Embora reconhecen
do a existencia de correlacoes entre a Geografia e a "evolucao"
politica, considera o estudo do passado como privativo das cieéen-
cias historicas (20:64). No reduzido espaco que concede a ''geis-
toria" [sic] aparecem por vezes contraditoriamente os dois concei
tos: fala de uma tradicdo "geistorica" [sic],mas independente da
Geopolitica (20:68), Therezinha de Castro, que escrupulosamente
definira,em 1971,uma '"Geo-Historia'" como 'ciencia geografica das
sociedades historicas organizadas sobre o espaco natural" (15:13),
dez anos depois tratava do mesmo processo historico de  formacio
brasileira no espago geografico sob o titulo maior de "Geopoliti-
ca'", no seu atlas-texto (14:9).

i

Ora, nao se podem tratar dinamicamente "as relagOes entre es

paco e poder'" num uUnico corte sincronico: € essencial no caso 0

tratamento diacronico, quer dizer, através do tempo. Nao ha como

dissociar da ciencia que procuramos definir o conceito de Geo-His

®Ver sobre o assunto o Capitulo 2 de "Ciéncia Politica'", de
Paulo Bnnavides@(?:ZQ).
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toria, pois o processo histdrico €&,ele mesmo, o movimento que in-
tegra sucessivas sincronias, e sem ele nao existe dinamismo al-
gum. Nao escapou nem a Mahan a importancia da Histéria no  jogo
geopolitico (30:28) (3:1I-2); e o proprio Meira Mattos acha que
a idéia de basear a Geopolitica na Geo-Historia encontra apoio
quando se olha o mapa de Jayme Cortesao sobre os elementos forma
dores das fronteiras sul-americanas (32:16),

E preciso também que se busque o auxilio da epistemologia,
que trata da definicao dos '"objetos' cientificos, notadamente
quanto a revisao dos conceitos de diversas ciéncias sociais, com
Ferdinand de Saussure? e outros, para verificar que a contribui
¢ao metodologica da dialética de Hegel transformou a concepcao
do seu objeto., No tocante a Historia, nao se pode desconhecer a
contribuicdo de Karl Marx e Friedrich Engels, os quais extrapola
ram a logica dialética na formulagdo dos principios do materia-
lismo historico (1:41). Ainda que ndo concordemos com 0S aspec-
tos intrinsecos da doutrina marxista, anotamos que a Historia
deixa de ser considerada uma sucessividade de fatos, uma justapo
sicao de‘acuntecimentus conexos por uma causalidade apenas li-

near, € que se transforma em algo dinamico, processual, A Histo-

ria, de qualquer modo, ndo mais € vista como ciéncia do passado,
mas como o estudo de um processo que, compreendendo o passado,
assume no presente os meios para transformar o futuro (40:7), Jul
gamos que a ciencia histoéorica, hoje, nao € mais a busca de re-
construlr um passado morto, mas a descoberta de acontecimentos
vivos que, transcendendo o tempo, consolidam uma realidade huma-
na permanente.

Na definicao que buscamos, vamos considerar contidos, no ''es

pago' geografico, ndo sO0 as categorias ja adotadas desde Ratzel,

de espaco e posicao, mas o conjunto de potencialidades politicas

?SAUSSURE. Ferdinand de. Curso de Lingliistica Geral. 3.ed.
Sao Paulo, Cultrix, 1971.
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econdmicas e sociais que condicionam o exercfcio do poder, Esse
"espago' envolve, pois, a forma, a matéria e a eficiéncia dos Esta

8 -
dos, que se concretizam como poder exercido ,isto €, na sua efi-

cdcia, Em outras palavras, a dialética entre as potencialidades
e o exercicio do poder — que se realiza como tese 'versus'' an-
titese, gerando sintese, e assim por diante — explica os virios
patamares da evolucao politica, econdmica e social dos FEstados.
Nao se trata aqui de teoria expansionista, mas de compreender ob-
jetivamente as interacdes dos Estados para ocupar espacos,num jo-
go em que cada Estado exerce o poder que lhe permitem suas for-
¢as. A nova realidade que se produz na relacgao espaco-poder regri
de ou avanga em relacdo a anterior, em funcdo do contexto interes
pacial,

Concluindo: a Geopolitica pode ser definida como o estudo
cientifico do processo diacrdnico que envolve as relacgoes entre
Estados, nos espagos geograficos, com suas potencialidades poli-
ticas, economicas e sociais, e o exercicio do poder, entendido
como a capacidade desses Estados de aplicar, integrada e oportuna
mente, a forga que decorre de suaspontecialidades, 0 exercicio do
poder, ou a aplicagcao da forca dos Estados, deve pautar-se por Es
trategias Nacionais,

Parece-nos procedente uma comparagdo dos conceitos aristoté
licos, expostos no inicio desta Secdo, com a definicdo esquemiti-
ca de "sistema' da moderna '"Teoria Geral dos Sistemas', apresenta
da em palestra no Curso de Politica e Estratégia MarItimas, em ju
nho deste ano, por Thomas de Aquino Chaves de Mello. A efi-
ciencia (causa eficiente em Aristdteles) realiza-se no inte~-
rior do processo; a eficacia (causa final em Aristdteles), na
aplicagao externa ou na saida ("output'"); os "inputs'" forne-

cem, como entrada e realimentacao, as informagGes ao processo,

——

BEm linguagem aristotélica: a transformagdo de poténcia em

ato.
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isto €, a forma e a matéria (causas formal e material, em Aris-
tﬁteles]g.

Os processos geopoliticos constituem-se de relacgbOes da Ter-
ra com a Politica (processos politicos), com a Economia (proces-
sos economicos) e com a Sociedade (processos sociais), nao isola
dos entre si, mas interativos. Para realizar dialeticamente es-
ses processos, o sistema recebe na entrada as informagoes de Geo
grafia (politica, econdomica e social) e a realimentacao, que se
constitui das transformagdoes dos trés campos. A saida € o exerci
cio do poder. Quando a moderna Ciencia Politica define o  Poder
Politico como detentor do '"monopolio da forga'" (4:14) nao esta-
ria conferindo ao Poder Militar o papel de expressar a vontade
nacional em nome de todos os poderes do pais? Nao seria o Poder
Militar uma sintese desses poderes, capaz de, em nome deles,
"garantir os poderes constituidos, a Lei e a Ordem" (Artigo 91
da Constituicao Federal}ln?

Da mesma forma, uma Estratégia Nacional deve produzir mode-
los politicos, economicos e sociais, como objetivos a serem perse
guidos pela ﬁagﬁn (Objetivos Nacionais Permanentes). A Estraté-
gia Militar hia de consolidar os instrumentos de condugao da von-
tade nacional nos momentos de crise, de modo a alcancar taisobje
tivnsll.

Julgamos elucidativo o exemplo da Figura 6, onde se compa-

ra a Geopolitica com a Lingiiistica, definida pelo método diale-

0 Quadro da Figura 4 compara oS varios elementos wutiliza-
dos neste trabalho para chegar-se a um novo conceito de Geopoli-

tica, e a Figura 5 permite-nos expandlr esse conceito, confor-
mando-o a uma visdo ''sistemica"

1[]BF«"LASIL Constituicao. Constituicdo do Brasil, 1822-1969
Rio de Janeiro, Aurora, s.d., 2v.

8 |

Vale recordar a palestra do Ministro-Chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas, no Curso de Politica e Estratégia Maritimas,
a 4 de julho deste ano, em que conceituou ”Mnblllzagaﬂ como 0
processo de transfﬂrmagau do potencial do pais em poder. O Minis
tro afirmou, igualmente, atendendo a uma questdo nossa, que o Po
der Militar subordina-se ao Poder Politico.

O i,




ORIGEM ELEMENTOS

Aristoteles - o objeto contém todas as suas cau
sas: formal, material, eficiente
e finale

Hegel - dialética (tese "versus'" antite-

se) gera uma sintese, etc,

- evolucao resulta desse dinamismo.

Teoria Geral dos Sistemas - entrada, processo, saida, reali-
(TGS) mentacao. -

- eficiencia e eficacia.,

TGS "versus' Aristoteles - eficiencia: causa eficiente.
- eficacia: causa final,

- entrada e realimentacao: causas
formal e material,

TGS '"'versus' Hegel - conjunto de interacdoes que permi-
tem o processo (entrada, saida,
realimentacao) e o processo em si
mesmo constituem uma dialetica
(evolucdo,dinamica).

Fig. n®. 4 - Quadro: elementos para revisao dos conceitos
- - M - -
tradicionais de Geopolitica
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PROCESSO (EFICIENCIA)

PROCESSOS GEOPOLITICOS

-Relacoes da terra com
a politica.
Processos politicos

ENTRADA

[Poiitica ?D. -Relag8es da terra com
Geografio{ Economica o economia.

Processos economicos

Social
L

-Relagdes da terra com

a sociedode.
Processos sociois

[

: REALIMENTACAO

Politicas

. _ |Estrategia politica .
Estrategio P H Estrategia
Nacional {EStratégia econdmical miiitar

Estrategia social

AZ‘H > SAIDA (EFICACIA)

Exercicio do poder

Nacional{ Poder econdmicos mijitar

Poder social

Transformagdes {Economicos }Desenvolvimente

Sociais

F16. n25- SISTEMA "GEO-NACIONAL"




ENTRADA
LITICA
e GEOGRAFIA /ECONSMICA
SOCIAL

oL INGUA

PROCESSO

-PROCESSOS GEOPOLITICOS
GEOGRAFIA x PODER

-PROCESSOS LINGUISTICOS
LINGUA x FALA

e ESTRATEGIA
o GRAMATICA

i

J

REALIMENTACKO
¢ DESENVOLVIMENTO

e ALTERACCOES DA LINGUA
- A0 LONGO DO TEMPO.

SAIDA

¢ EXERCICIO DO PODER

oeFALA

Fi6. ¥¢ 6 - COMPARAGCAO DA GEOPOLITICA COM A LINGUISTICA
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tico, por Ferdinand de Saussure (41:17).

Assim, a Geopolitica deixa de ser "uma arte', ou uma ciéncia
subalterna, ligada a interesses ou ideologias, para viabilizar a
analise dos processos histdoricos que relacionam a Geografia dos
Estados com o emprego do poder entre eles.

A discussao sobre as espécies do poder, que se conduz hoje
em Ciencia Politica, faculta-nos colocar sob um titulo geral de
"Geografia" nao sO0 as relacGes ''politicas' de espaco e posicio,
contendo as categorias de territorio, nacido, estado, governo,
etc,, mas também as relacdes de producio como "economia' e as re-
lagoes humanas ou ''sociais',

Estamos propondo algo como um reestudo dos antigos conceitos
de Mackinder, ou, para usar uma linguagem menos pretensiosa, uma
rearrumacao disciplinar da "Grande Estratégia', que integra "os
fatores militar, politico, economico, geografico e psicoldgico do
poder nacional" (29:XXI). Esse reestudo alcancaria também os nos
sos geopoliticos, que adotam, com pequenas alteracoes, as idéias
de Mackinder. Sem referir-se ao fator 'geografico', por conferi-lo
a esfera geopolitica, Golbery define o Poder Nacional como "ins-
trumento unificado da Estrategia", que se compGe de quatro expres
soes: politica, psicossocial, econdomica e militar (20:156). Mei-
ra Mattos enfatiza as caracteristicas de unicidade e indivisibili
dade do Poder Nacional e acrescenta as quatro expressoes adota-
das pela ESG uma quinta, a '"técnico-cientifica" (33:41)., Apenas
para justificar a necessidade de uma reanalise do problema, cita-
mos Conant e Gold, os quais lembram que o ambiente contemporaneo
nao corresponde a atual definigdo dos elementos do poder, e que
ndo se garantem mais os insumos basicos por relacdes coloniais ou
pelo poder em termos militares (17:17).

Resumidamente, podemos dizer que a posicao que adotamos vem

ao encontro das seguintes realidades:

- as agoes do campo militar devem subordinar-se a  Estratée-

o T



gia Nacional e expressar a vontade nacional, que persegue a tnﬂ
secucao de objetivos politicos, econdmicos e sociais:

- as economias, embora susceptiveis de coordenacgdo pelos Es
tados, nao estao inteiramente infensas as acdes ''transnacionais"
e nao se restringem rigorosamente as esferas governamentais:; e

- as relacoes sociais nao se subordinam totalmente ao con-
trole dos Estados: intercambio cultural e miscigenacio social

transpoem fronteiras.

SECKO V - CONCLUSKO

O Quadro da Figura 7 alinha diversos conceitos de Geopoli-
.tica, ressaltando-se como estrutura basica a relagdo entre "Geo-
grafia'" e '"poder", ou entre '"Terra'" e '"politica'",

Nossa proposta € apresentada no Quadro seguinte, da Figura
8. AI pretendemos mostrar o processo geopolitico, diacrdnico (ou

historico), onde as potencialidades, das quais decorre a forca

do Estado, devem ser exercidas como poder.Tal exercicio, '"ipso
facto", modifica o ambiente (politico, econdomico e social). A

transformagao de potencial em poder aparece de forma criticaquan

do se promove a Mobilizacao. NesSe caso, concentram-se 0s ele-

mentos economicos e sociais, sob estrito controle politico, para
aplicacao militar.

Quanto as estratégias nacionais, conclui-se que a prevalén-
cia do Poder Politico, e da correspondente Estratégia, subordina
os demais poderes e estratégias, posicionando o campo militar na
extremidade da seta, para atuar sobre o ponto de aplicacao, ex-
terno, do processo. Pode-se, no entanto, imaginar uma certa rota
tividade nas posigoes relativas dos campos do poder, em princi-
pio como opgdo politica. Admite-se que a agdo preferencialmente
politica, econdomica ou (psico)-social ocupe, em determinada con-
juntura, a "ponta da lanca'". E, no entanto, estruturalmente cor-

reta a forma original da Figura 8,
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AUTOR

RELACXO ENTRE

Golbery do Couto
e Silva

Geografia dos espacos
politicamente organi-
zados e diferenciados
pelo homem

Politica,em parti-
cular a Estratégia
ou Politica de Se-
guranca Nacional

Everardo Backeuser | Condicoes geograficas Politica
Octavio Tosta CondicOes geograficas
ou Politica

Fatores geograficos

Carlos de Meira
Mattos

Realidades ou necessi
dades geograficas

Solucoes politicas

Instituto de Muni-
que

Terra

Processos politi-

COS

Spykman

Fatores geograficos

Politica de
ranca

Segu-

Harold Sprout

Fatores geograficos

e

de outra natureza

Distribuicao de po
der no mundo

Mario C. Flores

Estimulos geografi-
cos

Comportamento poli
tico

Bertha Becker

Espaco

Poder

Fig. n®, 7 - Quadro: objeto da Geopolitica,a partir de anali
se da estrutura de algumas definicdes.
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PROCESSO DIACRONICO

RELAGOES ENTRE:
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Deixamos para o final a especulacdao de que, interligando os
quatro elos da cadeia do Poder Nacional, e solidamente costuran-

do entre si as transformagoes de cada campo, surge a Tecnologia,

um quinto elo, integrador (Figura 9),

T i o
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CAPITULO 2
ROTEIRO DE GEOPOLITICA DO BRASIL
SECAO T - PROCESSOS GEOPOLITICOS NA FORMACAO DA NACIONALIDADE

Na alvorada do século XVI, Portugal e Espanha dividiam 0
globo entre si. Essa divisao, estabelecida por Alexandre VI em
suas bulas "Inter Coetera', de 3 e 4 de maio de 1493, somente se
consagraria como definitiva pelo Tratado de Tordesilhas, em 1506,
acarretando grandes repercussdes geopoliticas para o mundo, par-
ticularmente para a Ibero-América.

Criava-se, neste continente, com a partilha universal de ter
ras e oceanos entre as duas poténcias européias, a fronteira fun
damental, que viria a desempenhar papel preponderante na forma-
cao dos paises meridionais do Novo Mundo, Therezinha de Castro
julga nao ter funcionado em sentido politico a fronteira de Tor-
desilhas, pois o que havia eram '"zonas de irradiacao" em dois ni
cleos geo-historicos diferentes (14:23). Mas uma reflexdo em tor
no do eixo de Tordesilhas, de sua origem e de suas conseqiien-
cias, de sua permanencia e de sua mutacdo, de seus protagonistas
iniciais e suceddaneos, dos antagonismos transmitidos de uma a ou
tra idade, permitiria acompanhar um processo verdadeiramente geo
politico, em que se defrontam duas realidades geograficas e es-
feras de poder, duas condigdes economicas e humanas, duas concep
coes politicas e sociais especificas.

E bem verdade que o confronto ibérico fazia-se em espaco
mais amplo, como projecao de interesses economicos, e a primazia
lusitana inicial, na virada dos mil e quinhentos, firmava umgran
de emporio econdmico, com a dominacdo das rotas maritimas no

L |

Atlantico e no Indico. O "mare clausum'" portugués (14:11), como
parte de uma estratégia global de obtenciao de pontos de escala,
favorecia a posse dos territorios situados até 370 leguas a oes-

te de Cabo Verde.
3R



O Brasil era, ainda, nesses primeiros tempos, ''ilha'" que se
colocava como mais uma das muitas terras de além-mar, a fornecer
produtos primarios a metropole. Sua ocupacao se fez, entdo, bei-

rando o litoral (21:7). A medida da litoraneidade inicial e qua-

se cronica — que Meira Mattos classifica, a nosso ver imprecisa
mente,de maritimidade (31:22) — e dada pela conhecida expressao
de Frei Vicente do Salvador em que somos comparados a carangue-
jos arranhando as costas (21:18). O posicionamento do eclimeno es
tatal na faixa litoranea deve ser visto como a fixagdo das popu-|
lacoes entre dois vazios: o continental, que se pretende reduzir
pela integracdo das '"ilhas'" do "arquipélago" (20:45) (21:7), e
o oceanico, que, em geral, nao temos resgatado,a despeito de tan
tas condicGes favoraveis,

A divisao de espacos, no continente, configura-se de forma
critica a partir do eixo original de Tordesilhas, deformando-se,
na historia dos povos que herdaram as civilizacbes hispanica e
lusiada, pela interferencia de dois novos "eixos geograficos'",
um proximamente meridional e outro segundo os paralelos, quase
transversal, O primeiro desses novos eixos, a bacia hidrografica
do Prata, hospeda,em suas margens,poderosos rivais, e sera, na
formacao das nacionalidades ribeirinhas, importante elemento de
referéncia; o segundo, a bacia do Amazonas, oferecera ao espiri-
to aventureiro, que se transmite de Portugal ao Brasil, o cami-
nho de penetracao nos vazios de poder da selva, para contestar e

desenhar um novo Tordesilhas.

Para Mario Travassos a oposicdo entre essas duas bacias &

]

um dos dois '"'antagonismos em presencga' no continente (o outro
a oposicdao Atlantico-Pacifico). Sdo,porém,antagonismos que podem
traduzir forcas criadoras,quando conjugados (468:41),

Uma terceira bacia hidrografica, de menor tamanho, a do Siao
Francisco,serve de eixo ao ciclo economico da monocultura acuca-

reira, predominante nos dois primeiros séculos do periodo colo-
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nial,. A esse ciclo articulam-se as entradas que partem de Olinda
e da Bahia, buscando riquezas como ouro, prata e diamantes. E em
bora nao se encontrem tais riquezas, o vale se povoa,desvenda-se

0 sertao.

Agora sao os bandeirantes, varando o interior em seus pri
meiros movimentos, na busca da mao-de-obra indigena, Partindo do
planalto de Piratininga para sul e para oeste, enc¢ontram resis-
téncia espanhola e se contém. Mas os rumos norte e noroeste nio
sao contestados e, aproveitando os vazios, eles abrem trilhas e
avancam. Chegam ao Sao Francisco pelo sul, primeiro vetor nativo
no processo de formacao do pais. Pois,se de Pernambuco e da Ba-
hhia sao predominantemente portuguesas as entradas, o ciclo das
minas vai assistir a penetracdo ndo de portugueses, mas de brasi
leiros, mesticos ou brancos, seus descendentes (43:19),

Em paralelo com os ciclos econdmicos e mesmo a eles associa
da, a penetracao do gado contribuia para a integracao dos espa-
¢os, criando a Nagao. E a pecuaria, ligando o sertao ao litoral,
e unindo o norte ao sul, O Sao Francisco era o ''rio doscurrais'",
pelas fazendas de gado que foram povoando suas margens (21:90).

Em 1621, funda-se o Estado do Maranhao, incorporando as ca-
pitanias do Rio Negro, do Grao-Para e do Piaui. O Estado do Bra-
sil expandia-se, para envolver as capitanias de Mato Grosso, Goi
as, Sao Paulo, Santa Catarina e S3io Pedro (atual Rio Grande do
Sul). A Colonia do Sacramento, que se fixara, em nome de Portu-
gal, na margem esquerda do Prata, em 1680, servira como elemento
de barganha para a obtencao dos Sete Povos das Miss8es, troca que
se consagra pelo Tratado de Madri,em 1750; e mesmo a anulacdodes
te pelo Tratado de E1 Pardo,em 1761l,e a assinatura do Tratado de
Santo Ildefonso,em 1777, contradizendo a troca, nao impediriam
que, mais tarde, se consolidassem os interesses brasileiros no

sul, envolvendo Missdes.

O ciclo amazonico do bandeirismo nortista tinha o propdsito
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- de cacar o Indio e de extrair as "drogras do sertdo'" ou "especia
rias do vale' (21:161), estando, pois, associado a importantes
interesses economicos, os quais depois se fixariam principalmen-
te na procura do ouro, A margem esquerda do Amazonas, porém, nio
se integrara, até meados do século XVIII, ao resto do pafis, e aco
lhia o remanescente dos invasores ingleses, franceses e holande-
ses. E nesse periodo, em 1755, que o Marqués de Pombal cria a
Companhia de Comércio do Grao-Para e Maranhdo (32:81).

Pedro Teixeira, fazendo o percurso do Amazonas no sentido
inverso ao de Orellana; Raposo Tavares, projetando-se na direcao
do Rio Uruguai, do Rio Paraguai e da foz do Amazonas, pelo Rio
Madeira; e, depois, Moreira Cabral, na direcdo de Cuiaba, tracam
a estrutura prévia do Brasil, desde o oeste até o grande rio, a
qual viria a ser consolidada, em seus limites, pelo '"cinturio de
fensivo" {14:29J12. Tal "cinturao" € uma das permanéncias estra-
tegicas que descendem da geopolitica de expansdo do Brasil-Cold
nia, Esse fato pode ser inferido quando se comparam as posicoes
dos fortes que marcavam,no século XVIII,a fronteira bisica e as
‘"faixas ou centros formadores de fronteiras'" segundo Jayme Corte
sao (32:170]13. Os territorios federais de Amapa, Rio Branco,
Acre, Guaporée, Ponta-Pora e Iguacu, criados ao longo da frontei-
ra continental foram paulatinamente sendo reduzidos em numero,
restando hoje, no extremo norte, Roraima (antigo Rio Branco) e
Amapa.

A geopolitica da ocupagdao humana, da integracao dos espacgos
através da comunicagdo viaria, da expansido dos beneficios econd-
micos, possibilitaria cada vez mais a consolidacdo da fronteira
oeste nos atuais Estados de Mato Grosso do Sul, Rondonia e

Acre,

leer Figura 10,

13Ver Figura 11.
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O setor setentrional de nossas fronteiras € complexo devido
possivelmente & mentalidade colonialista das poténcias  européi
as (2:209), Este, na verdade, € o motivo maior da existéncia,

ainda, de '"territdorios'" naquela area., A Guiana e o Suriname, ago

.ra independentes nominalmente, e a Guiana Francesa, territdrioul

tramarino de pals europeu, situados entre Venezuela e Brasil co-
mo solucd@o de um longo processo geopolitico, dio testemunho da
presenca historica de antigos impérios, hoje em dissolucio,

A consideracao de todos esses fatos permite-nos verificar a

u/Eﬂ:fIfﬁélﬁnwﬂ?ﬁ

postura pre-estabelecida, com a nossa definigcao de Geopolitica.
Disputa-se o espaco continental brasileiro: seus recursos natu-
rais, do pau-brasil @s especiarias, do ouro a prata; sua capaci-
dade agricola, com a producdo agucareira no Nordeste, Disputa-se
tambem a sua posicdo, articulada as grandes rotas de comércio,
dentro do sistema colonial: lancada sobre o estreito do Atlanti-
co,equidistante em relacao a Europa, aos nicleos coloniais das
Américas do Norte e Central, aos entrepostos africanos e ao Cabo
da Boa Esperanca. Como substrato dessa disputa, permanece o con-
fronto luso-espanhol, que apresenta surpreendentes resultados!
pois,se a coroa portuguesa na Europa se submete a Castela, o mes
mo fato lhe faculta, nesta parte, a iniciativa de romper Tordesi
lhas, Avancam as fronteiras do Brasil, levando mais para o norte
0S invasores europeus.

As poténcias que disputam entre si o controle do mundo colo
nial nao conseguem, embora o tentem com empenho, apossar-se de
grandes espacos no continente. AGra-Bretanha,que logo se torna a
"rainha dos mares', um império mundial, alcangaré parcialmente
seu intento por via indireta, satelitizando Portugal, e obtendo,
por seu intermédio, o conduto necessario a captagdo de riquezas
brasileiras.

Vemos como a esfera geografica, nos aspectos politico, so-

cial e economico, entra no jogo historico do poder, Ainda que
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fracamente povoado, com seus niicleos populacionais concentrados
no litoral, num periodo em que ja a metropole se encontrava sub-
jugada por outras nacdes, o Brasil teve capacidade de defender
seu territdrio, e até de expandi-lo para os vazios politicos,pre
servando e desenvolvendo a economia, constituindo-se como povo e
forjando a nacionalidade, de tal forma que sua independénciavi
ra, em 1822, nao como um benepldcito, mas como a conquista opor-

tuna da maioridade.
SECAO II - O PATRIARCA DA INDEPENDENCIA E SUA VISAO GEOPOLITICA

De todos os brasileiros de seu tempo, certamente foi José
Bonifacio de Andrada e Silva um dos mais excelsos. Talvez por is
so, pontilhou-se a sua vida publica de grandes éxitos, mas tam-
bém de derrotas, de prisdo e até de exilio.

Durante os trés anos em que lhe coube a Chefia do Governo,
teve ocasiao de inspirar e conduzir os acontecimentos que culmi-
naram com a Independéncia do Brasil. Foi, no entanto, alvo da in
compreensao dos homens de sua €poca, até por suas idéias inovado
ras. Quanto a estas, basta lembrar que ja entao pensava na extin
c¢ao imediata do trafico de escravos e na abolicdo gradual da es-
Cravatura, em reforma agraria, na incorporacio do Tndioe novoto do
analfabeto; combatia os empréstimos obtidos de paises estrangei
ros e defendia principios de politica externa como o anticolo-
nialismo, a nﬁu-intervengﬁnl a autodeterminacao (40:26),

A independéncia com que sonhava José Bonifdcio, cujo primei
ro passo ele conduziu, era mais que simples desligamento de 1la-
¢cos da Metropole. Tratava-se da afirmacdo de uma altivez., de uma
grandeza moral, de uma firme vontade polftica. Em julho de 1822,
dois meses antes do Grito do Ipiranga, escreve ele ao Cdnsul in-
terino americano:

"Meu querido Senhor, o Brasil & uma Nacdo, e como tal

ocupara seu posto, sem ter que esperar ou solicitar o reco-
nhecimento das demais Poténcias. A elas se enviario agentes

o



diplomaticos ou Ministros. As que nos recebam nesta base e
nos tratem de Nacao a Nacao continuarao sendo admitidas aos
nossos portos e favorecidas em seu comércio., As que se ne-
guem serao excluidas deles" (40:45).

No exilio, José Bonifacio lamentava a participacdo brasilei
ra na Campanha Cisplatina (1825-1828), em que sofremos reveses,
pela inadequagdo de nossa Esquadra a manobras no estuario do Pra
ta, pela tibieza de Rodrigo Lobo, e finalmente porque a Gra-Bre
tanha resolveuinterferir e conceder independencia ao Uruguai. Lem
bra Armando Amorim Ferreira Vidigal, porém, que,se nao foi deci-
siva a vitoria brasileira nessa campanha, nd3o caberia a culpa a
Marinha, que manteve superioridade incontestavel no mar apos 0
conflito (50:19).

Outra dentncia do Patriarca, no exIlio, apontava na direcado
do Tratado de 1825 com Portugal, pelo qual tivemos que pagar dois
milhoes de esterlinos e assumimos a incompreensivel obrigacdo de
ressarcir a Gra-Bretanha deum milhaoequatrocentas mil libras pe-
didas pelos lusos para tentar evitar a nossa independéncia (40:
45). Deplorava, igualmente, os tratados de 1826 e 1827 com a
Franca e a Gra-Bretanha, como ofensas a soberania do pais, por
conterem clausulas e condicOes de reconhecimento extremamente one
rosas, Ao Encarregado de Negocios da Franca, o Conde de Pantois,
Jose Bonifacio manifestou, em 1830, seu repudio aqueles tratados
"de comércio e amizade'" com as potéencias europeias. Dizia: "0

Brasil € potencia transatlantica... Que venham, pois, todos aqui

comerciar, nada mais; porém em pé de perfeita igualdade... de ou
tro modo € fechar-lhes os portos e proibir-lhes a entrada no

e

Pais" (40:46) [o grifo € nosso]. .

0 génio politico de José Bonifacio de Andrada e Silva.é re-
conhecido por muitos estudiosos, geopoliticos como Meira Mattos
(31:56), estrategistas como Vidigal (50:2), historiadores como
Joseé Honorio Rodrigues (40:24). Refere Meira Mattos que a leitu-

ra de "Lembrancas e Apontamentos', datados de 1821, revela  uma

antevisao de Brasil grande e poderoso, onde desponta a  unidade
- T8



como primeira preocupacao (31:43),

Sabe-se que a oposicao ferrenha a José Bonifacio visava de-
molir ''suas idéias sobre o Estado e a protecdo a agricultura, a
industria e ao comércio, a organizacao do Exército e da Marinha,
o pleno emprego e a educacao'" (40:37), bem como suas posigoes em
"mateérias relevantes para a seguranca do novo Estado, recrutamen-
to militar, construcao naval e emigracao' (40:42), A ele "deve-
mos a formula politica" que garantiu ''a unidade da nacgdo-continen
te'': a ''criagao de uma esquadra' (50:2). A elite brasileira, por
suas mails representativas personalidades, concedeu respaldo a
obtencao de recursos para a formacao da Esquadra. Sob inspiracao
de José Bonifacio, Joaquim Gongalves Ledo e Luiz Ferreira da NG-
brega promovem subscrigao popular para aquisicdo de meios. Refe-
rindo-se a estes, Lucas Boiteux afirma que ''nao podem ser esqueci
dos aqueles que sabem o valor da Marinha para um pais debrucgado
sobre o mar" (6:207).

Pode-se afirmar que o Patriarca da Independéncia permanece
cada vez mais presente no cenario geopolitico brasileiro pela for
ca de suas idéias, Algumas delas, porém, ainda estdo, na verdade,
por concretizar-se, Entre essas, certamente, a maritimidade, nao
apenas por ser um traco vocacional basico do Brasil, mas como efe
tiva e valida expansao aos verdadeiros espacos brasileiros no
Atlantico, A criagdo da Esquadra, sob sua inspiracdo, foi apenas
o inicio do trabalho. A contratacdo de alguns oficiais britani-
cos, para iniciarem a formagao profissional de nossa Marinha, jus
tificava-se naquele contexto histérico., Cabe-nos, agora, como na-

cao adulta, corresponder a expectativa do génio politico, levando

a0 mar a nossa presenca e a nossa coragem de '"poténcia transatlan

rien’,

José Bonifacio €, pois, um homem notavel, uma daquelas perso
nalidades absolutamente excepcionais cuja percepcdao e tiroci-

nio nao limitam a capacidade criadora, mas, ao contrario, colo-



cam-se a servigo do bem comum. Quase crucificado a seu tempo,
por posicdes incomodas as poténcias européias, seu pensamento
geopolitico e estratégico fundamentou, mais tarde, a construcao

de uma Patria livre e prospera.
SECAO IITI - ESBOCOS GEOPOLITICOS PARA O BRASIL DE HOJE

Nao se descarta a importancia geopolitica da darea central
do continente, onde se dividem as aguas das bacias do Prata e do
Amazonas. E o chamado "heartland" sul-americano, que Golbery en-
volve numa "soldadura' (20:89), "a solda que une os setores geo-
politicos da América do Sul" (3:1-1).

Un dos setores ligados por essa ''solda'", a bacia do Prata,
constitui um complexo geopolitico de alta relevancia. Nele se vi
vificam as historicas fronteiras de Tordesilhas, deslocado esse
meridiano para oeste, ao sabor de confrontos de origem colonial,

Cinco nagGes ail se dividem e, entre elas, descem para a ca-
lha do Prata as aguas dos grandes rios Paraguai, Parana e Uru-
guai, Interessados no processo, a Bolivia, o Paraguai, o Brasil,
a Argentina e o Uruguai sao atores desse grande palco geopoliti-
co.

Apresentando um retrato dessa regido, em 1930, quando escre
veu a "Projecao continental do Brasil'", Mario Travassos elogiava
a "politica de comunicacées platina" (titulo do seu Capitulo II)
e '""todo o quadro politico argentino', que considerava um 'exem-
plo notavel", em nosso continente, a que ndo falta '"'mem extensio
nem equilibrio'"; suas atividades constituem '"verdadeiro sistema
de forcas, segundo as aspiracOes da propria nacdao e para o qual
a politica do Estado Argentino € a resultante lGgica" (48:52).,
Travassos nao apresenta sua apreciacdao sobre o lado brasileiro ,
nesse confronto que, até entdo, mostrava a grandeza dos nNoOssSoOS
vizinhos, Estende a discussao no sentido de propor o acesso do

[,

planalto boliviano, cuja importancia economica € destacada, a



vertente atlantica, pela bacia do Amazonas,

Everardo Backheuser, por sua vez, preocupava-se em 1948 com
o contraste''flagrantemente desfavoravel ao Brasil'" na fronteira
com a Argentina, ao sul da confluencia do Rio Parana com o Rio
Iguagu, Comentava que,naquela area,o confronto de cidades e po-
voagoes dos dois paises apresentava sempre um desenvolvimento
maior do pais platino, servido por uma infra-estrutura viariacom
plexa e eficiente, associada a uma navegacao fluvial bem explora
da. As diversas cidades argentinas ali situadas, sob uma solida
e correta administracao, cooperavam para tornar a cidade de Mi-
siones "um centro economico, politico, cultural e militar muito
forte" (2:259). Dizia mais Backheuser que os ervais do Alto Para
na brasileiro eram explorados por capitalistas argentinos, 0S
quais extraiam,também, madeira em nosso territério. Usava-se o pe
so argentino e falava-se castelhano naquela area do Brasil. Con-
cluia o geopolitico: '"Todas essas condicoes antropogeograficas e
mais a circunstancia de existir acola poderosa fonte de energia
hidraulica (salto do Iguacu) confrontante com os tr%s palses ...
torna esse trecho da fronteira dos mais necessarios de sagaz vi-
vificacao por nossa parte" (2:260).

Desde a correta previsao de Backheuser até a construcdao da
Central Hidrelétrica de Itaipu, acontecimentos historicos e poli
ticos vieram confirmar alguns conceitos que ja emitimos. Ndo por
acaso, tentou-se projetar a revolucao comunista cubana a América
do Sul, e Ernesto ''Che'" Guevara internou-se na Bolivia. Uma con-
clusdao interessante sobre a derrota de Guevara €, ao mesmo tem

po, uma espécie de profissdo de fé antideterminista e ''pré-his

1 LR

torica'" de James Barber: '",.., embora a geografia influencieas po

liticas e os povos, tornou-se claro que apenas os homens fazem a

historia..." (3:1-2), Barber, que destacara, em 1965, no artigo
"Geopolitical Factors in Latin America’, que "Argentina e Brasil

estavam envolvidos em uma luta titanica, economica, demografica,
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e diplomatica, pela hegemonia'" (3:1-1), destaca o grande projeto
brasileiro pos-64 de industrializacado, assimilacido de tecnologia
e aumento de exportacoes, bem como a construcdo de rodovias sob
a inspiracdo dos principios geopoliticos de cnntinéntalizagﬁn e
colonizacao (3:1-2),

A crenca da Argentina em sua posicao privilegiada na foz do
Rio da Prata, ponto focal do seu sistema ferroviario, bem como
do paraguaio e do boliviano, veio a ser abalada pelo constante
assoreamento do porto platino (3:1-8). A necessidade de aguas
profundas para navios cada vez maiores, supernavios de grande des
locamento, a estratégia brasileira dos '"corredores de  exporta-
¢ao'", com a construgao do superporto do Rio Grande, e a articula
cao deste e dos portos de Paranaguﬁ e Santos, pela malha viaria,
as margens brasileiras da bacia, favoreceram a reativacdo econo-
mica da Regiao Sul,

A construgao de Itaipu marcou a agressiva acao brasileira,
num confronto em que a superioridade demografica ja acentuava 'o
avanco ideologico, economico e tecnoldgico do Brasil" (3:1-9). A
epopeia de Itaipu, empresa binacional, exemplo de integracao,
trouxe uma realidade nova @ bacia do Prata. Itaipu € equidistan
te de Rio de Janeiro, Brasilia, Montevidéu e Buenos Aires, proxi
ma de Assuncdao e Curitiba, fica a média distancia de Sdo Paulo e
& articuldvel a La Paz'?, Cobrira, em 1990, com sua capacidade
instalada de 12.600 MW e seu atendimento ao consumo de 75milhoes
de MWh, 36% do fornecimento de energia elétrica as Regides Sudes
te, Sul e Centro-Oeste, podendo cobrir, tambem, todo o Paraguai.
As turbinas geradoras e os equipamentos elétricos, bem como a
tecnologia de montagem, sao 80% nacionais e os equipamentos hi-

dromecanicos inteiramente brasileiros. E fato que hoje o pais en

frenta problemas de distribuicao de energia eletrica nessas

ldVEr Figura 12,






regides, mas ja se procura acelerar o cronograma de Itaipu para
resolve-1los.

A construcao favoreceu intensamente a vivificacdo econdmi-
ca e social da fronteira Brasil-Paraguai, aumentando, nos dois
paises, a circulacdo viaria, a oferta de empregos e a formacio
de mao-de-obra. Do ponto de vista estratégico, a criacdo do''mar
paraguaio”,a montante de Itaipu, com a inundacdo de cerca de
1400 Km?, 800 dos quais no Brasil e 600 no Paraguai, e o estabe
lecimento do Acordo de Cooperacao Técnico-Operativa Itaipu-Cor

X T : o ; =
pus sintetizam um novo espirito integrador na area, sem pre-
jufzo para o Brasil e sem deixar de valorizar os interesses dos
demais paises.

A ideia do Brasil-arquipélago volta vez por outra nos es-
critos de Golbery para ''ressaltar a pobreza de nossas comunica-
coes interiores e a triste e perigosa contingéncia em que nos
encontramos, ainda como escravos dos transportes maritimos peri
fericos" (20:45). Concordamos, em termos, quanto a falta de boas
comunicagoes terrestres nos anos 50/60, num territdrio carente
de estradas e com o potencial hidroviario inaproveitado. Mas
nao podemos concordar com o fecho do discurso, na medida em que
eram também, sempre foram, e continuam a ser ainda hoje, apesar
do avango, insuficientes os meios maritimos de comunicacio.

Trés linhas basicas, entdo propostas pelo autor citado,
serviram de vetores estrategicos de acdo em governos pos-64:

"1° - articular firmemente a base ecuménica de nossa
projecao continental, ligando o Nordeste e o Sul ao nicleo
- " - - . ®
central do pals; ao mesmo passo que garantir a inviolabili
dade da vasta extensao despovoada do interior pelo tampona
- -~ i E =i —

mento eficaz das possiveis vias de penetracao;
Z? - impulsionar o avanco para noroeste da onda colo-
nizadora, a partir da plataforma central, de modo a inte-

- - - - =

grar a peninsula centro-oeste no todo ecuménico brasilei-

Tﬂ---

3° - inundar de civilizacao a Hileia amazdnica, a co-
berto dos nodulos fronteiricos, partindo de uma base avan-

ISVET Figura 13. Noticia-se, hoje (26-jul,.-1986), para bre

ve, encontro dos Presidentes argentino e brasileiro, com vistas
- a uma integracao econdmica real dos dois paTses.
o B
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Fi6.n# 13. SINTESE DO ACORDO DE COOPERACAO
TECNICO-OPERATIVA ITAIPU-CORPUS
(19-10-79)

Fonte: Ttaipu Binacional



cada constituida do Centro-Oeste, em acao coordenada com a
progressao E-0 segundo o eixo do grande rio" (20:47).

De fato, procedeu-se a um amplo esforgo de governo para dar
fundamento estrutural as ligacoes viarias do Nordeste e do Sul
com o riucleo central (area focal contendo o triangulo Rio-Sao Pau
lo-Belo Horizonte), impulsionou-se o avango para noroeste de uma
"onda colonizadora', acao que ja se nucleara no deslocamento, em
1960, da capital do pais para o Planalto Central. O terceiro pas
so, ainda em pleno desenvolvimento, como os outros, €, porém, O
mais dificil de todos, pelos imensos desafios que envolve,

Alvo da cobica internacional, desde os sé€culos coloniais,co
mo o demonstra a presenca atual ou remota, na area, de antigos im
périos, a Amazonia mereceu dos ultimos governos uma grande aten
¢do. Construiram-se estradas ''estrategicas', no sentido de esta-
belecer uma estrutura viariacontinental. Valorizaram-se as 'areas
fronteiricas de irradiacio', para articulda-las aos paises vizi-
nhos (32:168). Desenvolveu-se uma politica ''pan-amazoOnica', neu-
tralizando a tentativa de isolamento do Brasil pelos paises do
Pacto Andino.

Meira Mattos, ao considerar a terceira das linhas de agao
propostas por Golbery, sugere, em seu lugar:

'« »uma manobra mais ampla, partindo simultaneamente
das trés frentes — a tradicional, saindo da foz e subindo
o '"'grande rio'" e seus afluentes, a do Planalto Central des-
cendo e operando um novo front em termos de desenvolvimento
economico, que vira ao encontro dos dois primeiros, baixan-
do do grande arco fronteirico das vertentes sul e oeste do
sistema andino, até alcancar os impulsos gerados pelos dois
anteriores. Sera um recobrimento de impulsos, partindo  de
tré€s frentes,” e ampliados atraves das areas-polos binacio-
nais e trinacionals ate os limites dos territorios amazoni-
cos dos nossos vizinhos" (32:173),

Da sofisticada proposicao de Meira Mattos ressalta-se o es-
sencial de que as intencoes continentais de integracao da Amazdo-
nia passam, aqui, por uma geopolitica '"pan-nacional', parausar a
mesma linguagem do seu autor.Ja se registra a ligacdo entre Cara-
cas e Brasilia, viaBoa Vista, Manaus, Porto Velho eCuiaba, Proje

ta~-se atrair Paramaribo a Santarém, Georgetown a Boa Vista, e Bogota
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3 Perimetral Norte, Tabatinga e Cruzeiro do Sul, esta como pon-
to extremo da Transamazonica, oferecem-se como opgoes a Quito e
3 malha viaria peruano-equatoriana, de Lima a Iquitos, passando
por Pucalpalﬁ.

Observa Lewis Tambs que os ''paises da costa do Pacifico
— todos os membros do Grupo Andino — foram atraidos para oPac
to Amazdnico pelo espetacular progresso econdmico e industrial
brasileiro e pelo desejo do incrementar sua tecnologia®. Julga
o "brasilianista' norte-americano que "esta inflexdo em direcao

ao Brasil fraturou o grupo andino..." (46:141),
SECAO IV - CONCLUSAO

Este Capitulo &, ao mesmo tempo, uma aplicacdo do conceito
defendido no primeiro e um passo intermediario para o tercei-
ro. Assim, tratou-se das raizes geopoliticas da continentaliza
cdo na histdria do pais, no confronto dos vetores de origens
hispinica e lusfada na América do Sul. Nesse confronto, ressal-
tou-se o esforco de integracao territorial do Brasil,

Como posicdo parcialmente conclusiva, ainda intermediaria,
resumimos as propostas estratégicas de Golbery e Meira Mattos,
complementares entre si, modelos de acoes governamentais do pe-
riodo pos-64 (Quadro da Figura 15).

.Dbservamns que tais propostas visaram a ocupacado e a colo-

nizacao dos espagos interiores, nao incorporando ao todo nacio-

nal o territorio maritimo,

—_—————

16

Ver Figura 14,
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F16. n¢ 14 - AREAS FRONTEIRICAS DE IRRADIAGAO

Fonte: METRA MATTOS, Carlos de. Uma Geopolitica pan-
amazonica. Rio de Janeiro, Biblioteca 0
Exercito, 1980, p. 168,
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AUTOR ESTRATEGEGI!T A
1. Articular base ecuménica
- ligar nordeste e sul ao nicleo
central;
- tamponar vias de penetracao nos
vazios,
2. Avancar colonizacdo para noroes-
te
Golbery - integrar centro-oeste ao ecu-

meno.

3., Civilizar Amazonia

- a partir do centro-oeste;

- progressao E-W seguindo Rio Ama-
zonas,

Meira Mattos

1, Civilizar Amazonia (est: 3 Gol-

bery)

- a partir do centro-oeste;

- progressao E-W seguindo Rio Ama
zonas;

- a partir do arco fronteiricgo
das vertentes sul e oeste dos
Andes até alcancar as frentes a-
cima descritas.

(politica pan-amazonica)

Fig, n® 15 - Quadro: estratégias de integracido
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CAPITULO 3
ANOTACOES PARA UMA PROSPECTIVA GEOPOLITICA DO BRASIL
SECAO I - BRASIL, CONTINENTAL OU MARITIMO?

Os geopoliticos brasileiros buscam em geral uma definicio
dos quocientes de "maritimidade' e 'continentalidade', mediante
a simples relacao matematica entre a extensiao linear do 1litoral
e a extensao linear da fronteira terrestre. E assim que Backheu-
ser, citando Supan, analisa a maritimidade de diversos paises,
entre os limites de uma Gra-Bretanha de indice infinito e uma Bo
1ivia de indice zero (2:193). A dltima frase de seu '"Curso de Geo
politica Geral e do Brasil' refletiria, depois, a constatacao de
que a nossa fronteira maritima mede mais ou menos a metade da
terrestre, e, portanto, o quociente de maritimidade do Brasil ¢
de cerca de 0,5, "inferior ao da maioria dos paises europeus'(2:
272).

Meira Mattos assume, sem discussido, o que chama de ''critée-
rio geopolitico'", e, usando a relacdo invertida, conclui que o
nosso ""fator de continentalidade" e de, aproximadamente, 2 para
1, computados os 15719 Km de fronteiras continentais e os 7408 Km
de litoral (31:70) (33:107}).

E bastante discutivel, sob varios pontos de vista, o método
adotado. Uma simples mencao de maritimidade "infinita'" para a
Gra-Bretanha, apesar de pressupostos historicos de expansdo uni-
versal do império britanico, nao parece livre de exageros. Ha,
naturalmente, limites a essamaritimidade, que vao desde a 1liga-
cao quase ''continental" com a Franca, de que se separa apenas pe
la Mancha, ate a propria caréencia de recursos, talvez pouco notid
vel nos periodos aureos do colonialismo, no entanto mais percep-
tivel hoje. A vontade nacional, como expressio do poder, deve ser

tambem considerada, e nem sempre uma nacdo que disponha de mari-

timidade "infinita" e de fato uma poténcia maritima. A7 estao,
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como exemplos, os paises caribenhos, de inexpressiva projecao
maritima.

Também niao se pode dizer que um pais sem litoral possua ma
ritimidade "zero'". Quando nos detemos sobre os fatores geo-his
toricos e analisamos os objetivos nacionais da Bolivia, por exem
plo, devemos concluir que a firme aspiracao de uma saida para o
Pacifico constitui elemento de maritimidade. Nao deixemos, tam
bém, de reconhecer o interesse maritimo paraguaio, lembrando que
a guerra movida por Solano Lopez contra a Triplice Alianca si-
tuava-se num contexto de maritimidade, pois visava @ obtencido
de uma saida para o Atldntico. E ndo s por critérios geo-histo
ricos, ou geopoliticos no passado, mas igualmente numa perquiri
cio atual, pode-se dizer que Bolivia e Paraguai ndo sao despro-
vidos de maritimidade, ja que necessitam articular-se a portos
maritimos, por via continental e fluvial, para realizar seu co-
mércio com outras nacdes transoceanicas. Nesse particular, de
fundamental importancia para eles, o Brasil tem papel relevante
a desempenhar, integrando-se no concerto regional, a salvo de
posicoes hegemGnicas ou imperialistas, para favorecer, mediante
justa recompensa, a consecucao dos propdsitos desses paises vi-
zinhos.

A continentalidade dupla ou a maritimidade de 0,5, que se
confere ao Brasil, pouco representa, As medidas lineares do li-
toral e das fronteiras terrestres nao expressam o grau de envol
vimento continental ou maritimo de uma nacao. Do ponto de vista
do oceano, €, mais uma vez, necessario lembrar que maritimidade
nao é litoraneidade., A projecao do continente, como solo e subso
lo marinhos, com sua complexa constituigao, onde avulta a exis-
téncia de recursos energéticos de elevado valor estratégico, a-
1ém de outros obteniveis da massa l1iquida, como a energia de ma

rés, o gradiente térmico, a energia de ondas: a ocorréncia de

minerais de aguas pouco profundas, como as algas calcarias, e
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de outros recursos aluvionares oriundos do continente, como ou-=
ro e diamante: as perspectivas de utilizacdo dos nédulos polime
talicos dos fundos marinhos, como o niquel, em quantidades algu
mas vezes superiores a existente em terra firme, e, secundaria
mente, o cobalto, o cobre e o vanadio, além do manganés: tudo is
so representa uma realidade concreta, de que nao se pode fazer
"tabula rasa'', Acresce,ainda, a necessidade de conhecimento e
explotacao do potencial pesqueiro das aguas jurisdicionais, que
se acentua na fase de transicao de regimes juridicos internos pa
ra um amplo regime juridico de consenso, criado pela III Confe-
réncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar17.

Outros indices de continentalidade sd3o igualmente adota-
- dos, como o que mostra Golbery sobre a quantidade do territorio
que se encontra a mais de 1000 Km do litoral. No caso brasilei-
ro, os 40% representam a percentagem de continentalidade em re-
lagao ao litoral atlantico, o que o autor citado considera des-
favoravel no confronto com qualquer continente: "Europa — 7%:
Asia — 32%: Africa — 27%: América do Norte — 10%: América do
Sul — 16%: Australia — 0%''(20:47).

Também esse critério, ainda que possa servir como elemento
aproximado da referéncia, carece de rigor, apesar dos nilmeros,
E preciso ter em conta que, nem sempre, a Aritmética serve como
prova da validade de um conceito; e, muitas vezes, mesmo a Esta
tistica, com sua sofisticacdo de médias e desvios, pode ser ma-
nipulada sagazmente, Apresentando a linha de 1000 Km de distan-
cia do litoral como parametro de comparacdo entre maritimidade

e continentalidade, o proprio Golbery reconhece que '"muito pe-

quena pode ser a valia de uma comparacdo unilateral como essa

—r— -
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17CONVENCXO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR. Ver-
sao em Lingua Portuguesa. Com Anexos e Acta Final da TerceIEa
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar., Ministé-

rio dos Negdcios Estrangeiros e do Mar do Governo da Repiiblica
a8 Portugal. 5.1, 1985,
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- que pOe em lugar de destaque a Austrdlia, a despeito de seu imen

so deserto central...'". De fato, "... o Amazonas....prolonga até
o fim de nossas fronteiras, e para 13 delas, a acdo estimulante
do mar, atraves de seu caudal franqueado a navios de alto bordo
e em excelente concordancia com as rotas oceanicas" (20:47).

Na verdade, ndo so© do ponto de vista das comunicacdes, mas
também quanto aos aspectos geologicos e geomorfoldgicos, ocorre
uma zona de forte interacao do oceano com o continente, que pode
incluir "setores de abrasido e de sedimentacdo da costa, plani-

cies de restinga e sistemas lagunares, planicies e terras bai-

xas sublitordneas sob influéncia das marés e as bacias hidrogri

ficas da retrnterra”ls.

As bacias hidrograficas da retroterra(interior, ou "hinter-
land"), como no caso da Amazonia, podem ir muito além dos 1000 Km.

A propria formacdo recente dessa bacia entre as duas ilhas ar-

queanas, a do norte, com o Macico Guiano, e a do sul, com o Maci

¢o Central, justifica as relacGes geoldgicas e geomorfoldgicas
com o oceano,

O conceito de maritimidade predominante na Marinha do Bra-
sil origina-se nas posigoes defendidas por Mahan, que enumera as
"principais condigoes que afetam o Poder Maritimo das nacdes" da
seguinte forma: posicao geografica, conformacdo fisica, incluin-
do produgao natural e clima, extensdo do territorio, populacio,
carater do povo, carater do governo, envolvendo as instituicdes
nacionais (30:28).

Mario Cesar Flores apresenta as condicoes de Mahan como os
"fatores que "estimulam ou limitam a capacidade dos povos para o
exercicio de atividades maritimas'. Usando a classica divisdo do

Poder Nacional nos quatro campos do poder, Flores define o Poder

IBDeflnlgan de Zona Costeira, constante do Projeto de Lei

n® 3759/1984, que instituia o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, posteriormente retirado do Congresso Nacional.
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Maritimo como '"a integragdo dos meios relacionados com o mar,
ou seja, a integracao das manifestacées do Poder Nacional que per
mitem a utilizacdo do mar — e de outras vias navegiaveis — para
a consecucao dos objetivos... (de) progresso e seguranca'. Os
elementos do Poder Maritimo sdo o Poder Naval (parcela do Poder
Militar que atua no mar), a marinha mercante, as industrias de
construgdo e reparos navais, os portos, a indistria da pesca, os
meios de pesquisa, exploragao e preservacao das riquezas do mar
e do seu leito, e os homens que trabalham no mar (23:91).

Expressa, portanto, o Poder Maritimo a capacidade de umpafis
fazer uso do mar e dos rios ndo apenas como vias de comunicacio,
mas tambem como fontes de producao. E o Poder Marftimo um ins-
trumento da eficacia do sistema ''geo-nacional", em sua geografia
politica, econdmica e social,

Considerando os fatores condicionantes de Mahan, reapresen
tados por Flores (23:87), diriamos que a posicdao do territdrio,
sua configuragdo fisica e sua extensao podem filiar-se a ba-
se politica, a produgdo nacional a base econdmica, e a vocacio
ou tendencia maritima do povo a base social do Poder Maritimo.

Uma analise das condicdes do Brasil permite constatar  su-
as amplas relagoes de maritimidade:

- quanto a sua posigdo, ndo sofre grandes pressdes nas fron-
teiras terrestres, e, tendo dirigido nos ultimos lustros um gran
de esforco para integracdo dos espacos continentais, € chamado
agora a responsabilidade de ocupar seu espaco maritimo: apesar
da tendéncia de valorizacdao do Pacifico, as rotas do Cabo da Boa
Esperanca e do Cabo Horn, bem como a acentuada importancia do se
tor atlantico da Antartica, fortalecem a posicdo brasileira:

- quanto a configuracdo fisica, possui portos de aguas pro-
fundas ao longo do litoral em numero razoavel para o escoamento
da producao, e dedicou grande esforco na criacio de u'a malha

viaria estrategica; a malha fluvial ainda necessita de maiores
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investimentos para viabilizar a navegacao interior como uma op-
cao real;

- quanto a extensao do territorio e do litoral como  fator
de forca ou fraqueza,conforme adistribuigdo populacional, o cro-
nico eéxodo do campo, que reforga a concentracdo do eclmeno na
faixa costeira, tem sido compensado por uma agressiva politica
de expansao e integracao direcionada para o "heartland'" brasilei
ro; o crescimento demografico de 2,4% ao ano tem suprido de no-
vos contingentes o eclmeno, criando grandes metropoles  superpo
voadas; o desequilibrio dessas superpopulacOes litoraneas com o0s
grandes espacos vazios ainda espera solugdo;

- quanto a producao nacional, vencidos os anos de depres-
sao, a economia se recupera a largos passos, a producao aumenta
acentuadamente a partir de 1985; oitava economia do mundo oci-
dental, aspira o pais a ascender ainda mais nessa escala nos pro
ximos anos, e s0 podera faze-lo na medida em que assumir a  sua
maritimidade;

- quanto a vocacgao maritima, estamos aquem de nossas imen-
sas possibilidades; mas os grandes desafios que se abrem para ex
ploracdo e explotacao de recursos vivos e nao-vivos, no oceano e
na plataforma continental, hao de despertar as forcas nacionais.

Outra definicdo de Poder Maritimo e-nos apontada pelo Minis
tro-Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas, que basicamente con
firma o conceito de Flores: "... € a projecao do Poder Nacional
sobre os mares e oceanos visando a conquista e a manutencgao dos
objetivos nacionais" (37:12). Compreende Joseé Maria do Amaral Oli
veira que, na conjuntura internacional, o confronto das superpo-
tencias submete a um enfoque critico as regras, os metodos e o0s
principios de aplicacdo do Poder Maritimo (37:13). Desse modo, po
dem-se definir dois niveis de restrigoes: um inferior, que supoe

condicionantes politicos da ordem internacional, reduzindo a 1li-

berdade de acao dos poderes navais, ainda que superdotados; e um
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nivel superior, relativo aos "valores inimaginaveis" de forcadas
superpoténcias, que extrapolam os oceanos e absorvem a qualifica
cao "maritima" do poder (37:14).

Amaral Oliveira discute longamente o continuo conflito en-
tre os dois blocos e suas repercussées sobre o mar, na conjuntu
ra. E, ao propor um posicionamento brasileiro que se coadune a
realidade desse conflito, mas tambem ao quelchama "transparen-
cia" (a tecnologia que transforma o mundo numa 'aldeia global"),
exorciza solucoes puramente tempestivas, ou, COmO as classifica,
um -raciocinio apenas ''tatico'. Sua ideia do '"como fazer" envol-
ve "estratégias'" segundo um 'processo sistémico abrangente, cal-
cado em niveis tecnologicos ao nosso alcance', que considerem Os
"diversos aspectos... (do) problema em suas interacOes mais am-
plas no contexto do... que entendemos como Nacao'" (37:36).

Eis uma nova luz que se projeta sobre o pensamento geopoli-
tico brasileiro: a Estratégia Nacional ndo ha de ser um planeja-
mento oportunista, mas tera que constituir um modelo de integra-
cio dos diversos setores do potencial, mobilizado, continuamen-
te, de forma dialetica, como poder.

F nessa mesma perspectiva abrangente e sistematica que dese

jamos ver consolidada a maritimidade brasileira.
SECAO II - A MALHA HIDROVIARIA

0 Brasil e muito bem servido de cursos fluviais, desconta-
dos os desequilibrios de distribuicdo regional. Drenam-se  para
fora do pais, anualmente, oito trilhdes de metros cubicos de
agua, o que corresponde a uma vazao media de 251.000 m¥/s. O es-
coamento hidrico, que adiciona a essa vazao a proveniente de ou-
tros paises, corresponde a 15% do escoamento superficial da Ter-
ra. e, do total nacional, 80% sao da bacia amazonica (11:5).

A origem dessa fabulosa riqueza, pode-se descrevé-la de for

ma razoavelmente simples. Basicamente, ela provem da precipita-

a BT



cdo, e sua distribuicdo regional estd associada as diferencas es.
paciais da intensidade dessa precipitacgdo, a forma fisica do
territdorio e a composicao do solo, No caso especifico do Amazo-
nas, o curso recebe contribuicdo de geleiras andinas, de cujo
degelo originam-se lagos, que alimentam riachos formadores do
grande rio.

Calcula-se que, em termos médios, a precipitagao forneceria
uma 1amina d'agua de 1,8 metros sobre o territorio brasileiro
(11:5), E claro que as diferencas inter-regionais ja  apontadas
devem-se acrescentar as variacOes sazonais e a grande oscilagao
interanual nos Indices de chuva. Tal variabilidade € responsavel
pela ocorréncia de eventos extremos como secas e enchentes no
Nordeste e no Sul brasileiros, que se ligam a mudancas criticas
de intensidade de precipitacdo na Amazénia e em outras regides
tropicais e subtropicais,

Sem descer aos detalhes técnicos das causas meteorologicas,
diriamos que a distribuigdo espacio-temporal média das aguas so-
bre o continente é devida a associacdo e a mudanga sazonal  dos
seguintes mecanismnslg:

- uma zona de convergéncia intertropical, que se forma na
regido equatorial ocednica, e que pode situar-se desde o Caribe
até o Nordeste brasileiro;

- zonas de convergéncia frontais do Atlantico Sul, com
influéncia sobre o continente, podendo chegar até o Nordeste:

- uma zona de baixa pressdo continental (alta pressao em
altitude), intensa, estatisticamente, na primavera,e estendendo-
se, nos meses de verdo, devido ao maior aquecimento do conti-
nente; e

- circulacao geral da atmosfera, com enfase nas "celu-

19Ver Figuras 16 e 17,
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Fig. n® 16 - Interagao da zona de convergéncia intertropical com as zonas de convergén-
clia frontais, na primavera.

Fonte: OLIVEIRA, Lucimar Luciano de. Zonas de convergéncia no Atlantico Sul e suas in-

fluéncias no regime de precipitacao no Nordeste do Brasil, 1In: DIRETORTIA DE

HIDROGRAFYA E NAVEGACAO, Anais Hidrng;ﬁficns. Tomo XXXVIITI. Rio de Janeiro,
1981. p., 178,
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las trnpicaiszg.

Para considerar os efeitos dessa precipitacao sobre a ma-
lha fluvial, vamos adotar a divisao de bacias proposta pelo De-
partamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), do Mi-
nistério das Minas e Energ1321.

Observe-se, mais uma vez, o excepcional desempenho da ba-
cia amazdnica, comparando-se sua relacdo entre vazdo média e
chuva anual, que chega a ser da ordem de quase 50%; tambem as ba
cias do Uruguai (territorio brasileiro) e do Atlantico Sul, tre-
cho sudeste, tém esse desempenho maior que 40%, Isto quer signi-
ficar um indice menor de perda das aguas precipitadas, Fato opos
to ocorre nas bacias do Paraguai (territorio brasileiro), Atlan-
tico Sul, trecho leste, ao norte do Rio Pardo (Bahia) e Atlﬁnti
co Sul, trecho nordeste, cujo desempenho em termos de aproveita
mento hidrico € da ordem de 10%; também com baixo desempenho (cer
ca de 15%) aparece a bacia do Sao Francisco. Tais valores resul-
tam, principalmente, das altas taxas de evaporacao que ocorrem
nestas ultimas bacias,

Interessante observar que as bacias correspondentes ao Nor-
deste Ocidental recebem, em média, uma razoavel precipitacao anu
al de cerca de 1.000 milimetros, mas o seu desempenho € bastan-
te baixo, em fungao das perdas por evaporacgio.

O consumo de energia hidraulica em 1983 foi equivalente a
900.200 barris de petroleo por dia, 29% do nosso consumo energe-
tico total. Nesse mesmo ano, produziram-se 340.000 e importaram-

se 752,000 barris diarios de petroleo. Considerando que em 1985

ultrapassou-se a marca de 600.000 barris, cresce a expectativaem

2
USubre 0o assunto, ver nosso trabalho que trata das ''Zonas

de convergeéencia frontais e suas influéncias no regime de precipi
tagcao no Nordeste do Brasil''(38:178).

lver Figura 18, A distribuicdo média espacial das aguas e
0 seu regime podem ser analisados pelos esquemas da Figura 19,
que reproduzem os resultados da Tabela 1.
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Fig. n? 18 - Bacias hidrograficas brasileiras,

Fonte: BRASIL. Divisao de Controle de Recursos Hidri-
cos do Departamento Nacional de Aguas e Ener-
gia Eletrica do Ministerio das Minas e Ener-

gia. Atuacgao 1979-1985., Brasilia, 1985. p.9.
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Fig., n® 19 - Distribuicio média espacial das aguas,

Fonte: BRASIL. Divisao de Controle de Recursos Hidricos
do Departamento Nacional de Aguas e Energia Ele
trica do Ministério das Minas e Energia, Atua-
¢do 1979-1985. Brasilia, 1985. p.9.




LT P

1. AMAZONAS (TERRIT. BRAS ) 3.900 2250 126900 33,0 0.48
0,27

2 TOCANTINS 757 1.767 11.300 149
1 ATLANTICO SUL, TRECHOS
NORTE E NORDESTE
~ ANORTE 242 2137 6.000 248 0,36
B. NORDESTE 787 1.122 3.130 4.0 0.11
- 4 SAD FRANCISCO 634 887 3.040 48 0.15
5 ATLANTICO SUL, TRECHO
LESTE
A AD NORTE DO RIO PARDO (BA) 242 1.015 670 28 0,09
B.AD SUL DO RIO
JEQUITINHONHA, (BA) 303 1228 3.710 122 031
£ BACIA DO RIO PARANA
A PARANA (TERRIT. BRAS ) 877 1.437 11.200 128 0,28
B. PARAGUAJ (TERRIT. BRAS ) 368 1.400 1.340 a6 0.08
7. URUGUAI (TERRIT. BRAS ) 178 1.700 4.040 22.7 0.42
B ATLANTICO SUL. TRECHO
SUDESTE 224 1.482 4570 204 0.43

Tabela 1, Distribuiqﬁn média espacial das aguas,

Fonte: BRASIL. Divisao de Controle de Recursos Hidricos do
Departamento Nacional de Kguas e Energia Elétrica
do Ministério da Minas e Energia. Atuacdo 1979-
1965, Brasilia 1985, 9p. 8, i
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relacdo 3aauto-suficiéncia energética. Para esse proposito, o
aproveitamento hidrelétrico, renovavel, torna-se cada vez mais
importante para o Brasil, cujo potencial hidraulico inventaria-
do equivale a seis milhGes de barris de petroleo por dia, apro-
ximadamente o dobro do consumo total de energia no pais (11:11).

0 crescente aumento do consumo hidrelétrico, apesar de
que em 1985 o aproveitamento hidraulico tenha chegado apenas a
18% do potencial, tem sido compensado pelo crescimento da produ
gﬁnzz.

A navegacado fluvial apresenta vantagens quanto a custos de
combustivel para propulsao e também quanto a possibilidade de
melhor uso do espaco por unidade de meio de transporte. Isto
quer dizer que os navios podem transportar mais carga por unida
de de dispéndio de energia propulsora, a mais baixo prego, que
trens e caminhﬁesZS. Assim, o DNAEE reconhece que '"a navegacao
interior € a melhor forma de transportar, em longos percursos,
grandes quantidades de carga de baixo valor especifico, como mi
nérios, produtos agricolas, combustiveis, fertilizantes, mate-
riais de construcao, etc.'" e, por isso, considera que a utiliza
cdo desse meio de transporte sera bastante intensificada nas
proximas décadas (10:4):; parece-lhe,no entanto,que a melhor for-
ma de sua viabilizacao seja o ''sistema intermodal", utilizando-
se a hidrovia em associacao com a ferrovia e a rodovia, para re

ducdo de custos (11:12).

Nio se observa muito entusiasmo dos nossos geopoliticos
quanto ao uso dos cursos d'dgua. Excetue-se Mario Travassos, que
sem duvida pensou com maior cuidado na articulacao entre as di-
versas modalidades de transporte; seu interesse de apresentar

opcSes de ligacao,principalmente ferroviaria,com a bacia amazo-

szer Figura 20

ZBVIANHA, Fernando L. Barbosa. Aspectos relativos ao se-
tor hidrovidario. Brasilia, Empresa dos Portos do Brasil S/A -
Portobras, 1986.
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Fig, n® 20-PRODUCAO DE ENERGIA HIDRAULICA

Fonte: BRASIL, Divisdao de Controle de Recursgos
Hidricos do Departamento Nacional de

Kguas e Energia Elétrica do Ministério
das Minas e Energia, Atuacao 1979~
1985, Brasilia, 1985.  p. 11,
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nica visava a neutralizacao da supremacia platense (48:66).
Meira Mattos, por exemplo, mesmo quando persegue uma geopo-
litica amazoOnica, vé-se forcado a afirmacdes do tipo: "A mais

atrasada das frentes de penetracido e a formada pelo enorme arco

fronteirico que vai dos limites de Roraima ate os limites de Ron

donia... Al nao ha um sistema de estradas; os cursos d'agua te-
rao ainda que servir de principal meio de articulagdo...'"(32:96)

el

[b grifo e nussﬂ .
O meio fluvial tem que ser considerado, na Amazonia, uma

das vias necessarias, possivelmente a principal, embora nio cer-

tamente a unica. Lembramos que a navegacao interior é otimizada
pelas nacoOes desenvolvidas, como os Estados Unidos, a Unido So-
vietica e diversos paises europeus.

Zaven Boghossian € um dos articulistas do "Panorama do Po-
der Maritimo Brasileiro', onde alinha projetos de construcdo de
terminais no Amazonas e em seus afluentes, além de tratar de ou-
tras atividades do DNPVN, que dirigia em 1972 (5:357). Passaram-
se quase trés lustros e o pais cresceu., As perspectivas siao ho-
je mais ambiciosas. Mas permanecem validas muitas de suas idéias
de entao, como a dos grandes comboios para transporte de miné-

rios, hoje em uso; e ainda por executar as ligacoes de rios como

Paraguai-Araguaia, Parana-Sac Francisco, Paraguai-Guaporé, Para

na-Paraguai, Itapicuru-Parnaiba e Ibicui-Jacui, sugeridas pelo
autor (5:374}24

A questao da pesca interior e de dificil diagnostico, tendo
em vista a extrema carencia de dados. Alguns estudos de producido

maxima sustentavel restringem-se a ambientes artificiais, como

represas e acudes. Em 1976, estimou-se em 123 mil toneladas o po

tencial dos 46 maiores reservatorios de barragens hidrelétricas

Numa das entrevistas que apresentamos neste trabalho, fei
ta com o Diretor do Departamento Nacional de Vias Navegav31s

aparecem opcoes de articulacgao hidroviaria das varias regiodes dn
pais.
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e em 8,9 mil toneladas o de oito dos maiores acudes nordestinos

(60% da producdo em 1980 dos acudes sob jurisdicao do DNGCS)ZS.
Condicionando a pesca nas aguas interiores, e com reflexos

nos ecossistemas estuarinos, o problema da poluicao ganha propor-

coes de calamidade, e por isso demanda uma vontade politica para

seu encaminhamento e solucao,
SECAO IIT - O OCEANO E A PLATAFORMA CONTINENTAL

0 interesse pelos oceanos esta presente em Mario Travassos,
apesar do fundamento 'continental'" de sua obra., Persegue Travas-
sos as articulacdes com o Pacifico e com o Atlantico:; dedica-se a
discutir o papel funcional dos nossos portos (48:208) e preocupa-
se, também, com as comunicagdes pelo mar: "Amarrando-os, como po~
deroso ima, nosso litoral se arqueia segundo os segmentos baliza-
dos respectivamente pelos portos de S, Francisco-Santos, Rio-Sal
vador, Natal-Belem, oferecendo assim trés superficies de contato
aos feixes de circulacdo maritima do Atlantico Sul" (48:162).

Meira Mattos percebe que '"'a realidade que o Brasil defronta
hoje ndo € mais a da Africa longinqua, mas a de uma Africa proxi-
ma, com acesso mais facil do que a fronteira amazdnica com a Vene
zuela, Colémbia, Peru e Bolivia'" (33:88). Valoriza as grandes 1li-
nhas essenciais ao comércio do Brasil pelo mar (33:87), o que tam
bém faz Everardo Backheuser: ''o mar € o caminho de ligacao para
todos os demais palises da Terra logo que também banhados pelo sal
so elemento" (2:190)., O litoral, para Backheuser, € um 'elemento
de especificas qualidades economicas... pelos portos que possua,
pela pesca que enseje, pelo sal e outros produtos que dele se ex-

traiam, pela qualidade terapéutica de suas aguas, ... para nata-

cao e esportes'" (2:192),

ZSInfurmagﬁn pessoal de Antonio Carlos Diegues, Consultor da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar,
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Ja Golbery tem interesse voltado preferencialmente para a

seguranca, o que o situa muito mais na drea estratégica do que
na geopolitica. Em seus escritos das décadas de 50/60, preocupa
va-se em definir um "hemiciclo interior'", de raio médio de wuns
10.000 Km, dentro do qual analisava as possiveis ameacas ao
Brasil: revelava a inexisténcia de ameaca proveniente da Afri
ca Ocidental, '"por auséncia de potencial de agressao', e a impos
sibilidade de enfrentar os Estados Unidos, 'por excesso des-
proporcionado de um poder, contra o qual ndo  haveria como
opor-se' (20:80).

0 seu "hemiciclo exterior'", ele o decompunha em nicleos: fa
lava da Furopa, na qual incluia a Rissia asiatica e o Cau-
caso: falava também da Tndia e da Australia/Nova Zelandia: e
finalmente, da 'humanidade amarela do Japao e da China a pro-
longar-se pela Indochina, pela Malasia, pela Indonésia e pelas
Filipinas..." As dificuldades que podem provir desse hemici-
clo eram enfatizadas pelo autor, que as situava principalmente
como originarias do eixo Moscou-Pequim, Contra esse 'hemiciclo
perigoso' deveria a América do Sul balizar sua defesa com o "he
miciclo interior', o qual a tornaria imune a quaisquer ata-
ques enquanto nunhuma de suas ''trés massas' estivesse '‘em maos
de um agressor potencial'" (20:82).

0s exercicios de Estratégia feitos por Golbery nem  sempre
vieram a confirmar-se, na evolucao posterior dos acontecimentos
polfticos internacionais, como pode ser facilmente constatado.
Diversas contradicoes internas, tanto do sistema comunista,
quanto do sistema ocidental, assim como outros fatores relevan-
tes de carater global ou regional, associam-se para justificar a
nio-ocorréncia de suas previsdes ou a modificacdo das condigdes
que as baseavam. Apresentamos, a seguir, tres quadros de fato-
res relevantes que, junto a outros fatos politicos, economi-

cos e sociais de grande repercussdo, alteraram fundamentalmente

o S



as projecoes que entao eram feit3526.

No periodo que vai da segunda metade dos anos 50 até os pri
meiros 80, a Nacao brasileira, sob o poderoso influxo do pehsa~
mento geopolitico de Paulo de Castro Moreira da Silva, tentou
aventurar-se na pesquisa cientifica além do litoral. A obstinada
pregacao pelo uso politico do oceano, buscando desenvolver uma
Oceanografia aplicada que indicasse caminhos paraa produgao in-
dustrial de alimentos, tornou-o uma espécie de Quixote, a lutar
contra os moinhos dos ventos ''continentais''. Sua obstinacdo, po-
rém, nao toldava a aguda observacao cientifica, que o levou a de
finir em graficos e numeros o equilibrio otimo entre o esforgo
de pesca e a produtividade, a medida balanceada entre o lucro
oportunista e o beneficio real para o pais (36:17). O Ano Geofi
sico Internacional (1957/58) estimularia Moreira da Silva a apro
veitar o veleiro e antigo Navio-Escola "Almirante Saldanha' para
realizar pesquisas oceanograficas, e a orientar, depois, de 1962
a 1964, sua transformacao, pelo Arsenal de Marinha do Rio de Ja-
netro, em Navio-Oceanografico.

Seu interesse pelo mar nao se limitava as questdes fisicas
e biologicas, mas fazia-o enveredar pela Quimica (35:75), pela
Geologia e pela Geofisica marinhas (35:83), e por todas as disci
plinas que, integradas, vem formar o imenso mosaico nceanugrﬁfi
co, multifacetado e fascinante. Seu livro mais divulgado, "O De
safio do Mar', termina com a seguinte observacao curiosa: "A Na-
cao e feita por piratas e profetas. Mas piratas e profetas, dos
bons, geram-nos a Universidade. Somente com bons piratas e bons
profetas do mar € que nos apropriaremos desse Mar com uma posse
real, profunda, apaixonada, definitiva" (35:113).

Moreira da Silva, todos nos o sabemos, foi realmente, pro-

fundamente, o apaixonado Pirata das grandes travessias pionei-

“Over Figuras 21, 22 e 23.
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FATAOQRE S

EUBPRPATOREBS

Primavera de Praga

- Esmagamento da autonomia tcheca.

- Pacto de Varsovia, instrumento
totalitario.

- Indiferenca a opinido publicamun
dial.

- Contestacao do dirigismo sindi-
cal.

Sindicato Solidariedade - Permanencia da fé catolica.

- Solucdo politica contemporizado-
ra.

Revolugao Cultural
Chinesa

- Radicalizacgdo ideologica.
- Exacerbacgao do maoismo.
- Camarilha dos Quatro.

- Queda do maoismo.

Modernizacao da China - Abertura interna de costumes.

- Adocao de alguns parametros ca-
pitalistas.

- Atuacao dos dissidentes.

Dissidéncia Sovietica - Confinamento da oposigao.

- Participacdo da opinido publica
mundial.

Eurocomunismo

- Pulverizacgao ideologica.

- Aliancas e divisoes entre socia-
listas e comunistas.

- Aspiragao soviética por um porto
de aguas quentes.

Invasao do Afeganistao - Influéncia islamica na Uniao So-

vietica,
- Desgaste sovietico.

Conflito Economico

- Fraca "performance' dos planos
agricolas.

- Custo excessivo da segurancga.

- Centralismo, burocracia, cor-
rupcao interna.

- Ascensao economica da Alemanha
Oriental.

- Empobrecimento de alguns paises
satelites.

J_

Fig. n%. Z1

Quadro: analise de alguns fatores da realida
de contemporanea que modificaram a expectati
va estrategica golberyana dos anos 50/60.

I - Contradicoes do Mundo Comunista.
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FAATTOMRIE S

o UBFATORES

Revolucao Cubana -

Contestagdo do imperialismo nor
te-americano.

Presenca soviéetica indireta no
Caribe.

Exportagao da revolugdao comunis
ta.

Independéncia de Angola | -

Fim do colonialismo portugués,
Ascensao de governo marxista.
Presenca militar cubana.

Revolucao Sandinista -

Atracao pelo modelo cubano.

Engajamento norte-americano na
ajuda aos ''contra'.

Radicalizacao do | =
"Apartheid"

Condenagoes formais e apoios ve
lados.

Massacres de negros e de bran-
cos.

Concessoes internas e recrudes-
cimento da oposicao.

Autoritarismos prd-oci-
dentais

Ascensao de Pinochet no Chile.

Queda de FerdinandoMarcos nas Fi
lipinas.

Queda de '"Baby" Doc no Haiti.

Guerra do Vietnam -

Envolvimento chineés.
Desgaste norte-americano.
Complexidade do Sudeste Asiatico.

Guerra das Malvinas -

Projecdes colonialistas sobre a
Antartica.

Conflito armado entre duas impor-
tantes nacoes ocidentais.

Militarizacao do Atlantico Sul.

Conflito Norte-Sul =

Ascensao politica do Terceiro
Mundo.

Neocolonialismo.

Convengao das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar.

Conflito EconoOmico -

Crise do modelo economico mundial.
Crise do petroleo.

Divida externa dos paises latino-
americanos.

Ascensao economica do Japio.

Fig. n®, 22 - Quadro: analise de alguns fatores da reali-

-

dade contemporanea que modificaram a expec-
tativa estrategica golberyana dos anos 50/

60.

IT - ContradigcGes do Mundo Ocidental.

44-B -




FATORES

SUBFATORES

Valorizacao da Antartica

Disputa entre territorialistas e
nao-territorialistas.

Perspectivas de explnragau de gran
des reservas minerais, energeti-
cas e pesqueiras,

Posicao estrategica excepcional,
dominando continentes e oceanos
austrais.

Opiniao publica

Maior part1c1pagau e maior impor-

tancia politica da opiniao publi-
ca mundial,

Fantastico desenvolvimento das te
lecomunicagoes,

Nacoes Unidas

Perspectivas de maior legitimacgao.
Ascensao das novas nagoes,

Isolamento politico das posicgoes
de forcga.

Terrorismo internacional

Atuacao das organizacoOes palesti-
nas.

Exportacao do terrorismo arabe.
Reacao norte-americana.

Importancia dos oceanos

Valorizacao da rota do Cabo.

Deslocamento para o Patlfltﬂ de
grandes interesses estrategicos.

Exploracao e explotacao de recur-
sos do mar.

Corrida espacial

Universalizacao do conflito leste-
oeste.

Sistema de defesa norte-americano.
Uso militar do espacgo.

Contradicoes do Brasil

—

Projecdo como economia exportado-
ra.

Maior divida externa do mundo.
Divida social e déficit publico.

Fig. n®. 23 - Quadro:

39y =

e

anallse de alguns fatores da realida-
de contemporanea que modificaram a expectati-
va estrategica golberyana dos anos 50/60.

Outros Fatores Relevantes.
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ras, e o definitivo Profeta de nossa maritimidade.

As nacdes civilizadas vivem hoje um periodo de transigdo
quanto ao regime juridico do oceano, das plataformas continen-
tais e dos fundos marinhos. Os condicionantes dessa transigao de
rivam do grande espectro de transformagdes politicas, econdmicas
e sociais do mundo contemporaneo, e nenhum pais, por mais podero
so que seja, ficara impunemente alheio as novas concepgoes de
uso do mar,

Em 1967, por proposta do Representante de Malta nas Nacoes
Unidas, levantou-se a questao da necessidade de criar um instru-
mento juridico para regular a administragdo dos fundos  ocedni-
cos. Trés anos mais tarde, a Assembléia Geral, pela Resolucao
2749 (XXV), consagraria, solenemente, o principio de que '"os fun
dos marinhos e oceanicos e o seu subsolo para alem dos limites
da jurisdicdao nacional, bem como os respectivos recursos, sdo

patrimonio comum da humanidade e... a explotagdo e o aproveita-

mento dos mesmos fundos serao feitos em beneficio da humanidade
em geral, independentemente da situacao geografica dos Estados"
(18:29) E::- grifo € nnsscﬂ :

E fato que essa definigdo peremptoria marca uma consciéncia
absolutamente nova da necessidade de participacao de todos os po
vos em riquezas que, de outro modo, seriam exploradas sempre pe-
los detentores dﬂander Mundial, em seu proprio beneficio. Mas
também é verdade que permanecem vivos nas relagdes  internacio-
nais os métodos que os imperialismos de todos os matizes desen-
volvem para perenizar principios de hegemonia.

Desde a resolucdao de 1970 até a Convencao das Nacées  Uni-
das sobre o Direito do Mar, buscaram-se fundamentos e formularam-
se conceitos de uso do oceano, com vistas a preservar uma ordem
economica internacional justa e equitativa. A Convencao, adotada

em dezembro de 1982, representa hoje um consenso de 159 assinatu

ras e 23 ratificacOoes. Medidas unilaterais de anexacao de faixas
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maritimas contfguas de 200 milhas, tomadas como defesa contra o

avanco das grandes corporacoes e das superpoténcias, receberam
uma apropriada legitimacdo, conservando-se o essencial, TIntegra
va-se o conceito de '"'direito de soberania' a um mais amplo re-
quisito de responsabilidade internacional, em que o possuir nao
impede o compartilhar, As nacoes sem litoral, tidas anacre-
nicamente como de '"maritimidade zero'", beneficiavam-se da no
va ordem e passavam a aspirar a uma justa participacao no patri
monio comum,

Imensas dificuldades ainda devem ser enfrentadas, entre
as quais se alinham: a nao adesao dos Estados Unidos, do Rei -
no Unido e da Repiiblica Federal da Alemanha; as penosas e com
plexas negociacoes em torno do estabelecimento de uma Empresa
e de uma Autoridade para gerir a exploracao e a explotacao
dos fundos marinhos; o lento processo de ratificacdo da Con-
vencgao,

Tudo leva a crer, porém, que existe no universo juridico
uma nova Lei do Mar, cuja vocacao € afirmar-se como consen-
so. Sua maior fraqueza € também sua maior forga: a unisso
na vontade dos paises de menor poder de escudarem-se no direi
to contra a cobica dos poderosos.

De todas essas realidades atuais, ressaltamos o fato de
que o Brasil emerge num contexto internacional competitivo,
em que os palses centrais detém as rédeas da Revolucao Tecno-
logica. Nem por isso deixa de buscar os seus proprios cami-
nhos, tantas vezes dificeis, mas fascinantes, Para 1a dos 'he-
miciclos" de Golbery e sob a "espada de Damocles" do equilibrio
nuclear, vai-se fazendo Nacdo altiva, como nos sonhos de José
Bonifacio, e perseguindo, tenazmente, seu destino de indepen-
dencia.

Além dos ideais hoje quase romanticos de Paulo de Cas-

tro Moreira da Silva, o pais redescobre no horizonte motivacgdes
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concretas de novas trilhas, para incorporar os imensos recur-
sos do oceano e da plataforma continental ﬁ nossa realidade polil
tica, economica e social®’:

- para a delimitacao da margem continental, que se avizinha
como obrigacdo decorrente da Convencao do Direito do Mar;

- para a evolucao tecnologica na exploracao e na explotagao
de hidrocarbonetos no leito marinho;

- para o conhecimento dos processos de quimiossintese,K que
cobrem "o abismo entre o mundo inorganico e o mundo organico', no
dominio das profundidades abissais (39:279);

- para a compreensao dos movimentos fisicos do oceano, de
suas relacoes com a atmosfera e de suas conseqlliéncias sobre 0
clima;

- para a utilizacao de sensores remotos e de plataformas de
coleta de dados, como instrumentos de pesquisa e previsao;

- para a exploracdo e a explotacdao de nodulos polimetalicos;

- para a medida do potencial pesqueiro nacional, com vista%
a alimentacao do povo e a exportacao; e

- para uma politica de conservacgdo e preservacao dos ecos-
sistemas litoraneos, costeiros e oceanicos, sem prejuizo do de-

senvolvimento.
SECAO IV - CONCLUSAO

A formulagdo estrategica golberyana e o complemento propos
to por Meira Mattos, apresentados no Capitulo 2, tém sido e con
tinuarao sendo direcoes validas. Ndo se pode, no entanto, deixar
de incorporar a atualidade geopolitica brasileira os dois conjun
tos que detidamente analisamos neste Capitulo, a malha hidrovia
ria e o bindomio oceano-plataforma continental. Para o desenvol-

vimento de novas estrategias de utilizacao de tais conjuntos, de

27BRASIL. Comissao Interministerial para os Recursos do

Mar. Plano Setorial para os Recursos do Mar. Brasilia, 1986.
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fundamental importancia estrutural, devem ser consideradas trés
funcoes geopoliticas:

1. Viaria

- em conexdao com a funcao energética, ha que desenvol
ver as capacidades da malha hidroviaria, seja promovendo a liga-
cao de bacias, seja pela construcao de eclusaszs. 0 desenvolvi-
mento da navegacdo em rios deve passar, também, por uma politica
de terminais e embarcacdes, e articular-se numa estrutura multi-
modal;

- o atendimento as necessidades de comunicacao inter -
regional e internacional supb6e uma politica de portos e de cons
trucdo naval compativel com a demanda sempre crescente do comer-
cio exterior e nacional, bem como a racionalizacao da cabotagem,
como opcgdo para o fluxo inter-regional e o turismo.

2, Energéetica

- envolve um nivel de aproveitamento otimo de recursos
hidricos, com vistag a produgao hidrelética, harmonico as politi
cas de colonizacadao e de irrigacao;

- considera a necessidade de aproveitamento economico
do potencial de hidrocarbonetos na plataforma continental; deman
da também o desenvolvimento da prospeccdao geofisica e da explo-
tacdo em agua profunda.

3. Captacgdo de recursos naturais

- sem esquecer a obtencao de recursos minerais do flu-
xo dos rios, énfase especial deve ser dada ao aproveitamento do
grande potencial pesqueiro das aguas interiores;

- excetuada a utilizag¢dao de hidrocarbonetos, que cons
titui uma funcdo a parte, levem-se em conta nao SO 0S recursos

minerais do solo e do subsolo marinhos, mas também o  potencial

2?BRASIL. Empresa de Portos do Brasil S/A - Eartubrés, do
Ministério dos Transportes. Hidrovia Tieté-Parana. Brasilia,
1986.
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pesqueiro das aguas sob jurisdigao nacional.

Ha também que referir, no tratamento desses dois conjuntos,
as atividgdes concorrentes na zona de interacao do mar com 0
continente, cuja problematica especifica tem exigido de autori-
dades governamentais, em quase todos os paises, agdes coordena-
das de gerenciamentnzg. Tais atividades demandam um grande esfor
co de controle de poluigdo, notadamente por agrotdxicos, na ma-
lha fluvial, para evitar as drasticas conseqiliéncias sobre o ci-
clo vital dos estudrios:; esforco que se estende a conservagao
dos ecossistemascosteiros, litoraneos e oceanicos, visando d ma-
nutencao da flora e da fauna,

Uma conveniente politica de ciéncia e tecnologia (C & T)
acompanha todos os passos da estratégia prnpnﬁtﬁ. de modo espe-
cial para explotacdo energética e captacao de recursos vivos e
nEu-vivnssn.

Anexamos ao nosso trabalho entrevistas realizadas no Depar-
mento Nacional de Vias Navegiveis, do Ministério dos Transpor-
tes (Anexo A), no Departamento de Xguas e Energia Elétrica, do
Ministério das Minas e Fnergia (Anexo B), e com o Secretdrio da
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (Anexo C), com
o proposito de alinhar informagdes sobre uma geopolitica  hidro
vidria, uma geopolitica hidrelétrica e uma geopolitica de recur-

sos marinhos.

LQVET referéncia sobre este assunto no Capitulo "On the
nature of marine science", do estudo prospectivo para oano 2000
da Comissao Oceanografica Intergovernamental (27:15).

3‘ﬂ‘.r'«'aer Figura 24,
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ANEXO A

UMA GEOPOLITICA HIDROVIARIA®!

Brasilia, 30 de junho de 1986.

— Quais as principais deficiencias na administragao do

transporte hidroviario interior?

—— Nio ha integracdo dos setores que lidam em recursos hi-
dricos, que sio orgaos federais, estaduais e municipais; naoexis
te uma consciencia da necessidade de utilizacao do transportemul
timodal, nem uma tradicdo hidroviaria no pais; nao ha um  Plano
Diretor Hidroviario nem planejamento setorial que contemple open
samento da sociedade e, por isso mesmo, ndo existe participagao
do setor no planejamento a nivel nacional; quanto a recursos fi-
nanceiros, além da falta crﬁnicasz, ha sempre incerteza sobre a
continuidade de vinculacao de vérbas e muitas vezes incompatibi
lidade entre a liberacdo e o regime hidrolégico, isto e, as ver-
bas chegam em periodo de cheia, quando € impossivel trabalhar;os
recursos humanos sao escassos e nem sempre qualitativamente sa-
tisfatorios: ha, ainda, caréencias tecnologicas, e a  legislacao

pertinente € incompleta.

— Que outros fatores inibidores do desenvolvimento hidro-

viario o Sr. poderia indicar-nos?

— A deficiéncia da infra-estrutura hidroviaria, isto e, das
vias e dos terminais, esta associada a inexistencia de mecanis-
mos que possam assegurar sua administracao e a dos meios de trans

- ® i . = - -
porte do setor,em nivel aceitavel. A falta de conscilencila hidro-
viaria, de que ja falei na resposta anterior, tem algo a ver com

a inseguranca das embarcacOes hoje em uso nas diversas bacias,

flEntrevista com o Diretor do Departamento Nacional de Vias
Navegaveis, Dr. Fernando L. Barbosa Vianna.

32Ver o histograma comparativo da Figura 25.
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que conduzem normalmente clientela de baixa renda, muitas vezes

de forma impropria.
. -~ - & - .
— Quais sao os usos possiveis dos recursos hidricos?

— Apenas para citar os de reconhecida importancia: abaste-
cimento urbano, rural e industrial; irrigagao e usos agropecua-
rios; pesca e agricultura; geracao de energia eletrica; navega-
cao interior; recepcao e transporte de esgotos devidamente depu-
rados; melhoria da qualidade de vida, como lazer e recreacgao, a-

lém de valorizacao paisagistica e turismo.

— Por que nao se exploram eficazmente, no Brasil, essesmul

tiplos usos?

— Como os multiplos usos sao coordenados por multiplas au-
toridades, pertencendo a diversos ministérios, julgo que aprimei
ra razdo da ineficacia do setor € ndo existir uma entidade supra
ministerial de coordenacao; as outras razdoes ja foram listadas

em respostas anteriores.

— Poderia indicar vantagens da utilizacao racional do trans

porte hidroviario interior?

-— Ha diversas, entre as quais destaco: permite emprego de
comboios com liberdade de transbordo, movimento de grandes tone-
lagens a grandes distancias e transporte seguro de cargas perigo
sas; viabiliza deslocamento de cargas de baixo valor unitario e
grandes volumes; o custo de implantacao € muito inferior ao dos
outros modos de transporte, assim como o custo do proprio trans-
porte; €, internacionalmente, u.transpnrte de menor indice de

acidentes fatais: alem disso, nao impede outros modais e nao in-

terfere com o trafego urbano.

— 0Os paises desenvolvidos valorizam o transporte hidrovia-

rio interior?



— Sem diivida alguma. Os Estados Unidos cuidam com empenho
de sua malha hidroviaria. Possuem canais, sejam de ligacdo in-
terbacias, como o Tennessee-Tombigbee, sejam de ligacao intero-
ceanica, como o da Florida, e utilizam largamente as articula-
coes intermodais; a Uniao Soviética possui um amplo sistema de
interligacao fluvio-maritima, com os canais de Moscou, Mar Bran
co-Baltico, Volga-Don; esse sistema comunica o interior do pafis
com o Mar Branco, o Mar Baltico, o Mar Caspio E.D Mar Negro; a
rede de navegacao interior europeia articula diversos paises e

esta também associada a outros modos de transporte.

— Que proposta o Sr. apresentaria para uma gestao mais ra

cional dos recursos hidricos?

— Inicialmente preconizo a criacao de um Conselho de
Aguas, desvinculado de qualquer atuacdao setorial, com o mandato
de gerir os recursos hidricos; seria tambem necessaria a desig-
nagao especifica de um unico orgao para administrar o modal hi-
droviario interior, em face de suas caracteristicas proprias e
do grande potencial de integracao economica e social; julgo in-
dispensavel, igualmente, a formulacao de um Plano Hidroviario
Nacional, inserido na Politica de Transportes; uma regulamenta-
cao propria e independente do transporte maritimo € outra provi
dencia fundamental; finalmente, nao se podem esquecer oS recur-
sos humanos, tecnologicos e financeiros, institucionais, le-

gais e outros, para desenvolvimento do setor, atraves do orgao

- 1
especifico.

— Que projetos poderiam viabilizar um maior aproveitamen

to da malha hidroviaria interior?

— Vou mostrar dois desses projetos., O primeiro, da 1liga-
cao de bacias: Parnaiba-Itapicuru, Parana-Siao Francisco, Para-

guai-Guapore, Paraguai-Araguaia, Parana-Paraguai, Tiete-Paraiba

o kel
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do Sul e Ibicui—JacuiSs; o segundo € o da interconexao fluvial
sul-americana, da foz do Orenoco a foz do Prata, utilizando o Ne
gro, o Madeira, o Guapore e o ParaguaiS4.

Uma politica hidroviaria brasileira deve considerar também
a construcdo de eclusas associada ao aproveitamento hidreléetri-
co. O exemplo tipico € o da hidrovia Tiete-Parana, que numa pri-
meira etapa tera cerca de 1850 Km, indo de Piracicaba e Laras,
no extremo leste do Tieté, a Itaipu, no Parana. A via navegavel
sera composta, em grande parte, de trechos represados do Parana
e do Tiete, resultantes das obras de aproveitamento energetico
de Itaipu, Jupia e Ilha Solteira, no Parana, e de Promissao, Ibi
tinga, Bariri e Barra Bonita, ja concluidas, no Medio Tiete, as
quais se somardo Ilha Grande e Porto Primavera, no Parana, Tres
Irmaos e Nova Avanhandava, no Baixo Tiete, e Santa Maria da Ser-
ra, no Piracicaba®”. Ji foram construidas, simultaneamente com
as barragens, as obras civis das eclusas de Jupia, Promissao, Ibi
tinga, Bariri e Barra Bonita, estando as duas ultimas com equipa
mentos eletromecdnicos istalados e operando; o conjunto disponi-
vel constitui a chamada "Hidrovia do Alcool'", de 273 Km de ex-
tensao. A instalacao prevista de equipamentos nas eclusas de Ibi
tinga e Promissdao permitira levar a hidrovia a mais 170 Km. O
aproveitamento energético e viario completo do Tieté dar-se-acom
a conclusao da eclusa de Nova Avanhandava e da barragem e daeclu
sa de Trés Irmdos, alem do canal ligando o reservatorio desta ul
tima barragem a Ilha Solteira, no Parana. A grande importancia
da Hidrovia Tiete-Parana transcende a simples ligacao docomercio
interior brasileiro, porque viabiliza a articulacgdo de paises Vi

zinhos com o terminal maritimo de Santos.

SSVET Figura 26

34Ver Figura 27.

35Ver Figura 28.
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Fonte: Departamento Nacional de Vias Navegaveis.
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ANEXO B

UMA GEOPOLITICA HIDRELETRICA3ﬁ

— Quais as principais atividades da Divisao de Controle de

Recursos Hidricos (DCRH)?

— A DCRH opera a rede hidrometeorologica nacional, com o
apoio de oito Distritos do DNAEE, mediante contratos e convenios
com outros orgdos. A rede focaliza as oito grandes bacias brasi-
leiraSB?, e obtém dados de 1600 estacoes fluviometricas e 1500
de pluviometria. O conjunto de informacoes constitui uma base pa
ra desenvolvimento de projetos ligados a recursos hidricos:  ha
uma "Rede Basica', para a coleta dos dados fluvio/pluviometricos,
e uma "Rede Estratégica', que faz o controle quantitativo e qua-
litativo das principais bacias; estacdes telemétricas, via radio,
DDD e satélite, transmitem,em tempo real, para previsao de cheias
e balanco de disponibilidade. A DCRH coordena, ainda, o Sistema
Nacional de Qualidade da Agua, que visa principalmente a capta-
cdo de dados sobre poluigcdao; e o Programa de Avaliacao dos Manan
ciais Hidricos, que tem por finalidade o acompanhamento de alte-
racoes nos manaciais mais importantes, tanto quanto a poluicgdo,
como quanto a conflitos de uso e recuperacdo de cursos d'agua em

periodos criticos.

— 0Os projetos energéticos nao dificultam a navegacao hidro

viaria interior?

— Defende-se uma visdao multipla dos recursos hidricos. I-

lha Grande (PR) e Porto Primavera (SP), situadas no Rio Parana,

S%Entrevista com o Dr. Ademir Flores Machado, Chefe de Gabi
nete do Diretor da Divisdo de Controle de Recursos Hidricos —
DCRH — do Departamento Nacional de Aguas e Energia Eletrica —
DNAEE — do Ministério das Minas e Energia — MME.

3?1‘-*1':}51:*11‘:&::1:5:5 na Figura 18, no Capitulo 3.
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a montante de Itaipu, além de inumeros outros projetos, sao apon
tados como solucdoes integradas, privilegiando ndo s0 a producao

de energia, mas tambem a navegacao fluvial.

— Qual o grau de aproveitamento da energia hidraulica no

Brasil?

— Constata-se um aumento da participacdo relativa da ener
gia hidraulica entre as fontes primﬁriasgﬂ. Apesar desse aumen-
to, e a despeito das vantagens que apresenta esse tipo de ener-
gia — renovavel, nao poluente, dispensando importacOes —  seu
nivel de utilizagdo € muito baixo~ : o Rio Uruguai, onde se iden
tificam mais de trinta areas de possivel aproveitamento hidrelé-

trico, ainda nao teve concretizada nenhuma usina,

— Historicamente, tem-se apoiado no Brasil o aproveitamen-

to da malha fluvial?

— NFo, Hia muitos exemplos de desperdicio e uso antiecondmi
co de cursos fluviais. A construcao da ferrovia Vitoria-Minas, por
exemplo, paralela e muito proxima a grande trecho do Rio Doce, &
un retrato vivo desse desperdicio, Tem sido até hoje um incomodo

" oo 2 30
entrave ao alagamento para produgao energetica .,

— Que outros problemas aparecem quando se pretende alagar

uma area para aproveitamento hidrelétrico?

— Vou falar somente dos principais, Quando se projeta uti-

3B“Jer Figura 29,

39BRASIL. Divisido de Controle de Recursos Hidricos do De-
partamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica do Ministériodas
Minas e Energia. Atividades da DNAEE no campo da Hidrologia e
da Climatologia, Brasilia, 1984, p,3.

LtUCumn se sabe, essa ferrovia, extremamente cara (falava o
Presidente da Rede Ferroviaria Federal, entrevistado em recente
programa '"'Bom Dia, Brasil", da Rede Globo, em 2 bilhdesde dola-
res), ainda estd inoperante, Construi-la ao lado do curso de um
rio navegavel €, sem duvida, uma desastrosa medida,
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lizar determinado rio ou trecho de rio para producao de energia,
aparecem problemas nao s0 como o do Rio Doce, mas também da Aarea
social, A ocupacdo desordenada das margens, quando ainda nio se
imaginava a necessidade do alagamento, € a principal dificulda-
de, E o caso de Jequitinhonha, cujo aproveitamento esta, até 0
momento, suspenso, por causa das cidades que o margeiam. E mesmo
eém rios que nao possuem cidades em suas margens ha problemas com
desapropriacdes e outras medidas legais, com onerosos desdobra-

mentos,

— Quais sao as diferencas de utilizacdo do potencial em
areas povoadas como o Sul/Sudeste e em areas de menor densida-

de, como o Norte/Centro-Oeste?

— Resumem-se os diferentes tratamentos entre essas duas
areas: na mais povoada, em que ocorrem hoje riscos de racionamen
to por deficiéncia de distribuigao, hd a necessidade de produzir
energia em escala maior para cobrir eventuais quedas de nivel de
vidas a oscilagbes climaticas; na regido de menor densidade popu
lacional, importa criar pequenas usinas que atendam, localmente,
a fraca demanda, Grandes centrais em 4drea pouco povoada poderiam
ser 1nviabilizadas economicamente pela necessidade de extensas

linhas de distribuicao,



ANBXO C

UMA GEOPOLTTICA DE RECURSOS DO MAR‘!

Brasilia, 1° de julho de 1986
— Pode-se pensar numa geopolitica de recursos do mar?

— Nao se tem, historicamente, reconhecido o mar em Nnosso
pais por sua importancia geopolitica, mas, no maximo, por tra
tar-se de via de comunicacao e, incipientemente, de drea de pes-
ca, Na atualidade, as posturas geopoliticas que basearam a Con-
vencao das Nacoes Unidas sobre o.Direito do Mar tem sido perfi-
lhadas, no Brasil, principalmente por quem trabalha na area oceano
grafica, Pois a Convencio, curiosamente, nio nasceu dos impasses
em que se cristalizara a Conferencia de 1958, nem das divergén-
cias quanto a largura do mar territorial. Surgiu de preocupacgodes
bem mais concretas, dos paises de menor poder, de preservar o0s
recursos oceanicos do uso privilegiado dos mais desenvolvidos.
Trans formando em principio internacional a idéia formulada  por
Malta,em 1967,e proclamada pela propria ONU,em 1970, de que 0
alto-mar e os fundos marinhos sdo patrimonio comum da humanida-
de, a Convencao oferece ao mundo uma oportunidade Impar de convi
véncia harmonica, a despeito das di ficuldades para sua implanta-
cao definitiva, Além disso, consagrando o limite de doze milhas
do mar territorial, criando a Zona Economica Exclusiva ate du-
zentas milhas das linhas de base, e estabelecendo critérios a-
brangentes para a de finigdo fisica do limite exterior da .plata-
forma continental, estimula a extensao ao oceano de nogdes terri

toriais, antes privativas dos continentes, Surge o "territorio

IEntrevista do Contra~Almirante Luiz Phillippe da Costa

Fernandes, Secretario da Comissdo Interministerial para os Recur
sos do Mar - CIRM,
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.Hoje, & absolutamente incompleto um pensamento geopo
11tico que ndo contemple o oceano: sua extensdo, nao sO em ter-
mos de massa 1Iquida, mas também de plataforma continental; seus
recursos minerais, seu potencial pesqueiro. De fato, essa € uma
realidade nova para o Brasil, e a ela nao estamos acostumados,
Basta lembrar que o proprio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) nao disp6e de informacoes sobre o mar brasi-
leiro como seria de esperar, Outro exemplo: recentemente, a CIRM
solicitou aos Ministérios que a constituem (sdo dez) informacoes
dos interesses de cada um deles, a fim de valorizar, no Plano de
Metas do Governo, o setor ''recursos do mar'; houve grande perple
xidade, poucos souberam o que dizer:ndo ha uma consciéncia niti-
da sobre a importancia do mar, no Brasil, Temos a esperanca de
que isso vai mudar, Considerando a Convengdo, que possivelmente
estara vigorando nos anos 90, teremos de fato uma fronteira mari
tima a doze milhas do litoral, mas '"direitos de soberania” na
Zona Economica Exclusiva e na plataforma continental, a qual po-
dera atingir limites além de trezentas e cinqienta milhas. Pen-
samos em reeditar sugestido feita ao IBGE ha alguns anos: que, a-
1ém das regides continentais, constitufdas por critério geogra-
fico (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste), passe a
existir também a Regido Maritima, com suas realidades proprias,
dos campos fisico, quimico e bioldgico, com suas caracteristicas
geoldgicas e geomorfoldgicas e, até, com sua jurisdicao peculiar,

hibrida de nacional e internacional.

— Que pode adiantar V,.Exa, sobre a delimitacao da margem

continental brasileira?

— Poucos brasileiros ja se deram conta de que o pais ainda

42 # " - ol - *
Alguns estudiosos julgam que territorio tem o mesmo radi-
cal de terror: seria o espaco onde o Estado exerce ''terror",
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nao tem definida a sua fronteira leste, A demarcacdo da plata for
ma continental vira cobrir essa lacuna. O decreto que estabele-
ceu o limite do mar territorial em duzentas milhas &€ contestado
amplamente pelas nacgGes maritimas, o que o torna inGcuo, Manter
essa postura sera insustentavel, O caminho que a Convencido indi-
cou satisfaz o interesse brasileiro, apesar do cnnceitn*maiselig
tico de ""direitos de soberania', e garante um consenso no ambito
externo, Pode-se arglir que a Convencdo ndo esta em vigor. Eu di
ria que isto € uma questdao de tempo, e que mais ou menos trés

anos € o que deve demorar o inicio de sua vigencia, A concretiza

cao desse fato representara uma grande conquista para as nacdes

nao-hegemdnicas,

— 0Os interesses brasileiros na Antartica téem inspiraciao

geopolitica?

— 0 Brasil demorou a assumir o papel que devia na questao
antartica. Entre outras razoes menos divulgadas, houve uma omis-
sao proposital, a partir de 1957/58, quando se realizou o Ano
Geofisico Internacional, e com isso perdemos a oportunidade de
firmar presenca no Tratado Antartico desde seus primordios. A

adesao do nosso pais €, portanto, mais politica que geopolitica.

Ha que considerar, também, as perspectivas de existéncia de gas
natural, em grande quantidade, e de petrdleo, na ordem de 50 bi-
lhGes de barris, na plataforma continental antartica, bem como
de um potencial de "krill" de cerca de 150 milhOes de toneladas,
praticamente o dobro do potencial pesqueiro mundial, estimado em
oitenta milhGes de toneladas. Isso € altamente estimulante para
os paises-membros do Tratado. Em recente reunido do Grupo de Tra
balho de Geologia do '"Scientific Cormittee for Antarctic Rese-
arch"” (SCAR) — neste ano de 1986, o Representante Brasileiro ob
servou a existéncia de uma grande quantidade de dados sobre sis-

mica antartica e um inusitado interesse econdmico das nacbes de-
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senvolvidas, Afirmam-se, sobre o assunto, dois grupos de pai-
ses: os ''territorialistas', como sempre querendo possuir os bens
unilateralmente, e os ''detentores de tecnologia', capazes de
prospectar e de finir as areas e o potencial de recursos antar-
ticos. O Brasil toma, atualmente, a iniciativa de constituir um
terceiro grupo, com o Uruguai, a China e a India, Esse grupo te
ra um papel politico importante, ja que todas as decisdes sio

tomadas por unanimidade,

— A 1mprensa especilalizada tem elogiado o Segundo Plano
Setorial para os Recursos do Mar (II PSRM)., Quais as razoes da

aprovacao desse plano pela comunidade oceanografica?

— 0 plano resultou de umra ampla e democratica participa-
¢ao dos profissionais de todos os setores da Oceanografia. Ten-
do a CIRM encomendado a uma empresa de consultoria, de reconhe
cida competencia, a elaboracdo de umr documento-base, foi possi-
vel discuti-lo e modi fica-lo em reunides a que compareceramocea
nogra fos fisicos e quimicos, bidlogos, gedlogos e geofisicos ma
rinhos, meteorologistas, profissionais de pesca, e outros. As
Universidades foram informadas de todo o processo e puderam con
tribuir, ndo sO por seus representantes, presentes as reunides,
mas também por correspondéncia oficial. Os Orgdos publicos com
atuagao articulavel a oceanografia foram charados a participar,
desde os financiadores da pesquisa ate os especializados em re-
cursos minerais, defesa florestal, meio ambiente, e ainda a Pe-
trobrds, a SUDENE, a SUDEPE,a DHN, Por oputro lado, o plano esta-
belece metas perfeitamente definidas para os proximos quatro
anos. Creio que o sev sucesso se deve ao fato de que os grupos
que trabalham nas varias disciplinas podem alinhar-se sem qual-
quer duvida em relacao aos assuntos de seus interesses, As ins-
tituicoes que se organizarem dentro dessa perspectiva terao

apoio, e as que nao o fizerem sentir-se-do estimuladas a mudar

-~ A-11 -~



Seus métodos de trabalho. O novo enfoque privilegia os ecos
sistemas er sua integridade, expandindo uma postura anterior que
focalizava apenas as espécies pesqueiras. Alemr disso, fica bem

claro que nossos programas sao de pesquisa aplicada. A pesquisa

pura fica por conta do Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvol
virento Tecnoldgico (CNPq). Recentemente, tive ocasido de ouvir
um comentario favoravel ao II PSRM, da parte de uma autoridade
da Area financeira, de que gostaria que existisse também um Pla
no para Recursos de Terra, natuvralmente querendo expressar a
certeza de que os recursos conferidos ao nosso plano serao. bem
empregados. Enfim, acho que se deve ressaltar o grande efeito
catalizador do plano, que sera explorado comr todas as suas im-

plicagles, até geopoliticas.

- A-12 -



BIBLIOGRAFIA

1. AZEVEDO LEITE, José Guilherme de § OLIVEIRA, Lucimar Lucia-
no de. Manual didatico de Teoria da Literatura. Rio de Ja
neiro, Maria-Nilce, 1972, e

2., BACKHEUSER, Everardo, Curso de Geopolitica Geral e do Bra-
sil, Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército, 1952,

3. BARBER, James A. Mahan e a era nuclear. In: ESCOLA DE GUER
RA NAVAL, Estrategia e Geopolitica, Rio de Janeiro, 1978,
lv. LS-I11-7801.

4. BOBBIO, Norberto. O significado classico e moderno de Polf-
tica, In: UNIVERSIDADE DE BRASTLIA, Curso de intrudu;éu a
Ciencia Politica - Politica e Ciencia Politica, Brasilia,

18982, 1v,

5. BOGHOSSTIAN, Zaven. A navegacao fluvial. In: FLORES, Mario
Cesar, Panorama do Poder Maritimo brasileiro. Rio de Ja-

neiro, Biblioteca do Exercito, Servigco de Documentacio Ge-
ral da Marinha, 1972.

6., BOITEUX, Lucas Alexandre, A Marinha Imperial e outros en-
saios. Rio de Janeiro, Imprensa Naval, 1954,

7. BONAVIDES, Paulo, Ciencia Politica., 5,ed. Rio de Janeiro,
Forense, 1983,

§. BRASIL, Comissao Interministerial para os Recursos do Mar.
IT1 Plano Setorial para os Recursos do Mar, Brasilia, 1986,

9., BRASIL, Constituicdo, Cﬂnstitu%gﬁes do Brasil, 1822-1969,
Rio de Janeiro, Aurora, s.d, 2v.

10, BRASIL, Divisdo de Controle de Recursos Hidricos do Departa-
mento Nacional de Agras e Energia Eletrica do Ministério
das Minas e Energia. Atividades do DNAEE no campo da Hi-
drologia e da Climatologia. Brasilia, 1984,

% o . Atuacdo 1979-1985. Brasilia, 1985,

12, BRASIL., Empresa de Portos do Brasil S/A - Portobras, do Mi-
nistério dos Transportes, Hidrovia Tieté-Parana, Brasilia,
1986,

15, BRASIL. Leis, decretos, etc., Projeto de Lei n® 3759/1984,
Instituia o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Reti-

rado do Congresso Nacional em 1985, Arquivos da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar, Brasilia, 19860.

14, CASTRO, Therezinha de., Atlas-texto de Geopolitica do Brasil
Rio de Janeiro, Capemi, 1981,

15, . Estudos de Geo-Historia. Rio de Janeiro, Record, 1971,

16. CHAVES DE MELLO,. Thomas de Aquino. Teoria geral dos siste-
mas, Rio de Janeiro, Escola de Guerra Naval, 1981, NA-II-

8106.

- A-13 -



17,

18,

19.

20,

21,

2L,

& D

24,

25,

26,

27,

28,

29,

30.

o1 .

¥R

33,

34,

CONANT, Melvin A. § GOLD, Fern Racine. A Geo olitica Ener-
gética. Rio de Janeiro, Biblioteca do Exercito, 1981,

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR, Versao
em Lingua Portugresa. Com Anexos e Acta Final da Terceira
Con ferencia das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar. Mi-

nisgériﬂ dos Negocios Estrangeiros e do Mar do Governo da
Republica de Portuvgal, S.1,, 1985,

COUTO E SILVA, Golbery do, Cnn'untura_gnlitica nacional, o
Poder Executiwo § Geopolitica do Brasil, 5.ed. Rio de Janei
ro, J. Olympio, 1981.

G%%gnlitica do Brasil. 2,ed. Rio de Janeiro, J. Olym
pio, 1 .

DIEGUES JONIOR, Manual, Ocupagdo humana e definicao terri-
torial do Brasil. S.1,, Conselho Federal de Cultura, 1971.

ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, DEPARTAMENTO DE ESTUDOS, Geopoli-
tica, Rio de Janeiro, 1978. LS7-78,.

FLORES, Mario Cesar. Conceito e situacgdo brasileira,
In: . Panorama do Poder Maritimo Brasileiro. Rio de
Janeiro, Biblioteca do Exercito, Servigco de Documentacao Ge
ral da Marinha, 1972,

. Geopolitica. In: ESCOLA DE GUERRA NAVAL, Leituras
Selecionadas - Geopolitica, Rio de Janeiro, 1973,

HAUSHOFER, Karl, Poder e espaco. In: RATTENBACH, Augusto
B. Antologia geopolitica Pleamar. Buenos Aires, Pleamar,
1975,

HELLION, André. Os grandes espacos economicos. In: RATTEN-
BACH, Augusto B. Antologia geopolitica Pleamar, Buenos Ai-
res, Pleamar, 1975, |

INTERGOVERNMENTAL OCEANOGRAPHIC COMMISSION. UNESCO. Ocean
science for the year 2000. Paris, 1984,

LASSWELL, Harold & KAPLAN, Abraham, Poder e suciedade._ In:
UNIVERSIDADE DE BRASTLIA., Curso de introducdo a Ciencia
Politica - autoridade e poder. Brasilia, 1982, 2v,.

MACKINDER, Halford J. Democratic ideals and reality. New
York, Henry Holt and Company., Oct. 1947.

MAHAN, A.T. The influence of sea power upon History. 25.ed.
Boston, Little Brawn and Company, 1918.

MEIRA MATTOS, Carlos de. Brasil - Geopolitica e destino.
2.ed, Rio de Janeiro, J. Olympio, 197/9.

. Uma Geopolitica pan-amazdonica. Rio de Janeiro, Biblio
teca do Exercito, 1980,

. A Geopolitica e as projecdes do poder. Rio de Janei-
Yo, Biblioteca do Exercito, 1977.

MIYAMATO, Shiguenoli, Geopolitica - poder e relacOes inter-
nacionais. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, 70 (712):
51-71, mar./abr., 1984,

- A-14 -



99

36.

37 s

M 4

39 L

40,

41,

42,

43,

44,

45,

46,

. 5 4

48,

49,

50,

MOREIRA DA SILVA, Paulo de Castro. O desafio do mar. Rio de
Janeiro, Sabia, 1970,

+ Usos do mar. Brasilid, Comissdo Interministerial para
os Recursos do Mar, 1978,

OLIVEIRA, José Maria _do Amaral. Evolugfo do pensamento nor-
te-americano e sovietico em termos de Poder Maritimo. Rio
de Janeiro, EGN, 1986, Conferencia proferida na EGN em 15
jul., 1986,

OLIVEIRA., Lucimar Luciano de. Zonas de convergéncia noAtlan
tico Sul e suas influéncias no regime de precipitacio no
Nordeste do Brasil, 1In: DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVE-
GACAO, Anais Hidrograficos, Tomo XXXVIII, Rio de Janeiro,
1981,

RATZEL, Federico, Localizacao e espago., In: RATTENBACH Av
gusto B, Antologia pgeopolitica Pleamar. Buenos Aires, Plea
mar, 1975.

RODRIGUES, José Hondorio, Vida e Histdria. Rio de Janeiro,
Civilizacdo Brasileira, 1966.

SAUSSURE, Ferdinand de, Curso de Lingiiistica Geral, 3,ed,
5ao Paulo, Cultrix, 1977,

SEIBOLD, Eugen, Les sciences de la mer a 1'aube de 1'an
2000, In: UNESCO. Impact - science et société - science et
droit international de 1a mer pour 1 ' homme de demwain, Pa-

ris, 1985, n° 3/4,

SCHILLING, Paulo R, 0O expansionismo brasileiro (a enggliti-
ca do General Golbery e a Diplomacia do Itamarati%. ao Pau
lo, Global, 1981,

SPROUT, Harold. Geopolitical theories compared., In: ESCOLA

DE GUERRA NAVAL, Leituras selecionadas - Gegpﬂlftica. Rio
de Janeiro, 1973,

STOPPINO, Mario. Poder. 1In: UNIVERSIDADE DE BRASTLIA. Curso
de introducdo a Ciéncia Politica - Politica, autoridade e

poder, Braslilia, 1982,

TAMBS, Lewis, Como o Brasil joga o xadrez politico. 1In: ES-
COLA DE GUERRA NAVAL, Leitura avulsa - Geopolitica e Es-
trategia, Rio de Janeiro, 1980, LA-111-8002,

TOSTA, Octavio. Teorias geopoliticas, Rio de Janeiro, Bi-
blioteca do Exercito, 1984,

TRAVASSOS, Mario, Projecao continental do Brasil. 4.ed, Sio
Paulo, Cia, Editora Nacional, 1947,

VIANNA, Fernando L. Barbosa. AsFectnérelativns ao setor hi-

droviario, Brasilia, Empresa de Postos do Brasil S/A - Por
tobras, 1986,

VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. A evolucao do Eensamentn
estrategico naval brasileiro. Rio de Janeiro, .

- A=<15 -



—y

Oliveira, Lucimar Luciano de
O pensamento dos principais ge

opoliticos brasileiros

2-C=16
DEVOLVER NOME LEIT.  (663/87)

10 44 89, @ ce Walloud ~

ilﬂl“ fﬁﬁ
30 Ak 87 :ﬂ?b : Lyl eeca—

20 pa gy ' ;é?;ﬂﬁf;ﬂwmt







ESTE LIVRO DEVE SER DEVOLVIDO NA ULTIMA

DATA CARIMBADA

00015680000663
O pensamento dos principais geopoli
2-C-16

| - MINISTERIO DA MARINHA

B o

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
" Biblioteca

Oliveira, Lucimar Luciano de

U pensamento dos principais ge
opoliticos brasileiros

2=C=16
(663/87)




	LUCIMAR LUCIANO DE OLIVEIRA - O PENSAMENTO DOS PRINCIPAIS GEOPOLÍTICOS BRASILEIR

