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TEMA: O ATLANTICO SUL E A ORDEM INTERNACIONAL

Tépicos a abordar: Os interesses das grandes poténcias
no Atlantico Sul.
Os interesses brasileiros e das na-—
ches regionais no Atl&ntico Sul.
0 preparo da Marinha & sua atuacgdo
no Atléantico Sul & luz da ordem in-
ternacional i @
Sugesties para o conceito estratégi-
oo nacional e naval para a bacia do
Atlantico.

FROFOSICHOD: Delinear a "nova ordem internacional", for-
malizada apos o término da Guerra Fria. Ava
liar suas implicacbes para o cenario do
Atlantico Sul.

Considerando a existéncia do TIAR e da Zona
de Far e Cooperacdo, analisar o conceito eg
tratégico dos Estados Unidos no Atlantico
[ul, & luz dos interesses das grandes potén
cias e das nagles regionais.

Sugerir idéias para elaboragio de um concei
to estratégico nacional & naval, em face
das ameacgas identificadas. Em sequéncia,
propor enfogues basicos para direcionar o
preparo & o emprego do Foder Naval brasilei
gl o3
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INTRODUCHO

Ao longo da histéoria, & humanidade tem assistido, ao
térming  de cada grande conflito., a tentativa de estabele-
cimento de uma nova ordem capaz de regular, por longo perio-
do, o relacionamento das nagBes. Indmeros s3o os Hemplos,
onde, apds uma guerra de amplitude continental, seguiu-se um
periodo de paz hegemtnica ou paz de eguilibrio das nacgles
vencedoras.

Ma atualidades, vive-se uma situagio diferente desse
madelo histdrico, wuma ver gue um noveo ordenamento para as
relagbes de poder estéd sendo elaborado, com caracteristicas
de paz de equilibrio multipolar, sem gque o esperado conflito
gue marcou o egquilibrio de poder anterior tivesse ocorrido.
Ma  década dos noventa, inawgura—-se uma "nova ordem  interna-
cional”, pela primeira vez, ndo assentada sobre os escombros
de uma gusErra.

Esse trabalho tem como proposito verificar as implicacgBes
que  a nova relacgio de poder mundial traré para o cenario do
Atlantico SBul em geral e para o Brasil em especial, de modo a
permitir, a partir dal, concluir-se sobre a estratégisa gue
melhor se contraponha aos Obices esperados.

Fara tal. procuramos estabelecer os contornos dessa nova
ordem partindo de uma retrospectiva histérica. gque situa
fentmenos similares no passado, avalia a evoluglo dos aconte-
cimentos no presente & conclue com a apresentacio de suas
caracteristicas mais marcantes.

A seguir, considerando os paises gque margeiam o Atlantico

S5ul como um modelo tipico de Terceiro Mundo, avalia as impli-
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cagles dessa estrutura, para esse modelo, nos campos poli-
tico, econtmico e estratégico.

Tendo em vista gue o principal agente dessa nova ordem
internacional , no cenario em lide, seréd os Estados Unidos da
América, ¢ conduzida uma andlise da evolugdc do conceito
estratégico desse pals para o Atlantico Sul, enfocando aspec—
tos comparativos entre a atuagd3o passada, ainda no contexto
do confronto leste-oceste, e as idéias de acglo, no futuro
proximo, em face do fim da Guerra Fria. Frocura verificar
também, nessa  analise, a influgncia que 3 mecanismo
Organizagio dos Estados Americanos (0EA) - Tratado Inter-
ame;icano de Assisténcia Reciproca (TIAR) exerceu na conducio
da estratégia passada e a possivel ago inibidora gue a
existéncia da Zona de Faz e Cooperacio possa Vir & exercer na
estratégia atual.

B luz das novas ameagas, gque a estrutura mundial de poder
representa  para as aspiracdes brasileiras, & procedida uma
analise critica do Conceito Estratégico Naval vigente, visan—

do identificar algumas impropriedades decorrentes da obsoles-—

cregncia da conjuntura que norteou sua elaborag3do. Em seguida

Bk
A

530 .;ugeridas ideias gerais para a formulag®o de um novo
Conceito Estratégico Nacional e Naval, que leve em conta as
vulnerabilidades atuais do Fais e os seus interesses legiti-
moﬁi e permita balizar o emprego das Forgas Navais existentes
na atualidade e definir as diretrizes para o preparoc de um

Foder Naval moderno, no qual a qualidade se imponha sobre a

quantidade, e dotado de real capacidade dissuaséoria.



CAPITULD 1

A NOVA ORDEM INTERNACIONAL

" fecundidade do inespe-
rado surpreende a prudéncia do
melhor estadista."”

Fierre Froudhon (21:82)

Antecedentes histéricos —~ A historia nos ensina gue  ao

téErming  de  um periodo de grandes perturbagBes, ageralmente
marcado por tragédias de dimensdes continentais, a humanidade
inaugura um periodo novo, no gqual se intenta apagar e corri-
gir os erros do passado, em sua maioria identificados pela
tHtica dos vencedores, e promover um novo ordenamento juridico
mundial para regular, doravante, o relacionamento das nacglies.
Fase novo ordenamento engendra, gquase sempre, restabelecer o
"gtatus quo" anterior, convulsionado pela agio dos elementos
perturbadores derrotados, ou fixar novas regras para preser-
var a hegemonia dos vencedorss, invariavelmente em nome da
manutenciio da paz e da harmonia entre as nacles.

fessim foi, sem recuar muito no tempo, com a ordem inter—
nacional formalizada na Faz de Westfalia, de 1648, que repre—
sentou  a consolidaglo de uma ordem, formada por estados so-
heranos gue sepultou o "status guo" anterior, fundamentado no
poder das instituictes do Fapado e suas relagles com o Sacro
Império. De acordo com essa logica, no dizer do professor
Celso Lafer, os governos eram sobsranos e iguais por  "fiat
juridico"” e n3do em virtude de uma auwtoridade superior, a leil
2 a ordem teriam como fundamento a vontade dos governos @ a

percepcio recliproca de seus interesses comuns (21:70).



Essa nova ordem, gque regulou as relactes entre os Estados
durante a ssgunda metade do século XVII e, praticamente,
durante todo o século XVIII, mostrou-se adeguada & tese do
absolutismo @ & teoria mercantilista, gue marcaram a chamada
idade moderna & se caracterizaram como a fase de transigHo
dos Estados soberanos para a repiblica e o capitalismo. f

Mo inificio do século XIX, sob a influgncia do liberalismo
gcontimico & irrigado pelas idéias republicanas trazidas pela
Revolug3o Francesa, suwrge o elensnto perturbador da  ordem
vigente, o lmpério de Napoledo. For mais de trés lustros ele
convulsionou a Europa e induziuw, apos sua derrota, o esta-
bBelecimento de uma nova ordem, a chamada "Fax Britannica".
Idealizada pelo Concerto BEuropeu no tratado de Viena, em
1815, e sustentada militarmente pelo poder naval britanico,
@ssda  nova ordem caracterizou-se pelo restabelecimento da
situacio existente antes da Grande RevolugHo, ou seja, o
triunfo do conservadorismo sobre o liberalismo e da aristo-
cracia sobre a burguesia.

Tal retorno, entretanto, continha uma alteraci3o fun-—
damental, & hegemonia inconteste do Império Britdnico. Fara
usar a classificacd3o de Raymond Aron sobre as modalidades de
paz, passou-se da paz: do poder de equilibrio para a paz do
poder hegemtnico (3:170).

s unificagles alem¥ & iltaliana, a formacg3qo do Império
Austro-Hangaro, a reconstrugdo da Segunda Replblica Francesa,
[ despontar do poder industrial norte-americano (=) &
modernizacdo do Jap3o trouxeram de volta, ao final do século

XIX, um guadro de eqguilibrio de poder., n¥o mais restrito ao



cenario suroped, porémn de dimensiio mundial.

1 necessidade de matérias primas para alimentar as duas
revolucties industriais ocorridas nesse século, que redundou
no capitalismo desenfreado, no colonialismo & na politica de
aliangas & tratados secretos entre as poténcias da eépoca,
levou & Frimeira Guerra Mundial. De seus escombros  surge  a
tentativa de uma ordem muncdial inteiramente diferente da
anterior, de natureza filoséfica & n¥Eo. hegemdnica que
pretendia, pela aplicagdo do ideal FKantiano, eliminar as
guerras & promover a harmonia no relacionamento entre os
Estados. O Facto da Liga das Macgles proptie a criac®o de uma
ordem internacional de aspiracg8o universal, CUE  pProcurava
formalmente regular as relaglies entre os EBEstados de acordo
com principios de seguranca coletiva, de solucio pacifica de
controvérsias, de jurisdigdo intermnacional e de desarmamento
(21x74) .,

Esta ordem rom&ntica teve curta duragi3o. Ja na década dos
trinta, o surgimento dos ideais fagcistaﬁé)o desinteresse dos
Estados Unidos da ﬁmérical, mergulhado em seus problemas
econtmicos  internos; a consolidag®o do  regime  comunista
implantado na Russia a partir de 19173 e. a busca da
hegemonia na Asia pelo governo militarista Jjapongs fizeram
fracassar a proposta da Liga das Nagles.

Ao término da Segunda Guerra Mundial, a ldgica dos vito-
riosos  traz de volta os principios da Liga das Nagles com a
formalizacio da Organizacio das Magles Unidas (OMU), desta

ver porém de forma mais pragmatica. S&%o estabelecidos meca—



mismos de seguranga coletiva mais eficazes e criados organis-—
mos internacionais para regular as relacgles scontmicas, sob a
#gide dos Estados Unidos, nac3o gue emergiu do conflito com
poder militar e scontmico suficientes para dar sustentac3o a
essa nova ordem internacional, a da "Fax Americana".

Era o retorno & pasz do poder hegemtnico, marcada pelo
conflito leste-veste, no campo politico, & pela implantacio
de um sistema de mitua cooperacdo no campo econtmico, com &
criagido de organismos tals como o "General Agreement for
Trade and Tax" (GATT) & o Fundo Monetario Internacional
(FMI), gue até hoje regulam a sconomia mundial.

MNa deécada dos sessenta, o aumento do poderio soviético
vam acirrar o conflito leste-oeste, transformando—-o no que se
convencionow chamar de Guerra Fria, encerrando o curto perio-—
do da "Fax Americana". A partir dai., a ordem internacional
passa a caracterizar—se, no dizer do professor Roberto Cam-
pos, como wm macabro equilibrio nuclear entre as duas super-
poténcias:  uwum minueto & beira do abismo (11:195)., ou paz da
impoténcia, como classifica Raymond Aron.

Apesar da superioridade esmagadora das superpoténcias no
campo militar, a ordem internacional passa a conviver, no

campo econtmico, com cinco pdlos de poders; os Estados Unidos,

a Unido Sovietica, a Europa Ocidental, o Jap3o e a China.

0 surgimento da nova ordem - Em pouco menos de um

lustro, a partir de 1989, uma série de acontecimentos., que
guardavam entre i uma forte relacg¥o de causa e efeito,
conduziram a uma alteragio drastica no "status guo" existen—
te, configurando, de modo surpreendente e metedrico, uma nova

L ¢



cyirchem internacional , ainda de contornos difusms' =
caracteristicas n&o totalmente definidas.

fAs causas realis desses acontecimentos, na opinido de
alguns analistas, situam—se wn pouco mais no passado, quando
a economia soviégtica comegouw a dar sinais de enfraguecimento,
a partir da ascens3o de Gorbatchev ao poder em 1980, Esses
sinais ficaram claros, logo em 198646, pelo empenho de Gorba-—
tohev em evitar uma nova corrida armamentista com os Estados
Unidos, &m funcdo do programa "Guerra nas Estrelas" e por
suas subseqlentes propostas de desarmamento em 1987 (missels
de médio alcance na BEuropa) e 1988 (misseis estratégicos).
Tais propostas visavam a reduclio dos gastos com defesa, de
modo a viabilizar a recuperacido da sconomia soviética, no
contexto do projeto politico da "Ferestroika'.

Fodemos situar o inicio da transic¥o para a nova ordem no
acontecimento que, inegavelmente, marcou o fim da Guearra
Fria: a gueda do muro de Berlim. Ocorrido em novembro de
1789, abriuw caminho para a reunificaglo alem3, alcangada
menos de um ano depois.

A Conferéncia de Seguranca & Cooperacdo Européia (C5CE),
encerrada em novembro de 1990 com o Acordo de Faris, assina-
lou oficialmente o fim do confronto entre a Organizagdo do
Tratadeo do Atléantico Norte (0TAN) & o Facto de Varsdvia e
iniciou o processo de afirmacio da Comnunidade Econtmica
Européia (CEE), como um pélo de poder sob a lideranga alemal.

s desdobramentos dessa Conferéncia, formalizados nos
principios contidos na Carta de Faris, ainda estdo em curso e

situam-se em trés campos: no campo militar, selou o fim




prematuro do Facto de Varsdvia antes mesmo do desmoronamento
do Império Soviédtico, gue 806 viria a ocorrer um ano depois. e
provocou a rediscussdo do papel da OTAN no cenario BEuropeu em
face do desaparecimento do seuw principal oponente; no campo
politico, acelerou o processo de democratizac¥o dos palses do
Leste BEuropeu, iniciado, um pouco antes (198%9), com as refor—
mas promovidas na Folonia e com os sangrentos conflitos gue

derrubaram o governo comnunista de Nicolas Ceausescu na Rom@-

nias . por fim, no campo sconmico. teve como principal

consequincia, ainda em curso, a consolidacdo da Comunidade
Econtmica EBEuropé&ia, formada hoje por doze ?aises, gue  atua
como  wn polo centralizador de poder, congregando em  sua
Grbita & Associacdo BEuropé&ia de llivre Comé&rcio (QELC)E.

0 cardter da nova conjuntura mundial gue ento se deline-
ava, foi drasticamente alterado por dois eventos gue se
seguiram, em rapida sucessdo: a Guerra do Golfo & o fim da
Unid%io Soviética.

Até ent3o configurava-se uma era de paz, em virtude do
fim da Guerra Fria, e de prosperidade econfmica, em face da
esperada  redugio nos gastos militares e da abertura de um
mercado europew  promissor, com a integracio dos palses do
leste. A permanéncia da Unifo Soviética no cenario mundial
comg  poteéncia militar, embora esnfragquecida  economicamente,
manteria o equilibrio do poder, evitando agles hegemtinicas no

campo politico.

26 AELC congrega a Austria, Suwicga, Islandia e os palises
nérdicos.



{1 desafio de Saddan Hussein, emn agosto de 1990, & a
tentativa de golpe de estado na Uni%o Soviética, em agosto do
ano seguinte, precipitaram os acontecimentos que iriam rede-
finir os caminhos do ordenamento mundial que se delineava.

A invasio do Kuwait representava, no campo econtimlico, uWna
ameaca & tentativa de reestruturagio da economia ocidental,
i& esbocada na Europa, apods a unificag3o alemdt, &, no Ccampo
politico, significava uma ruptura do equilibrio de poder no
mundo arabe, fazendo despontar o Irague como nag3o lider. Tal
ocorréncia poderia comprometer a solugdo negociada da Guest3o
Falestina ou mesmo ameacar a sobrevivéncia do Estado de
Israel. Ambas inaceitlveis para os Estados Unidos e seus
aliados do Grupo dos Sete. Em janeiro de 1991 eclodia a
Guerra do Golfo.

OIfracaggadm golpe de estado na Uni%o Soviética, ocorrido
em agosto do mesmo ano, além de sepultar o antigo regime
comunista, j& de algum tempo desgastado pelos acontecimentos
na Eurapa, provocou o recrudescimento da crise interna entre
as FRepublicas, motivadas pelo sentimento separatista. Essa
crise, agravada pelo descontentamento popular em face das
medidas impostas pela politica econtmica de Gorbatchev,
culminouw com o esfacelamento, de fato, do Império Soviético e
a formagio da Comunidade de Estados Independentes (CEI),
liderada por Boris Yeltsin e formalizada pelo acordo de
Minsk, em dezembro de 1991.

0 fim do eguilibrio de poder militar, o sucesso da
intervenciio internacional no Irague, sob a capa de legitimi-

dade da ONU - gue pela primeira vez obteve consenso no Conse-



lho de Seguranca — & a fTormacdo do pdlo de poder suropeu
cdeterminaram o surgimento, neste fTinal de seculo, de mais uma
nova ordem mundial, cuwias caracteristicas e tend@ncias procu-

raremos definir.,

Caracteristicas e tendé&ncias -~ A =svolugdo dos fatos

descritos e o0 carater drastico das alteragies politicas,
estratégicas e sconBmicas produsidas na ordem internacional
vigente, levaram o8 governos das nacles desenvolvidas, o
chamadeo G-7, a tentar estabelecer, embora ainda de mansira
difusa & incerta, um novo ordenamento juridico muandial, Cug &
Otica, em sintese, define relages de forga no eixo norte-sul
& de cooperacio no leste-osste.,

Aoandlise das caracteristicas e tendéncias da nova ordem
deve ser conduzida a partir da aceltaglo de dois fatos como
sendo 08 catalizadores das mudangas atuais, nos campos esbra-
tégice & politico-econtmico. S8o eles: o fim da bipolaridade
e a Buerra do Golfo. Este como cerne da  tendénocia  para
relages de forga no eixo norte-sul e aguele como diretriz
para as relactes de cooperagEo no eixo leste-osste.

De fato, o fim da bipolaridade e de seuw principal co-
roliric, & Buerra Fria, provocaram, de imediato, no  campo
palitico-econtmico, & formagHo de uma triade de poder: o
Bloco norte-americanc, constituwido pelo Canadé, Mésxico e
Estados Unidos, sob a lideranga desse Oltimo:; o bloco suro-
peuw, centrado na CEE e sob lideranca alem¥3:; e, o bloco asié-—
tico, liderado pelo Japam, coms Llustrado na figura 1.

B claro gue as relagles politicas e econt@micas entre
esses grandes Dlocos n3o serdo somente de cooperagiio, pois as

T = B



FIGURA 1

0S MEGABLOCOS - A TRIADE

Mﬁw

Fonte: Suplemento ‘NOVA ORDEM INTERNACIONAL' de C.VICENTINO E R. SCALZARETTO
editora Scipione. 1992
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rivalidades, disputas e pressfies para conguista de mercados
na Sul @ na propria area de influégncia de cada um continuar3o
a edistir. As recentes tentativas do governo norte-americano
de  impor restricges & politica de uportacgdo de produtos
japoneses para o mercado americano ilustra bem esssas dificual-
dades .

Mo campo interno desses megablocos os problemas ndo  sHo
menores. No cenario norte-americano, persiste uma recessio
econtmica e avultam problemas raciais. No cenario europeu
ocorre o problema gigantesco representado pela necessidade de
integrago da Europa Oriental & das novas replUblicas da
Comunidade de Estados Independentes ao sistema de livre
mercado & a conseqUente onda nacionalista antiimigratdria que
essa politica tém gerado em palises como a Alemanha, Franga e
Itadlia. Segundo prevé o analista politico e escritor franceés
Fierre Lellouche, nos proximos vinte anos o  poderio norte-—
amaricano ficara debilitado em func¥o do seuw declinio econd-
mico, enguanto a Europa vivera uma fase de violéncia, marcada
pelo confronto entre o nacionalismo radical e as ondas migra-
térias provenientes da BEuropa Oriental e do Magreb, além das
lutas étnicas e religiosas. 0 guadro da figura 2 ilustra bem
essa perspectiva. Na bacia do Pacifico, continua Lellouche, o
Jap3o ampliaréd sew dominio econtmico, ocupando, também, cada
ver mals espaco nos mercados dos palses do Terceiro Mundo e
norte-americanc (30:2}).

No campo estratégico-militar as relagbes leste-oeste,
para alguns analistas, serdo reguladas, ainda por 'algum

tempo, pela presenca dos Estados Unidos como Gnica superpo-



FIGURA 2

EUROPA: Continente imigrante

REINO UNIDO
Populagdo 57,1 milhbes
1,5milhao de indianos e
paquistaneses

A cada ano, mais de

200 mil novos imigranies

entram no pals

FRANGA

Populagdo : 56,2 milhoes
4,5 mihdes de estrangeirms
Existem 3milhoes de
mulgumanos no pais

|
ESPANHA
Populaglio: 39,6 milhdes
400 mil imigrantes legais
Madri estima entre 30

clandestinos do
Terceiro Mundo no pafs

il

ALEMANHA

Populagdo: BOmilhoes

1,9 milhao de imigrantes legais
(585 mil turcos )

Sd em 1990, fol concedido asilo
politico a cerca de 600 mil suropeus

orienfais

170 mil os imigrantes , ESPANHA

ITALIA _
Populago: 57,7 milhdes
Cerca de 2milhdes de clandestinos

Todas as noites, guardas italianos na regido de Trieste expulsam do
Pals entre 20 e 30iuguslavos que fentam cruzor o fronteira ilegaimente

URSS

Populagéo: 291 milhdes
Estima-se que nos proximos
onos, gté 20milthdes de

sovieticos possam

emigrar para o Ocidente

100 mil pessoas aguardom
seus vistos para emigrar
URSS 48000 | da Romenio

I

TURQUIA

Populagdo : 56,5 milhdes
Uma pesquisa revela que

2 /4 milhbes de jovens furcos
estao prontos para emigror

I~ GUERRA civil na lugoslgvia: E
— 1milhdo de pessoas devem
fugir do pals

FOnte

editora Scipione . 1992.

Supjemento "NOVA ORDEM INTERNACIONAL" de C. VICENTINO e
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tércia, embora n3o se possa descartar o ressurgimento da CEI,
wma ves gue seu arsenal nuclear permanece inalterado. Outros
analistas preferem, no entanto, considerar gue ja ndo mais
existe superpoténcia e gue a tendéncia nitida & para a
multiplicac¥o dos centros de poder, para uma geopolitica
multipolar, em gue nenbuma nacio & dominante, retornando-se
ao padric de normalidade, j& gue a bipolaridade n3o tem
precedentes historicos (33:31).

Nesse contexto, o aumento do poderio militar do Jap&o é
inevitavel e j& se observam sinais claros nesse sentido, tal
como o aumento gradual da parcela do Froduto Interno  Bruto
(FIER) gue esse pals tem alocado para seus gastos em defesa a
partir de 1980 (33:34). Também na Europa vislumbra-se a
tendéncia ao fortalecimento da Unifo da Europa Ocidental que
funcionaria como o brago armado da CEE. A recente proposta
franco—-germanica para a formac3o de um exército unificado na
Eurcpa foli um passo importante para isso.

No &mbito das relacles norte—-sul o cenario apresenta-se
mais complicado e sombrio, e as perspectivas de relacglies de
forca cada ve: mals se acentuam. MNiEo gue esse quadro tenha se
configurado com a nova ordem. NEo! Ele j& existia no contexto
bipolar, apenas com outra roupagem. A Guerra do Golfo, entre-
tanto, wvelo proporcionar—-lhe o amparo politico & ideoldgico
guie faltava, institucionalizado em dois principios nefastos:
o dever de ingeréncia e o "apartheid" tacnolégiccE. 0 primei-

ro consistindo no direito ou "dever" gue as nagbes desenvol-

EExpressao usada pelo Almirante Vidigal em palestra na
Escola de Guerra Naval, em 1992.
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vidas do Norte teriam de intervir, com sanglies scontmicas ow
militarmente, nos assuntos de palses (em sua maioria do Ter-
ceiro Mundo) declarados delinquentes ou irresponsaveis,
amparados na legitimidade formal obtida no Conselho de Segu-
ranca da 0ONUJ, tal como foi posto em pratica na Guerra do
Golfo 2 nas recentes sancties impostas contra a Libia. 0
segundo  representado pela simples proibic3o, aos palses em
desenvolvimento, de acesso a qualguer tecnologia de ponta  ou
"gensivel”, principalmente nas &reas de microeletronica,
sistemas oOticos. esnergia nuclear, biogenética e foguetes,
justificando-se tal atitude no pressuposto falacioso & per-
verso de gque essas tecnologias poderiam ser desviadas para
uso militar, como se o conhecimento humano pudesse ser ro-
tulado para o bem ou para o mal.

& televisionada Guerra do Golfo levou, para os povos do
Morte., uma vis¥o negativa dos palises do Terceiro Mundo, COMmD
s fossem eles depdositos de horrores, destruidores do melo
ambiente & os villies na sociedade internacional, em suma, OS%
"novos barbaros” do Sul?.

Em resunc, podemos concluir gue a nova ordem, pela otica
dos dirigente das nacBes desenvolvidas do Norte, & de alguns
analicstas do Sul, terda como problema @ vital, nao mais | &
afirmaciio da soberania ou a destruicio da iddeologia rival,
mas €im a administracio da interdependé@#ncia (11:15). A

diluicio do conceito de soberania vem para facilitar a forma-—

Cupressdo usada por Jean—-Chistopher Rufin em seu  livro
" Império & os novos barbaros'.
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c¥o dos grandes blocos scondmicos @ 2 organismos de defesa
coletivo & a administragio da interdependéncia surge para
definir acles consensuais na divisdo do mercado mundial e
agBes conjuntas nas pressties de toda ordem sobre o Terceiro
Mundo, para soluclo de problemas transnacionais tais como &
poluicio, as drogas, 0 terrorismo, 0% direito humanos & a
proliferacio nuclear.

Mo trato desses problemas, ssta nova ordem ser& prodiga
Mo apoio a organismos supranacionais do tipo "Anistia  Inter-
nacional” e incentivo as organizagbes n&Ho governamentais
{ONG), além da énfase na ac¥o dos organismos de controle no
campo econtmico,. tais como o GATT & o Banco Mundial, entre

outros.
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CAPITULO 2
AS IMPLICACDES FPARA O CENARIO DO ATLANTICO SUL

No  inicio da década dos oitenta, um estrategista brasi-—
leiro, o Almirante Ibsen Céamara, nos alertava que "até o
final do século, esbogar-se-iam, com preoccupante nitide:z,
perspectivas sombrias de crescente distanciamento entre
paises ricos e pobres, aguda crise energetica, carénoia
progressiva de matérias primas, explos3o demografica & desor-
dem econtmica (7:16%9). Com o advento da nova ordem este
futuro foi antecipado. Observa-se hoje um distanciamento, em
termos econtmicos, entre ricos e pobres caracterizado pelo
protecionismo comercial, aviltamento dos pregos das matérias
primas - substituidas gradativamente por produtos sintéticos
obtidos com alta tecnologia — @ pela tendéncia inercial do
sistema econtmico mundial no sentido mais de asfixiar do gue
incorporar as economias do S5ul, como demonstrado pela  infle-
#ibilidade na negociacdo da divida extermna e retirada de
capital para investimento.

0 cenario do Atlantico Bul, gus inclui em sua maraem
gtidental apenas Utrés palises em desenvolvimento - Brasil,
Argentina & Uruguai - 8 as trégs ex—buianas como palses subde-—
sernvolvidos & mna margem oriental vinte cinco palses africanos
em estégio de subdesenvolvimento, pode, naturalmente, ser
considerado como modelo representativeo tipico do gue, na
vis3o dos paises desenvolvidos, constitul o 5ul, ou o Ter-
ceiro Mundo. Desta forma, a maioria das consideragles, de
ordem politico-econtmica, gue sero feitas para identificar



as  conseqgUuéncias & efeitos da nova ordem sobre o cenario
global do Terceiro Mundo, fora algumas especificidades, serao
validas para o cenario em estudo, os palses sul-atlanticos.
fis consideractes estratégicas, entretanto, serdo especificas

para o cenario regional.

Implicaces de ordem politica e econtmica -~ #Antes dos

eventos iniciados em 1989, o mundo estava dividido por um
@ixo leste-oeste, eminentemente politico-ideolégico. Hoje
este eixo se deslocouw para a diregdo norte-sul, no qual o
fulecro da divis3o & de carater econtmico. Essa situagdo ndo &
rova, apenas os acontecimentos do final de decada tornaram-na
evidente, dando-lhe contornos de um verdadeiro conflito, cuia
ess@éncia, segundo & opini¥o do professor Hélio Jaguaribe,
"resulta da existéncia de uma auwtoprivilegiante a autoperpe-
tuante assimetria estrutural entre os palses desenvolvidos do
Norte & os subdesenvolvidos do Sul" (19:365).

Como componentes atuais da estrutura auvtoprivilegiante
pode—-se relacionar os mecanismos protecionistas de comércio,
postos em pratica no GATT, as barreiras ndEo tarifarias im-—
postas aos produtos manufatuwrados produzidos nos palses em
desenvolvimento e o aviltamento dos precos das mateéerias
primas, ditados por cartéis supranacionais. Quanto a estru-—
tura  auvtoperpetuante, podemos dizer gque ela atua de maneira
mais abrangente e difusa, uwtilizando taticas mais sutis,
porém ndo menos virulentas.

No campo estritamente econtmico, destaca-se o problema da

divida externa gue asfixia o desenvolvimento dos palses a &la



submetidos. Como resultado da politica de manutengdo das
tavas de Jjureos internacionais em constante alta, a divida
externa do Terceiro Mundo, e principalmente dos paises sul-
atléanticos, tem crescido vertiginosamente, muito acima do gue
o crescimento econtSmico desses palises possa  suportar. &
dimensio exata desse verdadeiro "garrote econtmico" pode ser
obtida pela situac3o da divida da América Latina em 1990,
cujo total chegou a guatrocentos & trinta bilhdes de dolares,
embora, nesse mesmo ano, fossem transferidos para o edterior
recursos  da ordem de duzentos & trés bilh@ies de dolares
s a0 B

Outro aspecto importante da estrutura  auvtoperpetuante,
gue a nova ordem enfatizou, diz respeito a revolucHo
tecnolbégica, i& em curso a algumas décadas nos palses desen-
volvidos, e nd3o acompanhada pelos paises do Terceiro Mundo,
gues, paulatinamente, reduziu o grau de depend@&ncia gque o0s
sistemas produtivos dos primeiros tinham em relagao a matéria
prima & m3o de obra provenientes desses Gltimos. Agrava este
gquadro um fator gue o Almirante Vidigal chama de "apartheid
tecnolbgico” muvsegregagam tecnolégica, que a Buerra do Golfo
pos  en destague. Mecanismo gque consiste em negar aos palses
em desenvolvimento o acesso as tecnologias consideradas
sensiveis, assim classificadas pela possibilidade de serem
usadas para fins militares, provocando, destarte, um verda-
deiro fosso tecnolégico, talvez intransponivel atée o final do
século. "0 gue se estd impondo com esta politica, na realida-—

de, & umn neco-colonialismo baseado na total dependéncia tecno-

logica" (31:21).



Considerando-se, em conjunto, o protecionismo  comercial
contra os produtos industrializados dos paises em desenvolvi-
mento, & reduclo dos pregos das matérias primas dos  palses
subdesenvolvidos 8 as restricess ao acesso de .gua meo de
obra, agravado pela dependéncia tecnolbdgica, os palses do
Terceiro Mundo perdem por aneo cerca de guinhentos bilhfies de
délares, constituindo isso um prejulzo guase dez vezes supe-—
rior ag volume de ajuda financeira gue recebem. Esta
situacio, absolutamente nefasta g insustentével, aplica-se,
com especial enfase aos palises gque integram ao cenario sul-
atlantico.

Outros aspectos, bem atuais, sobre esse gquadro econtmico,
de revoltante iniglidade e absoluta insensatez, gue mostra o
abismo existente entre a pobreza nos palses do Sul & a rique-
za nos palses industrislizados do Norte, podem ser visualiza-
dos pelas estatisticas!de consumo energetico, onde menos  de
10% da populagi3o mundial, localizada no norte, consome mais
de 70% da energia gerada no plansta; de consumo ﬁrmtéicm,
orde  para cada mil e duzentos guilos de cereais consumidos
por um cidadd3o do primeiro mundo, correspondem exiguons duzen-—
tos quilos para o cidaddo asi&tico, latino—americano  ou
africano; de transferéncia de capital, onde se constata gque o
Terceiro Mundo passou de recebedor de capital de investimen—
to. na média de vinte bilhtes de délares por ano na década
dos  setenta, para edportador do mesmo valor médio na deéecada
dos oitenta; ou ainda, wmr“indicadmr9$ goontmicos que situam,
para os 200 mais ricos da populacdo mundial, vivendo certa-

mente no primeiro oundo, o controle de 804 do FIRB, comércio,



empréstimos, poupanca e investimentos globais, ou seja, o©
dominio financeiro do mundo-.

No contexto politico, a "administrag®o da interdepen-
déncia", a que o professor Campos alude como o problema vital
da nova ordem (11:15), sugere a necessidade de sutil mudancga
Mo conceito de soberania. NiEo mais soberania absoluta mas sim
"spberania relativa', como guer o presidente Mitterand.
Légica bastante convincente guando se trata da formagdo de
blocos politicos e econtmicos, como o idealizado pelo Tratado
ofe Maastrichté, que consuma & integracgio total europeia e
para tal demanda algum sacrificio da soberania tradicional.

Conforme nos ensina o professor Celso Lafer, a teoria

"

tradicional de soberania significa "o carater supremo do
poder estatal, que se traduz externamente pela auseéncia de
subordinacio a qualguer autoridade estrangeira, a ndo ser por
via de consentimento, es:xpresso em tratado, e internamente
pela predomin&ncia do Estado sobre o poderio de qguaisguer
grupos ou individuos, dentro do @&mbito de seuw territorio”
(RL 70 )5

Ora, 0 sacrificio da soberania tradicional, =0
Maastricht, ¢ consentido em prol do fortalecimento econdmico

e, portanto, em nada fere o principio da soberania de seus

signatérios. 0 mesmo, entretanto, n3do acontece quando esta

“Dados contidos no relatério  “"Desenvolvimento Humano ,
1992" produzido pelo Frograma das Naglies Unidas para o Desen-—
volvimento (FPNUD).

Spssinado em dezembro de 1991 pelos doze paises da CEE,
que prevé a unificacgdo total da Europa, incluindo, moeda e
Banco Central Gnicos slém de politica externa e defesa
COHMUT S .



légica de diluig¥®o da soberania & aplicada para resolucdo de
problemas coletivos, insuscetivels de solugdo em nivel
nacional, tais como a protec3o do meio ambiente, o narcotra-
fico, a explos3o demografica e o terrorismo, entre outros.
Nesses casos, em sua maioria afetos ao Terceiro Mundo, a
reducio da soberania n3o ser& consentida, mas imposta, ndo se
traduzird pela perda do direito de cunhar moedas ou fixar
tributos, mas pela perda de territorio, n¥o se limitara a
cooperac3o militar para defesa comum, mas a presenca militar
exbgena na regiio afetadsa.

Em suma, a solerte sugestiio de reducdo da soberania,
implicita nos postulados da nova ordem, reforca o principio
do  "dever de ingeréncia’ e ressuscita o intervencionismo
colonial do século passado, constituindo-se em uma verdadelira
"diplomacia de canhongira do século XXI".

Fara o cendrio sul—atléntico, o problema das drogas ainda
ndo atingiu contornos transnacionais, uma vez gue os princi-
pais paises produtores encontram—-se em outras area do conti-
nente sul-americanco e, ainda, ausentes da Africa Atléantica.
Sob a alegaclo de gue & impossivel controlar o consumo  em
seus proprios paises, a idéia & acabar com a produgdo e a
"lavagem" do dinheiro, o gue transfere o problema para os
paises produtores (31:21). 0 gue se observa & que o aparato
policial desses paises é insuficientg para a dimens3io da
tarefa, decorrendo dai, invariavelmente, pressies para o
enprege  de suwas Forgas Armadas com auxilio "técnico" de
pessoal militar estrangeiro, podendo este guadro evoluir para

a simples intervenc3o militar.
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{1 problema do meic ambiente, em contrapartida, para o
cenario do Atl&ntico Sul, reveste—se de import&ncia funda-
mental, no que concerne & conservaclo de florestas tropicais,
uma ver que elas estio presentes em ambas as margens, princi-
palments na Amazdnia brasileira. 0 cerne do problema repousa
rno  dilema entre a preservaci3o e o desenvolvimento. 0 2 trato
desse assunto, gue adquiriu contornos de verdadeira histeria
@ romantismo, sofreuw radical e surpreendente transformac3o no
decorrer da Confereéncia do Rio, a ECO-92.

A tese da preservaci3o pura e simples, santuério intocével
para a manutenc3o de espécies animais e vegetais ameagadas de
extinc3o, contraptis—-se a conscigncia da preservacio do homem
regional através do "desenvolvimento sustentado", tais como a
pesca ndo predatéoria e a exploragdo racional dos recursos
minerais do subsolo & da camada vegetal. A dimens3o do assun-
to & muito vasta e complexa & sua analise mais aprofundada
escapa a abrangéncia deste trabalho.

Un sentimento, entretanto, ficou consagrado ao final da
Conferéncia, o de que a principal ameaga ao meio ambiente & a
miséria do homem e gue a preservacio ambiental envolve custos
gue n3o podem ser imputados somente as naglies do Terceiro
Mundo. Compensactes pelos recursos nido explorados devem ser
pagas por todos agueles gue se beneficiarem com essas
decisles.

No gue diz respeito, pelo menos as florestas tropicais, éﬂy!

ECO-92 teve o mérito de reduzir a niveis baixos a perigosa
tese de "patrimonio comum da humanidade", que trazia em si,

"inter &lia", a ameaca do dever de ingerencia. ///>
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Implicacties de ordem estratégica — Antes de iniciarmos a
anadlise desse topico, & fundamental gue algumas definigles,
entre elas a da préapria estratégia, sejam estabelecidas.
Cumpre ainda situar as consideracbies estrétégi;ag sobre o
Atlantico Sul, inicialmente pela 6tica das grandes poténcias,
para, em seguida, vé-lo sob 6tica regional, o gque implicara
certamente em diferencgas sensiveis. S(Q/”

Estratégia, em sentido amplo, é a arte da imposicdo d;h?i/
uma vontade para a consecucdo de determinados propositos \
{26:986). Em uma vis¥o mais filosdtfica, o General EBeaufre -
cornceitua estratégia como "a dialética de vontades antago-
nicas". Embora estejam ambas conceitualmente corretas, prefe-
rimos, no entanto, utilizar nesse trabalho o entendimento
firmado pelo General Castello Branco que atribui para a
palavra trés caracteristicas essenciais e inconfundiveis: e
de origem militar, implica na existéncia de antagonismo, e
deve estar integrada na politica e na arte militar/. O Almi-
rante Caminha traduz e amplia de maneira clara esse enten—
dimento ao aduzir gue "a estratégia s6 tem raz¥o de ser onde
grupamentos humanos est3o em contato uns com os  outros,
desenvolvendo acgles raciocinadas que se interferem na busca
dos respectivos objetivos" (9:439).

E necess&rio também identificar no Atlé&ntico Sul uma area

geografica de interesse estratégico. 0 Almirante Emilio

Sacchetti considera gue uma a&rea ter& interesse estrategico

7Definigao uwtilizada em conf&rencia na Escola Superior de
Guerra, sm 1962.
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se for suficientemente importante para levar as naclies a nela
empregarem a forga para consecucHo de seus interesses, apre-
sentando-se assim como palco de antagonismo (27:25%). Ora, o
Atléantico Sul pode ser assim considerado, pois nele os  inte-—
resses  em  jogo, tanto no contexto da Guerra Fria, como no
regional, foram capazes de induzir o emprego da forga. No /
primeiro caso, guando do aumento da presenga naval sovietica

na costa ceste africana na década dos setenta & no segundo,
guando da intervengdo naval brita&nica nas Malvinas, em 1982,
tornando-se assim, palco de antagonismos.

Uma wver conceituada a estratécia @ qualificado o Atlan-
tico Sul como area de interesse estratégico, resta, para
prosssguir, fivar seus limite fisicos. Para tal idiremos nos
valer do entendimento que faz o Almirante Flores, guanto ao

seu limite mais indefinido., o norte, situwuando—o até um pouco

an norte da linha do Equador, atingindo aproximadamente a

reta gque une Trinidad-Tobago a Cabo Verde/Senegal, Jjustifi-
cando sua escolha por ser ela delimitadora, em seu  segmento [
nordeste do  flanco maritimo sul da OTAN & em seu  segmento |

sudoeste da transicio entre o Atlédmtico Sul & o Caribe J

(14885

A &rea do Atla&ntico Sul. assim qualificada e delimitada,\\
era, no contexto da bipolaridade, & pela édtica das grandes
poténcilas., considerada periférica , excéntrica ao esixo de
projecio de poder & de interesse estratégico marginal. Essa
imensa Area maritima representava, na opinifo do Almirante
Caminha, um grande vazio de poder (ver figura 3). o

0 estrategista franmncés Herve Couteau-Begéarie atribul essa



FIGURA 3

ATLANTICO SUL-0 GRANDE VAZIO DE PODER

& O GRANDE EIXO DE PODER Y
(Eixo geoestratégico de maior risco)

06 v .
O \

A
c
Av < URSS
A . q‘!g Moscou
77 ?’ ®
D : ATLANTICO 0 Herim
N.York Ay - s
| ESTADOS /4 : e {3
| UNIDOS NORLT ” “ %
i Washington isboo

AFRICA

(O grande vazio de poder) GOLFO \‘

: ATLANTICO PERSICO
\ ARGENTINA ,'

\ 0 SuL ;
\ /
7
N /
~ - ”
g s P - -
R O P et ot ]

Fonte: (9) da bibliografia

“PERE



marginalizacio estratégica a duas ordens de fatores: os geo-—
graficos, em face das grandes distdncias gue o separam dos
pélos de poder na América do Norte, Europa e Asias & 08 eco-
nomicos, em virtude de sua peguena participagio nos grandes
fluxos do comércio internacional, com trafego maritimo comer-—
cial rarefeito e secundario, gque lhe da um carater periférico
(12:19). Tais consideracles podem ser tidas como verdadeiras,
pelo meneos até o final da década dos setenta, guando se
constata gue documentos estratégicos elaborados pelo Conse-
lho Atlantico — drg3o da OTAN - sobre o desafio soviéetico no
mar, situam o cendario do Atléantico Sul em Gltimo lugar, numa
série de cinco, como possivels teatros de operagies para
enfrentamentos navais (L:L131).

Essa situago comegouw a sofrer alguma alteragdo gquando, a
partir de 1975, & Unido Sovietica aumentouw sua presencga
militar—-naval no litoral africano, chegando mesmo a estacio-
nar,. por longos periodos, unidades navais em Conakry e Luan-
da, aleéem de aviBies bombardeiros de longo alcance, do tipo
"Backfire" em Maputo. Essa influ#gncia soviética cresceu de
intensidade, durante a década dos oitenta em fungo da crise
entre Angola e Africa do 50l gue culminow com a intervencso
militar \maciga de Cuba, em apoic ao governo angolano, & a
ocupacdo militar do territorio da Namibia por forgas sul-
africanas.

Além do interesse politico, sempre presente, de - dival-
gac3o e expans3o da ideologia marxista pelas nagies africa-
nas, recém independentes, o interesse estratégico soviédtico

no territédrio da Africa Ocidental e Atlantico Sul decorria de
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gduas realidades: a presenca abundante de minerais preciosos e
estratégicos e o intenso fluxo maritimo de petrboleo, wvital
para o funcionamento da sconomia ocidental, principalmente da
Europa.

) controle sobre os minerais e a interrupgdo do fluxo
maritimo, nessa ordem, em caso de conflito, seriam os motivos
reais gue justificaram a intensificacdo da presenca militar
soviética no Atlantico Sul.

A dimens3o da ameaca de interrupcfo do fluxo maritimo de
petréles, deve ser avaliada com cautela, pois suscita algumas
consideraghes de ordem logisticas gue tendem a reduzir sua
importancia, a saber: a regifo & a mais distante dos pontos
de apoio da frota sovietica, uma ver que as instalactes
disponiveis na costa africana sdo precarias. "tornando pouco
provavel gue esse pals viesse a confiar uma campanha naval de
superficie ao vulneravel apoio logistico méavel, desdobrado em
um teatro no gual a superioridade naval do ocidente se impo-
ria' {15:45%). Existe ainda o fato do Ocidente contar com
apoic asronaval, & partir da Ilha de Ascenclo, & de bases em
territdorio sul-africano, que estariam disponiveis em caso de
conflito. A tentativa de interrupciio desse fluxo teria mais

chance de ®xito, acreditamos, se fosse conduzida no teatro do

intdicol

Mo entender de Couteau-Bégarie., gque reflete em sua anali- 3

s&@ a Otica da OTAN, ora enfocada, a estratégia sovieética, que
buscava mais o controle dos minerals estratégicos do gue a
interrupcio do fluxo de petrdleoc, compunba um painel ambi-

cioso ocuia efic&ocia poderia se revelar bem mais temivel



I

(12:99). Esse painel incluiria, sé na Africa do Sul, o con-
trole de cerca de 70% da produciio e reservas mundiais de
ouro, cromo, mangangs e magnésio, da totalidade da producgdo e
reservas de platina do ocidente, além de significativos
percentuais das reservas mundiais de vanadio, fluorite e
uranio (3%:20). 0 dominio sobre o Zimbabwe & o Gabio daria,
ainda, & UniXo Soviética o controle gquase total do manganeés e
do cromo, esse Gltimo essencial para a producHo de ligas de
aco utilizadas na fabricaglo de armamentos.

A partir de 198%, outro componente veio reforgar, aindé
no’ contexto da confrontago leste-peste, a iﬁpartancia
estratégica do Atlantico Sul. Informagies da inteligéncia
nofte—americana indicavam gque esse océano passara a ser

incluido como zona de patrulha para os submarinos da Uni3o

Sovidtica, uma ve: gue o alcance de seus novos misseis, dali
langados, permitiria atingir territorio norte-americancg”
{1%838~2) .

Além desses interesses estratégicos, o professor Faulo

Roberto de Almeida, em sua andlise sobre a geopolitica do

"Atlantico Sul, considera gque, para as pot#éncias ocidentais, a

zona sul—atléntica &, . antes de mais nada, wum fTantastico
reservatéorio de matérias primas e representa, também, uma
Area de eupans3o econt@mica & cultural sem a qual o mundo
norte—atlantico seria asfixiado (1:1%4). Sem davida, tem sido
assim desde o0 século XVI. Primeiro para os ibéricos, em
seguida para os anglo-saxdes e, na atualidade, para os
rnorte—-americanos. N¥o cremos gque a nova ordem gue se descor-

tina no panorama mundial venha alterar este quadro. & claro



gue os  interesses estratégicos das grandes poténcias no
Atléantico Sul, decorrentes da ameaca soviética, perderam
substancia. Mesmo antes dos acontecimentos de 1989, a
presenga militar cubano-soviética nesse cenario vinha de-
crescendo e entrou em processo acelerado apos o acordo de
Brazzaville, em 1988, que poGs fim & guest¥o angolana e redun-—
dou na independéncia da Namibia. Hoje as facilidades de apoio
em Conakri e Cabo Verde s3o limitadas apenas a barcos pes-—
Quelros.

Os Gnicos interesses estratégicos das grandes poténcias,
que ja existiam antes de 1989 e permanecem, agora reforcgados
em importancia pela conjuntura multipolar, dizem respeito a
manutencio da presenga aeronaval nas ilhas ocednicas de
Ascenglo, Santa Helena & Trist3o da Cunha, alem, & claro, do
controle da fronteira sul de acesso ao Continente Antartico,
teatro no gual o dominico sobre o arguipélago das Malvinas e
feorgia do Sul exerce papel primordial. Deve-se mencionar
também que o controle destas ilhas pode propiciar um ponto de
apolio para a exploracio dos abundantes recursos marinhos das
Aguas austrais.

Ascencio & importante para o controle das aguas entre os
salientes brasileiro e africano e das rotas para a Europa a
partir do sul da Africa & entre o Golfo da Guinég e o Rio de
Janeiro. Santa Helena e Trist3o da Cunha s3o estrategicamente
importantes para contru}e da rota do Cabo com destino aos
Estados Unidos e do trecho central da rota do Cabo para a
area Rio-Santos (14:8-4).

Foa)

B para as grande poténcias, mesmo em face da ameacga



sovigtica, a importincia estratégica do Atlantico Bul era

-
considerada secundéaria, assim permanecendo apbs o fim  da
Buerra Fria, para as nacgles regionais, entretanto, essa
importancia sempre apresentou contornos vitais, tanto para os
aspectos  de ssguranca guanto scontmicos, gue Toram mais
acentuados com o advento da nova ordem mundial.

Essa importéncia pode ser desdobrada em trés componentes
fundamentais: as linhas de comunicacio maritimas, 08 recursos
rmatirais & a vulnerabilidade a atagues vindos do mar.

M osobrevivéncia sconfinmica de todos os palses gue complem
a regiliio sul-atléntica depende do comércio maritimo. RNa
A Em africaha ele & vital para a exportacdo de matérias
primas, minerais estratégicos e petrélec; na margem  sul-
AMBrLCana, para a sdportacio de mingrios, grios, produtos
manufaturados & importacio de petrdleo.

s recursos marinhos existentes no subsolo & no solo  do
leito do mar ganharam real sigﬁificagén apts a Conferéncia da
ONU Sobre Os Direitos Mar, assinada em 1982, gue criou a Zona
Econtmica Exclusiva. No Atlantico Bul, a exploragio desses
recursos do subsolo marinho {(petrdlec) apresenta-se de»grande
importéncia para o Brasil, Nigeéria e Camarties. A 2 pesca,
embora  ainda longe da exploragdo em  escala  industrial, &
componentse fundamental para a economia de todos os palses da
AFEE mostrando-se particularmente promissora em Aguas
australis sul-americanas e africanas. Duanto aos recursos do
leito marinho, esses estdHo ainda pouco prospectados e 2 de
viabilidade técnica remota para os paises da area.

A vulnerabilidade & atagues vindos do mar para os palses

—_—



que margeiam o Atlantico S5ul @ intuitiva e histﬁrica.[?asda O
sgculo XVI, toda coerc3o de conteQdo militar, exercida por
alguma poténcia do Morte foi conduzida a partir do mar, tendo
come objetivo primeiro as comunicacdes maritimas ou o litoral
(14:8-2). Das incurstes de piratas e corsarios. no periodo
colonial, até os atagues de submarinos do Eixo na Segunda
Guerra Mundial, passando pelas agressies lsoladas promovidas
pela Marinha Briténica no século passado,. assim tem sido e
nada do gue preconiza a nova ordem nos leva a crer gque sSera
diferente no futuro. As possivels intervencgties de poténcias
estrangeiras, por razlies econtmicas, respaldadas pelo '"dever
de ingeréncia’, sob a capa de razties éticas, defesa da hu-

manidade ouw do melo ambiente vir3o, com certeza, pelos cami-

—

nhos do mar. f;B

Q0 mapa da figura 4 ilustra as principais rotas de comér-—
i mafitimo internacional no Atlantico Sul. Com a Ganica
excecido, talvez, da rota gue parte do Cabo para a costa leste
norte-americana, todas as demals s3o vitals para a sobre-
vivéncia econtimica dos palises da area, principalmente para o
Brasil. A simples visd3o do mapa realca a importincia das éf?§
focais situadas ao longo do Cabo da Boa Esperanca, foz do Rio
da Frata, a&area Rio-Bantos, saliente nordeste brasileiro e
area a leste do arguipélago de Cabo Verde.

£ evidente, também, o valor estratégico, para o controle
dessa rotas. da regido situada no extremo sul africano e das
ilhas de fAscengdo, Cabo VYerde e Fernando de Noronha. O exame
do mapa mostra, ainda, a importancia do verdadeiro corddo

formado pelas llhas Malvinas, Georgia do Sul e Sandwich, para

R o e



o controle do acesso sul ao Continente Antartico.

Infelizmente, na atualidade, a capacidade militar e
econtimica conjunta dos paises sul-atlé&nticos &, de muito,
inferior & necessaria para exercer efetivo controle sobre
essas area focais @ ilhas oced&nicas de valor estratégico, o
gque, de fato, garantiria a defesa coletiva da regiio.

0 estabelecimento da nova ordem gque, em seus principios
gerais, prioriza a subordinacio econtmica do Sul, concentra o
poder em blocos hegemtnicos fechados e apregoa a intervencgdo
profilatica nos paises do Terceiro Mundo parece ter contribu-
ido para postergar, por muito tempo ainda, os anseios de

SEgUranga 8 progresso econtmico na area sul—-atlantica.



CAPITULD 3
O CONCEITO ESTRATEGICO NORTE-AMERICAND NO ATLANTICO SUL

Ao longo da histdria, o Atléantico 5wl tem sido conside-
rado pelos estrategistas navais norte-americanos Ccomo  uma
area periférica, de importéncia secundaria, tanto como teatro
de operacgbes, em caso de conflito com & Unido Soviética,
quanto como area para edercicio de sua primazia s presenca
naval em tempo de paz. Quanto & politica para & regido, ela é
diferenciada em relacio as suas margens. Na ocidental exerce
uma politica, comum a toda América Latina, de hegemonia,
contengdo e equilibrio de poder. Na oriental, limita-se &
contengio do avango naval soviético, mantendo apoio velado &
Africa do Sul e deisando para as ex-metropoles coloniais da
Euwropa as agies politico-econtmicas em suas respectivas areas
de influégncia. Assim sendo, a analise da evolucgdo do conceito
estratégico norte-americano & seus reflexos no Atléantico Sul
deve ser conduzida mais pela vertente sul-americana gue

africana.

{H_d— Breve evoluglio historica ~ A partir do fim da Frimeira

Guerra Mundial, gquando se firmou como poténcia naval de
#mbito mundial, & Marinhba dos Estados Unidos ocupou as Areas
antes dominadas pela Marinha Britanica & passouw a nelas
exercer o papel de poder naval dominante, impondo sua
presenca & sua doutrina de operacgdo a, praticamesnte. todas as
marinhas sul-americanas. Decorre desse periodo o vazio de
poder que se verificou no Atléntico Sul em face da ameacga

crescente do poder naval japongs no Facifico e alem3io no



Atldantico MNorte, gue desviaram a atuacSo da Marinha norte—
> 2,
amgpfégna péra esses teatros.

4 -

A Marinha do Brasil, & época sofrendo de pesadas
restriges orcamentarias gue impediam a renovaci3io de seus
meios flutuantes, ainda remanescentes da esquadra de 1910 e
desatualizados em termos operativos, ndAo ocupou esse  vazio,
ficando o Atlantico Sul praticamente excluido do contexto
gstratégico muandial.

Essa fase termina durante a Segunda Guerra Mundial,
quando  a necessidade de protecdo ao tréafego maritimo,
ameagado pelos submarinos do Eixo, e as operacles aliadas na
Africa do Norte em 1942 impuseram o retorno da presenca naval
norte—-americana ao Atlantico Sul em apoio as marinhas regio-
rmais @ a utilizaclo de bases de apoio no Nordeste brasileiro.

Ao teérmino da Segunda Guerra Mundial, consolidando-se
definitivamente como uma superpoténcia, os Estados Unidos
passam & liderar uwna politica de coligago internacional para
conter os avangos da ideologia marxista no mundo, mormente
aphs  a tomada de poder pelos conunistas em varios palises da
Europa Central e a tentativa na Grécia. Essa politica., deno-
minada de "contencdo periférica”, em seu desdobramento para a
América  Latina, reavivou o conceito da n3Eo-intervencgio,
patrocinando, j& em 1945, na ata da Conferéncia Fan—-Americana
de Chapultepec, o esbogo tedrico do gue viria a ser um  novo
sistema interamericano de defesa, cuja retorica era centrada
em dois principios interligados: o atague a um estado ameri-—
cano seria considerado como um atague a todos e a responsabi-

lidade pela defesa seria coletiva. Ambos os principios foram
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formalizados em 1947 no Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR). Este passo inicial, no campo da seguranca,
foi 1logo seguido, no campo politico, pela criacd3o da

Organizacio dos Estados Amsericanos (OEA), em 1948 (lé:241).

Estratégia maritima no contexto da Guerra Fria -~ Durante

o periocdo da Guerra Fria, gue se estendeu de 1949 a 1972,
guando dew 1ugaf a gstrateégia da "détente" ouw da convivéncia
pacifica, a estratégia maritima norte-americana foli centrada
em gquatro grandes misstes, sinteticamente tituladas de:
deterréncia estratégica, dominio do mar, projecgdo de poder e
presenga naval.

As diversas administracies navais gue se sucederam nesse
periodo limitaram—se a dar enfase em algumnas dessas grandes
missbes em detrimento de outras, de acordo com as mudancas

havidas no conceito da estratégia global norte-americana.

Até o advento da "détente", inaugurada no governo Nixon,

a &tnfase esteve com a "deterréncia estratégica” e o "dominio
do mar" voltados unicamente para o confronto com a UWUnid3io
Soviégtica. 0 Almirante Elmo Zumwalt, um dos Chefes de

Operactes Navals desse periodo, chegou a ressaltar, em seu
plano de ac3o conhecido como "Frojeto 60", a pouca importaEn—
cia que teria a "projeclo de poder" e a "presenga naval'" no
conflito leste-oeste, devendo essas missdes serem orientadas
apenas para dar suporte a doutrina Nixon em outras areas do
mundo (4:5%9).

No periodo subseqglente, a politica da convivéncia pacifi-

ca 8 dos direitos humanos do governo Carter, alterouw o pensa-—
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mento naval norte-americano, passando-se a dar énfase a
"projecio de poder" em detrimento da ”deéerréncia estraté-
gica". Caracteriza esse periodo a redugdo dos meios navais e
o esfriamento da cooperacdo militar com os paises latino-
americanos, &m sua maioria submetidos a regimes auwtoritarios.
Na década dos oitenta., com a sublda ac poder da administragio
Reagan., reacende—se a Guerra Fria, passando-se, naturalmente,
a se dar maior @nfase & "deterréncia sstratégica”.

0 Atléantico Sul, considerado como um teatro de operagio
de pouca importancia, flutuou ao longo de todo esse periodo
em funcio da missdo predominante atribuida ao poder naval
norte—-americanc. Ora considerado excéntrico & perifeérico em
relacgdo  ao eixo do problema maior, a ameaca soviética, ora
vendo crescer sua importancia estratégica em func3o de acon-
tecimentos exbgenos, tais como o fechamento do Canal de SHuez,
gue desviou para & rota do Cabo o fluxo vital de petroleo do
fOoidente & motivow a expansdHo naval sovietica nos Tlancos
dessa rota, & partir de 1970. J& na década dos oitenta,
crescen novamesnte sua relevancia estratégica guando passou a
ser incluido como area de patrulba dos submarinos estratégi-—
cos  soviéticos, cuwios misseis, dal disparados, pqderiam
atingir territdrio norte-americano. Esse fato motivou o apa—
recimento regular de patrulhas anti-submarinog na Area,
utilizando avibes baseados na Ilha de Ascencdo.

// Em ambos os acontecimentos - gue indubitavelmente aumen-—
taram & atividade militar-naval no Atl&ntico Sul e poderiam
vir a representar uma ameaga a seguranca do continente sul-

amaricano — ndo foi cogitada a ativagdo de gualguer mecanismo



existente no TIAR. E nSo poderia ser de outra forma, uma wvesz
que esse Tratado, além de sua atual obsolescéncia, apresenta
desde seu nascedouro duas vulnerabilidades fundamentais: a
primeira, ap estabelecer como limite de seguranca a linha qgue
acompanha a costa maritima continental no sentido norte-sul,
avancando poucas milhas sobre o mar, deixar a descoberto a
maior parte das &guas ocednicas do Atléantico bul; =2, a segun—
da, ao fidar como niEo mandatdrio e n¥o automé&tico o compro-
misso defensivo, impedir gqualguer acdo militar conjunta
imediata. Essa aclio s6 poderé& ser efetivada apds um  pProcesso
politico na OEA gue depende da aprovacio de dois tergos de
seus membros (24:80).

MAlém das vulnerabilidades apontadas, o tratado apresenta
ainda uma inadequaco de ordem politica: a de considerar de
forma equalizada, mesmo em termos de seguranga, interesses e
condicionantes, bhoje t3Ho dispares como os do Mexico, Ameérica
Central e do 5ul. A esse respeito, assim se edpressa o pro-
fessor Hélio Jaguaribe: "o formato adotado, na década de 40,
para regular as relagbes interamericanas, tornou-se manifes—
tamente inadequado na década de 70 & simplesmente inviavel na
corrente década [década dos oitental" (19:210).

Tanto esse Tratado, como a propria OEA, gue ainda na
opinido do professor Jaguaribe, "representavam um esforgo
para converter una situacio factuwal de hegemonia em um  pacto
de cooperacio entre desiguais" (19:210), tendem hoje a se
tornar inbocuns, inedpressivos & desnecessarlios.

A oguerra das Malvinas evidenciou a impot@éncia e o obsole-

tismo de ambos, a nova ordem internacional talvez sele suas
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mortes.

0 novo conceito ap6s o fim da bipolaridade - Em agosto

de 1990, em discurso de rotina, o Presidente do Estados
Unidos tornou pablico os guatro novos conceitos chaves que
passariam & orientar a estratégia militar norte-americana
para a presente década, assim nominados: deterrencia, pre-
senga avancada, resposta de crise e reconstituigHo (H6:32).

Afrtes de analisar o gue representa cada um desses conceil-
tos e sua aplicac3o & formulacio da nova estratégia maritima,
& preciso verificar as diferenga, por vezes sutil, gque esses
"movos termos" apresentam em relacio aos usados na década dos
pitenta. A primeira alteracio diz respeito ao termo "deter-
rencia’ ., antes invariavelmente associado & estratégia nuecle-
ar, & portanto voltado para o conflito com a Unif8lo Soviética,
agora usado no contexto convencional. Outra diferenga sutil &
a gue se refere aoc concelto agora expresso  como  "presenga
avangada'" e ndo "defesa avangada'" como era apresentado no
contexto da bipolaridade, e, por Gltimo, o relativo ao con-
ceito de resposta de crise, agora edplicitamente voltado para
crises multinacionais & nEo mails  incidentes envolvendo o
erntio chamado Segundo Muando.

A deterréncia deve ser exercida, reza o novo conceito, em

areas chaves nas quais os Fstados Unidos apresentem alguma
vulnerabilidade guanto a interrupcio de fornecimento de ma-
térias primas vitais, como petrdleo & minerais estratégicos
ou 0 corte das comunicacles maritimas de comgrcio. Deve tam—
bém ser edxercida contra ameagas a palises aliados como Israel

e Corédia do Sul (36:32). Entretanto, o aspecto mais importan-—
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te & gue afeta diretamente os paises em desenvolvimento, como
o Hrasil, diz respeito a deterréncia gue deverid ser edercida
contra a ameaca representada por "poténcias regionais"  com
capacidade para desenvolver armas guimicas ou nucleares. Como
s ve, resultado direto da sindrome do Irague.

Fresenca avangada e resposta de crises s3o conceitos
complementares e interdependentes gue consistem, no nivel
mais baixo, em manter pequenos grupos tarefas de forgas
navais., permanentemente proximos de Aareas potencialmente
geradoras de crises, para operar em conjunto com outras
forcas aliadas e, num segundo nivel, manter os% grupos de
batalha, capitaneados por navios aeradromos, em  Ccruzeiros
anuais em torno do planeta.

0 conceito de reconstituiclo, inégdito até entdo na estra-

tégia militar norte—-americana, & uma postura preventiva e
decorre do sentimento de incerteza sobre o futuro do com-
plicado quadro politico da Comunidade dos Estados Inde-—
dendentes, gue, a par dos problemas scontmicos, mantém ainda
intacta a poderosa maguina militar herdada da ex-~-Uni%o Sovié-
tica. 0O conceito, em sintese, destina-se & "preservar a ha-
bilidade de reconstituir, em curto prazo, a capacidade mili-
tar para enfrentar uma ressurgente ameaca global" (17:39).
Sendo o poder naval, como & sabido, um dos mais impor-
tantes agentes do poder politico nas relactes entre os
Estados, sua estratégia de smprego teve que. imediatamente,
s  adaptar aos novos conceitos. A estrutura das forcgas na-
vals, antes voltada para uma batalha decisiva contra um Gnico

inimigo, a UniSo Soviética, viu-se de repente defrontada com



wm o cenario de maltiplas ameagas. Entre as principais, o0s
estrategistas norte-americanos identificaram: a curto prazo,
aspiracties & hegemonia regional, nacionalismo ressurgente,
rivalidades étnicas e religiosas, trafico de drogas, pro-
blemas ambientals e terrorismo; €. a médio prazo, o aumento
dramatico da populag3o e a crescente insatisfagdo com o
alargamento do  fosso entre ricos & @ pobres (17:37). Todas
elas, potencialmente geradoras de distdrbios internacionais,
agresstbes e conflitos. Ou seja, conforme bem colocouw o Al-
mirante Vidigal, "o fim da Guerra Fria implicou & mudanga de
wm sistema de alta confrontacio & baixa instabilidade para um

sistema de baixa confrontacio mas  alta instabilidacdse”

SHo previstas, no contexto dessas aneacgas, com  clarsza
surpresndente & desassombrado despudor, as seguintes acbes,
gque deverdo ser combatidas: nagies em desenvolvimento, amigas
gu  mesmo  aliadas,. relutar3o em subordinar  seus interesses
nacionais a um interesse comdm mails abrangente [sicly nagbes
energentes do Terceiro Mundo acelerardio a agquisicdo de armas
modernas & plataformas lancgadoras de misseis; e, poténcias
regionais  continuardio & desenvolver & adouiric tecnologia
para a posse de armas guimicas, bioldgicas s nucleares
S R

Fara se contrapor & @s8as aneagas, o novo conceilto
estratégico naval norte-americano estabeleceuw doils cenarios
de atuacio, o regional & o global. No regional, em 1991, a
Junta de Chefes de Estado-Malor identificou cinco &reas com

potencial de crise: América Latina, Europa, Golfo Férsico,



Sudeste e Nordeste da fAsia (36:34). No cenédrio global foram
identificadas cinco possiveils missles: contra narcotrafican-—
tes, contra terroristas, de protegido ao meio ambisnte,
missbes hbumanitérias e, ainda, o agora improvavel confronto
con o poder naval da CEI.

B curioso observar gue as  trés primeiras "misslies
globais" concebidas e apresentadas sob a capa da "manutencio
do eguilibrio regional", representam, na verdade, a mais pura
aplicac3o do "dever de ingeréncia".

Fara a "manutencio da estabilidade regional" a estrutura
da forga naval norte-americana fol alterada em sew concelto
de “foﬁga base!, evoluindo da classica divisdo por esguadras
OCEANLCAS  para uma nova divisXo em quatro grandes forgas: a
forga estratégica, as forgas do Atlantico, as do Facifico e,
a novidade, as "forcas de contingéncia". No campo da tatica,
algumas alteragtes também ocorreram. Fara se adaptar as novas
misslbes, a composic3o dos grupos-tarefa mudouw, dos SUPEr—
poderosos "grupos de batalha", nucleados em navios aesrodromos
{"carrier battle groups"), para grupos menores, nucleados em
navios de assalto anfibio ("amphibious ready groups'") capazes
cles transportar uma forca expedicioniria  de fuzileiros
{("marine expedictionary force" - MEF), apoiada por navios de
transporte pré-posicionados e forgas avancadas de navios
caga-minas (3&6:734) .

Como  se  pode concluir dessas  breves consideracgles, o©
teatro do Atléantico BSul ascendeuw de sua posicgio excéntrica,
periférica 8 secundaria, gue desfrutava no contexto bipolar,

para uma posicdo de destague, passando a figurar, por forga



de seu litoral latino-americano, na lista das possiveis areas
de crise, elaborada pela Junta de Chefes de Estado-Maior dos
Estados Unidos.

Devemos, pois, nos acautelar para, nas proximas deécadas,
virmos ter que enfrentar uma "forga de conting@#ncia" atuando
em nome da "estabilidade regional" para sufocar nossa "relu-—
tEncia em subordinar nossos interesses nacionais ao interesse

comam mails abrangente".

- 0 tema & sem divida controverso € sua inclusio nesse
trabalho visa somente verificar a possivel influgncia que
esse documento podera ter, em face da ameaca gue a nova
postura naval norte-americana representa para os interesses
das nactes sul—-atlanticas.

A idéia de produzir um documento, em forma de projeto de
Fesolucio da ONU, declarando o Atlé&ntico Sul como zona de paz
@ cooperacion, nasceu com a "Nova Repablica", tomou corpo
durante o primeiro ano de governo do Fresidente Sarney, e
tornou-se realidade em outubro de 1986, guando foi votada e
aprovada na 4la Assembléia Geral da ONU.

0 documento legal, gue passou a ser a Resolugdo 41711 de
27 de outubro de 19846, foli aprovado com mais de cento e vinte
votos favoréveis, poucas abstencglbes & um dnico voto con-
trario, o dos Estados Unidos, gue o justificou, alegando,
entre outras razles, a cléssica restricdo ao acesso naval e &
atividade maritima, alegac®o também utilizada para a ndo
assinatura da ata da Conferéncia Sobre Direito do Mar de

1982,
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Como © proprio nome jé& indica, a Resolug¥o deve ser
avaliada sob dois angulos distintos: o estratégico e o poli-
tico-econtmico. O primeiro ligado ao aspecto da paz e O
segundo ao da cooperagio.

A principal controvérsia diz respeito as consideragbes

estratégicas, pois estas incluem vontades e interesses de
potEnclas @Hbgenas & Aarea, enquanto os aspectos da
cooperacion, no campo politico-econtmico, podem ser mais

facilmente trabalhados ao longo dos anos, por nelo de meca-
rmismos diplomaticos multilaterais, que incluem acordos de
comé&rclo, progranas de apoio técnico, convenios de
preservacio ambiental, etoc...

A epoca de sua formalizacfo, a conjuntura internacional
g#ra ainda marcada pelo confronto leste-oeste. Embora os
primeiro ecos da politica liberalizante de Gorbatchev ja se
fizessem sentir e a influgncia naval soviética na Africa
Ooidental Jia estivesse muito reduzida, permanscia &
precocupaciio guanto a evolugio da questo angolana-cubana & a
recente constataclo de gue o Atléntico 5S5ul passara a ser Area
de  patrulbha do submarinos estratégicos soviéticos, podendo
vir a justificar um aumento da atividade aesronaval dos Esta-—
dos Unidos na area, como de fato ocorreu pouco mais tarde.
fAoresce ainda a esse gquadro os  antigos ressentimentos e
apresnssties latino-americanas gue a Guerra das HMalvinas
ressuscitouw. A idéia, portanto, guanto ao aspecto estratégico
= ou de paz, como melhor entendido na linguagem diplomatica —
visava "reduzir ou mesmo eliminar a presenca militar dos
Estados de ouwtras regilies & a n3o transfer@ncia para a regido



e rivalidades @ conflitos a ela estranhos” (37:1146). Objeti-
vos estratégicos por demais pretensiosos, demandando para sua
sustentaco muito mais que a simples retbrica diplomatica,
mas sim um poder militar muito acima do disponivel, a epoca,
pelo conjunto dos paises sul-atlanticos.

///’ Fara o Almirante Caminhba, o documento reflete a postura
diplomatica brasileira da década dos oitenta, pragmatica e
idealista, gque aceitava como viavel uma acg¥o conjunta de
paises do Terceiro Mundo, calcada em valores e principios
diferentes dos praticados pelas grandes poténcias. Considera
ainda, o eminente estrategista, gque o documento conduziu &
tese da desmilitarizacdo do Atlantico HBul, trazendo em sua
gsteira o enfraguecimento do Foder Naval brasileiro (10:18). >

Ja o professor Albuguergue Mourdo, por sua vez, alerta
gue o documento ndo deve ser entendido como uma utopia, mas
sim Ccomo wn processo, com grandes pngsiﬁilidades de vir a se
tornar uma figura do Direito Intermacional Fablico (25:4%) .

Essa opinido &, de certa forma, compartilhbada pelo Almirante
Flores que identifica na Resolugio uma "moldura ético-politi-
ca util para ajudar a inibir ou, pelo menos, ndEo ampliar a
presenca das superpoténcias na regifo e, a longo prazo,
incrementar o desenvolvimento" (14:8-&6).

Fara usar uma comparac#o adequada ao caso, podemos dizer
que o disparo, da década dos oitenta, contra o alvo do con-—

fronto leste-oeste, atingiu o alvo da interveng3o interna-

cional, na década seguinte. 0Os ambiciosos objietivos da
ResolucgHo , no campo politico-estratégico, esvalram—se no
tempo. A guestio angolana-cubana chegow ao fim, com solucio
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satisfatéoria, a Namibia alcancou sua independéncia, o pro-
Blema sul-africano parece caminhar para uma solucdo aceitavel
@, O mais importante, desapareceu a ameaga do confronto
nuclear. Hoje, paira sobre o Atlé&ntico Sul, o espectro amea-
cador da ingeréncia, da intervencd#o internacional. Serdo os
preceitos assinados na Resolug3o suficientes para evita-la?
Cremos que n3do! No entanto, acreditamos que eles servirdo, ao
menos, para reduzir, se n3do anular, uma possivel legitimidade
a ser concedida pelo Conselho de Seguranca da ONU em face da

legitimidade maior j& concedida por sua Assembleia Beral.




CAPITULD 4
0O CONCEITO ESTRATEGICO BRASILEIRO

Mo contexto da bipolaridade — "A raz&o recomenda que
pensemos na paz a despeito dohfragar dos combates, & gue nAo
gsguEcanos a guerra guando as armas silenciarem"” (2:73). Essa
adverténcia de Raymond Aron parece ter sido sistematicamente
esguecida no decorrer da nossa historia naval contempori@nea,
mormente apbs a Guerra do Faraguai. 0 desaparelhamento mate-—
rial e o despreparo do pesscoal foram sensiveis nas ocasibfies
em gue o Fals se viu defrontado com a realidade de uma guer-—
ra. Assim foli em 1916 na Frimeira Guerra Mundial, e repetiu-
se em 1942 na Segunda.

Fossuilamos em 1916 um poder naval fragmentado, composto
de navios velhos, do século passado, & alguns bem novos que,
no entanto,. n3do tinhamos efetiva capacidade de operar, tanto
por deficiéncia de apoio logistico, guanto por falta de
pessoal qualificado para fazé-lo. Em 1942 o desaparelhamento
material era dramético, praticamente os mesmos navios de
1916, porém com mais vinte e cinco anos de desgaste. U apoio
logistico era ainda deficiente, embora o pessoal apresentasse
me 1 hor gualificacso profissional, fruto ol relativa
modernizacio técnica e administrativa trazida pela Missao
Naval Americana a partivr de 1922.

Ao término do conflito era total & dependéncia logistica
an sistema de fornecimento da Marinha norte-americana. 0O
predominio das téticas anti-submarino, impostas pela ameaga

passada e pela especificidade dos mgios transferidos, era



absoluto. Havia também completa subordinag3o a estrategia
norte-anericana adotada para o Atlantico Sul, que preconizava
enfase na ameaca submarina, agora soviética. Todos esses
fatores inibiram, por mais de vinte anos, a formulacg3o de um
conceito estratégico proéoprio, desvinculado, na medida do
possivel, do conflito leste-oeste e voltado para a conjuntura
regional e reais interesses do Pais.

A perspectiva de mudancga, no ambito naval, configurou-se
a partir de 1972, com o advento do Projeto Fragatas e a
crescente dificuldade para renovac3o dos meios flutuantes e
obtenclo de sobressalentes que a politica dos direito humanos
do GOVEMO Carter impunha. No ambito nacional, a
desvinculagido & estratégia norte-americana adveio um  pouco
depois, a partir de 1974, guando o principio do alinhamento
automatico, questionado & substituldo pelas idéias do pragma-
tismo politico-econ®mico, inaugurado na Conferéncia de Ban-
dung de 1956, passou a ser utilizado pela politica externa
brasileira. Para usar uma adequada colocag3o de Raymond Aron;
passamos a ser um pouco menos "objeto" para ser um pouco mais
"epjeito” nas relacgbes de poder (3:644).

A partir de ent3o, o pensamento estratégico brasileiro,
passou a ser inspirado em trés motivacgbes basicas, dando-se
enfase em uma ou outra, dependendo das circunsti&ncias do
momento considerado, & saber: participagdo num conflito
global leste-oeste, guerra revoluciondria e conflito regional
(34:50).

Embora passando a contemplar a conjuntura e os interesses

regionais, a consci#éncia da inevitabilidade do envolvimento

4".'
et



do Fais em caso de conflito total determinou, corretamente, a
manutenc3o dessa hipotese na formulag¥o do conceito. Todavia,
¢ importante assinalar que a analise da conjuntura regional,
ent3o conduzida, n¥o foi capaz de prever qualquer conflito no
cenario norte-sul, limitando-se aos possiveis contenciosos no
cenaric sul—-sul. Os acontecimentos de 1982 e as ameacas da
década seguinte viriam desmentir, de forma brutal, a visdo
estratégica concebida sob a égide da Guerra Fria e das riva-

lidades regionais.

As impropriedades do atual conceito estrategico - A

formulaclo de um conceito estratégico n¥o & tarefa simples.
Ma verdade, apresenta-se para os estadistas como um  problema
complexo gue requer a conjugagido de varias competéncias numa
ampla gama de disciplinas. Ao longo da historia, a qualidade
de sua formulacio foi determinante para a gloria ou fracasso
de governos, a vitéria ou a derrota de estados e a expanso
ou extingio de civilizacbes.

Em sua fase preliminar, o processo demanda uma analise
acurada e completa da conjuntura internacional e regional. No
passo seguinte & necessario definir os objetivos a alcangar
ou  preservar, que n3o devem ser difusos ou imateriais. A
seguir cumpre identificar as ameacas a esses objetivos e, em
gecorréncia, seus agentes, que ser3io os inimigos a enfrentar.
Decorrendo, entretanto, o desaparecimento dos inimigos reals o
conceito estratégico deve tornar-se abrangente, procurando
prever o emprego do poder militar em perspectivas amplas,
visando salvaguardar fragilidades estratégicas (ou vune-—
rabilidades) e interesses legitimos.
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1 Almirante Vidigal define como vulnerabilidades o con-
junto de fatores vitais para o Pals, susceptiveis de serem
afetados por um Estado rival, exigindo assim meios adequados
de protecio. @ como interesses legitimos o conjunto de fato-
res gue expressam necessidades 8 2 aspiragtes legitimamente
identificados na sociedade, demandando meios adequados para
sua satisfaclo (34:65).

A evoluclo metedrica dos fatos ocorridos a partir de 1989
& o carater drastico das alteraclies politicas, estratégicas e
@contmicas produzidas na ordem internacional, certamente
tornaram invalidas as conclustes obtidas & partir da analise
de uma conjuntura gue deixou de existir. A luz dessa nova
conjuntura, portanto, a analise do conceito estrategico
atual, certamente conduzira a identificacuso de algumas impro-
mri@dadeaa.

A primeira e evidente impropriedade diz respeito a hipo-
tese de guerra generalizada, anulada pelo fim da confrontagdo
leste-peste. A segunda, ndo tHo evidente, porem de validade
guestionavel, diz respeito & guerra revolucionéria, esvaziada
atualmente pela faléncia do movimento comunista internacional
& o congelamento das atividades de "exportagio ideoldgica" da
revolucio cubana. Concorre também para o esvaziamento dessa
hipbtese a tendéncia democratizante gue varreu a América La-

tina na década dos oitenta. A terceira impropriedade da atual

Bag consideracties a ssguir foram extraidas da parte
iV do relatéorio de trabalho do grupo DELTA, escrita pelo

autor, sobre o tema "A evoluclo do pensamento estrateégico
naval brasileiro", no Curso de Folitica e Estratégia Maritima
- e o P
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concepclo estratégica nacional decorre da conscigncia, cada
vez maior, da absoluta necessidade de integrac3o econtmica @
cooperacio militar regional para fazer frente aos desafios e
presstes, de toda ordem, gue serdo impostos aos palises em
desenvolvimento pela nova ordem mundial. Nessa Otica, hipote-
ses de conflitos regionais perdem substancia, pois s0 viriam
reforgar a tese da ingeréncia policial neo-colonialista  que
0s paises desenvolvidos tentam transformar em figura juridica

de direito internacional.

Idéias para a formulacio de um novo conceito estratégico e
As novas relactes de poder mundial, surgidas das cinzas da
Guerra Fria, indicam um perfil de multipolaridade, no gual
despontam, como polos de poder econ@mico e militar, tres
grandes blocos de naces. 0 bloco americano liderado pelos
Estados Unidos, o bloco suwropew liderado pela Alemanha, e o
bloco asi&tico, pelo Japdo. Os dois ultimos, embora econo-
micamente fortes, est3o ainda em processo de consolidagio
politica e desenvolvimento do poder militar. Em contrapar-
tida, os Estados Unidos mantém, indubitavelmente, o "status"
de Gnica superpoténcia remanescente em termos militares,
demonstrando porém crescente desgaste econt@mico, marcado por
uma persistente recessio. Os demais atores de vulto na cena
internacional, gue representam isoladamente um fator de
grande incerteza guanto a composigio de poder no futuro, sd#HoO
a China e a CEl. Completa este elenco o bloco dos paises em
desenvolvimento, Mos gquais se inserea, adwli] razoavel
proeminéncia, o HBrasil.

Desfeita a cortina de fumaca que encobria, pelo terror do



holocausto nuclear, as rivalidades, tenstes e ressentimentos
regionais, Surge um panorama internacional marcado por con-
flitos armados separatistas, crescente disputa comercial por
novos mercados, protecionismo econtmico, oOdios raciais e
isolacionismo tecnoldgico.

k£, pois, nesse cenario de alta instabilidade, onde assu-
mem contornos ameacadores guestes transnacionais tais como o
trafego de drogas, o terrorismo @ a ecologia, entre outras,
gque se deve procurar identificar, no horizonte de uma década,
as vulnerabilidades e os interesses nacionais que deverdo
orientar a formulagdo de um novo conceito estratégico nacio-
nal.

Como vulnerabilidades estratégicas importantes, o Almi-
rante Vidigal identifica: a dependéncia da importagdo de
petréoleo, as linhas de comunicacdo maritimas, as regifies
produtoras de petrédlen da plataforma continental , &
concentracdo industrial na &rea Rio-5%o Faulo—-Minas ' e a
grande extensiio das fronteiras terrestres (Z4:65). Fodemos
ainda acrescentar a dependéncia energética as grandes hidre-
létricas e os recursos da Regil3io AmazOnica.

B as vulnerabilidades s%o concretas, objetivas e materi-
ais o mesmo ndo se pode dizer dos interesses. Alguns  devem
ser procurados no campo subjetivo e serdo, quase Sempre,
difusos e imateriais, tais como a soberania, o desenvolvimen-
to & a manutencio da paz: outros, embora materiais, s3o
muito  abrangentes, como o Atlantico Sul e a Antartica.

fAssim sendo, o novo Conceito Estratégico deve ter sua
formilacHo direcionada para a protegdo das vulnerabilidades e
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& satisfac3o dos interesses identificados. A mesma orientacso
& valida para a formulag®o do Conceito Estratégico Maval.

Até agui, seguimos, nessas consideracgtes, a linha de
raciocinio cléssica, que preconiza a identificac¥o das possi-
veis situaches de conflito a partir da analise criteriosa dos
reflexos gque a conjuntura mundial trard para o Fals. No caso,
a analise nos conduziu & identificac¥o de vulnerabilidades
potencialmente geradoras de crise e interesses a satisfazer.
0 Almirante Caminha nos ensina gue, a partir dai, resultam as
conclusies referentes as mais provaveils operacgles navais
susceptiveis de realizaclo efetiva. A visualizagdo dessas
operaces fTorneceréd a orientagiic basica ao desenvolvimento do
Foder NMaval (B:4464). Ou seja, a definigdo do empreqo TER CE S
sariamente balizando wuma Folitica Maval gue viabilizara o
preparo mediante programas sucessivos de construcdo. A figura

5 ilustra o raciocinio ora apresentado.

Emprego & preparo do Poder_Naval -~ "H& treés mil anos gue
a sociedade procura, através do emprego das armas, 0 2 caminho
da paz" (32:3259). Esse aforismo foi usado por Fierre Sudreau
para caracterizar o absurdo gue representava o eguilibrio
nuclear. Entretanto, esse absurdo equilibrio foi capaz de
manter ©s "caminhos da paz", por mais de guarenta anos,
utilizando um antigo e eficaz método de defesa, a dissuasdo,
no caso, nuoclear.

Na atualidade, rompido o equilibrio nuclear, o "caminho
da paz" sd ser&d mantido se esxistir entre as naclies de menor

poder militar uma capacidade dissuasboria, de forgas convenoi-
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cnais, poderosa o bastante para prover uma aceit&vel protecdo
as  wvulnerabilidades. As palavras do Fresidente Fompidow ao
Farlamento da Franga em 1966, tém, nos dias de hoie, para o
Brasil, enorme significéncia: "Nossa politica & a dissuas3o.
E a dissuasdio @ a paz" (32:323). Entendemos pois. gue repou-
sard na capacidade dissuasdria de nossas forcgas navais o
fator decisivo capaz de inibir tanto pressies de agrandes
poténcias como aventuras bélicas regionails.

Essa dissuasdo, recomenda a prudéncia e ensina a his-—
thria, nEo deve ser edercida em aguas costeiras, mas sim,
ampliada o© guanto possivel no cenéario do Atléantico Sul @
mares antarticos.

Mas o gue vem a ser dissuasHo?  Segundo Luttwak., em
termos amplos, "é a medida cuja finalidade consiste em res—
trimgir & liberdade do adverséario para escolher algumas
opclies de forga., fazendo com gue as perdas de algumas delas
se elevem a niveis inaceitaveis" (2%:1462). Fode ser entendida
também como a capacidade de aumentar as perdas do inimigo até
o ponto de torna-las superiores ou iguais aos possivels
ganhos da ac3o.

Desse modo, o emprego das forgas favais deveréd ser planes-
jado e conduzido no sentido de aumentar essa capacidade & o
preparo do poder naval deve ser orientado para prover o maior
numero possivel de wnidades adequadas ao cumprimento  de
missles especificas wvoltadas para a dissuas3io em &mbito
regional .

Mo que se refere ao emprego, devem ser promovidas, com

maior fregl@ncia, operacies conjuntas com paises sul-america-
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nos, intensificando-se a cooperacdo militar. Essas operagbes,
certamente, viriam contribuir para aumentar a capacidade
dissuastria do conjunto da América Latina, em virtude do Onus
politico que um atague a uma forga combinada representaria
ok B R 2

Deve ser buscada, também e com énfase, a implementagio
gradual dos conceitos de Comando Unico & integracgdo logistica
entre as Forcas Armadas. Una dissuasio eficaz s0 sera alcan-—
cada com a participac3o coordenada das tres forgas. A Guerra
das Malvinas demonstrou, com brutal clareza para os argenti-
nos, essa necessidade. A constituwico de uma forga de
intervencio rapida, integrada com elementos do Exército e dos
Fuzileiros Navais, contando com a proteciio aérea de avibtes
baseados em terra, parece ser um valoroso instrumento para
atender situactes de crise localizada em areas proximas e,
adicionalmente, propiciar a imprescindivel cooperacdo matua
(34:69).

fluanto ao preparo do Foder MNaval, devem ser perseguidos
ns fatores que assegurem a qualidade e a eficécia das forgas
navais em detrimento de sua gquantidade. Devemos abandonar a
idéia iluséria de gue dispor de muitos "meio-sistemas) seja
melhor do gue ter poucos sistemas completos. A Folitica Naval
deve buscar a profissionalizaclo do pessoal, o dominio com—
pleto da operaclio dos sistemas de armas e a crescente
nacionalizagdo, consciente de gue ndEo & sensato ter—-se um
maodernissimo  sistema de armas operado com restrigbes em vesz
de um mais antigo., porém operado em toda sua potencialidade.

0 projeto da Marinha gue busca o dominio completo do
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ciclo do ur&nio & a posterior construcgo de um submarino com
propulsi3o nuclear, hoje um @xito retumbante, deve ser perse-—
guido com obstinacdo de necessidade vital para o aspecto
dissuastrio.

For. 6im, cumpre ainda assinalar gque o programa de
construc3o naval deve prosseguir na fabricacgdio de outras
unidades de superficie de médio porte, além das atuais Corve-
tas, com énfase na capacidade de manobra rapida, flexibilida-
de e poder de misseis anti-navio, incentivando-se sua
construcino em estaleiros civis. Esse programa deve tambeém
prever a construc3o de meios flutuantes especificos para
aumentar a capacidade de apoio logistico movel, bem como a
revitalizac3o das bases navais em areas criticas, de modo a
permitir o estacionamento prolongado de forgas navals nessas
areas, em caso de crise, dando & Marinha a desejavel dimensio

OCeaAN1CAa .
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CAPITULO S
CONCLUSOES

Mo inicio deste trabalho procuramos, através de uma
analise factual e cronologica, delinear os contornos de uma
nova ordem gue se desenhou no cenario internacional a partir
do fim da Guerra Fria. Dessa analise resultouw a identificagdo
de trés fatos historicos fundamentais, a partir dos quais se
construiu o arcabouco, intrincado e inconcluso, das relacties
de poder hoje existentes no concerto das nacglies: a queda do
muro  de Berlim em 1989/5a Guerra do Golfo em 1995 e, - pnor
Oltimo, o fim da Uni3do Soviética na alvorada de 1992.

Cada um desses eventos, atuando de "per si" ou interagin-
do mutuamente, provocow modificacles drasticas no  cenario
regional & mundial, com reflexos nos campos politico, econO-
mico e militar.

8 gueda do muro de Berlim marcou o fim da Guerra Fria & o
inicio da formacHo do primeiro grande megabloco de poder
econtmico & militar, o bloco suropeu. 0 gue antes representa-—
va apenas um esforgo de integracio econtmica, adguiriuw, em
pouco tempo, a dimens3o de um verdadeiro império, com  pers-
pectivas de vir a deter, a curto prazo, um significativo

'
poder econtmico & militar, atuante em todo territOrio europeu
@& norte da ﬁfrica, sob a provavel lideranga da Alemanha. Na
55ia, a lideranca econtmica do Japio se acentuou, passando a
compor, Jjunto com os chamados "tigres asiaticos", o segundo
megabloco econtmico, exercendo influgncia em toda a fimbria

asidtica, Oceania e parte da Austr&lia. Embora, ainda n3o



dispondo de poderio militar de monta, detém, no entanto, toda
a capacitac3o tecnologica e financeira para desenvolve-lo em
pouco tempo.

A triade de poder do Norte se completa com o bloco ameri-—
cano, formado pelos Estados Unidos e Canadéd, que hoje se
eupande com a possivel adesHo do México. Sem davida, o mais
influente dos trés, em face da presenca dos Estados Unidos
gue emergiuw do confronto bipolar como Gnica superpoténcia
militar.

Az principais conseglU@&ncias da formag3o desses mega-
blocos s3o de ordem econtmica. O fim da divisdo ideoldgica
revigorou na sociedade mundial as teses do capitalismo & da
democracia abrindo enormes mercados, antes fechados no chama-
do  Segundo Mundo. A disputa pela absorgdo desses novos mer-—
cados e a integracio de sua populagdo, bem como a redistri-
buicdo do mercado dos paises do Terceiro Mundo, provavelmen-—
te, dar-se—-& em clima de acirrada competicgio, crescente
isolamento tecnoldgico & protecionismo comercial, gue  trara,
como  consequéncia  imediata, um distanciamento maior entre
pobres @ ricos.

A Guerra do Golfo, por outro lado. desenhou outros con-
tornos da nova ordem, marcadamente nos campos politico e es-—
tratégico. Ao adguirir conotacgdo de guerra punitiva, legiti-
mada pela ONU e conduzida por uma alianga militar de palises
desenvolvidos, contra um elemento pertubador da nova ordem,
@ssa guerra, cujio desfecho traduziu uma vitdria insofismavel
da alta tecnologia, trouxe como corolarios mais importantes a

tese do "dever de ingeréncia" e o "apartheid tecnolbégico”. 0O



primeiro desdobrando-se na simples intervengdo militar, tanto
@m carater punitivo contra um pals agressor, como para resol-
ver guestiBes transnacionais como as drogas, 0 terrorismo @ o
meio ambiente. 0 segundo impedindo o acesso as tecnologias de
ponta., sob a alegacio falaciosa de gue poderiam vir a servir
para producio de armas, aumentando assim o fosso tecnologico
entre o Norte e o Sul.

Enfeirando essas consideracges, o fim da Uni¥o Soviética
representou  a passagem de uma era, classificada por Raymond
Aron, como paz da impoténcia, marcada pelo eguilibrio do
terror, para uma era de paz do poder hegemfinico, no caso, dos
Estados Unidos.

Situado na area de influgncia do megabloco americano, o
Atlantico Sul e o paises que o margeiam, todos do Terceiro
Mundo, estar@io suwieitos aos condicionantes da nova ordem, ora
no campo econtmico pela agdo dos palses gue lideram os mega—
blocos, ora no campo politico-estratégico pela ag¥o de seu
principal agente, os Estados Unidos.

A analise da evolucHo do conceito estratéogico norte—
amaricanog no contexto da bipolaridade & apbs o fim da Uni3o
Sovigtica, n¥o deixa margem & davida, guanto & necessidade do
Fais se precaver contra presstes e dificuldades de toda ordem
&, principalmente, contra ameagas de inger@éncia sm Noss0s
assuntos internos, para "solucio" de problemas como os liga-—
dos & preservacio de florestas tropicais e narcotrafico que,
certamente, afetario nossa soberania. A possibilidade da
eclosdo de crises regionais, provocadas por poténcias exdge-—

nas ao Atlantico Sul, & concreta, apesar da existéncia) da



Zona de FPaz e Cooperacio. &, portanto, vital desenvolver o
preparo do Foder Naval, voltado para obtengdo de uma capaci-—
dade dissuasbria suficientemente forte para evitar esssas
crises e dar & Marinha a dimens#o ocednica gue hoje carece.
fluanto ao emprego do Poder Naval, devemos incentivar e
promover ao maximo o interc3mbio e cooperacdo militar sul-
atlantica por meio de manobras conjuntas com os demals palses
sul—-americanos e africanos que, juntamente com as iniciativas
3 & wistentes no campo econtmico-cultural, como s3o exemplo
as propostas do Mercosul e as reunities de cooperagdo no
contexto da Zona de FPaz, poderdo vir a compor as bases para
um futuro acordo regional de seguranca coletiva para o Atlan-

Tico-Sul .
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