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RESUMO

Sob a regéncia da Estratégia Nacional de Defesa, a Forca Aérea Brasileira lancou um programa
de reaparelhamento e modernizacdo da sua frota de combate. Em virtude disso, foram
adquiridas as aeronaves multimisséo GRIPEN NG e KC-390. O aumento de capacidades
bélicas da FAB projetara nosso pais no cenario internacional e em face dessa condicéo
verificou-se que ndo existem politicas que considerem esse protagonismo como fator a ser
ponderado. Assim, esta pesquisa tem como objetivo discutir quais seréo os efeitos gerados pelo
reaparelhamento da Forga Aérea Brasileira nas relagdes entre o Brasil e os paises da América
do Sul, pela Otica das teorias das Rela¢Ges Internacionais. Para tal, inicialmente, foram
identificados os aspectos das Teorias Realistas e como os paises se relacionam por esse foco.
A pesquisa analisou as relacbes entre o Brasil e os demais paises do subcontinente Sul
Americano, pois pela 6tica do realismo, Estados soberanos devem ter Forgcas Armadas atuantes,
pois buscam politicas externas formuladas a partir de necessidades concretas de poder e de
sobrevivéncia. Apds isso, verificou-se a importancia do poder militar de um Estado e sua
politica externa, uma vez que as relacdes internacionais sdo premidas pela necessidade de
seguranca. Nesse cenéario, o Brasil ainda se mantém como a maior poténcia Sul Americana.
Contudo, em face dos crescentes aportes financeiros de paises limitrofes no campo militar e a
necessidade de gerenciamento desse ambiente, foram ressaltadas as caracteristicas da politica
externa brasileira. Logo apds, foi apresentada a importancia geopolitica do Brasil,
principalmente pela sua condi¢do econdmica e territorial. Posteriormente, estudou-se de que
forma os investimentos em Defesa, por meio da compra do GRIPEN NG e do KC-390
contribuirdo para a defesa dos interesses nacionais. Por ultimo, foi discutida a contribui¢do do
poder aéreo para a politica externa brasileira, pois foi destacado o valor desses meios na
conducéo da guerra e no atingimento dos centros de gravidade do inimigo, uma vez que essas
plataformas multimissao serdo capazes de projetar poder sobre o entorno estratégico da sub-
regido Sul Americana. Depreendeu-se das discussfes propostas que essas aeronaves
promoverdo o desbalanceamento do poder aéreo na América do Sul pela capacidade de
dissuasdo e de projecdo de poder e que dessa forma contribuirdo para a Diplomacia como
instrumentos de politica externa capazes de gerar o entendimento internacional de que estaréo
a servico da manutencdo da paz e da soberania nacional, pois pela Gtica realista, as relaces
entre Estados séo regidas pelo principio da anarquia internacional.

Palavras-chave: GRIPEN NG KC-390, Desbalanceamento de Poder, Teorias Realistas,
América do Sul, Soberania Nacional.



ABSTRACT

Under the National Defense Strategy direction, the Brazilian Air Force presented a combat
aircraft modernization program. As a result, the multi-mission aircraft GRIPEN NG and KC-
390 were acquired. The Brazilian Air Force war capabilities increase will project our country
in the international scenario. However, there are no policies that consider this factor. Thus, this
research aims to discuss what will be the the Brazilian Air Force refit effects in the relations
between Brazil and the South American countries, from the perspective of the International
Relations theories. Initially, aspects of Realistic Theories were identified and how countries
relate to this focus. The research analyzed the relations between Brazil and the other South
American countries, because in the realism perspective, sovereign states must have strong
Armed Forces, as they seek foreign policies formulated based on concrete needs for power and
survival. After that, the importance of the State military power and its foreign policy was
verified, since international relations are pressured by the security needs. In this scenario, Brazil
still remains the bigest South American country. However, due to the bordering countries
budget improvements contributions for the military area Brazilian foreign policy were
highlighted. After, the Brazil geopolitical importance was presented, mainly due to its economic
and territorial condition. Subsequently, how the Defense investments was studied, through the
purchase of GRIPEN NG and KC-390, will contribute to the national interests defense. Finally,
the contribution of airpower to the Brazilian foreign policy was discussed, because the value of
these aircraft was emphasized in the conduct of war to reach the enemy's centers of gravity,
since these multi-mission platforms will be able to project power over the strategic surroundings
of the South American region. The synthesis is that these aircraft will promote the South
America airpower imbalance through the power projection and the deterrence effect. Thus these
aircraft will contribute to diplomacy as a foreign policy instruments capable to provide the
international understanding that they will be the peace warriors and national sovereignty
mantener, because the realistic perspective relations between states are governed by the
principle of international anarchy.

Key words: GRIPEN NG KC-390, Power Unbalance, Realistic Theories, South America,
National Sovereignty.
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1 INTRODUCAO

O Brasil desempenha papel fundamental na condi¢do de poténcia na América do
Sul pois se destaca por suas capacidades materiais (dimens&o territorial, tamanho da populacéo,
recursos naturais disponiveis e peso da economia), fatores que contribuem para a projecdo da
sua posicao nesse subcontinente (BANDEIRA, 2010, p.79; PADULA, 2013, p.42). No campo
diplomatico, cabe ressaltar que o Brasil logrou protagonismo historico pois resolveu, no inicio
do século XX, definitivamente todas as disputas lindeiras com seus vizinhos, o que ressalta a
legitimidade ao intento de projetar o poder sobre o entorno regional (ALVES; CUNHA, 2014,
p.199).

Ressalta-se nesse enfogue a necessidade de agregacao na nossa politica externa de
uma crescente preocupacdo pela manutencdo dos caminhos diplomaticos brasileiros em face
das aparentes tensdes internas em paises limitrofes. Dessa maneira, a manutencéo da ordem e
da paz locais estdo intimamente relacionadas com a eficicia das relagdes entre os Estados desse
subcontinente.

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) prevé que as politicas externa e de
defesa sdo complementares e indissociaveis. A manutencdo da estabilidade regional e a
construcdo de um ambiente internacional mais cooperativo, de grande interesse para o Brasil,
serdo favorecidos pela a¢do conjunta dos Ministérios da Defesa (MD) e das RelacGes Exteriores
(MRE) (BRASIL, 2016b, p.24).

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece que o controle do espago aéreo e
a sua boa articulacdo com os paises vizinhos, assim como o desenvolvimento de nossa
capacitacdo aeroespacial, constituem objetivos setoriais prioritarios (BRASIL, 2016c). Essa
diretriz tem conduzido as a¢des da Forca Aérea Brasileira (FAB) para a melhoria da supervisdo,
do controle e da protecdo dos limites fronteiri¢cos pela manutengdo dos seus meios aéreos e do

treinamento das suas equipagens operacionais, apesar da falta de ameacas externas recentes.
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Pode-se afirmar também que o Brasil € por natureza um Pais pacifico e harmdnico
e a percepcao de uma paz relativa, em virtude do longo periodo livre de conflitos que tenham
afetado diretamente o territorio e a soberania nacional, devaneia a populacéo da percepgao das

ameacas as questdes de seguranca e defesa (BRASIL, 2016c, p.7).

Cabe ressaltar, nesse ponto, que a politica brasileira ja prevé constitucionalmente
0S instrumentos para a garantia dessa condicdo por meio da preparacdo das suas Forgas

Armadas, assim citada na Politica Nacional de Defesa:

A histdria, contudo, demonstra que as relagdes de forca desempenham papel relevante
na interagdo estatal, de forma que “nenhum Estado pode ser pacifico sem ser forte",
conforme defendido por José Maria da Silva Paranhos Junior, Bardo do Rio Branco,
patrono da diplomacia brasileira (BRASIL, 2016c, p.7).

Contudo, ndo cabe apenas as Forcas Armadas o estabelecimento dessa condicao.
Acdes estratégicas de difusdo de um Estado forte cada vez mais influenciardo na manutencgéo
da soberania, por isso, “a sociedade brasileira vem tomando maior consciéncia da sua
responsabilidade na preservacdo da autonomia do Pais e da importancia de dota-lo de

ferramentas que o capacitem a garantir a consecuc¢ao de suas legitimas aspira¢des” (BRASIL,

2016¢, p.22).

Este trabalho dara énfase a expressdo aérea do poder militar como um instrumento
das relagbes exteriores entre o Brasil e os paises da América do Sul. Douhet? (1988) ja
postulava, no inicio do século XX, que a aviacdo teria um papel estratégico na definicdo de
qualquer conflito armado. Esse conceito evoluiu com Maclsaac (2003) que ressignificou a
importancia de um pais possuir uma Forca Aérea independente e em constante estado de

prontidéo.

1 A soberania é o primeiro fundamento citado no art. 1° da Constituicdo Federal brasileira. A soberania é
inaliendvel, indivisivel e imprescritivel. Deve ser exercida pela vontade geral e ser preservada em nome das
futuras geracdes e da prosperidade do Pais. Trata-se de uma ordem suprema, que ndo deve se submeter a outra
ordem (BRASIL, 2016b, p.22).

2 O general italiano Giulio Douhet é considerado um pioneiro do Poder Aéreo. Ele advogava que a poténcia que
conseguisse dominar o ar, dominaria 0 mundo. Disponivel em: https://www.aereo.jor.br/2010/12/07/o0s-teoricos-
do-poder-aereo-giulio-douhet-1869-1930/. Acesso em: 06 mai. 2019.


http://www.aereo.jor.br/destaques/o-que-e-o-poder-aereo/
https://www.aereo.jor.br/2010/12/07/os-teoricos-do-poder-aereo-giulio-douhet-1869-1930/
https://www.aereo.jor.br/2010/12/07/os-teoricos-do-poder-aereo-giulio-douhet-1869-1930/
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Teixeira Janior (2017, p.120-22) ao apreciar o uso da expressdo do poder aéreo num
conflito considerou que a evolugdo dos meios de Forca Aérea, seus impactos na conduta da
guerra e os desdobramentos nas RelagBes Internacionais sdo fundamentais ndo s6 para a

geoestratégia dos Estados, mas também para a propria geopolitica.

Sob a regéncia da Estratégia Nacional de Defesa (END), a Forca Aérea Brasileira
(FAB) langcou um programa de reaparelhamento e modernizacgéo da sua frota de combate. Esse
programa buscou alinhar as necessidades taticas de emprego com as linhas mestras da END.
Em busca desse alinhamento, o programa Estratégico visou o aumento da Seguranca Nacional,
da Estabilidade Regional e o aumento da Inser¢do Internacional, entre outros. Foi essa
concepgdo que deu origem a aquisicdo do novo caca F-39 (GRIPEN NG) e da aeronave
multimissdo KC-390. Esses vetores gerardo desbalanceamento de poder, em funcdo das
inovacgdes incorporadas, e por isso, pela 6tica de Waltz (2002) deve ser objeto de atencdo

geopolitica e da estratégia nas relacdes entre paises.

Essas aquisi¢cdes transportam a FAB para um patamar de protagonismo e de visivel
superioridade de capacidades, se comparada com as demais Forcas Aéreas do entorno
geopolitico. O desbalanceamento de poder projetara nosso Pais no cenario internacional e por
isso verificou-se que ndo existem estratégias nacionais de uma diplomacia voltada para a
projecdo de politicas que considerem esse protagonismo como fator a ser ponderado
(VALENCA; CARVALHO, 2014, p. 66). Diante desse Obice formulou-se o problema de
pesquisa que busca responder a seguinte questdo: qual seré a influéncia do reaparelhamento da

Forca Aérea nas relagGes do Brasil com os paises da América do Sul?



17

Apesar de sermos um Pais de costumes pacificos, também se torna oportuna uma
abordagem dessa realidade sob o foco das teorias das Relages Internacionais, uma vez que a
América do Sul é uma regido classificada como de paz aparente?.

O caminho utilizado sera o da pesquisa exploratéria no momento em que defini¢des
tedricas sobre Relagdes Internacionais serdo aprofundadas para que possam gerar aspectos
conclusivos e dessa forma contribuir para a politica externa brasileira frente aos novos desafios
estabelecidos pelo desbalanceamento de poder na América do Sul (LAKATOS, 1991). As
fontes primarias terdo prioridade para 0 embasamento legal da pesquisa e para a fundamentacao
tedrica serdo identificados conceitos das relagfes internacionais, politica externa e geopolitica
do Brasil por meio de levantamento bibliogréfico e pela descricdo de fendmenos recentes na
historia regional que possam contribuir para a construcdo desta pesquisa (FRANCA;
VASCONCELOS, 2007, p.38).

Diante da realidade apresentada, esta Tese tem como objetivo analisar quais serdo
os efeitos gerados pelo reaparelhamento da Forca Aérea Brasileira nas relacdes entre o Brasil e
o0s paises da América do Sul dentro da ética das teorias da Relag¢bes Internacionais. Para dar
prosseguimento, foram concebidos cinco capitulos, sendo o primeiro esta Introducédo onde séo
apresentadas breves caracteristicas historicas e geopoliticas do Brasil, assim como uma pequena
compilacdo de publicacbes oficiais sobre o tema Defesa, algumas informacdes sobre o
reaparelnamento da FAB e com o objetivo de dar amplitude ao conhecimento que sera
produzido nesta Tese, foram tracadas quatro Objetivos Especificos que serdo estudados em
particular nos capitulos que se seguirdo a essa Introdugdo da seguinte forma:

a) Identificar como os Estados se relacionam por intermédio da abordagem realista

das Teorias das RelagGes Internacionais;

3 Paz aparente: termo utilizado por autores de geopolitica como BERTONHA (2011) que define a América do Sul
como uma regido onde ndo ha grandes perspectivas de guerras entre seus principais paises e também por ser
pouco militarizada se comparada com outras regifes do Mundo como o Oriente Médio e a Asia Oriental.
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b) Compreender a relevancia do poder militar de um Estado e a sua relacdo com a

politica externa;

c) Compreender a importancia geopolitica do Brasil na América do Sul;

d) Analisar o reaparelnamento da Forca Aérea como instrumento de Politica

Externa do Pais.

Nesse contexto regional, a relevancia deste trabalho consiste na tentativa de
contribuir para as futuras acfes governamentais tendo em vista as raras publicac6es dedicadas
ao tema. Em complemento e em face da grandeza militar e geopolitica do Brasil, torna-se
oportuno o aprofundamento do conhecimento levantado como instrumento para o exercicio da
politica externa brasileira. Para isso, as acdes metodologicas foram segmentadas por meio das
secBes que se seguirdo apos essa Introducéo.

O capitulo 2 identificard os conceitos de relagdes internacionais, a luz das teorias
realistas, e assim buscara esclarecer como 0s Estados se relacionam por intermédio dessa
abordagem. A analise sera restrita ao subcontinente Sul Americano e tera como referéncia o
reaparelnamento da FAB. O realismo foca a seguranca e considera que a guerra € uma
possibilidade constante. Por isso, a incorporacdo do GRIPEN NG e do KC-390 viabilizara a
discussao dos efeitos gerados pelo ganho de poder aéreo brasileiro por meio da apresentacédo
dos conceitos de interdependéncia entre Estados e o equilibrio da balanca do poder na América
do Sul, assuntos de destaque no &mbito militar e da politica externa brasileira.

No capitulo 3 busca-se compreender a relacao entre o poder militar de um pais e a
sua politica externa. Para isso serdo apresentadas algumas caracteristicas do poderio bélico
brasileiro e o seu protagonismo na América do Sul em relacdo aos demais Estados, apesar das
sucessivas reducgdes de investimentos na area de Defesa. Pela Gtica das Teorias Realistas,
Estados soberanos convivem em busca constante pelo poder e a qualquer momento podem

utilizar a forca. E por isso que as caracteristicas da Politica Externa brasileira serdo apresentadas
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como forma de tornar claro que o Brasil, em diversas oportunidades, demonstrou habilidade
diplomatica para a manutencdo da democracia na sub-regido Sul Americana. Nesse contexto
sera apresentada a importancia do poder de dissuasdo pela manutencgéo de Forgas Armadas bem
equipadas como uma ferramenta de politica externa capaz de inibir qualquer tentativa
adversaria de ataque as nossas riquezas.

O capitulo 4 vai explorar esses bens, 0s quais ajudardo a compor as caracteristicas
geopoliticas nacionais. Além disso, serdo apresentados os fatores que sustentam a condigdo de
protagonismo do Brasil na América do Sul por intermédio de informacdes relacionadas a
economia, populacdo, poder militar e inimeros outros conhecimentos relacionados ao estudo
da geopolitica em relagdo ao entorno estratégico.

No capitulo 5 ganhardo foco as caracteristicas fundamentais do reaparelhamento da
FAB, em particular as aeronaves GRIPEN NG e KC-390, e como essas caracteristicas, a luz
das teorias realistas das Relac¢Oes Internacionais, se relacionam com a politica externa brasileira.

Na busca desse conhecimento serdo utilizadas as publicacdes inerentes as aeronaves
em estudo baseadas em capacidades como forma de dar conhecimento ao leitor sobre o
panorama do poder aéreo do Brasil em relacdo aos demais atores da América do Sul. Em
seguida sera discutido o aumento da capacidade de projecdo de poder e de que maneira esse
fator serd util para a capacidade dissuasoria do poder aéreo nacional. Por fim, sera formulada a
resposta ao problema de pesquisa para apontar quais serdo as influéncias do reaparelhamento
da Forca Aérea Brasileira nas suas relacfes com os paises da América do Sul.

De posse do conhecimento basico a respeito do reaparelhamento da FAB, em
especial a incorporagdo do GRIPEN NG e do KC-390, e também da condicdo de protagonismo
do Brasil no subcontinente Sul Americano, segue-se agora o capitulo que trara a discussao de
algumas teorias das Rela¢des Internacionais, as quais proporcionardo a fundamentacéo teorica

necessaria para o entendimento das complexas interacdes entre Estados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo buscara identificar como os Estados se relacionam por intermédio da
abordagem realista das Teorias das RelacGes Internacionais. A delimitagdo geografica desta
pesquisa, qual seja, o continente Sul Americano, determinara os limites da analise da realidade
desse subcontinente em face do reaparelhamento da FAB. Esse assunto ganha relevancia e passa
a ser um fator de diferenciacdo no ambito diplomatico e militar visto que o ganho de
capacidades do emprego bélico do Brasil passa a ser uma realidade para a estratégia da politica
externa brasileira no contexto Sul Americano.

Com a evolucdo natural das relagbes humanas, que a cada dia se tornam mais
complexas, os Estados ndo deixaram de caminhar no mesmo rumo de um mundo cada vez mais
globalizado e interdependente. Para paises com fronteiras fisicas as preocupagdes tornam-se
mais acirradas e dependentes de uma diplomacia atuante e soberana. Cabe nessa realidade a
aplicacdo das Teorias das RelagOes Internacionais como uma forma organizada de se pensar as
relacbes sociais que se desenvolvem além-fronteiras para fornecer ao leitor pardmetros e
instrumentos de interpretacdo e compreensao desses eventos (PECEQUILO, 2010, p.15).

A compreensdo do complexo sistema de desenvolvimento das sociedades e como
elas se comportam no cenario exterior ganha acolhimento das ciéncias nos estudos das RelacGes
Internacionais, principalmente quando as guerras, a paz, as interagdes econdmicas e culturais,
os fluxos naturais, a comunicacéo e a diplomacia entre diferentes povos formam elementos que
compdem a esfera do internacional que geram implicaces e efeitos sobre os homens, pela viséo

de Pecequilo (2010, p.15).
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2.1 Origens histdricas das Relagdes Internacionais

Como forma de melhor compreensdo dessas teorias, uma passagem pela historia
servird para aclarar de que forma as Relac¢des Internacionais sao estudadas nos dias atuais. Essa
ciéncia s6 pode ser pensada ap0os o surgimento de uma definicdo preliminar do sistema de
Estados que foi moldado por Jackson e Serensen (2013, p.32) como grupos politicos
independentes formados por identidades individuais em um mundo territorial em constante
contato.

Por essa visao, 0s autores afirmam que a primeira demonstragdo histérica clara de
um sistema de Estados é a Grécia Antiga (500 a.C. — 100 a.C.). Na verdade, a Grécia ndo era
um Estado-Nagdo, mas sim um sistema de cidades-Estado, sendo a mais famosa a cidade de
Atenas, seguida por Esparta e Corinto. Dessa época vem a primeira descricao histérica de uma
Guerra momento em que o historiador Tucidides (460a.C. a 400*.C.) na sua obra “Histdria da
Guerra do Peloponeso™ apresentou um estudo das suas causas.

Nessa sequéncia histdrica da evolucdo do conceito de Estado, Pecequilo (2010,
p.42) disserta que o nascimento dessa entidade politica tem origem nos séculos XV e XVI com
a decadéncia da Idade Média e a consolidacdo do chamado Estado Moderno. Segundo a mesma
autora, para as Relagdes Internacionais, 0 marco do processo de ascensdo e afirmacéo do Estado
se da pelo Tratado de Vestfalia, assinado em 1648 no encerramento da Guerra dos Trinta Anos,
na qual estiveram envolvidos varios Estados Europeus. Foi nessa mesma época que surgiu o
principio basico de soberania dentro de um territério que assegurou aos Estados plena
autonomia de acdo e de decisdo. Assim, a estruturacdo e a composi¢éo do sistema internacional
como conhecidos nos tempos modernos foram concebidos a partir desse tratado (NYE, 2009,

p.3). Dessa maneira, 0 acordo vestifaliano contribuiu para o reconhecimento de uma

4 Guerra entre Atenas e Esparta ocorrida entre 4612.C. a 4042.C.
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comunidade de Estados soberanos marcados pelo pleno controle de suas questdes internas e

pela manutencao de suas independéncias (JACKSON; SORENSEN, 2013, p.38).

2.2 O Realismo e suas caracteristicas

A corrente realista escolhida para dar sustentacdo ao trabalho servira como
orientacdo para as analises das motivagdes politicas e econémicas nas Relagdes Exteriores do
Brasil. Além disso, em face do seu protagonismo no subcontinente Sul Americano, essa
abordagem auxiliard no entendimento dos acontecimentos relevantes perante os atores do
entorno geopolitico brasileiro.

Compreender realismo como ciéncia politica requer uma adesdo ao contexto
histérico em que essa corrente surgiu. Pela visdo de Jackson e Sgrensen (2013, p.100-05) o
realismo teve inicio nos registros historicos de Tucidides na Grécia antiga, perpassando pelo
pragmatismo de Nicolau Maquiavel, no fim da idade média, e pelas analises da natureza
humana de Thomas Hobbes. As obras desses autores contribuiram para a formacdo dos
conceitos basicos das Teorias Realistas e dessa maneira servirdo para lastrear os fundamentos
desta pesquisa.

As caracteristicas do pensamento realista serdo exploradas nesse capitulo uma vez
gue essa corrente se concentra na qualidade bésica da seguranca, pois a guerra € uma
possibilidade constante num sistema formado por Estados Soberanos e com Forgas Armadas
atuantes (JACKSON; SPRENSEN, 2013, p.15). O desenvolvimento bélico do poder aéreo
brasileiro chama a atengdo dos demais atores da América do Sul na medida em que fortalece

seu protagonismo no cendrio geopolitico da regido. Nesse rumo, até mesmo Layne® (2005, p.3)

5 Cristopher Layne é um autor que defende a corrente liberal das Teorias das Relagdes Internacionais. Editou a
obra Kant or Cant: o mito da paz democratica, onde ele defende que paises democraticos ndo entram em guerra.
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enfatiza que os Estados tém uma visdo pessimista quanto a perspectiva dos conflitos decorrentes
principalmente da competitividade em face das suas reais capacidades bélicas e geopoliticas.

As premissas realistas levam em consideracdo que os seres humanos sao
competitivos uns com os outros. Essa realidade faz com que o homem queira estar no comando
dos relacionamentos para ndo ser explorado nessa relagdo. Basicamente essas atitudes podem
ser transportadas para as relagGes entre paises. Corroborando com esse pensamento, Pecequilo
(2010, p.130) apresentou uma visdo sobre os Estados, democraticos ou autoritarios, que em
qualquer época da histéria buscam politicas externas formuladas a partir de necessidades
concretas de poder, de interesses proprios e para a luta pela sobrevivéncia num ambiente
anarquico e que neste cendrio todos os Estados se igualam.

O Brasil vem de um passado recente livre de contendas armamentistas. Contudo, o
entorno geopolitico se mostrou suscetivel e entraves regionais entre paises limitrofes
aconteceram no Século XX. Destaca-se a Guerra entre Equador e Peru no ano de 1995 momento
em que conflitos terrestres e combates aéreos ocorreram com Vvarias perdas para os dois lados,
pela disputa por territérios ricos em minérios. A crise entre Coldmbia e Venezuela, nos idos de
1987, que disputavam territérios ricos em petréleo, também pode ser considerada de alta
relevancia. A propria atual crise humanitaria na Venezuela é alvo de fortes intervengdes das
politicas externas de paises cujas as expressdes econémica e militar do poder nacional séo
bastante significativas.

Essas ocorréncias interestatais na regido concorreram para que a instabilidade
politica pesasse no estabelecimento da condicdo de regido de paz aparente, mesmo apos o
surgimento de varios Tratados Internacionais como o MERCOSUL, o Tratado de Cooperagao
Amazonica e 0 UNASUL (PACCOLA, 2014, p.40-1).

No rumo realista da visdo desse recorte historico, 0 mesmo autor afirma que

A existéncia de um relativo equilibrio de for¢as entre os paises sul-americanos, onde,
até o presente momento, nenhum deles desponta como poténcia regional,
demasiadamente superior em relacdo aos demais, contribui para a instabilidade
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politica da regido, devido a inexisténcia de um poder de dominacao regional que possa
se impor sobre os demais, de forma a reprimir os atos de violéncia e uso da forca na
resolucdo dos conflitos (PACCOLA, 2014, p.52).

Durante a fase da consolidacdo do absolutismo europeu, Maquiavel (2017) reforcou
a ideia de que a abundancia de armas e riquezas sdo 0s combustiveis basicos para se dissuadir
qualquer ameaca que bata a porta do seu territorio. Apontou também para a face anarquica na
convivéncia entre Estados ao afirmar que essas relacdes sdo incertas e dependentes de aliancas
e que, sobretudo, o poder politico ndo estara sujeito aos valores morais.

Outros autores como Tucidides e Hobbes também pensam da mesma maneira.
Acreditam que ter poder assim como o0 seu emprego e uso fazem parte da atividade central da
politica, dessa maneira a politica internacional nada mais € do que uma politica de poder, ou
seja, 0s Estados convivem numa arena de rivalidades, conflitos e defesas de interesses de modo
a garantir a manutencao da sua sobrevivéncia, fatos que evidenciam o meio anarquico em que

vivem esses Estados (JACKSON; SORENSEN, 2013, p.98).

2.3 O Realismo Contemporaneo

Esta secdo busca apresentar uma visdo mais atual de autores que praticaram analises
cientificas sobre o Realismo que tiveram como base as duas Grandes Guerras e a Guerra Fria.
Orientados pela realidade da natureza humana que busca o poder, autores como Kenneth Waltz,
Hans Morgenthau e John Mearsheimer ganhardo foco e relevancia para a sustentacéo tedrica
desta pesquisa.

Existe uma distingdo bésica apontada pelos principais estudiosos das Rela¢Ges
Internacionais entre a linha classica e a contemporanea. A primeira caracteriza-se por ser uma
abordagem normativa e centrada em valores politicos. Ja o realismo contemporaneo tem uma
abordagem cientifica e tem como foco os interesses nacionais, politica externa e a balanca de

poder (JACKSON; SGRENSEN, 2013, p.100-11).
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As acgdes conflituosas compdem o &mago das relagdes externas entre Estados. Waltz
(2002) enfatiza essa realidade de forma clara e estabelece uma condigéo de subordinacdo entre

eles, pois essas relacdes séo envoltas na sombra da violéncia:

Porgue alguns Estados podem em qualquer altura usar a forca. Todos os Estados tém
de estar preparados para o fazer — ou entdo viver a mercé dos seus vizinhos mais
vigorosos. Entre Estados, o estado da natureza é um estado de guerra. [...] Entre
homens como entre Estados, a anarquia, ou a auséncia de governo, estd associada a
ocorréncia de violéncia (WALTZ, 2002, p.141-2).

Uma abordagem mais estruturalista do sistema internacional deixa as caracteristicas
particulares dos governos de lado e nesse sentido Mearsheimer (2007, p.33-65) traz uma visao
efetiva sobre a quantidade de poder de um pais, pois foca suas teorias na natureza pessimista
das politicas internacionais entre Estados.

Esse autor também afirma que a criacdo de um mundo pacifico é sem duvida uma
ideia atrativa, mas ndo exequivel em face de os principais atores dessa politica serem os proprios
Estados dominantes regionalmente, pois esses sdo influenciados pelo ambiente externo e néo
pelas caracteristicas internas dos governos.

Para Morgenthau (2003, p.970-71) um Estado zeloso que deseja preservar a paz
deve escolher os meios apropriados de perseguir seus objetivos e que basicamente sé&o trés os
meios a disposicdo da sua diplomacia: persuasao, conciliacdo ou ameaca de emprego de forga.
Segundo esse autor, de modo geral, o representante de uma poténcia hegemonica, para servir
aos interesses do seu pais, deve valer-se concomitantemente da persuasdo, acenar com as
vantagens de uma conciliacao e fazer saber ao outro lado a noc¢ao da sua forga militar. O sucesso
da diplomacia dependera da énfase dada a cada um desses meios no momento oportuno.

As relagdes entre paises tornam-se mais complexas quanto maior o numero de
fatores concorrentes dessa realidade. Estados sdo diferentes por sua natureza, pois apresentam
diversas capacidades e potencialidades. Contudo, por funcionarem de forma semelhante e por

possuirem partes que necessitam de aproximacdo com outros entes estatais para seu
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funcionamento, cabe nesse momento proporcionar ao leitor uma confluéncia de pensadores que

discutiram o conceito de interdependéncia.

2.3.1 O conceito de Interdependéncia

O autor do realismo contemporaneo Kenneth Waltz (2002, p.147) definiu que a
interdependéncia entre os Estados os deixa vagamente mais ligados. Ainda que esse conceito
implique situacdes de dependéncia mutua, isto ndo significa de maneira alguma que haja
equilibrio entre partes.

O conceito de interdependéncia pode ser apropriado quando a FAB definiu que seus
dois projetos estratégicos incorporariam, de maneira impositiva, um alto indice de
nacionalizagdo. Além disso, foi tomada a decisdo estratégica pelo Estado brasileiro de nédo
aproximacdo de atores externos pertencentes a sub-regido Sul Americana. Caso essa condi¢do
de independéncia estratégica ndo fosse uma realidade, provavelmente a cooperacdo mais
préxima entre os Estados, segundo a visdo de Waltz (2002, p.147-50) seria regida por
inseguranca e desconfianca. 1sso pode gerar uma acao politica para prejudicar ou destruir o
outro ator, mesmo com grandes perspectivas de ganhos por ambas as partes. Para Waltz (2002)
qualquer Estado que se preocupe com a sua sobrevivéncia evita a dependéncia de outros a
qualquer custo. E isso que torna as relacdes internacionais entre Estados limitada.

Waltz (2002, p.146-50) afirma também que a auséncia de um poder global favorece
a anarquia descentralizada ao estabelecer a l6gica egoistica segundo a qual os Estados se
relacionam. Esse comportamento, involuntariamente, cria relacionamentos externos que
constrange certos atores, encoraja outros, e seleciona/privilegia 0s que se ajustam mais as

praticas que favorecem o sistema. Por isso, no principio da anarquia os Estados nao se colocam
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voluntariamente em situacGes de dependéncia e acabam por subordinar os ganhos econdémicos
aos interesses de segurancga nacional.

Nesse rumo, Waltz (2002, p.144) ndo exclui das suas consideracGes que os Estados
conduzem seus assuntos internacionais na sombra da violéncia e podem a qualquer hora usa-la
para resolver questes com seus vizinhos. A natureza humana € violenta e a anarquia
internacional estid associada a ocorréncia da violéncia. Por isso, os Estados devem estar
preparados para conflitos bélicos a qualquer momento.

Nas relacBes internacionais o uso da forga é considerado como o Ultimo recurso
(ultima ratio) da politica na solucéo de conflitos. Desse conceito deduz-se que ela fica submissa
aos métodos da razdo, justamente pela possibilidade de uso constante da violéncia. Com isso, a
politica externa ganha relevancia ao evitar as manipulacdes do jogo de poder, moderando as
exigéncias e incentivando a resolucéo das disputas pela negociacdo (WALTZ, 2002, p.158-9).

Ao analisar o0 uso da forca por Estados em momentos de crise, Waltz (2002, p.155)
afirmou que no inicio do século XX Winston Churchill preocupava-se com a corrida germanica
por ganhos no seu poderio naval. O Reino Unido ndo teve outra escolha sendo entrar na corrida
armamentista. “Quer seja ou ndo pela forca, cada Estado segue o caminho que pensa lhe servir
melhor. Se a forca é usada por um Estado, ou se 0 seu uso € esperado, 0s outros Estados nao
tém outro remédio sendo usarem a forga ou estarem preparados para a usar” (WALTZ, 2002,
p.158).

Na visdo de Pecequilo (2010, p.134) os Estados mantém a centralidade das a¢des e
sd0 0s principais atores na politica internacional. A anarquia, definida como a falta de uma
instdncia superior para a ele impor regras, rege uma relacdo conflitiva, com poucas
possibilidades de cooperagOes internacionais. Essa corrente enfatiza que os Estados se
preocupam néo tanto com seu poder e capacidades, mas sim com sua posi¢éo relativa, ganhos

e perdas frente aos demais atores na busca por um equilibrio de poder local. Para o Brasil, Pais
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de projecdo internacional e limitrofe a atores portadores de historicos beligerantes recentes,
cabe uma andlise sistematica e pormenorizada das relagBes exteriores entre seus parceiros

regionais.

2.3.2 Balanca de Poder e sua aplicacdo

Nesta pesquisa 0 termo balanca de poder sera analisado por autores que buscam
apresentar ao leitor uma visdo politico-militar com que um pais deve encarar determinadas
situacBes. Ha estudiosos nas Relagbes Internacionais que consideram esse tema como a
verdadeira teoria dessa area do conhecimento, na qual a busca por um equilibrio de poder ocorre
quando um Estado procura evitar que outro ou outros alcancem a posi¢do hegemonica e dessa
forma ameagar seus interesses e por vezes sua soberania, causando assim um desbalanceamento
na geopolitica regional, segundo a visdo de Silva (2010, p.69).

Uma clara demonstracdo de politica externa voltada as relacBes internacionais
foram as aliancas externas formadas pelo Brasil, na segunda metade do século XX, com Estados
vizinhos com vistas a levar a Argentina a uma situacdo de isolamento na América do Sul. A
tensdo aumentou durante os primeiros anos dos governos militares e uma corrida armamentista
teve inicio para ambos. A balanca de poder foi alterada e uma crise foi instalada. Como
exemplo, a alianca entre Brasil e Paraguai no projeto da Usina de Itaipu gerou perda de poder
e fez com que a Argentina exigisse satisfacdes sobre o projeto. Esse fato gerou a assinatura do
Acordo Multilateral entre os trés paises (SILVA, 2010, p.70).

Esse principio resulta de politicas tragadas por nagGes soberanas que tem como
fundamento a imperfeicdo dos relacionamentos entre poténcias que convivem sob um estado

de anarquia internacional (MORGENTHAU, 2003, p.322).
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Por isso, cabe ressaltar a visdo de Waltz (2002, p.163-4) sobre a balanga de poder
que se define como uma das teorias das relagdes internacionais responsaveis pela garantia da
seguranga dos Estados e pela paz no mundo. Nesse viées, Pecequilo (2010, p.122) traz o
conhecimento de que o equilibrio do poder é considerado um fator impulsionador de acGes
beligerantes entre Nacdes, pois propicia um ambiente instavel que privilegia a competicdo em
detrimento da cooperacgéo, por isso, atuam para preservar sua independéncia e aumentar seu
poder, num cenario de anarquia internacional. Nesse jogo, os Estados encaram os conflitos
como acOes essenciais para sua consolidacao regional.

Ao agregar uma visdo mais contundente do uso do poderio militar, Morgenthau
(2003, p.376-77) estabeleceu que o relacionamento entre Estados soberanos se da pelo vinculo
da subordinacdo uma vez que um deles tem o0 maior peso na balanca de poder. Por esse aspecto,
nacOes que aspiram ao poder podem entrar em conflito em qualquer momento da histéria. Como
exemplo, esse fator se fez presente durante entraves ocorridos na América do Sul na segunda
metade do século XIX®.

O contraponto dessa corrente mereceu atencdo de Morgenthau da seguinte forma:

quanto mais intimamente ligado estiver um sistema de equilibrio de poder local em
relacdo ao dominante, menos oportunidade tera ele de operar de modo auténomo e
mais tenderd a tornar-se meramente uma manifestacdo localizada do equilibrio de
poder dominante (MORGENTHAU 2003, p.377).

Percebe-se entdo que o Estado dominante, em virtude de amarras garantidoras da
liberdade local, ganha protagonismo na sobrevivéncia da paz local.

Na viséo de Bull (1977, p.103) o principio da percepcéo do equilibrio de poder, sem
duvida, tende a operar em favor das grandes poténcias e a custa das pequenas. O poderio militar
de um Estado pode ser apresentado ao Mundo por meio de varios modelos objetivos. De

maneira a estabelecer claramente as diferencas entre grandes e pequenas poténcias mundiais é

¢ No final do século XIX, paises do hemisfério ocidental, em especial da América do Sul, lutavam por um equilibrio
de poder em suas regides. O Brasil firmou em 1851 uma alian¢a com o Uruguai pela hegemonia na regido do
Rio da Prata.
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que baseado em critérios quantitativos Morgenthau (2003, P.385) compara e mede o poder
relativo entre as nagdes. Por meio de um desses critérios que se pode dizer que uma determinada
Nacdo tende a tornar-se mais poderosa do que uma outra, ou que duas tendem a manter o
equilibrio de poder entre si.

Nesse jogo de poder sempre existird a figura do ganhador e a do perdedor. Os
calculos de poder, determinantes para a sobrevivéncia regional do mais poderoso, dominam as
politicas dos Estados que competem entre si. Na Gtica de Measheimer (2007, p.34) os realistas
consideram que os célculos de poder dominam o pensamento dos Estados, que estes competem
entre si e consideram a guerra como um instrumento aceitavel de busca pelo equilibrio regional.

A respeito dos calculos sobre equilibrio de poder, nenhuma Nac&o pode estar segura
de que seus célculos de distribuicdo de poder estdo corretos, em qualquer momento da histdria.
E necessario, pelo menos, que seus erros ndo coloquem a Nagdo em desvantagem na disputa
pelo poder, pois necessitam na realidade alcancar ndo um equilibrio, uma igualdade, mas sim
uma superioridade em seu favor, pelo que preconiza Morgenthau (2003, p.393).

Measheimer (2007, p.36-7) comenta que existe para 0s realistas o conceito
conhecido como o equilibrio entre o ataque e a defesa. Essa corrente afirma que o poder militar
se caracteriza por favorecer uma dessas duas vertentes. Quando a defesa ou a protecdo de um
Estado estd em vantagem, proteger o que se tem deveria se tornar uma tarefa mais facil. Dessa
maneira, a balanca de poder tende para aquele Estado que der prioridade para a defesa ao invés
de escolher o ataque. Nesse momento cabe relembrar ao leitor as caracteristicas das Relac6es
Internacionais brasileiras de acordo com rege o artigo n° 4 da Constituicdo (BRASIL, 1988)
que determina a politica de ndo intervencdo e a busca pacifica para solucéo de conflitos. Essas
caracteristicas determinam a vertente defensiva na conducéo das politicas externas pela Nagado

brasileira.
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Numa visdo complementar, Mearsheimer (2007, p.37) observa que a principal
preocupacdo das poténcias regionais é a busca da percepc¢do de como sobreviver num mundo
no qual ndo existe nenhum organismo que as proteja umas das outras. Por isso entendem
rapidamente que o poder é a chave da sua sobrevivéncia.

Por fim, tentativas de conseguir um equilibrio de poder nem sempre resultaram na
preservacao da paz. A principal funcéo do equilibrio de poder, entretanto, ndo é preservar a paz,
mas preservar o sistema dos proprios estados. Para Bull (1977, p.103) a preservacdo do
equilibrio de poder recorre a expressdo militar do poder nacional quando este é 0 Unico meio
pelo qual o poder de um estado potencialmente dominante pode ser verificado.

Dessa maneira, com a finalidade de se buscar uma contribuicdo para o
relacionamento do Brasil com os demais atores da América do Sul, em face do incremento do
poder militar da FAB concretizada pela aquisicdo das duas aeronaves estratégicas e por
conseguinte um significativo aumento das suas capacidades, cabe nesse momento ampliar as
discussfes e de maneira oportuna apresentar uma Vvisao sobre a relacdo entre esse poder e a

politica externa brasileira.
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3 PODER MILITAR E A POLITICA EXTERNA DO BRASIL

Depois de uma discussao das Teorias das Relagdes Internacionais, que servirdo de
base para a construcdo da analise do problema proposto, este capitulo proporcionara ao leitor a

compreensdo da relevancia do poder militar de um Estado e a sua relacdo com a politica externa.

Seguindo o que preceituam as Teorias Realistas, as relacGes entre Estados no
sistema internacional anarquico ao qual estdo inseridos carecem de uma definicdo de qual pais
possui a mais expressiva representatividade perante os demais. Como visto anteriormente,
poténcias soberanas convivem num estado de constante busca pelo poder e segundo Waltz
(2002) fica claro o estabelecimento de uma relagdo de subordinacéo entre elas, pois a qualquer

momento podem utilizar a forga.

Por conseguinte, é regente a necessidade de, nesse momento, o0s estudos ganharem
profundidade a respeito do tema “poder”, pois as grandes poténcias estdo sempre buscando
oportunidades de conquistar e maximizar sua cota de poder regional motivadas pela competicédo

pela seguranga (MEARSHEIMER, 2007, p.43-4).

Uma das questdes principais, quando o foco sdo as RelacGes Internacionais, reside
na definicdo de poder. Sendo assim, Almino (2002, p.63) conferiu a esse conceito a seguinte
interpretagdo: “somente um realismo ingénuo creria que tudo se decide pela forga ou que o
poder se funda unicamente nela [...] mesmo o idealismo radicalmente avesso ao emprego da
forca seria igualmente ingénuo se ndo reconhecesse que ela, em certos casos, ¢ decisiva”

Ao definir que uma das suas hipoteses sobre a anarquia e a luta pelo poder entre
Estados, Mearsheimer (2007, p.45) da importancia ao estado de alerta constante entre elas pois
sdo multiplas as causas possiveis de agressdes. Seu foco também reside na motivagdo primeira

das grandes poténcias que é a manutencdo da sua integridade territorial e autonomia politica
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regional. Nesse contexto Mearsheimer (2007, p.46) define que a sobrevivéncia é o fim

primordial do jogo do poder uma vez que existe pouco espaco para a confianga entre Estados.
Outro pensador que contribui com essa corrente é Bandeira (2010, p.78) que definiu

poder como a habilidade de um ator de prevalecer num conflito e superar os obstaculos usando

como vantagens seus recursos territoriais e uma numerosa populagéo.

As caracteristicas citadas anteriormente, ainda classificam o Brasil como uma
poténcia regional. Apesar da descontinuidade de investimentos na area militar, o
posicionamento brasileiro na escala da América do Sul ndo se alterou’. Contudo, paises como
Chile e Coldémbia, segundos colocados nessa classificacdo, podem se aproximar e dessa forma

Ihes ser facultada a contestacdo desse poderio (RIBEIRO et al., 2018, p. 3).

Com foco no contexto da América do Sul, cabe pensar poder militar ndo apenas
como um instrumento de forga ao atuar na defesa contra as ameacgas externas, mas também
como um agente produtor de desenvolvimento, de tecnologia e como um instrumento da politica

externa segundo Ribeiro et al. (2018, p. 3).

3.1 O Poder Militar do Brasil e a América do Sul

A importancia do subcontinente Sul Americano para o0 Mundo pode ser apresentada
por meio de nimeros expressivos em qualquer fase da histéria recente e com certeza de um
futuro bem préximo pela capacidade de fornecimento de bens, insumos e alimentos para paises
de economias desenvolvidas (PEREIRA, 2007, p.350). Nesse contexto, o Brasil ganha destaque
por corresponder a quase metade da populagéo e por possuir um Produto Interno Bruto (PI1B)

semelhante ao valor de todos os demais paises da regido somados®. Ao recorrer as decisdes

7 Este assunto sera discutido com maior profundidade no capitulo 4.
8 Disponivel em: https://www.indexmundi.com/map/. Acesso em: 24 abr. 2019. Ver detalhes no ANEXO D.


https://www.indexmundi.com/map/
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politicas voltadas ao planejamento do futuro geopolitico brasileiro e consignados na PND deve-
se exigir da Patria permanente esforco de articulagéo diplomatico-militar (BRASIL 2016c, p.4).

O diplomata brasileiro, ex-Ministro das RelacGes Exteriores e por duas vezes
Ministro da Defesa, Celso Amorim, em algumas oportunidades, durante palestras e discursos,
enfatizou o quanto a grandeza do Brasil merece foco e atengdo. Sua postura diplomética ndo o

eximiu de acertar sobre a necessidade de protecdo desse patrimonio:

E preciso reconhecer que o abundante estoque de biodiversidade, recursos naturais,
fontes de energia e dgua e de producdo de alimentos detido pelo Brasil constitui um
patriménio de enorme valor energético, que devemos proteger e defender][...]Nao sera
possivel a um Pais de grandes propor¢des, como o nosso, beneficiar-se da paz sem
arcar com uma parte dos custos desse “bem publico” (AMORIM, 2016, P.81).

A mesma politica que ressalta e defende a integridade das nossas riquezas evidencia
a importancia de defendé-las. Nela também ja se prevé a intensificacdo de ocorréncias de
conflitos, nos quais prevaleca o uso da forca ou até mesmo de usa-la como meio da Capacidade
de dissuasio® para a imposicio de san¢Oes econdmicas e politicas. A militarizagdo da regido
ganha vulto mesmo sendo a América do Sul considerada uma Zona de Paz e Cooperacao
(BRASIL, 2016c, p.10).

Em complemento a Politica Nacional de Defesa, 0 governo brasileiro prope uma
estratégia de politica externa que integre plenamente acbes diplomaticas, com politicas de
defesa e desenvolvimento econémico e, a0 mesmo tempo, propde um novo conceito na histéria
brasileira, qual seja: o do entorno estratégico do Pais. Buscando-se um significado para esse
termo utilizou-se a definicdo proposta por Fiori (2013, p. 32) que afirma que o entorno
estrategico brasileiro € a: “regido onde o Brasil quer irradiar preferencialmente sua influéncia e

lideranca, sua lideranca diplomatica, econémica e militar, e que segundo a PND também inclui

® Capacidade de Dissuasdo: configura-se como fator essencial para a Seguranga Nacional, na medida em que tem
como propdsito desestimular possiveis agressdes. Sustenta-se nas condi¢des que possui a Nagao de congregar e
aplicar sua capacidade de prote¢do e de pronta-resposta, no caso de eventuais a¢des hostis contra a soberania e
os legitimos interesses do Brasil. Disponivel no Glossario da Estratégia Nacional de Defesa:
<http://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e defesas/END-PND_Optimized.pdf >. Acesso em: 29 mai. 2019.


http://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e_defesa/END-PND_Optimized.pdf
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a América do Sul” (BRASIL, 2016a, p.32).

Os aspectos comerciais da politica externa, segundo Pereira (2007, p.351)
ganharam relevancia na conducao das negociagdes regionais na primeira década do seculo XXI.
Na sua posicéo de poténcia emergente, o Brasil deve assumir o protagonismo das coordenacdes
e tratativas para aproximar os demais paises Sul-Americanos com o resto do mundo. Pela sua
importancia no subcontinente, 0 mesmo autor afirma que o poderio militar deve ser compativel
com a estatura estratégica de uma grande nacdo (PEREIRA, 2007, p.350-51).

Na busca de uma vis&o mais realista da politica externa, Schelling (1996, p.168-82)
lembra que a ameaca da guerra sempre esteve em algum lugar inferior a diplomacia
internacional e que a estratégia militar ndo pode mais ser pensada como a ciéncia da vitoria
militar. E agora equivalente  arte da coercéo, da intimidacao e da dissuasao.

Nesse foco de possibilidades de uso da expressédo militar do poder nacional, Pereira
(2007, p.302) observa que o desenvolvimento de regides que séo alvos de cobica internacional,
ou seja, o Pantanal, a Amazbnia e a regido litoranea do Atlantico, requerem do Pais
disponibilidade de investimentos militares adequados as ameacas do entorno estratégico
marcado por imprevisibilidades locais. Por isso, 0 autor também ressalta a necessidade de que
o0 Brasil possua compativel poder de dissuasao representado por tropas com capacidades de
intervencdo em qualquer dessas regides.

Na tentativa de trazer a pesquisa uma base consolidada de informacdes relativas as
capacidades bélicas de paises importantes na analise que se seguira, Bertonha (2011, p.123-25)
traz em numeros a dissonancia de investimentos nessa area. O autor apresenta que os Estados
Unidos da América, na primeira década do Século XXI, possuia um investimento em Defesa
22 vezes maior do que toda a América do Sul*’. Demonstrou também que o percentual do P1B

utilizado em gastos militares ndo € expressivo para uma regido de paz aparente. Contudo, nessa

10 publicado em Meridiano 47 — Boletim de Andlise de Conjuntura em RelagGes Internacionais, n. 73, 2006.
Disponivel em: www.meridiano47.info. Acesso em: 25 abr. 2019.


http://www.meridiano47.info/
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mesma época houve uma escalada militar no subcontinente da América do Sul, fato que gerou
um certo desequilibrio geopolitico na regido. Colémbia, Chile e Venezuela despontavam nessa
corrida com destaque para esse Gltimo. Em contrapartida, o Brasil empenhou-se em promover
fortes investimentos na sua Base Industrial de Defesa. A Forca Aérea entdo focou em dois
projetos estratégicos bem definidos, a saber: o desenvolvimento do KC-390 e a compra do
GRIPEN NG.

Além disso, alguns anseios por melhorias materiais estdo sendo supridos e por
possuir um volumoso efetivo, por ter maior nimero de armamentos e 0 maior territorio da
América do Sul, somado a uma base industrial forte e ao maior orcamento militar dessa sub-
regido, encontra-se o Brasil numa situacdo de vantagem dissuasoria e de plena capacidade de
projecdo e liderangca na Ameérica do Sul, segundo a visdo de Bertonha (2011, p.126).

A politica externa de um pais deve ser conduzida por caminhos que evitem
constrangimentos internacionais. Nada mais prudente do que conhecer os atores para evitar
futuros problemas internos de enfraguecimento econémico e diminuicao do poderio militar.

Amorim (2016, p.54) também contribuiu para essa percepcao ao tratar do valor
estratégico das nossas riquezas, esclareceu que a enorme biodiversidade, os vastos recursos
minerais, as extensas reservas de agua e mais recentemente a descoberta do pré-sal exigem
Forcas Armadas bem equipadas e adestradas para a protecdo desses ativos e negar ataques
externos imprevisiveis. Nesse diapasdo, o ex-Chanceler ressaltou que a capacidade dissuasoria
do Brasil deve fazer com que um hipotético adversario reflita sobre as consequéncias das suas
intengdes.

Como forma de apresentar ao leitor uma representacdo numérica das capacidades
bélicas dos paises da América do Sul, os dados a seguir foram elaborados por meio de uma

metodologia exclusiva desenvolvida pelo Military Power Review!?, em que foram analisados

11 Military Power Review disponivel em: http://www.militarypower.com.br/ranking.htm. Acesso em: 25 abr.2019.


http://www.militarypower.com.br/ranking.htm
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fatores militares, econdmicos e geopoliticos de cada pais, atribuindo-se pontos e um peso para
cada item de acordo com sua importancia, que em sua totalidade refletiram a escala de poder
dos principais paises sul-americanos, dispostos da seguinte maneira: 1° lugar: Brasil com 1.044
pontos; 2° lugar: Chile com 660 pontos; 3° lugar: Peru com 630 pontos; 4° lugar: Venezuela
com 628 pontos; 5° lugar: Coldmbia com 622 pontos e 6° lugar: Argentina com 506 pontos.

Cabe apontar nesse momento, apés estudo detalhado dos dados fornecidos pelo
Military Power Review, uma clara vantagem do tamanho do aparato militar brasileiro que
contribui de forma efetiva na contagem de pontos dessa classificagdo firmando assim a
lideranca do Brasil no ranking com certa vantagem sobre os demais.

O Estado brasileiro tem como pressupostos béasicos territério, povo, leis e governo
préprios e independéncia nas relagdes externas. Em razéo disso, a motivagao para manutencdo

do poder bélico nacional tem acolhimento legal na PND que conceitua Defesa Nacional como:

0 conjunto de atitudes, medidas e a¢cdes do Estado, com énfase na expressao militar,
para a defesa do territorio, das &guas jurisdicionais, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas, é
essencial para a consecuc¢do do desejado grau de seguranca do Pais (BRASIL, 2016c,
p.17).

Em complemento a esse pensamento e como forma de ressaltar as possibilidades
militares de paises do entorno estratégico do Brasil, Ribeiro et al. (2018) chama a atencdo para

o fato de que:

Simultaneamente, observa-se a tentativa de ascenséo de paises que investem no setor
militar como Chile, Peru e Venezuela. At¢ mesmo durante a gravissima crise
econdmica e social que ocorre na Venezuela, o governo Nicolds Maduro investe de
maneira intensiva na preparacdo de suas forcas armadas para conter a pressdo social
oposicionista e se posicionar contra a adverténcia intervencionista que o presidente
americano Donald Trump realizou, em 2017. Isto escalonou a militarizagdo na
América Latina, ainda que o Brasil se mantenha na contracorrente deste processo
(RIBEIRO et al., 2018, p.4).

N&o obstante os perigos da corrida armamentista de atores proximos, o poder de
dissuasdo do Estado brasileiro deve ser encarado, ainda como uma caracteristica essencial da

politica externa nacional. Amorim (2016, p. 38) destaca essa vantagem quando afirmou que
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“Devemos ser capazes de impor custos elevados a qualquer pais que, por qualquer motivo, se
aventure a usurpar o nosso patrimonio”. Para ele, soldados bem equipados, capazes de vigiar
nossas fronteiras terrestres, aéreas e maritimas tornam as possibilidades de a¢Ges hostis menos

provaveis.

3.2 As caracteristicas da Politica Externa brasileira

A Diplomacia brasileira atuou por diversas oportunidades no processo de
integracdo da América do Sul em face da sua lideranca regional lastreada pelas expressfes
econdmica, politica e militar do poder nacional.

Em diversas oportunidades durante a segunda metade do século XX, o Brasil atuou
sem pretensGes hegemdnicas, ao tentar conter a turbuléncia social da sub-regido da América do
Sul considerada como uma Zona de Paz e Cooperagéo pelo que apontou Bandeira (2010, p.86).

O proprio Presidente do Brasil Fernando Henrique Cardoso, em 1995, segundo
Bandeira (2010, p.86), atuou junto aos governos de Peru e Equador, que lutavam pela regido de
Cenepa e promoveu o cessar-fogo ao levar os dois paises a firmarem um acordo em Brasilia.
Nessa época um conflito duradouro entre esses paises seria considerado um fator de
desequilibrio geopolitico para regido. Na concep¢do de Bandeira (2010), outra intervencdo
diplomatica se deu quando o Brasil atuou para evitar um golpe militar no Paraguai, em 1996,
fato que envidaria numa grave crise politica.

Vérias demonstracdes de habilidade diplomatica marcaram a politica externa
brasileira como uma referéncia na manutencdo da democracia na sub-regido. As competéncias
demonstradas no trato com paises vizinhos também serviram de base para atuacdes em seu
proprio favor. Foi o caso da negocia¢do com os Estados Unidos sobre a ndo execugdo do Plano

Colémbia que poria em risco os limites do nosso territério pela iminéncia da presenca de
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guerrilheiros e 0 uso de armas quimicas na fronteira norte do Pais. Diante disso, o Brasil se
recusou a autorizar a utilizacdo de qualquer base ou instalagdes nacionais por militares norte-
americanos para operacdes na Colombia (BANDEIRA, 2010, p.89).

A Constituicdo Federal de 1988 orienta as a¢6es do Presidente da Republica para a
politica externa brasileira pelos principios estabelecidos no Artigo 4° da Constituicdo Federal
de 1988, a saber: | — independéncia nacional; Il — prevaléncia dos direitos humanos; Il —
autodeterminacéo dos povos; IV —ndo intervencgéo; V —igualdade entre os Estados; VI —defesa
da paz; VII — solucdo pacifica dos conflitos; VIII — repudio ao terrorismo e ao racismo; IX —
cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade e X — concessédo de asilo politico.

Decorrem dessas obrigacGes os deveres do Ministério das Relagdes Exteriores,
6rgdo do Governo Federal, responsavel pelas relagcdes do Brasil com o0s demais paises.

Nota-se entdo nesse contexto que as areas principais de atuacao do Itamaraty sdo a
implementacdo das estratégias da politica internacional segundo as diretrizes do Presidente, a
conducéo das relacdes diplomaticas e a prestacdo de servicos consulares, a participacdo nas
negociacdes comerciais e culturais com governos e entidades estrangeiras, a concepcao e
articulacdo dos programas de cooperacao internacional, bem como o apoio a delegacdes,
comitivas brasileiras em agéncias e organismos internacionais e multilaterais*?.

Na falta de documentacao oficial que promova visibilidade as acdes estratégicas do
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), foi necessario que se recorresse ao site do Itamaraty
para a pesquisa de informagGes que contribuissem para a constru¢do do conhecimento desse

viés. Dessa maneira 0 MRE somente divulga que

a formulacéo e a implementacéo da Politica Externa Brasileira (PEB) é o resultado da
acdo do Estado e do governo no plano internacional. [...] Os atores e as agendas
nacionais sdo de fundamental importancia para entender a nova configuragdo da
politica externa, principalmente no bojo dos processos de globalizagdo da economia
e de democratizacdo do Estado brasileiro??,

2 InformagBes retiradas do capitulo 3 do Atlas da Politica Externa Brasileira, disponivel
em:<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20141216022358/Atlas.pdf. Acesso em: 03 mai. 2019.

13 InformacGes retiradas do site do Ministério das RelagBes Exteriores (MRE), disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/diplomacia-publica Acesso em: 03 mai. 2019.
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Constata-se dessa forma um vacuo a respeito das politicas de Estado relacionadas
ao uso do poder militar como fator de diferenciacdo nas Rela¢Ges Externas brasileiras.

Na tentativa de diminuir essa deficiéncia de conhecimento, que por falta de um guia
normatizado onde sdo estabelecidas as estratégias nacionais de uma Diplomacia voltada a
projecdo de politicas externas que contemplem 0 nosso entorno estratégico, cabe anunciar a
contribuicdo do ex-Chanceler Celso Amorim, que por intermédio do registro dos seus discursos

e entrevistas, aponta o uso do poder militar em apoio as decisdes diplomaticas:

Mas uma capacidade dissuasoria crivel em termos globais é crucial para evitar a
concretizacdo de hipoteses adversas. A inexisténcia dessa capacidade pode, ao inves
de ajudar a construir a paz, ser fonte de instabilidade e conflito. O complemento
necessario de uma politica externa independente é uma politica de defesa robusta
(AMORIM, 2016, p.54).

O pensamento de Amorim (2016) auxilia a sedimentar a ideia de que o Brasil é um
pais “pacifico” e ndo “pacifista”. A fonte desse dilema vem do item VII do Artigo 4° da
Constituicdo Federal de 1988 que estabelece a solucdo pacifica dos conflitos por meio da
diplomacia, conceito associado as intencdes apaziguadoras de um pais, que busca a conducéo
dos entraves pela paz, contudo, sem desprezar o uso do poderio militar. Em contrapartida, o
conceito de pacifista relaciona-se a busca da paz pelo desarmamento das na¢oes e a resolucédo
dos conflitos por meio dos tribunais internacionais (BARBOSA, 2019).

Fica dessa maneira estabelecida uma clara relacao entre a necessidade de um poder
militar que sustente as ac¢Oes diplomaticas brasileiras. Além disso, as capacidades bélicas se
tornam essenciais pela sua relevancia na busca da preservacdo dos interesses nacionais, 0s quais
ganharao aprofundamento por meio da discussdo das suas caracteristicas geograficas, politicas

e econdmicas, uma vez que o Brasil figura como ator protagonista na América do Sul.
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4 O PROTAGONISMO GEOPOLITICO DO BRASIL NA AMERICA DO SUL

Apo6s uma ambientagdo as caracteristicas da Politica Externa Brasileira e como ela
se relaciona com o Poder Militar do Pais, pode-se agregar conhecimento e se buscar a
compreensdo sobre a importancia Geopolitica do Brasil dentro do ambiente Sul Americano.
Nesse rumo, ganha foco a necessidade de se apresentar informagfes que demonstrem a
condigdo de protagonismo brasileiro em relagdo aos demais paises do entorno estratégico.

Inicialmente serdo apresentadas algumas teorias sobre geopolitica que servirdo de
suporte para a construcdo de conceitos importantes na formacéo da consciéncia situacional do
leitor sobre o assunto. Em seguida, intenciona-se aumentar a percepc¢do sobre os fatores que
sustentam o Brasil como Pais protagonista por intermédio de informacGes relacionadas a
economia, recursos naturais, populacdo, poder militar, além de inimeros conhecimentos que

contribuam para o entendimento dessa problematica.

4.1 Conceitos e Fundamentos da Geopolitica

Para se alcancar o entendimento atual do que seja a geopolitica, é necessario
recorrer ao componente historico dessa matéria. Seu nascedouro foi na geografia, matéria
amplamente explorada nos curriculos escolares. Para fortalecer essa introducdo, uma visao
lastreada no arcabougo académico foi apresentada por Colin Flint (2006, p.19-20) que afirma
que a Geografia focaliza o estudo de locais Unicos (bairros, cidades, cidades ou paises) e suas
caracteristica como padrdes climaticos, configuracao fisica, a forma de um local, o padrao de
habitacdo ou até mesmo sistema de transporte.

Ao dar continuidade ao entendimento do conceito inicial de Geografia, Teixeira
Junior (2017, p.24) reforcou que a geopolitica e fruto da interacdo entre geografia, historia e

ciéncia politica ao estabelecer relacbes entre sociedades, 0 espaco e o poder de multiplas
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expressdes como a politica e a militar. Dessa trilha ganha-se um oportuno ponto de inflex&o na
conducdo ao entendimento entre as relagdes externas do Brasil e as capacidades da Forca Aérea
em funcéo das aquisic¢Oes das duas aeronaves em foco.

Além disso, Teixeira Janior (2017, p.34-42) aprecia que a geopolitica proporciona
um rigor cientifico tipico de atividades académicas e que se relaciona diretamente com as
politicas externas dos Estados. Sendo assim, esse tema proporciona uma Visao critica das
RelacBes Internacionais entre paises e por isso, a geopolitica dialoga diretamente com o poder
e as suas demandas. Para ele a geopolitica também proporciona interpretacdes e explicacbes
sistematicas sobre as realidades nacionais e internacionais. O entendimento dessa matéria
contribuiré para que o leitor amplie sua visao de como o Brasil dialogara com os demais paises
da América do Sul, em virtude de seu extenso territério, das suas fronteiras, da sua populacéo,
politica, economia e a expressdo militar do poder nacional.

O caminho percorrido desde o inicio da formacdo do conceito de geografia até o
nascimento da geopolitica ndo foi de facil transposicdo. Varias visdes e pensamentos fizeram
parte da sedimentacdo dessa matéria como ciéncia moderna. Flint (2006, p.28) amplia o
entendimento sobre 0 assunto ao apontar para a geopolitica como uma pratica politica e atribui
0 surgimento dessa ciéncia a formacéao dos Estados nacionais.

E recorrente o uso do conceito de projecéo de poder, ferramenta de uso formal pela
geopolitica, para a tomada e o controle de um espaco de interesse de determinado Estado.
Inicialmente, o0 ambiente terrestre foi utilizado para dar dimensao as conquistas territoriais, por
marcar o inicio da Estratégia Geopolitica de um Pais. Em seguida, o0 mar ganhou foco durante
0s anos dos descobrimentos, como um meio pelo qual se projetava poder. Por fim, o ar somou-
se as dimensdes anteriores tornando-se também um instrumento de Geoestratégia como

apresentado por Teixeira Junior (2017, p.51).
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4.2 Pensadores Brasileiros

Torna-se interessante uma retomada histérica nos conceitos mais rudimentares
sobre a geopolitica nacional como forma de agregar valor ao entendimento da atual realidade
do protagonismo do Brasil no continente Sul Americano.

Um dos precursores da geopolitica nacional foi o General Meira Mattos
considerado defensor da integracdo da Amazonia e estudioso sobre as potencialidades do Brasil
como uma poténcia em expansdo mundial (FREITAS, 2004, p. 65).

Meira Mattos (2002, p.55) retrata o Tratado de Tordesilhas como um dos primeiros
estudos sobre relagfes externas e geopolitica brasileira, ao citar no seu livro “Geopolitica e

Modernidade” o pensamento do Embaixador José Oswaldo Meira Penna, resumido assim:

A Linha de Tordesilhas, marco inicial, imposicdo geografica sobre a qual se arcara a
histéria colonial do Brasil, determina a configuracdo da nossa politica externa. [...]
Tordesilhas é problema de fronteiras — problema sempre prioritario em toda agéo
diplomética. [...] j& nos primordios do século XV1, havia dois desafios vitais de nossa
seguranca externa: a protecdo das fronteiras terrestres a oeste e a protecao da fronteira
maritima a leste (MATTOS, 2002, p.57).

Esse autor também discorreu sobre José Bonifacio* como um dos primeiros a
produzir um documento com contetido geopolitico da historia do Brasil o qual prop6s a Corte
de Lisboa a necessidade premente de interiorizacdo da Capital do Pais, pois o Brasil era
possuidor de uma enorme massa continental. Dedicado ao estudo da mineragdo realizou
expedicdes ao interior do Brasil e assim chegou a sugerir a transferéncia da capital para as
proximidades de Paracatu, a 200 quilémetros da atual Brasilia.

Nessa trilha histdrica, Mattos (2002) também referenciou Mario Travassos'® como

um dos pioneiros da geopolitica brasileira ao afirmar que ele “tracou os rumos da politica

14 José Bonifacio de Andrada e Silva ficou conhecido como o Patriarca da Independéncia. Atuou na politica e
também se dedicou as pesquisas cientificas. Disponivel em:https://educacao.uol.com.br/biografias/jose-
bonifacio-andrada-e-silva.htm. Acesso em: 26 mai. 2019.

15 Maério Travassos foi General do Exército Brasileiro. Escreveu em 1938 o livro Projecdo Continental do Brasil.
Disponivel  em:<https://bdor.sibi.ufrj.br/bitstream/doc/132/1/50%20PDF%20-%200CR%20-%20RED.pdf>.
Acesso em: 23 mai. 2019.


https://educacao.uol.com.br/biografias/jose-bonifacio-andrada-e-silva.htm
https://educacao.uol.com.br/biografias/jose-bonifacio-andrada-e-silva.htm
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nacional destinada a nos levar a condi¢do de maior poténcia Sul Americana” (MATTOS, 2002,
p.59). Travassos aborda no seu livro assuntos politicos, geograficos e econdmicos que
proporcionariam grande impulso & economia nacional rumo a projecéo internacional. Naquela
oportunidade Travassos também ressaltava a importancia da regido compreendida entre
Paraguai, Uruguai, Argentina, Bolivia e o atual Estado de Mato Grosso do Sul como érea
estratégica de recursos naturais, como observado por Hage (2013, p. 99). Suas propostas foram
quase todas incorporadas aos projetos de sucessivos governos (MATTQOS, 2002, p. 64).

Avancando no tempo, na década de 1950, despontava no horizonte Golbery do
Couto e Silval® que escreveu artigos e proferiu palestras na Escola de Comando e Estado Maior
do Exército (ECEME) e na Escola Superior de Guerra (ESG) acerca do desenvolvimento
brasileiro e sua projecdo continental. Golbery proporcionou a Academia reflexdes sobre a
dilatada frente de fronteira territorial oeste e também chamou a atencdo para a ampla frente
maritima (MATTOS, 2002, p. 67). Sob essa Gtica, o Brasil detém duas propriedades inerentes
ao seu posicionamento territorial: a primeira relacionada a grande massa continental inserida
no espaco periférico da América do Sul a sua projecao e acesso ao espaco maritimo do Atlantico
Sul, a segunda relacionada a concentracao de fronteiras com os paises do subcontinente Sul
Americano (COSTA, 2009, p. 475-6).

Na conducédo do foco geopolitico nacional para o viés maritimo, surgia na década
de 1970 a professora Therezinha de Castro!’ que publicou diversos livros os quais prospectaram
o0 estudo da Geoestratégia do Atlantico Sul e a importancia do estabelecimento de uma base de
estudos no continente Antartico. Foi uma das vozes pioneiras em funcdo da importancia

estratégica da Antéartica pela sua defrontacdo com todo o Hemisfério Sul do planeta (MATTQOS,

16 Golbery do Couto e Silva foi General do Exército Brasileiro e escreveu varias obras dedicadas a geopolitica
nacional a partir da década de 1950. Disponivel em:< https://institutogolberydocoutoesilva.com/sobre-nos>.
Acesso em: 30 mai. 2019.

7 Terezinha de Castro foi professora do Colégio Pedro Il no Rio de Janeiro e funcionaria do Instituo Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Escreveu vérios livros sobre Geopolitica e Relagdes Internacionais, a partir da
década de 1970 (FREITAS, 2004, p. 87-8).


https://institutogolberydocoutoesilva.com/sobre-nos
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2002, p. 73). Sua visao de Brasil, contudo nédo se resume ao estudo do mar como fonte de poder
politico.

Terezinha de Castro, segundo Freitas (2004, p.90-1), também se dedicou ao estudo
de trés regides naturais do nosso territdrio, assim divididas: a primeira chamada de Ilha
Subdesenvolvida, a segunda de llha em Desenvolvimento e a terceira de Desenvolvida, todas
de grande importancia estratégica. Cabe ressaltar a grandeza natural e o potencial econémico
da primeira llha que representa 64% do territorio nacional sendo formada pelas regides Norte
e Centro-Oeste, pois sdo as que mais sofrem juntamente com a regido sul por repartirem com
outros paises as bacias Amazonica e Platina (FREITAS, 2002, p. 90-1).

Terezinha de Castro também manteve uma perspectiva analitica com base nas
relagOes de poder entre Estados e estabeleceu a importancia da Amazoénia do Brasil dentro do
subsistema da América do Sul. Esse resultado vem da simples visualizagdo do mapa fluvial
onde se observa que em diferentes Estados brasileiros estdo as principais nascentes e 0s
principais afluentes do Rio Amazonas. Dessa feita, fica reservada ao Brasil, dentre os demais
paises fronteiri¢os, a maior capacidade de exploracdo da sua bacia (FREITAS, 2004, p.93).

Nesse diapasao, assegura-se ao Brasil o potencial econébmico da América do Sul. A
Amazonia assume 58% do territorio politico brasileiro, numa area total que poderia incorporar
16 paises europeus (Portugal, Espanha, Franca, Bélgica, Holanda, Alemanha, Austria, Suica,
Hungria, Albania, Republica Checa e Eslovaca, Italia, Inglaterra, Irlanda e toda a regido da ex-
luguslavia). Essa regido assume destacada valoragdo nacional e internacional (FREITAS, 2004,

p. 96).
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4.3 O Pensamento Geopolitico Brasileiro com foco exdgeno

Os numeros expressivos apresentados nesse capitulo demonstram o predominio
brasileiro em relacdo ao entorno estratégico, principalmente os relacionados & expressdo
econdmica do poder nacional.

Nessa trilha e relembrando o que as Teorias das Relagdes Internacionais apregoam
sobre o estabelecimento da manutengdo da expressao militar do poder nacional, Bull (1977,
p.103) fortalece o pensamento de que a expressao militar € um instrumento de preservacao do
equilibrio de poder numa regido. Nesse mesmo viés, Bertonha (2011, p.140) demonstrou em
2007 preocupacgdo com o nosso poderio militar em face de possiveis desbalanceamentos de
poder na nossa sub-regido. Dessa maneira, ele reforgou a necessidade de o Brasil se defrontar
com os reais problemas de controle de fronteiras maritimas e aéreas.

A busca por uma viséo exdgena da geopolitica nacional ja era uma preocupacéo dos
principais tedricos na primeira metade do século XX. Em 1931 Mario Travassos valorizou o
horizonte geopolitico nacional ao propor projetos que buscavam elevar o Brasil a condigédo de
primeira poténcia do subcontinente Sul Americano (MATTQOS, 2002, p.86).

Os grandes projetos de infraestrutura dos anos 1960 e 1970, a aproximagao com 0s
Estados Unidos, a expansdo das fronteiras econémicas, a politica de exploracdo e ocupacao do
interior deram identidade a préaxis politico-estratégica seguida pelo Brasil. Tais acGes, deram
origem ao pensamento geopolitico brasileiro como apologista de uma politica de poder
concebida para uma hipotética ameaca regional (FREITAS, 2004, p.126).

Grande defensor do manejo sustentdvel da Amazbnia, Mattos (2002, p.127)
imaginava a Bacia Amaz6nica como o coracdo da América do Sul. O Brasil estd numa posi¢do
privilegiada ante os demais paises fronteiricos que usufruem dessa bacia por possuir a maior

parte desse territorio adjacente a saida para o Oceano Atlantico. Para ele o despertar do
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desenvolvimento da Amazénia representa a chave para o progresso da América do Sul. Nesse
viés ele encara que desenvolvimento, poder e seguranca estdo intimamente ligados a dimenséo
mundial da Amazoénia (MATTQOS, 2002, p.132).

Na busca de uma referéncia para o posicionamento geografico do Brasil na América
do Sul, Costa (2006, p. 518) ressaltou que ao se pensar no mapa do mundo, verifica-se que esse
continente esté afastado das rotas internacionais do comércio, que atuam basicamente na parte
do hemisfério norte. Contudo, segundo Costa (2006), dentro dessa regido, o Brasil tem uma
posicdo privilegiada como articulador da integracéo desse vasto territorio. Possuimos fronteiras
(ao total: 16.866 Km2) com quase todos os paises do MERCOSUL (10 paises ao total), um
vasto litoral (7.491 Km) e um mar territorial repleto de riquezas (3,5 milhdes de Km2)8, Tudo
isso coloca o Brasil numa situacdo singular na medida em que fomenta uma integracgéo das rotas
de comercio exterior de toda essa regido face ao relevante fato de a América do Sul possuir 0s
maiores recursos estratégicos do mundo (COSTA, 2006, p. 518-9).

Focando as propriedades agricolas e a crescente necessidade de alimento e agua
doce, nosso subcontinente destaca-se por possuir 40% do seu territorio agricultavel, sendo
grande parte dessa regido compreendida no centro oeste do Brasil. O problema da agua esta
cada vez mais critico no mundo e a América do Sul tem uma dotacdo per capta de dgua em
torno de 28.000 litros de agua por dia, enquanto que a Europa e os Estados Unidos tém quatro
e sete mil respectivamente (COSTA, 2006, p. 519). Por essas condicBes evidencia-se mais ainda
a importancia estratégica da preservacdo e defesa do patriménio amazonico brasileiro. Além
disso, Costa (2006) destaca a grande parcela de reserva de minerais estratégicos como ferro,
cobre, bauxita, manganés, titanio, entre outros. Estdo presentes também as maiores reservas

biogenéticas do planeta que constituem quase 60% das espécies animais e vegetais.

18 Dados consolidados pelo Ministério da Defesa (MD) por meio da Secretaria de Orcamento e Organizagdo
Institucional (SEORI). Disponivel em:<
https://www.defesa.gov.br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cedn/xvii_cedn/os_projetos_estrategi
cos_das_forcas_armadas_em_face_do_orcamento_da_defesa.pdf> Acesso em: 30 mai. 2019.


https://www.defesa.gov.br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cedn/xvii_cedn/os_projetos_estrategicos_das_forcas_armadas_em_face_do_orcamento_da_defesa.pdf
https://www.defesa.gov.br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cedn/xvii_cedn/os_projetos_estrategicos_das_forcas_armadas_em_face_do_orcamento_da_defesa.pdf
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Sob o risco de o Pais se tornar um ator irrelevante no contexto Sul Americano, em
virtude da baixa capacidade de projecéo de poder, Bertonha (2011, p.140) também ja chamava
a atencdo para uma urgente necessidade de aumento de efetivo e de orgamento para as Forgas
Armadas Brasileiras.

Diante dessa realidade, é notorio que paises que possuem riquezas no seu territorio
devem dar énfase ao processo de utilizagdo racional e de protecdo desses bens. Diretamente
relacionado a esse pensamento, os investimentos em Defesa merecem priorizacao a fim de se
obter potencial dissuasorio suficiente frente as possiveis ameacas, ou seja, esse tipo de gasto

deve dialogar de forma proporcional com o valor dessas riquezas.

4.4 Geopolitica e Defesa

O Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)Y® é um instituto
internacional independente dedicado a pesquisa de conflitos, uso de armamentos e seguranca.
Pelos dados colhidos nessa fonte, o Brasil vem revertendo o panorama descrito por Bertonha
(2011, p. 140) e atualmente figura como um dos cinco paises mais ricos do planeta com recentes
investimentos governamentais na area da Defesa, em especial no ano de 2018%°, o que
representou um acréscimo de 5,1 % em relacdo aos anos anteriores.

Esse mesmo Instituto apresenta o Brasil entre 0s quinze paises que mais investiram

na area militar em 20182. Essa noticia contribui para o fortalecimento do entendimento de que

19 SIPRI: Stockholm International Peace Research Institute publicou em 2019 um compéndio de informagdes e
andlises conhecido como SIPRI Yearbook 2018 em cooperacdo com a Oxford University Press onde sao
apresentados estudos mundiais sobre armamentos, desarmamentos e seguranga internacional. Disponivel em:<
https://www.sipri.org/yearbook/2018>. Acesso em: 02 de jun. 2019.

2 Informagdes citadas na analise realizada por especialistas contidas na pagina do SIPRI sob o titulo de Other
Notable Developments. Disponivel em:<https://www.sipri.org/media/press-release/2019/world-military-
expenditure-grows-18-trillion-2018>. Acesso em: 29 mai. 2019.

2L SIPRI: Disponivel em:< https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-transfers-and-
military-spending/military-expenditure>. Acesso em: 30 mai. 2019. Ver detalhes no ANEXO A.


https://www.sipri.org/yearbook/2018
https://www.sipri.org/media/press-release/2019/world-military-expenditure-grows-18-trillion-2018
https://www.sipri.org/media/press-release/2019/world-military-expenditure-grows-18-trillion-2018
https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-transfers-and-military-spending/military-expenditure
https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-transfers-and-military-spending/military-expenditure
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um pais deve investir em defesa valores proporcionais as suas riquezas segundo a 6tica de Costa
(2009, p.486).

A média de gastos anuais com Defesa, lastreado pelo Produto Interno Bruto (PIB)?,
é uma referéncia usada mundialmente como termo de comparagdo para investimentos nessa
area. Segundo os dados consolidados pelo Banco Mundial 3, o Brasil apresentou uma curva
decrescente de investimentos desde o inicio do século XXI até aproximadamente o ano de
2016%. A partir dessa data os investimentos receberam aportes do Governo como forma de
apoio a Politica Nacional de Defesa. Pela consolidacdo do Banco Mundial do ano de 2017,
foram investidos nessa area cerca de 1,4% do PIB nacional®®, dados que traduzem um notorio
aumento do aporte governamental, convalidados pelo Ministério da Defesa (MD)?, ano base
2017.

O PIB também servird como fator de anélise para o demonstrativo do protagonismo
brasileiro na América do Sul, pois nota-se que, quando somados, o0s valores monetérios dos
Produtos Internos Brutos de todos os demais paises dessa regido correspondem
aproximadamente ao PIB nacional. Como termo de comparacdo, figura em segundo lugar a
Argentina com investimentos bastante inferiores que chegam a ordem de 28% do valor do PIB
brasileiro?’. Numa inevitavel analogia local, percebe-se que paises com menores dimensdes e

riquezas também investem nessa area®®. Costa (2009, p. 484) ja chamava a atencdo para

22 Produto Interno Bruto (PI1B) é valor de todos os bens e servigos finais produzidos dentro de uma nagéo em um
determinado ano. Disponivel em:< https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php> Acesso em: 31 mai. 2019.

23 Banco Mundial ou World Bank. Possui um banco de dados mundial e consolida informagdes econdmicas da
maioria dos paises do Mundo. Disponivel em:<
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?end=2017&start=1960&type=points&view=chart
>. Acesso em: 29 mai. 2019.

24 Ver detalhes no ANEXO B.

% Banco Mundial ou World Bank. Informacdes consolidadas entre os anos 2000 e 2017. Disponivel em:<
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?end=2017&locations=BR&start=2000&type=poi
nts&view=chart >. Acesso em: 29 mai. 2019. Ver detalhes no ANEXO B.

% Orcamento utilizado pela Defesa ao longo dos Gltimos anos referenciado pela porcentagem do PIB nacional nos
altimos anos. Disponivel em:< https://www.defesa.gov.br/orcamento >. Acesso em: 31 mai. 2019. Ver detalhes
na FIG 1 do ANEXO C.

27 Ver detalhes no ANEXO D.

28 Ver detalhes no ANEXO E.


https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?end=2017&start=1960&type=points&view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?end=2017&start=1960&type=points&view=chart
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possiveis ameacas em decorréncia do crescimento do Brasil, principalmente, por ter algcado a
um plano mais alto que seus vizinhos, 0 que o posiciona numa arena internacional menos
tranquila. Revisitando o pensamento de Jackson e Sgrensen (2013, p.98), como forma de
reforcar as caracteristicas das relaces entre Estados, aclara-se o pensamento de que Estados
convivem numa arena de rivalidades, conflitos e defesas de interesses de modo a garantir a
manutenc¢do da sua sobrevivéncia, fatos que evidenciam o meio anarquico em que vivem. Nesse
rumo, Costa (2009, p. 493) complementa o pensamento de Spykman?® que defendia que as

Relacdes Internacionais entre paises proximos devem ser pautadas pela Politica do Poder.

4.5 Geopolitica e Poder

Os paises Sul Americanos estdo inseridos num continente de peculiaridades
singulares ao se pensar geograficamente. Nosso subcontinente, banhado pelos dois maiores
oceanos do mundo, causa perplexidade na comunidade internacional por possuir uma posicao
geopolitica privilegiada e detentora de diversas riquezas naturais. Mas essa comunidade de
origens ibéricas, com pequenas variacdes de racas, linguas e crencas convivem com grandes
areas desabitadas de interesse internacional (PEREIRA, 2007).

Agregam-se a esse pensamento, inseridas no contexto de relevancia do
subcontinente, regides de interesse geopoliticos como a Amazonia Ocidental ricas em petroleo,
minério de ferro, manganés e cassiterita. Em adi¢do a essa conhecida riqueza, no Pantanal
brasileiro e em partes significativas da Bolivia e Paraguai estdo localizados os maiores

potenciais agricolas do Mundo (PEREIRA, 2007, p. 18). Esse panorama inicial da geopolitica

29 Nicholas J. Spykman foi considerado Geoestrategista de grande influéncia nos EUA. Foi o autor de varias teorias
entre elas a da “Estratégia da Contencdo” pbés Segunda Guerra Mundial. Disponivel em:<
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/geopolitica-teorias-do-heartland-e-do-rimland.htm>. Acesso
em 29 mai. 2019.


https://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/geopolitica-teorias-do-heartland-e-do-rimland.htm
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regional é um indicador de que esses paises devem dedicar significativa parcela dos seus meios
para defesa dessas regides.

Nosso Pais, inserido na América do Sul, além de ser um dos maiores atores do
agronegocio é possuidor de um dos maiores volumes de producao de riquezas naturais, da maior
economia, da maior populagdo, da maior fronteira seca e molhada entre outras grandezas
(PEREIRA, 2007).

Meira Mattos (2002, p.105) visualizava o crescente uso inventivo de tecnologias
para aumentar a capacidade do homo operandi®. Para ele, essa modernidade teve influéncia
para definir geopolitica como “a ciéncia e a arte de utilizar o territério transformando-o em
Poder Politico”. Em seguida, ele considera que o instrumental tecnoldgico afeta o encurtamento
dréstico das distancias, gera instantaneidade de informacdes e a alta capacitacdo da engenharia
influenciariam a capacidade operacional do homem, tornando-o mais &gil.

Nessa Otica, Mattos (2002, p.117) ja destacava a importancia da geografia brasileira
como fator de diferenciacdo de poder. Segundo ele para que normas e diretrizes governamentais
possam ser efetivadas sdo necessarias fortes doses de poder. Assim, 0s problemas de seguranca
do Brasil podem ser remediados com base na grandeza geografica do nosso territorio. A
geopolitica perpassa pela realidade geografica que acaba por condicionar a vida de um Estado.
Uma pequena amostra de seu pensamento sobre o tema pode ser refletida por meio da simples
afirmagdo de que “espaco ¢ poder” (MATTOS, 2002, p.119). Dessa forma, fica nitida a
relevancia da grandeza geografica brasileira para qualquer pretensdo de projecdo do poder
nacional, seja qual for a sua expresséo.

A busca de esclarecimentos acerca desse posicionamento proporcionard o
conhecimento minimo sobre os efeitos do desenvolvimento tecnoldgico e seu uso em prol do

Estado. Como fonte de poder geopolitico, a tecnologia merece atencao pelos efeitos que pode

% Homo Operandi: expressdo em latim que significa “operagdo do homem” ou “através da agio do homem”.
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gerar em beneficio da Politica Externa como forma de fortalecimento dos instrumentos politicos
para o exercicio da Soberania Nacional.

Em suas consideracBes sobre pensamentos comuns de autores geopoliticos dos
ultimos 70 anos, Mattos (2002, p. 90-1) resumiu num tépico o sentimento nacionalista dessas
pessoas: “em face das ambigdes internacionais suscitadas pelo seu imenso patrimonio
geogréfico e de suas riquezas inexploradas, o Brasil precisa de uma forca militar de dissuaséo
estratégica”. Ao todo ndo se deixa de lado a importancia do conjunto das Forcas Armadas, que
juntas trabalham diariamente para a manutencdo da seguranca nacional, contudo parece que
esse pensamento moderno e visionario de Meira Mattos alicercou o Alto Comando da FAB na
busca de novas solugdes para a Defesa das nossas fronteiras aéreas. Dessa maneira, por meio
do primeiro Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER) (BRASIL, 2010), a FAB deu
inicio ao processo de modernizacdo dos seus meios aéreos que se materializaram apods a
assinatura dos contratos de compra do GRIPEN NG e de desenvolvimento da aeronave nacional
KC-390.

Como forma de realcar o protagonismo do Brasil, impulsionado pelas suas
caracteristicas geopoliticas e a necessidade de especial atencdo quanto aos meios de defende-

lo, Pereira (2007) contribui para o foco realista desta pesquisa ao emitir a seguinte consideragao:

A geopolitica demonstra que a seguran¢a e o desenvolvimento de uma nagao sdo
interdependentes. Em uma conjuntura em que ndo se pode confiar nos organismos
internacionais, a Unica forma de sobreviver ¢ fortalecer o Poder Nacional (PEREIRA,
2007, p. 302).

Nessa fase também € interessante ressaltar o binémio politica externa e politica de
defesa. Esses dois principios dialogam de maneira legitima uma vez que as conquistas e a defesa
de interesses vitais para um Estado, pelo uso da diplomacia, devem estar respaldadas por uma
forca capaz suportar essa viabilizacdo (COSTA, 2009, p.483). Sendo assim, as caracteristicas
do GRIPEN NG e do KC-390 serdo apresentadas para o entendimento da importancia do poder

aéreo nas relacgdes brasileiras com os paises do seu entorno estratégico.



53

5 GRIPEN NG E KC-390: INSTRUMENTOS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Como visto anteriormente, o Brasil detém o protagonismo geopolitico na América
do Sul e em razdo disso Amorim (2016, p.38) ja acenava para a sociedade brasileira lembrando
que “devemos ser capazes de impor custos elevados a qualquer pais que, por qualquer motivo,
se aventure a usurpar o nosso patriménio”. Dessa maneira, 0 Pais necessita de meios que
possam fazer com que um hipotético adversario reflita sobre as consequéncias das suas
intengdes (AMORIM, 2016, p.54).

No inicio do século XXI, Bertonha (2011, p. 142) analisou o0 ambiente regional e
recomendou prioridade na recomposicdo da forca de cacas brasileiros com vistas a equacionar
qualquer possivel problema com a Venezuela, que naquela época ja havia adquirido os cacas
russos Sukhoi Su-30MK2 alterando a balanca do poder aéreo em favor daquele pais.

Foi nesse periodo de mudancas regionais que a FAB se posicionou e buscou junto
ao Governo recursos que abarcassem o financiamento dos dois mais significativos projetos
estratégicos da atualidade. Inseridos no contexto da reestruturacdo e modernizacdo da FAB,
essas aeronaves possibilitardo uma mudanca na balanca de poder da América do Sul, conforme
as analises que serdo apresentadas no transcorrer dessa discussao. Esse momento é considerado
um ponto de inflexdo na historia pela aquisi¢do de um conjunto de aeronaves que sera capaz de
alavancar as capacidades de defesa das nossas riquezas. A oportunidade de incorporacdo do
GRIPEN NG e do KC-390 trara realidade a essas expectativas.

Este capitulo sera dedicado a anélise do papel do poder aéreo e a sua contribuicdo
para a politica externa brasileira. Sua atuagdo como um dos membros participantes do processo
de emprego Conjunto das For¢cas Armadas é assegurada pelo Ministério da Defesa, o qual
trabalha na implementacdo da “Doutrina de Comando Conjunto” como forma de potencializar

0 emprego das trés Forcas Regulares (BRASIL, 2011, p. 18).
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Em face da delimitacdo desta pesquisa, somente serdo abordadas as caracteristicas
do GRIPEN NG e do KC-390 que poderéo ser utilizadas nesse processo, assim como nao seréo
enfatizadas interacfes diretas com as demais Forcas Regulares, pois a elaboracéo de cenérios
conjuntos exige um estudo especifico que nao foi a proposta inicial do problema de pesquisa.

Como forma de exemplificar essa condicdo, varias operagdes conjuntas, entre elas
a AGATA3!, tém sido planejadas e executadas no territorio nacional. Por isso, e ap0s varios
ensinamentos decorrentes desse aprendizado, € razoavel afirmar que o poder aéreo sozinho ndo
é suficiente para vencer um conflito, ficando dessa forma resguardada a importancia das demais
Forcas Singulares. Entretanto, Rosa (2015, p. 161) estrutura a ideia de que o poder aéreo tem
feito mais do que qualquer outra arma pela rapida preparacdo e pela capacidade de pronta-
resposta em busca da vitoria.

O poder aéreo ndo modificou a natureza essencial da guerra, porém introduziu
elementos inovadores nos métodos de combate. Em recentes a¢des nos séculos XX e XXI, as
Forcas Aéreas vém empregando suas capacidades com as demais For¢as e provando que as
acles conjuntas necessitam de uma superioridade aérea mesmo que momentanea. Assim, a
liberdade de acédo das forcas de superficie € muito maior quando elas ndo estdo ameacadas por

meios aéreos inimigos (BRASIL, 2018b, p. 11-2).

5.1 A relevancia do Poder Aéreo

O uso do avido como arma de guerra teve inicio logo apos a criacdo do 14-Bis por

Santos Dumont. O General Giulio Douhet iniciou suas observacdes aéreas em aeronaves

3IA Operacdo AGATA caracteriza-se por ser planejada e coordenada pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas (EMCFA). Os efetivos da Marinha, do Exército e da Forca Aérea atuam de forma integrada em
operacOes militares de grande envergadura, conjugando esforgos em torno de estratégias e objetivos para que as
tropas procedam de forma flexivel, versatii e com grande mobilidade. Disponivel em:<
https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/operacoes-conjuntas-1>. Acesso em: 10 jun. 2019.


https://www.defesa.gov.br/index.php/estado-maior-conjunto
https://www.defesa.gov.br/index.php/estado-maior-conjunto
https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas/marinha-do-brasil
https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas/exercito-brasileiro
https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas/forca-aerea-brasileira
https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/operacoes-conjuntas-1
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similares na Italia e logo comecou a compreender que surgia naquela época uma nova dimensao
que traria a0 Mundo sérias implicacGes militares (DOUHET, 1988, p. 9). Ap6s o invento do
14-Bis, a utilizagdo de aeronaves no cotidiano da humanidade passou a ser fator tanto para a
qualidade de vida quanto para fins destrutivos. O primeiro uso de aeronaves como meio de
combate foi registrado na Guerra Italo-Turca de 1911 a 1912, onde os italianos se serviram
delas para bombardear com granadas de méo as tropas turcas. Apesar de seu uso ter sido
considerado de efeito moral, esse evento marca 0 emprego do avido como arma de guerra
(ROSA, 2015, p. 219).

Nesse contexto, 0s avides comegaram a ser pensados como poderosos meios que
infligiriam danos aos inimigos. Porém, inicialmente, na Grande Guerra foi utilizado como
ferramenta de observacdo aérea na busca de informac@es de inteligéncia e de vulnerabilidades
inimigas no terreno. Logo passou a ser considerada como fonte de imposicdo de danos no
préprio territério inimigo, pois segundo Douhet (1988, p. 14) a nova arma poderia se elevar a
milhares de pés e cobrir milhas de distancia numa ampla gama de finalidades.

Ele também pensou sobre o uso militar dos avides como meio de dissuasao quando
escreveu, logo apds o término da Grande Guerra, o livro “O Dominio do Ar”. Nele Douhet
(1988, p.18) pontuou que definitivamente a Arte da Guerra estava mudada. Foi nessa época que
ele definiu os novos rumos da guerra aérea e o uso das forgas terrestres: “Hoje, o campo decisivo
¢ o ar; ¢ necessaria a concentracdo em massa no ar e a resisténcia na superficie”. Estava assim
estabelecida a principal premissa de Douhet (1988, p.19): “O dominio do ar ¢ o fator
determinante da vitdria”. Logo apos, ¢ antevendo todas as possibilidades de emprego do meio
aéreo como fator decisor de um conflito, percebeu a necessidade de pontuar sobre um dos
principios essenciais da guerra, a Superioridade Aérea, ao afirmar que: “Dominar o ar significa
estar em condic¢des de impedir 0 voo do inimigo ao mesmo tempo em que garantimos esta

faculdade para nds mesmos” (DOUHET, 1988, p. 48).
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A utilizagdo do avido como arma surgiu com a evolucdo das guerras e assim se
tornou um fator de influéncia decisiva sobre os conflitos bélicos (BRASIL, 2018b, p.11)
conforme j& havia previsto Seversky (1988) quando baseou suas teorias nos pensamentos de
Douhet, Mitchel e Trenchard e considerou que 0 uso da Forca Aérea é estratégico e decisivo
nos destinos de uma guerra.

Ampliando esse conceito, Warden (1988, p. 25-40) enfatizou que uma Forca Aérea
deve se preocupar inicialmente com sua capacidade defensiva e com isso garantir a
sobrevivéncia dos seus meios e por conseguinte a superioridade aérea no seu territério. Obtida
essa condicdo, 0 passo seguinte passa a ser a busca pelos centros de gravidade® do inimigo,
que segundo Warden (1988) podem ser concentrados em cinco niveis, a saber: militar,
populacdo, infraestrutura, elementos organicos e lideranca. Ele também condiciona esses
avancos militares ao progresso tecnolégico dos meios aéreos, conduta adotada pela FAB ao
priorizar a modernizagdo dos meios aéreos como forma de tornd-los capazes de,
estrategicamente, alcancar os centros de gravidade de qualquer regido da América do Sul®3.

Para que se tornem instrumentos da politica brasileira, as Forcas Armadas, que sdo
instituicGes nacionais permanentes e regulares, tem suas responsabilidades estabelecidas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na Lei Complementar n® 97/1999,
alterada pelas Leis Complementares n°® 117/2004 e n° 136/2010. Fundamentada nesse
arcabougo legal, a For¢a Aérea Brasileira devera ser capaz de: “Manter a soberania do Espago
Aéreo e integrar o Territério Nacional com vistas a defesa da Patria” (BRASIL, 2018b, p .16-

20).

32 Centro de Gravidade: é uma fonte de forca, poder e resisténcia fisica ou moral que confere ao contendor, em
Gltima anélise, a liberdade de agdo para utilizar integralmente seu poder de combate. O CG, uma vez conquistado
ou atingido, podera resultar no desmoronamento da estrutura de poder, uma vez que se trata de um ponto de
equilibrio que d& coesdo as forcas, a estrutura de poder e a resisténcia do adversario, sustendo o seu esforco de
combate. Existe em todos os niveis de conducéo da guerra. (BRASIL, 2015, p. 59).

330 GRIPEN NG tera condicdes de alcancar maiores distancias em comparagio com o F-5M dentro da perspectiva
do territorio da América do Sul. Ver detalhes no ANEXO F.
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Esse marco, que atualmente guia o caminho finalistico da FAB, também ja foi alvo
dos estudos de Douhet (1988, p. 53) que no inicio do seculo XX significou a utilizacdo do poder
aéreo em diversas situacdes de guerra e afirmou que: “a defesa nacional s6 pode ser garantida
por uma Forga Aérea que seja capaz, na eventualidade de um conflito, de obter o dominio do
ar.”

As atividades de uso do poder aéreo destinadas & FAB foram planificadas em
diversos documentos de cunho tatico. Contudo, é na DCA34 11-45, “Concepgio Estratégica

Forga Aérea 100” (BRASIL, 2018b), que a sua Missdo-Sintese estd apresentada da seguinte

forma:

defender o Brasil, impedindo 0 uso do espaco aéreo brasileiro e do espago exterior
para a pratica de atos hostis ou contrarios aos interesses nacionais. Para isto, devera
dispor de capacidade efetiva de vigilancia, de controle e de defesa do espago aéreo,
sobre 0s pontos e areas sensiveis do territério nacional, com recursos de deteccdo,
interceptacéo e destruicdo (BRASIL, 2018b, p.19).

Nesse contexto e em complemento aos conceitos de guerra ja apresentados, é
necessario relembrar que a dissuasdo, definida na END como uma atitude estratégica capaz de
reverter potenciais adversarios de possiveis ou presumiveis acdes bélicas contra nosso Pais
(BRASIL, 2016a, p.44) apoia a Politica de Defesa Nacional pois se configura como fator
essencial para a Seguranca Nacional.

Alinhado com o0s objetivos estratégicos e politicos do Estado Brasileiro, cabe
também ressaltar como ponto relevante e potencializador da dissuasao, a projecao de poder que
é definida como a capacidade militar de levar o poder aeroespacial a qualquer area de interesse,
no momento e na dimensdo adequados com o objetivo de anular a vontade e a capacidade
adversaria de continuar no conflito (BRASIL, 2018b, p. 29). Um exemplo marcante que pode

ser discutido como contribuigdo historica, foi a atuacdo da Forga Aérea dos Estados Unidos da

34 Diretriz do Comando da Aeronautica (DCA): é um documento expedido pela FAB que contém diretrizes,
orientages, principios e conceitos do Comandante da Aeronautica sobre um determinado assunto.
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América (USAAF) quando utilizaram bases aéreas na Regido Nordeste, durante a Segunda
guerra Mundial, como meio de desdobramento visando a projecdo de poder dos seus
bombardeios na campanha do norte da Africa. Nesse ambiente, o Brasil também demonstrou
semelhante capacidade quando enviou ao Teatro de Operages Europeu o Primeiro Grupo de
Aviacdo de Caca (1° GAVCA) que apoiou a aviacao aliada nos céus da Italia na campanha
contra a Alemanha nazista.

Ao buscar mais referéncias historicas a respeito do emprego dos meios aéreos,
agora como instrumento de defesa nacional, Mafra (2006, p. 137) interpreta as teorias de
Douhet, Mitchel e Serversky e chega a conclusdo de que Estados soberanos devem dispor de
Forcas Aéreas mantidas permanentemente equipadas e adestradas para pronto emprego na
defesa do seu Espaco Aéreo. Rosa (2015, p. 220) complementa ao observar que o poder aéreo
reline possibilidades que atuam como potencializadores do uso da forga, entre eles a auséncia
de limites geogréficos, inerentes aos meios que se deslocam por superficies.

A discussao apresentada no capitulo anterior mostrou que o Brasil ndo permanece
isolado no cenario Sul Americano quando considerados os investimentos na area de Defesa,
apesar do seu protagonismo. O convivio com paises lindeiros, além de outros de significativa
expressao econdémica e militar dessa sub-regido, aponta para a necessidade de se relembrar, pela
Otica da corrente realista das Relac6es Internacionais, que a relacdo entre Estados é anarquica.
Sobre isso, Mearsheimer (2007, p. 48) afirmou que essa convivéncia ganha instabilidade
quando o foco incide sobre ganhos bélicos da seguinte maneira: “Mesmo quando uma grande
poténcia alcanga uma superioridade militar clara sobre seus rivais, continua a procurar
oportunidades para conquistar mais poder”.

Pecequilo (2010, p.122) também chegou a concluséo de que essa condi¢do pode
causar instabilidade na balanca de poder regional. Essa autora também apontou que o Estado

que busca esse status deve estar preparado para possiveis competicbes em detrimento da
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cooperagdo. Nesse viés, o “Livro Branco de Defesa Nacional” estabelece que a seguranga e a
defesa séo atribuicdes do Estado para que a sociedade ndo corra risco de uma agressao externa,
nem esteja exposta a pressoes politicas ou imposi¢es econdémicas insuportaveis. Esse mesmo
documento prevé que a soberania da Nacg&o, sua inser¢édo econdmica e seu desenvolvimento
pleno pressupdem capacidade de defesa condizente com as potencialidades e ambigdes do Pais

(BRASIL, 2016b, p. 22).

5.2 Concepgéo de Emprego do GRIPEN NG e do KC-390

O progresso do poder aéreo estd diretamente associado ao desenvolvimento de
novas tecnologias. As inovagdes nessa area tornaram-se constantes gerando assim influéncia
nas mudancas do cenario bélico mundial. Dessa maneira, as decisdes politicas podem ser
potencializadas na medida em que haja ganhos na expressdo militar e assim possibilitar o
surgimento de situacBGes inopinadas de conflito. Com o desenvolvimento de inovadoras
possibilidades de emprego nos conflitos armados, diferentes tipos de aeronaves foram
desenvolvidos passando a representar novas ameacas nos cenarios de guerra.

A histéria esta repleta de exemplos dessa premente necessidade de ganho
tecnolégico em virtude das demandas da guerra. A Forca Aérea caminhava no rumo da
obsolescéncia dos seus principais vetores operacionais até 0 momento em que foram investidos
recursos para esses dois projetos militares em estudo. A importancia da renovacéo ja havia sido
tema de discussdo quando Douhet (1988, p.20) previu no inicio do século XX a obrigatoriedade
de recorrentes investimentos em novas tecnologias ao afirmar que: “para a aviacao, um periodo
de dez anos ¢ como a eternidade”.

Os atuais conflitos tém exigido que o emprego da Forca Aérea se faca de maneira

agil, oportuna e precisa. Frente a necessidade de inovagao tecnoldgica e de emprego de longo
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alcance, a Forca Aérea Brasileira priorizou a implantacdo das aeronaves GRIPEN NG e KC-
390, as mais novas plataformas multimisséo da nacéo brasileira.

Em face disso, teve inicio o trabalho de formulagdo dos Conceitos de Emprego
(CONEMP) (BRASIL, 2018b) e (BRASIL, 2018c) desses dois projetos estratégicos onde sdo

abordadas as capacidades, efeitos desejados e suas expectativas no cenario Sul Americano.

5.3 GRIPEN NG

Foi no inicio da década de 1970 que a Forga Aérea Brasileira incorporou o Mirage
IIT e o F-5E como as duas aeronaves de caga capazes de atuar tanto na defesa aérea do territorio
nacional quanto nas mais diversas missdes relacionadas ao emprego do meio aéreo como uma
letal arma de guerra.

O Mirage III*® entrou em servico no ano de 1972 e revolucionou o cenario Sul
Americano pois foi a primeira aeronave supersonica a operar nessa sub-regido. Logo em
seguida, em 1975, a aeronave de caca F-5E entrou em servico na FAB com a finalidade de
cumprir toda a gama de missdes desse tipo de aviagdo. Para Casella e Cunha (2011, p.5) essas
aeronaves multimissdo introduziram vérios conceitos da guerra aérea que ja eram de
conhecimento nas For¢as Armadas de paises desenvolvidos. Eles também ressaltaram que o uso
de misseis ar-ar, a pratica do reabastecimento em voo, o emprego armado noturno € a ampla
capacidade de lancamento de armamentos ar-solo transformaram a Forca Aérea Brasileira numa
referéncia regional, reforcando o destaque do Brasil no cenario politico internacional.

Nesse interim, a EMBRAER em coopera¢do com as italianas AERITALIA e
AERMACCHI deu inicio ao desenvolvimento de aeronaves de alto desempenho e apresentou

aFAB o caga de bombardeio estratégico AMX (A-1)% como uma plataforma dedicada a realizar

% Disponivel em:< http://www?2.fab.mil.br/musal/index.php/anvs/333-f-103e>. Acesso em: 26 jun. 2019.
% Disponivel em:< http://www2.fab.mil.br/musal/index.php/anvs/297-amx-al>. Acesso em: 26 jun. 2019.


http://www2.fab.mil.br/musal/index.php/anvs/333-f-103e
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somente missoes de ataque ao solo e de reconhecimento. Entrou em servico no ano de 1989 e
apods 24 anos cumprindo sua missdo foi modernizado pela EMBRAER como forma de dota-lo
de moderna tecnologia embarcada e assim prorrogar sua vida util.

Como todo projeto aerondutico o Mirage IlI foi retirado de atividade em virtude do
alto custo operacional e por problemas de fornecimento de suprimento do fabricante francés.
Para substitui-lo em 2005 a FAB contratou da For¢a Aérea Francesa os servigos do Mirage
2000%" por oito anos. Apos o vencimento do acordo foi retirado de servigo em 31 de dezembro
de 2013.

Em virtude do baixo custo operacional, da facilidade de aquisi¢ao de suprimento e
pela deterioracdo das demais aeronaves de caga brasileiras apresentadas na pagina anterior, o
F-5E foi eleito o projeto que sustentaria e cumpriria toda a gama de missdes da aviagdo de caga
até a incorporagio da aeronave escolhida pelo projeto FX-2%. A partir dessa premissa, em 2001
a FAB decidiu modernizar essa plataforma e torna-la compativel com as aeronaves de 4*
geracdo em operacdao no Mundo. Para isso foi incorporada uma moderna avionica, aliada a uma
suite de armamento de ltima geracdo que fizeram do F-5E uma plataforma eficiente e capaz
de competir com as demais aeronaves da sua categoria e por isso passou a ser designada F-5M
(CASELLA e CUNHA, 2011, p. 5-138).

Contudo, apds mais de 40 anos de servigos prestados e em harmonia com o Plano
Estratégico Militar da Aeronautica de 2010 (BRASIL, 2010), que previa a moderniza¢do dos
meios aéreos, foi pontuada a necessidade de substitui¢do dos F-5M. Nessa linha, a Forca Aérea
Brasileira escolheu em 18 de dezembro de 2013 a aeronave de alto desempenho do projeto F-

X2, o caca multimissdio GRIPEN NG, concebido pela empresa sueca SAAB%

37 Disponivel em:< http://www?2.fab.mil.br/musal/index.php/anvs/335-f-2000>. Acesso em: 26 jun. 2019.

3 Disponivel em:< http://www.fab.mil.br/noticias/tag/PROJETO_FX-2>. Acesso em: 26 jun. 2019.

39 Matéria publicada pela revista digital DEFESANET em 09 jan. de 2014 para anunciar o vencedor do programa
FX-2. Disponivel em:< http://www.defesanet.com.br/gripenbrazil/noticia/13795/A-escolha-do-Gripen-NG-
para-0-Programa-FX-2---impactos-para-a-defesa-/>. Acesso em: 12 jun. 2019.


http://www.fab.mil.br/noticias/tag/PROJETO_FX-2
http://www.defesanet.com.br/gripenbrazil/noticia/13795/A-escolha-do-Gripen-NG-para-o-Programa-FX-2---impactos-para-a-defesa-/
http://www.defesanet.com.br/gripenbrazil/noticia/13795/A-escolha-do-Gripen-NG-para-o-Programa-FX-2---impactos-para-a-defesa-/
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Essa versdo exclusivamente projetada para a FAB conta com a parceria de empresas
nacionais as quais terdo acesso ao projeto original da Forga Aérea da Suécia. Essa aeronave
conta com modernos sistemas embarcados, radar de Gltima geracao e capacidade para empregar
armamentos de fabricacdo nacional, que suportam plenamente as necessidades operacionais da
FAB para os proximos anos. Pela visao de Galante (2011) esse caminho tracado atendia ao
Programa de Articulagdo de Equipamentos da Defesa (PAED), constante da Estratégia Nacional
de Defesa (END) que tem como meta contribuir com a capacidade de defesa da Patria
(BRASIL, 2016b, p. 107).

As informagdes técnicas relativas a essa aeronave, que serdo apresentadas nos
paragrafos seguintes, foram obtidas por meio de pesquisa em sitios eletronicos oficiais como
forma de proporcionar informagdes atualizadas e precisas, sendo o primeiro da Empresa sueca
SAAB* ¢ o segundo o da Revista eletronica Jane’s*’. As demais informagdes serdo
oportunamente referenciadas como forma de deixar clara a origem dos dados apresentados.

A aeronave de caca de alto desempenho GRIPEN NG ¢ destinada a aplicagdes
multiemprego e embarca tecnologias sensiveis, no “estado da arte”, particularmente no que se
refere ao conjunto de integragdes de armamentos a suite de guerra eletronica, ao sistema de
comunicagdes e a contribui¢do dos sensores embarcados para a consciéncia situacional*?,

O GRIPEN NG incorpora ainda uma grande quantidade de sistemas autbnomos que
facilitam a geréncia do voo e aumentam a performance de emprego da plataforma. Pelas
caracteristicas dos seus computadores, ¢ possivel o armazenamento de grande quantidade de

informagdes para que os processadores realizem a fusdo dos dados obtidos em voo com os ja

40 SAAB: Empresa Sueca fabricante do GRIPEN NG. Disponivel em:< https://saab.com/air/gripen-fighter-
system/gripen/gripen-ef>. Acesso em: 20 jun. 2019.

41 Jane’s: acesso proporcionado pela Biblioteca da EGN por meio de usuério e senha exclusivos. Disponivel em:<
https://janes.ihs.com/Janes/Display/FG_2028996-IDR>. Acesso em: 20 jun. 2019.

42 Consciéncia Situacional: Percepcdo precisa dos fatores e condigdes que afetam a execucdo da tarefa durante um
periodo determinado de tempo, permitindo ou proporcionando ao seu decisor, estar ciente do que se passa ao seu
redor e assim ter condicdes de focar o pensamento a frente do objetivo. E a perfeita sintonia entre a situagio
percebida e a situacdo real (BRASIL, 2015, p. 71-2).


https://saab.com/air/gripen-fighter-system/gripen/gripen-ef
https://saab.com/air/gripen-fighter-system/gripen/gripen-ef
https://janes.ihs.com/Janes/Display/FG_2028996-IDR
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existentes nos bancos de dados e com isso proporcionar ao piloto uma rapida formagdo da
consciéncia situacional.

O gerenciamento do armamento ¢ facilitado pela complexa rede de sensores
espalhados pela aecronave que detectam e tratam os alvos apresentando ao piloto as informagdes
necessarias para sua decisdo de engajamento. Seu radar de bordo possui varredura eletronica
que garante a capacidade de acompanhar um grande nimero de alvos € a0 mesmo tempo de
reagir & interferéncia eletronica de despistadores tipo Chaff e Flare*®. A aeronave conta ainda
com um sistema Infrared Search and Track (IRST)*, que visa facilitar a aquisi¢io de imagens
de aeronaves com tecnologia stealth® assim como de evitar a emissdo de ondas
eletromagnéticas.

Como dito anteriormente, a capacidade do GRIPEN NG de fusdao de dados no
sistema de avionicos possibilita que essa aeronave seja engajada numa grande quantidade de
missdes. Pelos dados do fabricante pode-se carregar o GRIPEN NG com armamentos
convencionais e inteligentes além de sensores de reconhecimento de inteligéncia e de alvos.

Para o perfil ar-ar, possui a capacidade de langamento de missil com capacidade
além do alcance visual (BVR)*, além de misseis infravermelhos (IR) para autodefesa. De fato,

em virtude da gama de possibilidades de emprego em situagdes diversas ¢ qualificada como

uma multi-role capability aircraft*’.

43 Chaff e Flare: sdo dispositivos de contra medidas eletrénicas que visam despistar o radar ou um missil inimigo.
Disponivel em:< https://aviation.stackexchange.com/questions/44297/what-are-the-main-differences-between-
flares-and-chaff>. Acesso em: 20 jun. 2019.

4 Infrared Search and Track (IRST): é um sistema de busca e rastreamento de alvos por deteccdo infravermelha.
Disponivel em:< https://www.airforce-technology.com/features/fighter-aircraft-irst-stealth-vision/>. Acesso
em: 20 jun. 2019.

4 Tecnologia Stealth: aeronaves que sdo capazes de absorver as ondas eletromagnéticas ou as refletem de maneira
que ndo sejam processadas por um radar inimigo. Disponivel em:< https://www.cavok.com.br/blog/especial-
invisibilidade-e-furtividade-a-genese-da-tecnologia-stealth/>. Aceso em: 20 jun. 2019.

4 Misseis Beyond Visual Range (BVR): misseis ar-ar (langados de aeronaves) guiados por radar ativo embarcado
para langamento em alvos além do alcance visual do piloto (BRASIL, 20183, p.26).

47 Multi-role capability aircraft : aeronave com capacidades de desenvolver em voo varias missdes em virtude da
alta capacidade para carregar armamentos de diversas caracteristicas. Disponivel em:<
https://saab.com/air/gripen-fighter-system/gripen/gripen-ef/>. Acesso em: 20 jun. 2019.


https://aviation.stackexchange.com/questions/44297/what-are-the-main-differences-between-flares-and-chaff
https://aviation.stackexchange.com/questions/44297/what-are-the-main-differences-between-flares-and-chaff
https://www.airforce-technology.com/features/fighter-aircraft-irst-stealth-vision/
https://www.cavok.com.br/blog/especial-invisibilidade-e-furtividade-a-genese-da-tecnologia-stealth/
https://www.cavok.com.br/blog/especial-invisibilidade-e-furtividade-a-genese-da-tecnologia-stealth/
https://saab.com/air/gripen-fighter-system/gripen/gripen-ef/
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Desde o inicio das negociagdes para aquisicdo do GRIPEN NG, havia a
preocupacao de prové-lo com armamentos modernos que fossem compativeis com seus
sistemas embarcados. Dessa maneira, a FAB priorizou essas aquisi¢des para que, durante o
desenvolvimento do projeto, fossem integrados aos sistemas da aeronave. Dentre as diversas
possibilidades, foi dada especial aten¢ao a aquisi¢ao de um missil com capacidades de emprego
além do alcance visual como forma de prover o Sistema de Defesa Aérea Brasileiro
(SISDABRA) com uma plataforma de alto desempenho. Dessa necessidade, surgiu a
oportunidade de negociar com a Empresa MBDA o fornecimento do Missil METEOR*. A
concretizacdo dessa demanda foi anunciada no dia 7 de junho de 2019 quando o Governo
brasileiro assinou o contrato de compra de 100 dessas unidades, considerado o melhor missil
BVR do Mundo, transformando o bindmio GRIPEN NG — METEOR num conjunto de

1#°. Outro diferencial dessa

desequilibrio do poder aéreo na América do Sul em favor do Brasi
plataforma é o da comunicagdo tatica entre outras aeronaves e até mesmo estagoes de terra via
datalink®®, que potencializara o uso desse missil pelas constantes atualizagdes recebidas das
demais acronaves da rede de comunicacoes.

Essas caracteristicas constituem uma importante ferramenta para o proposito de
dominar o espago aéreo de interesse e de impedir que o inimigo o faga, condig&o indispensavel
para assegurar a liberdade de acdo das forcas militares no campo de batalha.

Além disso, € um eficiente Meio de Forca Aérea a ser utilizado para pronta-resposta,

com possibilidade de ser rapidamente distribuido no Territério Nacional, alavancado pelas

4 Missil METEOR: fabricado pela empresa europeia MBDA e ja integrado aos GRIPEN C/D da Forga Aérea
Sueca. Disponivel em:< https://www.mbda-systems.com/product/meteor/>. Acesso em: 05 jul. 2019.

4 Matéria jornalistica publicada pela Revista Eletronica Defesa Aérea e Naval. Disponivel em:
<https://www.defesaaereanaval.com.br/aviacao/brasil-e-mbda-assinam-contrato-de-compra-do-missil-meteor-
para-o-gripen>. Acesso em: 20 jun. 2019.

50 Datalink: Tactical IntraFlight DataLink System (Sistema de Enlace de Dados Tético): sistema que proporciona
ao piloto receber informagfes de outras aeronaves por meio de equipamentos embarcados contribuindo para a
formacéo da consciéncia situacional durante 0s voos operacionais.


https://www.mbda-systems.com/product/meteor/
https://www.defesaaereanaval.com.br/aviacao/brasil-e-mbda-assinam-contrato-de-compra-do-missil-meteor-para-o-gripen
https://www.defesaaereanaval.com.br/aviacao/brasil-e-mbda-assinam-contrato-de-compra-do-missil-meteor-para-o-gripen
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caracteristicas de alcance, penetracao, velocidade, mobilidade e flexibilidade, intrinsecas a esse

tipo de vetor (BRASIL, 2018c, p. 7).

5.3.1 GRIPEN NG: efeitos desejados

Essa aeronave incorpora uma vasta gama de equipamentos que proporcionarao

acoes que podem ser desempenhadas tanto em tempo de paz como em tempo de guerra.

Dessa forma, quando nao estiver engajada em atividades de emprego real podera

contribuir com o policiamento do espago aéreo, por meio da interceptacdo e identificagdo de

aeronaves pelos Centros de Operagdes Militares (COAM) em prol da Defesa Aérea, assim como

prestar socorro em voo aquelas que necessitam de orientagao e suporte para pouso.

Por outra perspectiva, o que se espera desse conjunto numa situagdo de eventual

necessidade de emprego real pode ser apresentada segundo os itens abaixo, os quais foram

compilados do documento de referéncia e considerados como efeitos desejados:

a)

b)

c)

Neutralizar acdes ofensivas do componente aéreo inimigo, em porgao geografica
de interesse, dentro de area amiga, por determinado periodo de tempo,
propiciando, as forcas aliadas e ao territorio protegido, defesa contra vetores
aéreos inimigos;

Neutralizar a capacidade de defesa aérea inimiga, especialmente vetores aéreos,
em determinada porg¢do geografica de interesse, por determinado periodo de
tempo, em acompanhamento de forgas amigas, especialmente do componente
aéreo, em territorio inimigo, propiciando niveis de seguranga, de protecdo e de
liberdade de agdo necessarias e suficientes a atuagdo das mesmas no Teatro de
Operagdes;

Neutralizar a capacidade de defesa aérea inimiga, em determinada porg¢do
geografica de interesse, por determinado periodo de tempo, propiciando niveis de
seguranca, de protecdo e de liberdade de agdo necessarias e suficientes a atuagdo
das forgas amigas, especialmente do componente aéreo, no Teatro de Operagdes
(BRASIL, 2018c, p.12).

Esses efeitos proporcionardo a FAB possibilidades de atingir a capacidade de

controlar o espaco aéreo de interesse e de impedir que o inimigo faga o mesmo. Decorrente

disso, as ac¢des realizadas pelo GRIPEN NG contribuirdo para o atingimento da superioridade

aérea e da situagdo aérea favoravel mesmo que momentaneas como instrumento garantidor da
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soberania, do patrimdnio nacional e da integridade territorial, e ainda, assegurar as operagdes
militares das for¢as de superficie (BRASIL, 2018c, p. 12)°L.

Ao assumir o comando da Forca Aérea Brasileira em janeiro de 2019, o Tenente
Brigadeiro do Ar Antdnio Carlos Moretti Bermudez ressaltou em seu discurso® a relevancia da
incorporacdo da nova aeronave de caga como um marco de inflexao na histéria do uso do avido
como arma de guerra: “O GRIPEN serd a espinha dorsal da Defesa Aérea do Brasil e
representard o maior salto tecnoldgico dos tltimos 40 anos.”

Aliadas a tudo isso somam-se as caracteristicas do emprego conjunto das duas
plataformas estratégicas como ferramenta de dissuasdo uma vez que o KC-390 sera capaz de
potencializar o poder do GRIPEN NG em qualquer area de interesse, no momento oportuno e
na dimensdo adequada, com o objetivo de anular a capacidade adversaria de sustentar o esforgo
de guerra principalmente pela possibilidade da ofensiva (BRASIL, 2018c, p. 29). Por isso cabe
nesse momento a apresentacdo das caracteristicas dessa aeronave que, em conjunto com o

GRIPEN NG ira aprimorar seu uso estratégico.

5.4 KC-390

Em 1964 a FAB incorporou o0 KC-130 Hércules como a principal e maior aeronave
gue cumpriria todas as missdes da aviacdo de transporte. Além dele, varias outras aeronaves de
grande porte contribuiram para a manutencgdo das rotas logisticas e para 0 apoio as operacdes

de transporte militar durante anos seguidos. Entre eles o KC-137° que foi retirado de servigo

51 Quadro comparativo das capacidades de emprego (configuragdes) entre o F-5M, A-1M e o GRIPEN NG. Ver
detalhes no ANEXO G.

52 Matéria jornalistica publicada na pagina eletrénica da Forca Aérea Brasileira com titulo de Palavras dos
Comandantes substituto e substituido em 04/01/2019. Disponivel em:<www.fab.mil.br>. Acesso em: 20 jun.
2019.

53 Disponivel em:< http://www.defesanet.com.br/fab/noticia/12601/KC-137---Aposentadoria-de-uma-aeronave-
excepcional/>. Acesso em: 01 jul 2019.


http://www.fab.mil.br/
http://www.defesanet.com.br/fab/noticia/12601/KC-137---Aposentadoria-de-uma-aeronave-excepcional/
http://www.defesanet.com.br/fab/noticia/12601/KC-137---Aposentadoria-de-uma-aeronave-excepcional/
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em 2013 e logo substituido pelo BOEING 767°* em 2016 como alternativa para a manutengao
das capacidades logisticas da FAB, contudo, em 2019, por problemas contratuais foi devolvido
a empresa arrendataria.

Entdo, de todas as aeronaves de grande porte, somente 0 KC-130 se mantém
operacional, porém, como ja conta com mais de 50 anos em operagdo, 0 custo da sua
manutencdo passa a ser um fator de preocupacdo logistica. O primeiro planejamento oficial que
prop6s a modernizacdo dos meios aéreos da FAB foi o PEMAER de 2010 (BRASIL, 2010, p.
92-3) que, entre outras finalidades, previu a substituicdo do KC-130 pelo KC-390 com entregas
previstas a partir do ano de 2020. Em 2014 foi anunciada a assinatura do contrato com a
EMBRAER para o fornecimento de 28 dessas aeronaves como forma de atender ao
planejamento estratégico de modernizacdo dos seus meios e também para utiliza-lo como
ferramenta de projecdo do Brasil no cenario internacional (PEREIRA e JASPER 2016, p. 75-
6)

Na visdo desses dois autores, varias sao as capacidades do KC-390 de transporte
militar em miss6es de conflito real e em tempos de paz. Eles também consideram que, em face
da diversidade de equipamentos de autodefesa embarcados e da confiabilidade dos sistemas
dessas aeronaves, elas poderdo ser empregadas em qualquer regido do globo como forma de
atender aos interesses da politica de defesa e da politica externa brasileira (PEREIRA e
JASPER, 2016, p.88).

Para se manter a mesma conduta adotada para o GRIPEN NG, as informagdes
técnicas relativas ao KC-390, que serdo apresentadas nos paragrafos seguintes, foram obtidas
por meio de pesquisa em sitios eletronicos oficiais como forma de proporcionar informagdes

atualizadas e precisas, sendo o primeiro da Empresa brasileira EMBRAER® ¢ o segundo o da

% Disponivel em:< http://www.defesanet.com.br/fab/noticia/22877/Boeing-767-300ER-e-recebido-pela-FAB-/>.
Acesso em: 01 jul. 2019.

% EMBRAER: Empresa Brasileira de Aeronautica fabricante do KC-390. Disponivel
em:<https://defense.embraer.com/br/pt/kc-390>. Acesso em: 20 jun. 2019.


http://www.defesanet.com.br/fab/noticia/22877/Boeing-767-300ER-e-recebido-pela-FAB-/
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Revista eletronica Jane’s®®. As demais informagdes serdio oportunamente referenciadas como
forma de deixar clara a origem dos dados apresentados.

Segundo a fabricante, o KC-390 surgiu como a alternativa da Industria Nacional
para a substitui¢do do KC-130 em operacdo ha décadas no Brasil, fato que mereceu atengdo da
FAB para apoiar o desenvolvimento de uma aeronave que proporcionasse melhores indices de
disponibilidade.

O primeiro voo do protdtipo ocorreu em 3 de fevereiro de 2015 apos varios acertos
em seus requisitos para que a FAB ndo perdesse as capacidades proporcionadas pelo KC-130.
Para Fontoura (2016, p.39-40), em virtude disso a EMBRAER, além de ofertar uma aeronave
de alta tecnologia, adaptou o KC-390 as condicdes exigidas para uma aeronave de capacidades
de carga militar de alcance, velocidade, automagdo, capacidade de carga, de auto-defesa e de
reabastecimento em voo.

O KC-390 ¢ uma aeronave de transporte multimissao de nova geracao que combina
uma plataforma flexivel capaz de transportar e langar cargas e tropas, além de uma ampla gama
de missdes: evacuacdo aeromédica, busca e resgate, combate a incéndios, reabastecimento
aéreo e auxilio humanitario. Possui pilotagem facilitada por um sistema avionico integrado e
comando de voo fly-by-wire e pode ser equipado com sistema de autodefesa e protecdo balistica
que aumenta a capacidade de operacdes em ambientes hostis, segundo a EMBRAER.

Essa aeronave ainda conta com a possibilidade de operagdo em pistas curtas e nao
preparadas fatores que favorecem sua opera¢do em condi¢des climaticas extremas, como por
exemplo o pouso na Antartica. Para que seu desempenho de transporte de carga se assemelhasse
ao do KC-130, o KC-390 ¢ capaz de transportar veiculos blindados, helicopteros e de executar

langcamentos aéreos automaticos em funcao da alta tecnologia embarcada.

% Jane’s: acesso proporcionado pela Biblioteca da EGN por meio de usudrio e senha exclusivos. Disponivel
em:<https://janes.ihs.com/Janes/Display/jawaa456-jawa>. Acesso em: 20 jun. 2019.


https://janes.ihs.com/Janes/Display/jawaa456-jawa
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As caracteristicas apontadas acima sdo consideradas basicas para uma aeronave de
carga destinada a apoiar logisticamente uma Forca Aérea. Contudo, o KC-390 proporcionara a
FAB inéditas possibilidades de utiliza-lo como uma plataforma capaz de realizar agdes de busca
e salvamento assim como obten¢ao de dados de inteligéncia. Nele estardo embarcados um radar
tatico, o SPOT SAR (Radar de abertura sintética)® com funcionalidades que facilitardo
principalmente acdes de busca e salvamento em qualquer tipo de terreno e de condigdes
meteoroldgicas. Esse mesmo radar pode ser alocado para a funcionalidade ar-ar e com isso ser
alocado para auxiliar as aeronaves de defesa aérea na cobertura de areas de interesse.

Sendo considerada como uma aeronave de alto valor num combate, o KC-390
obrigatoriamente tem que ser capaz de se defender para que tenha maiores possibilidade de
permanecer na acdo em cenarios hostis. Para isso foi dotado com uma ampla gama de
dispositivos de detec¢do e aniincio de ameacas. Entre outras possibilidades, esse sistema alerta
o piloto quando a aeronave esta sendo monitorada por algum radar de ondas eletromagnéticas
ou a laser. Para despistar ameagas contra misseis ¢ capaz de lancar Chaff e Flare melhorando
com isso sua seguranca em cenarios desfavoraveis.

Ampliando suas caracteristicas de aeronave que cumpre multimissdes, os sistemas
de controle de missdo terdo a capacidade de incorporar casulos externos contendo sensores

eletro-opticos e infravermelhos e assim atuar na busca de informagdes de inteligéncia.

57 Radar de Abertura Sintética (SAR): radar fabricado pela Companhia Leonardo que opera na banda X e que
possui as seguintes capacidades: entregar acurada performance em imagens no campo do infravermelho; realizar
varredura e busca ar-ar e ar-solo; realizar imagens do terreno; engajar com alvos maritimos; classificar alvos por
imagem além de proporcionar ao KC-390 a capacidade de navegacdo por acompanhamento do terreno.
Disponivel em:< https://www.leonardocompany.com/en/press-release-detail/-/detail/gabbiano-brazil>. Acesso
em: 03 ago. 2019.


https://www.leonardocompany.com/en/press-release-detail/-/detail/gabbiano-brazil
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5.4.1 KC-390: efeitos desejados

A concepedo de emprego dessa aeronave visa atingir a capacidade de garantir meios
para a realizacdo das acdes de Forca Aérea, de aumentar o poder de combate das Forcas amigas
e de projetar poder nas areas de interesse. Dessa maneira busca-se atingir os efeitos desejados
para o emprego dessa acronave (BRASIL, 2018d).

Por ser uma plataforma multimissdo, durante o tempo de paz, ela pode ser utilizada
em acdes de suporte logistico e atender outros Ministérios em apoio a calamidades e em agdes
interagéncias.

Contudo, o que se espera desse conjunto numa necessidade de emprego real serdo

os efeitos compilados do documento de referéncia conforme descrito abaixo:

a) potencializar a capacidade operacional das forcas amigas desdobradas no TO%
ou na A Op®, por determinado periodo de tempo, propiciando as forcas aliadas as
infraestruturas, 0s servicos e 0s recursos materiais e humanos, necessarios ao emprego
do Poder Militar;

b) potencializar caracteristicas como alcance, mobilidade, penetracdo e pronta-
resposta, em determinada porcéo geografica de interesse, por determinado periodo de
tempo, ampliando o poder de combate dos Meios de Forga Aérea e das forcas amigas;

c) potencializar a producdo de dados e conhecimentos comuns que sirvam ao
planejamento e a conducdo das acbes militares conjuntas, em determinada por¢édo
geogréafica de interesse, por determinado periodo de tempo, propiciando niveis de
seguranca e de prote¢do necessarios e suficientes a atuacdo das forcas amigas no
Teatro de Operagdes;

d) afetar a organizacdo e o funcionamento das forcas de superficie inimigas no
TO ou na A Op, em determinada por¢do geogréfica de interesse, por determinado
periodo de tempo, impedindo-as de realizarem suas manobras e possibilitando aos
componentes naval e terrestre amigos a execucao de suas manobras (BRASIL, 2018d,
p.13).

E a partir da consolidagdo dessas capacidades que o KC-390 podera contribuir para

a obtencdo do dominio do ambiente aéreo, terrestre e naval e para a negac¢ao do uso desses pelo

58 Teatro de Operagdes (TO): parte do teatro de guerra necessaria a conducdo de operagBes militares de grande
vulto, para o cumprimento de determinada missdo e para 0 consequente apoio logistico. Disponivel em:
(BRASIL, 2015. p. 265).

5 Area de Operagdes (A Op): espaco geografico necessario & conducio de operagdes militares que néo justifiquem
a criacdo de um teatro de operag@es. Disponivel em: (BRASIL, 2015. p. 34).
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inimigo em areas de interesse, por periodos de tempo limitados, assegurando as operagdes
militares das forgas amigas (BRASIL, 2018d, p. 13).

A Concepcdo Estratégica da FAB (BRASIL, 2018b, p. 27) define algumas
possibilidades de atuacdo dos seus meios e orienta as capacidades desejadas para esses casos.
O KC-390 se enquadra em varias delas, mas destacam-se as que geram possibilidades de
emprego real dessa aeronave sendo as que mais se adequam ao uso das caracteristicas dessa
aeronave a Garantia da Soberania, Integridade Territorial e Defesa Patrimonial.

Consoante a todas essas capacidades somam-se as do caca GRIPEN NG que
somados comporao um instrumento de uso preciso e estratégico para as inten¢des da politica

externa brasileira.

5.5 Soma das capacidades: efeitos desejados

Aprovada pelo Comandante da Aerondutica no dia 10 de outubro de 2018, a Diretriz
do Comando da Aeronautica — Concepcao Estratégica Forca Aérea 100 — (DCA 11-45) buscou
apresentar as diretrizes estratégicas para que a contribuicdo da FAB na construcdo da
capacidade militar de Defesa Nacional fosse orientada por critérios que a tornassem mais eficaz
na paz e na guerra (BRASIL, 2018b, p. 9).

Em face disso e em acordo com a missao sintese da FAB, o emprego conjunto
dessas duas aeronaves potencializara as capacidades de defender o Brasil. O KC-390 contribui
por meio da participagdo na integracdo do territorio nacional transportando a logistica e
prestando o apoio ao combate para 0 GRIPEN NG®, principalmente por meio do
reabastecimento em voo. Esse por sua vez ampliard as capacidades de defesa do territorio

nacional impedindo o uso do espacgo aéreo brasileiro e do espaco exterior para a pratica de atos

60 Quadro demonstrativo de algumas a¢des conjuntas entre 0 GRIPEN NG e 0 KC-390. Ver detalhes no ANEXO
H.
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hostis ou contrarios ao interesse nacional e juntos aumentar a capacidade dissuaséria
tecnoldgica frente a qualquer outro pais do entorno estratégico brasileiro. Para isso esse
conjunto pode dispor de alta capacidade de vigilancia, controle e defesa do espaco aéreo com
recursos de detec¢do, interceptacdo e destruicdo quando necessarios (BRASIL, 2018b, p. 19-
20).

A percepcdo desse poderio foi discutida durante o Simpdsio sobre Seguranca
Nacional na Escola Superior de Guerra e apresentado pelo Chefe do Estado-Maior do COMAE

da seguinte maneira:

O GRIPEN NG ir& desequilibrar a balanca de poder na América do Sul pois ndo existe
no mundo uma plataforma com mais capacidade de emprego de misseis BVR pela
integragdo do seu radar com o missil Meteor. N&o existe no mundo um conjunto com
tal potencial de combate, nem na Russia, nem na OTAN que possa engajar alvos
aéreos a grandes distancias frente a frente. Com essas capacidades poderemos projetar
poder e assim resolver possiveis problemas com paises fronteiricos que dispGem de
grande capacidade de emprego do poderio aéreo. O KC-390 possui um radar SAR que
tem grande capacidade para realizar busca de até 200 km. E muito completo para a
realidade brasileira podendo realizar varias missdes num dnico deslocamento como
por exemplo transportar uma carga e na rota realizar uma missao de reconhecimento
a servico da inteligéncia. E uma plataforma de inteligéncia e para missdes de
transporte de tropa e de carga essa aeronave serd uma revolucdo. Temos os
equipamentos no estado da arte na area de transporte, sensores e emprego da forcga.®*

Buscando uma visdo dessa realidade pela Gtica das relagdes exteriores, Amorim
(2016. p. 52) ao apresentar sua percep¢do acerca das condi¢des do entorno estratégico brasileiro
ressaltou a importancia da busca pela capacidade dissuaséria do Brasil, pois devemos fazer com
que o hipotético agressor reflita sobre as consequéncias de um eventual ato hostil. Para ele toda
e qualquer agressdo devera custar caro para quem a perpetrar. A realidade que se apresenta pelo
Chefe do Estado-Maior do COMAE contribui com a visdo de Amorim e acrescenta ainda a
capacidade de Projecdo Estrategica de Poder da Forca Aérea ao mostrar a capacidade que esse

conjunto de aeronaves t€ém de “levar o poder aeroespacial a qualquer area de interesse, no

momento oportuno e na dimensao adequada, com o objetivo de anular a capacidade adversaria

61 palestra proferida pelo Major Brigadeiro do Ar Ricardo Cesar Mangrich, Chefe do Estado-Maior do COMAE
(Comando de Operacgdes Aeroespaciais), sobre as capacidades do GRIPEN NG e do KC-390, dia 21/03/2019,
por ocasido da realizagdo do Curso Superior de Defesa (CSD) na Escola Superior de Guerra (ESG).
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de sustentar o esforgo de guerra e de "quebrar" sua determinacdo de continuar o conflito”
(BRASIL, 2018b, p. 29).

Como sintese da importancia que as aeronaves GRIPEN NG e KC-390 terdo para
0 poder aeroespacial brasileiro, o atual Comandante da Aeronautica, Tenente Brigadeiro do Ar

Bermudez reforgou em seu discurso de posse essa percepcao da seguinte maneira:

Essas duas aeronaves que possuem sensiveis tecnologias embarcadas serdo as
plataformas que dardo especial realce a prioridade conferida a Amazbnia e ao
Atlantico Sul, regides que ostentam potencialidades e atraem cobicas que conflitam
com os interesses maiores do povo brasileiro.®?

5.6 A influéncia do GRIPEN NG e do KC-390 na politica externa brasileira

Pelo que rege o “Livro Branco de Defesa Nacional” (BRASIL, 2016b, p. 24) as
politicas externa e de defesa sdo complementares e indissociaveis. Esse documento estabelece
gue a manutencdo da estabilidade regional e a constru¢do de um ambiente internacional de
interesse para o Brasil, serdo favorecidos pela acdo conjunta dos Ministérios da Defesa e das
Relacbes Exteriores.

Consoante ao que rege esse marco documental, a Forca Aérea Brasileira é o
instrumento militar que deve ter a capacidade de assegurar a integridade do territério, a defesa
dos interesses nacionais bem como garantir a soberania do Pais (BRASIL, 2016b, p. 45). Essa
parcela de responsabilidade exige da FAB capacidades militares capazes de compor uma forca
suficiente que busque a manutencédo da vigilancia, do controle e da defesa do espaco aereo do
territorio nacional.

Nesse foco nota-se que 0 GRIPEN NG e o KC-390 compordo uma Forga Aérea

reformulada e com novas capacidades de emprego como rege o Livro Branco de Defesa, o qual

62 Matéria jornalistica publicada na pagina eletrénica da Forga Aérea Brasileira com titulo de Palavras dos
Comandantes substituto e substituido em 04/01/2019. Disponivel em:<www.fab.mil.br>. Acesso em: 20 jun.
2019.


http://www.fab.mil.br/
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ressaltou a necessidade do reaparelhnamento como ferramenta de fortalecimento operacional.
Essas aeronaves foram o alvo principal da estratégia de planejamento e reestruturacdo da FAB
(BRASIL, 2016b, p. 107) que fornecera a sua parcela de contribuicdo para a politica externa
brasileira como instrumento de sustentacdo do poder aereo nacional.

Seversky (1988, p. 287) ja afirmava que “a Forca Aérea deve ser a espinha dorsal
de qualquer estratégia vitoriosa.” Por essa oOtica foi dada relevancia ao uso dos meios aéreos
como uma ferramenta que contribuira para a formacao de uma politica externa suportada pelo
aumento das capacidades de defesa no nosso territério. Consoante a essa visdo, 0 GRIPEN NG
e 0 KC-390, atuando de forma coordenada, apresentam potencial capaz de suportar o poder de
dissuasdo, instrumento de politica externa necessario a manutencdo do estado de alerta em
contraposi¢do a qualquer pais que queira ferir a soberania nacional.

Esse estado de preparacdo constante condiz com a realidade do subcontinente Sul
Americano na medida em que a FAB ganha novas capacidades bélicas gerando um fator de
desequilibrio regional. O aumento da complexidade na convivéncia entre paises, pela ética das
Teorias das Relagfes Internacionais, merece ser estudado na medida em que o Brasil possui
uma larga fronteira com interag¢fes sociais, econémicas, culturais e diplomaticas que formam
um conjunto complexo gerando efeitos sobre Estados lindeiros, sob a 6tica de Pecequilo (2010,
p.15). Jackson e Sgrensen (2013, p. 98-111) também observam que Estados convivem numa
arena de rivalidades, conflitos e defesas de interesses de modo a garantir a manutencéo da sua
sobrevivéncia, fatos que evidenciam o meio anarquico em que vivem,

A corrente realista escolhida para orientar as analises esta analise aponta que a
seguranga é uma necessidade bésica para um Estado que almeje ser soberano sobre seu
territorio, pois a guerra € uma realidade na viséo de Jackson e Sgrensen (2013, p.15) e para isso

apontam para a necessidade de se ter Forgas Armadas atuantes. O recente passado conflituoso



75

Sul Americano reforca esse pensamento e alerta para que elas estejam também preparadas e
atualizadas.

Morgenthau (2003, p.970-71) ressaltou que uma Nagao que deseja preservar a paz
pode escolher o emprego da forca como 0 meio apropriado da diplomacia para perseguir seus
objetivos. Segundo Morgenthau, os Estados sdo diferentes por natureza e possuem cada um
suas proprias capacidades e potencialidades.

A decisdo da FAB de modernizar seus dois principais vetores estratégicos ganhou
acolhimento na visdo realista de Waltz (2002, p.144) que ressaltou que Estados conduzem seus
assuntos internacionais na sombra da violéncia e podem a qualquer hora usé-la para resolver
questdes com seus vizinhos. Com isso, nota-se 0 quanto a ampliacdo das capacidades bélicas
da Forca Aérea tera utilidade na geréncia da convivéncia entre o Brasil e 0s paises do seu
entorno estratégico. Waltz (2002) reforcou também que a natureza humana € violenta e a
anarquia internacional est4 associada a essa caracteristica. Por isso, os Estados devem estar
preparados para conflitos bélicos a qualquer momento.

Admite-se também considerar que a balanca de poder de uma determinada regido
deve ser levada em considera¢do na manutencdo da paz regional pelo que concebeu Waltz
(2002, p.163-4). Em complemento, uma visdao mais contundente do uso do poderio militar foi
apresentada por Morgenthau (2003, p.376-77) ao estabelecer que o relacionamento entre
Estados soberanos se da pelo vinculo da subordinacdo, uma vez que somente um deles terd o
maior peso na balanca de poder. Por esse aspecto, Nagdes que aspiram ao poder podem entrar
em conflito em qualquer momento da histéria. Com essa visdo depreende-se que, atualmente,
a Venezuela, que possui uma frota de cagas com vantagens superiores aos brasileiros, sera
deslocada da sua posi¢do na balanca do poder aéreo para uma posicdo desfavoravel apos a
entrada em servigo do GRIPEN NG, causando com isso possibilidades de aquecimento da

politica externa entre os dois paises.



76

A decisdo estratégica da FAB por optar pelo alto indice de nacionalizacdo do
GRIPEN NG e do KC-390 proporcionara ao Brasil uma condigdo determinante no cenério
geopolitico local. A exclusividade regional de emprego militar desses projetos afetara a balanga
de poder de uma forma peculiar, que para Waltz (2002, p. 147-50) essa condicdo de
independéncia estratégica reduz a inseguranca e a desconfianca. Para ele a dependéncia entre
Estados é evitada, uma vez que ac¢des politicas podem ser tomadas por qualquer parte visando
a manutencdo do seu status quo. Porém, nesse momento, sob a Otica do realismo, a politica
externa ganha relevancia para a gerencia do jogo de poder (WALTZ, 2002, p.158-9).

O ex-Ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim (2016, p. 81) ja reconhecia
que o estoque de biodiversidade, a abundancia de recursos minerais, as fartas fontes de energia
e a grandeza da nossa agropecudria merecem atencao por parte da Defesa que deve arcar com
0s custos da protecdo desse bem publico. As riquezas nacionais chamam a atencdo dos demais
Estados Sul Americanos pelos expressivos nimeros que a ele estdo associados. Como
apresentado anteriormente, o Brasil possui praticamente a metade da populacdo da América do
Sul e um PIB semelhante ao dos demais paises somados.

Amorim (2016, p.54) também evidenciou a necessidade de Forcas Armadas bem
equipadas e adestradas para a protecdo desses ativos e uma proporcional capacidade dissuasoria
para fazer frente a qualquer tentativa de ataques externos imprevisiveis. Nesse diapasdo, a FAB
promoveu o desenvolvimento tecnologico militar para proporcionar ao Brasil duas aeronaves
com elevado grau de automacéo embarcada e alta capacidade de operagdo sob condigdes hostis.

Adequado ao que preceitua a Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2016c, p. 17),
a defesa nacional deve dar énfase a expressdo militar para a salvaguarda dos interesses nacionais
contra ameacas externas. Tal anseio encontra nessas duas aeronaves um significativo conjunto
com potencial de projecdo de poder e em especial no GRIPEN NG uma capacidade dissuasoria

eficaz capaz de desequilibrar qualquer centro de gravidade situado da América do Sul. Na
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realidade, alcancar essa condigdo mantera o Brasil na vanguarda como a poténcia militar mais
importante da América do Sul.

Como visto anteriormente é de responsabilidade da politica externa brasileira, que
historicamente sempre atuou de forma habil e decisiva, a conducdo desses assuntos para a
manutencdo do equilibrio regional. Nesse foco e apds pesquisas nas legislacbes em vigor,
percebeu-se um vacuo documental da atuacdo do Itamaraty em assuntos que promovam acgdes
estratégicas, que segundo Amorim (2016, p. 54) sdo importantes para a constru¢do de uma
capacidade dissuasoria crivel.

Nesse contexto, a contribui¢do da Forca Aérea para a manutencdo da posicao de
protagonismo regional do Brasil podera ser aprimorada pelo melhoramento das capacidades de
salvaguarda do espaco aéreo nacional obtida pelas caracteristicas de defesa da aeronave
GRIPEN NG por poder empregar diversificados armamentos capazes de neutralizar agdes
aereas ofensivas, de neutralizar a capacidade de defesa aérea inimiga e de proporcionar o grau
de liberdade necessaria para as acdes das forcas amigas (BRASIL, 2018c, p. 12).

Como as grandes poténcias estdo sempre buscando oportunidades de conquistar e
maximizar sua cota de poder regional motivadas pela competicdo pela seguranca, na ética de
Mearsheimer (2007, p.43-4), torna-se prudente que a percepcao do conceito de Defesa seja
explorada pelo aspecto defensivo principalmente quando as riquezas econémicas do Brasil

contribuem de forma significativa para a sua influéncia geopolitica na América do Sul.

A discussé@o acerca do nosso Pais como um dos maiores atores do agronegécio e
possuidor de um dos maiores volumes de producdo de riquezas naturais, da maior economia,
da maior populacéo, da maior fronteira seca e molhada entre outras grandezas, segundo Pereira
(2007), surge agora sob um novo foco que engloba também a visdo de Meira Mattos (2002)
quando definiu geopolitica como “a ciéncia e a arte de utilizar o territério transformando-0 em

Poder Politico”. Decorrente dessa premissa aparece a necessidade de aumento do que ele



78

chamou de instrumental tecnolégico que proporcionard o encurtamento das longas distancias
do nosso territério influenciando a capacidade operacional do homem, tornando-o mais &gil.
Nesse campo inserem-se de forma adequada e oportuna as caracteristicas do KC-390 como uma
aeronave que seré capaz de potencializar as capacidades de desdobramento das forgas amigas,
as caracteristicas de penetracdo e pronta-resposta, ampliar o poder de combate dos meios
terrestres, navais e de Forga Aérea, e produzir dados e conhecimentos que sirvam para propiciar
0s niveis de seguranca adequados as a¢Ges amigas.

Relembrando Mattos (2002) e sua 6tica otimista sobre a importancia da geografia
brasileira como fator de diferenciacdo de poder, os problemas de seguranca do Brasil podem
ser remediados com base na grandeza geografica do nosso territorio. Retomando seu
pensamento sobre o tema por meio da simples afirmacao de que “espago é poder” fica oportuno
reforcar as caracteristicas dos novos vetores da Forca Aérea quanto a capacidade de promover
0 répido desdobramento para qualquer porcdo do nosso territorio, apesar das suas grandes
dimensdes. Corroborando, Mattos (2002) apontou que “pelo seu imenso patrimonio geografico
e de suas riquezas inexploradas, o Brasil precisa de uma forca militar de dissuasdo estratégica”.

Depreende-se de tudo isso que a Forca Aérea Brasileira, por meio da aquisi¢do das
aeronaves GRIPEN NG e KC-390, contribuirda com uma significativa parcela de poder militar
aumentando a capacidade de dissuasédo e de defesa dos assuntos de interesse nacional, além de
proporcionar o aumento dessas condi¢des por meio da projecao de poder pelo emprego conjunto
dessas aeronaves e, pela Gtica das teorias realistas, em face das caracteristicas anarquicas do
relacionamento entre os paises da sub-regido Sul Americana, proporcionar a Diplomacia
brasileira o suporte adequado as negociacfes politicas no ambiente de paz aparente da sub-

regido da América do Sul.
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6 CONCLUSAO

A Forca Aérea Brasileira langcou o programa de reaparelhamento e modernizacao
dos seus meios de combate como forma de atender as demandas da Seguranca Nacional
estabelecidas pela END. Foi dessa orientacdo que surgiu a necessidade de aquisicdo das
aeronaves multimissdo GRIPEN NG e KC-390, que promoverdo o desbalanceamento do poder
aéreo na América do Sul em funcdo das inovagdes tecnoldgicas incorporadas e dos efeitos
promovidos pelo uso das capacidades geradas. Por isso, este trabalho deu énfase a expressdo
aérea do poder militar como um instrumento das relagdes exteriores entre o Brasil e 0s paises
da América do Sul.

O desbalanceamento de poder gerado pela visivel superioridade de capacidades
dessas aeronaves projetara nosso Pais no cenario internacional e em virtude disso verificou-se
que ndo existem estratégias nacionais de uma diplomacia voltada para a projecdo de politicas
que considerem esse protagonismo como fator a ser ponderado. Diante dessa inquietacédo
formulou-se o seguinte problema de pesquisa: qual serd a influéncia do reaparelhamento da
Forca Aérea nas relacdes do Brasil com os paises da América do Sul?

Para responder a esse questionamento e diante da realidade apresentada, esta Tese
objetivou analisar quais serdo os efeitos gerados pelo reaparelnamento da Forca Aérea
Brasileira nas relacdes entre o Brasil e os paises da América do Sul dentro da ética das teorias
da Relacdes Internacionais.

Assim, os capitulos que deram sequéncia a Introducdo ampliaram o conhecimento
a respeito das caracteristicas inerentes as Teorias das Relagdes Internacionais, do poder militar
e da politica externa brasileira, do potencial geopolitico nacional e por fim das caracteristicas
do GRIPEN NG e do KC-390 como instrumentos da politica externa brasileira.

Por isso, no capitulo 2 foram identificados os aspectos das Teorias Realistas e como

0s paises se relacionam por esse foco. A pesquisa analisou as relagfes entre o Brasil e os demais
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paises do subcontinente Sul Americano em virtude da delimitagdo geografica estabelecida para
0 estudo.

As Teorias Realistas reforcam que a guerra é uma ferramenta que pode ser utilizada
a qualquer momento pela diplomacia como instrumento de obtencdo da paz. Esse conceito
ganhou relevancia apos a consolidagdo do Estado Moderno, momento no qual surgiu o principio
bésico de soberania, da autonomia e do poder de decisdo dentro de um territorio. Estava criado
assim o Estado soberano que controlava as questdes internas e mantinha sua independéncia.

Diante disso, as Teorias realistas estabelecem que Estados Soberanos devem ter
Forcas Armadas atuantes e que Estados democraticos buscam politicas externas formuladas a
partir de necessidades concretas de poder, pois 0 ambiente anarquico de convivéncia
internacional marca a luta por interesses proprios e pela sobrevivéncia.

O foco realista da pesquisa mostra que a decisdo estratégica feita pela FAB de néo
envolver atores do nosso entorno estratégico no desenvolvimento dessas aeronaves, além do
alto indice de nacionalizacdo incorporado nelas, gerou uma condicdo especial de néo
dependéncia. Essa realidade reduzira a desconfianca entre o Brasil e 0os demais paises da
América do Sul e dessa maneira poderao ser evitadas a¢des politicas que possam prejudicar ou
destruir o desenvolvimento das capacidades bélicas da FAB.

O realismo ressalta que os Estados ndo s6 buscam poder mas também se preocupam
com sua posicdo relativa frente aos demais atores. Com a aquisi¢cdo do GRIPEN NG e do KC-
390, o equilibrio de poder local ficard desestabilizado. Para o Brasil, Pais de projecao
internacional e limitrofe a atores portadores de historicos beligerantes recentes é recomendavel
que, em face desse desequilibrio, sejam estabelecidas politicas externas que contemplem acbes

gue preservem nossa soberania.
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No capitulo 3 buscou-se compreender a relevancia do poder militar de um Estado e
a sua relacdo com a politica externa, pois como visto anteriormente, o sistema internacional é
anarquico e as relagbes entre Estados sdo premidas pela necessidade de seguranca.

Apesar dos sucessivos cortes dos investimentos no campo militar, o posicionamento
brasileiro como a maior poténcia bélica da América do Sul ndo se alterou principalmente em
virtude do seu potencial econdémico, pois o PIB brasileiro se destaca nessa sub-regido. Mesmo
com as sucessivas redugdes de investimentos na Defesa, essa pasta ainda capta expressivos
valores quando comparada aos Ministérios correlatos dos demais paises da América do Sul.

Além disso, nossos recursos minerais, a producao de alimentos e as fontes de
energia constituem um patrimonio que podem ser objeto de cobica internacional. As nossas
proporcdes exigem acdes Estatais que arquem com os custos de todo esse bem publico. Os
aspectos comerciais da politica externa ganham relevancia pela posicao de destaque do Brasil
na América do Sul, os quais acabam por exigir um aparelhamento militar adequado as
necessidades de contencdo de intengdes hostis.

Em seguida, apresenta-se no cenario regional uma tendéncia crescente de
investimentos militares por paises do entrono estratégico brasileiro com destaque para a
Venezuela. Esse panorama aponta para uma necessidade de atencdo para a politica externa
nacional que sempre demonstrou habilidades diplomaticas na manutencédo da paz na sub-regido.

Em desacordo com essas pretensdes, foi percebido que existe uma deficiéncia de
conhecimento voltada a projecdo de uma politica externa que contemple anélises de cenério do
entorno estratégico como forma de prevencao de possiveis problemas de manutengdo da paz.

Para sedimentar a necessidade de fortalecimento de politicas externas que
abarquem a condicdo de protagonismo brasileiro na América do Sul, no capitulo 4 foi
apresentada a importancia geopolitica do Brasil nesse subcontinente. A relevancia econémica

também figura como uma vantagem frente aos demais paises do entorno estratégico, pois pelo
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desempenho da sua economia, o Brasil tem despontado como o pais que mais investiu em defesa
nos ultimos anos, dados ancorados pelo valor do PIB nacional que é aproximadamente igual a
soma de todos os demais paises da América do Sul.

Uma parcela desse montante de investimentos em Defesa foi utilizada para somar
ao atual status bélico nacional, as capacidades incorporadas pelo GRIPEN NG e pelo KC-390.
A partir dessa condigéo, visualizam-se melhores oportunidades de promover a atencgéo
necessaria para a protecdo da maior extensdo fronteirica, das maiores regides produtoras de
minério e de producéo agricola da América do Sul.

A grandeza do territdrio brasileiro pode ser transformada em poder politico numa
eventual situacdo de desequilibrio da paz regional. Mas, somente o uso do instrumental
tecnoldgico podera encurtar as distancias territoriais. Decorrente dessa necessidade, 0 GRIPEN
NG e 0 KC-390 proporcionardo melhores condi¢Ges de patrulhamento das nossas fronteiras
ressaltando a importancia da associacdo de uma politica externa eficiente e de uma politica de
defesa que promova a salvaguarda dos bens nacionais.

Por fim, no capitulo 5 foram analisadas as caracteristicas fundamentais do
reaparelhamento da FAB, em particular as aeronaves GRIPEN NG e KC-390, e como essas
caracteristicas, a luz das teorias realistas das Relacdes Internacionais, se relacionaram com a
politica externa brasileira.

A discussdo conduzida nesse capitulo ndo teve como pretensdo protagonizar a FAB
como a Unica Forca Armada capaz de atuar e vencer um conflito. Ficou assegurada a
importancia do Emprego Conjunto das trés Forgas conforme previsto nas documentacgdes do
MD. Mas em face da delimitagdo da pesquisa, somente foram enfatizadas as caracteristicas
desses vetores e a contribuicdo do poder aéreo para a politica externa brasileira.

A aviacdo surgiu no inicio de seculo XX e logo se tornou uma poderosa arma de

guerra, sendo o General Giulio Douhet um dos pioneiros a afirmar que esse invento daria ao
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pais que o possuisse uma diferenciada ferramenta de dissuasdo, pois a Guerra seria ganha com
“O Dominio do Ar”. Varios teoricos do poder aéreo que sucederam Douhet enfatizaram que
somente a Forca Aérea seria capaz de atingir o inimigo e abalar a conducdo da guerra, iniciando
esse processo pelo atingimento dos seus Centros de Gravidade.

Além dessa capacidade ofensiva, a FAB também est4d consignada,
constitucionalmente, a missdo de manter a soberania do Espaco Aéreo e a integrar o territorio
nacional com vistas a defesa da Patria. Por esse arcabouco, o poder de dissuasdo mostra-se uma
ferramenta capaz de atuar em prol dos interesses nacionais, principalmente pelo uso das
plataformas multimissdo GRIPEN NG e KC-390. Além disso, elas apresentam capacidades
tecnoldgicas e operacionais capazes de projetar poder pelo territério da América do Sul. O
incremento de poder da expressao militar brasileira possibilitard a potencializagdo de decisdes
politicas que demandem o uso desses vetores.

Projetado para atender as demandas da END e do PEMAER, o GRIPEN NG sera
capaz de gerar varios efeitos sobre o inimigo, sobretudo pela sua capacidade de transportar
sensores de alta capacidade além de armamentos inteligentes. Dentre os mais eficientes
encontra-se o missil ar-ar METEOR que possibilitard a conquista da superioridade aérea ou da
manutencdo de uma situacdo aérea favoravel mesmo que momentaneas como instrumento
garantidor da soberania, do patrimdnio nacional e da integridade territorial.

Pelas caracteristicas geogréaficas do Brasil e em face da obsolescéncia do KC-130,
Unica aeronave de grande porte que cumpre missGes de Transporte Aéreo Logistico e de
Reabastecimento em voo, a aquisi¢cdo do KC-390 surgiu como uma alternativa da Industria
Nacional para a melhoria operacional da FAB. Em virtude da alta tecnologia embarcada, essa
aeronave proporcionara um salto de capacidades ao combinar num mesmo voo uma ampla

gama de missGes além de potencializar o alcance, a mobilidade e a penetragdo do GRIPEN NG.
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Depreendeu-se desse capitulo que essas aeronaves se complementam e juntas
promoverdo o desequilibrio da balanca de poder na América do Sul. O GRIPEN NG sera capaz
de empregar misseis BVR a distancias maiores que qualquer aeronave de caca atualmente em
operacdo no mundo. Com essas capacidades sera capaz de dissuadir qualquer ameaca de paises
fronteiricos que almejem cruzar nossas fronteiras. O KC-390 sera empregado para projetar
poder sobre qualquer faixa do territorio nacional e potencializar as acbes do GRIPEN NG.
Quando combinados, esses vetores proporcionardo maiores possibilidades de emprego militar.

Somado a isso, as aquisi¢Oes dessas aeronaves proporcionardo a FAB uma notada
superioridade de capacidades, se comparada com as demais Forcas Aéreas do entorno
geopolitico. O desbalanceamento de poder esperado trara uma maior visibilidade para 0 nosso
Pais no cenério internacional e ao responder ao problema de pesquisa conclui-se que 0 GRIPEN
NG e o KC-390 contribuirdo com uma significativa parcela de poder militar aumentando a
capacidade de dissuasdo, de projecao de poder e de defesa dos assuntos de interesse nacional.

Entende-se ainda que em virtude das caracteristicas geopoliticas nacionais que
contemplam uma ampla area cultivavel, riquezas minerais, riquezas naturais com destaques
para o Pantanal, a Amazénia e a regido litoranea do Atlantico, ao Estado brasileiro imputa-se a
necessidade de disponibilizar investimentos no campo militar adequados as ameacas do entorno
estratégico marcado por imprevisibilidades locais. Essas necessidades demandam Forcas
Armadas preparadas e bem aparelhadas.

Por fim, mesmo sendo o Brasil um pais pacifico, espera-se que este trabalho possa
construir para uma Diplomacia forte que saiba entender as novas capacidades bélicas do
GRIPEN NG e do KC-390 como instrumentos de politica externa capazes de gerar o
entendimento internacional de que esses vetores estardo a servico da manutencdo da paz e da
soberania nacional, pois pela otica realista discutida nesse trabalho, as relagdes entre os Estados

da sub-regido Sul Americana sdo regidas pelo principio da anarquia internacional.
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ANEXO A

DEMONSTRATIVO DOS PAISES QUE MAIS INVESTIRAM EM ARMANENTO NO
ANO DE 2018

The share of world military expenditure of the
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GRAFICO 1 — Demonstrativo dos paises que mais investiram em armamento em 2018.

Fonte: SIPRI. Disponivel em: https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-transfers-and-
military-spending/military-expenditure#. Acesso em: 02 jun. 2019.
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DEMONSTRATIVO DOS GASTOS COM DEFESA ENTRE OS ANOS DE 2000 E 2017
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GRAFICO 2 — Demonstrativo dos gastos com Defesa entre os anos de 2000 e 2017.

Fonte: Banco Mundial Military Expenditure (% of GDP) database 2017.
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ANEXO C

PANORAMA DOS RECUSROS, DESPESAS E INVESTIMENTOS DO MINISTERIO
DA DESEFA

.4
R0 mmsn w5 w2y

Em RS mindes conentes

e < < —- ﬁ
7/ N

A DEFESA E O PIB

FIGURA 1 - Demonstrativo dos recursos destinados a Defesa.

Fonte: Ministério da Defesa. disponivel em: https://www.defesa.gov.br/orcamento. Acesso em: 02 jun. 2019.
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ANEXO D

DEMONSTRATIVOS DOS VALORES DOS 10 PAISES MAIS QUE MAIS
INVESTEM EM DEFESA NA AMERICA DO SUL — ANO 2017
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GRAFICO 3 — Demonstrativo PIB - América do Sul 2017.

Fonte: https://www.indexmundi.com/map/



ANEXO E

DEMONSTRATIVO DOS GASTOS COM DEFESA - AMERICA DO SUL - 2017
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GRAFICO 4 — Demonstrativo dos gastos com Defesa na América do Sul 2017.

Fonte: Banco Mundial Military Expenditure (% of GDP) database 2017.



ANEXO F

COMPARATIVO ENTRE O ALCANCE DO GRIPEN NG E DO F-5M
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FIGURA 2: demonstracdo do raio de alcance do GRIPEN NG (linha preta) e do F-5M (linha vermelha) em
configuracdo de méximo alcance com decolagem e pouso de SBCC (Aerédromo de Cachimbo).

Fonte: Adaptado do Grupo FOX
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ANEXO G

CONFIGURAGCOES AR-AR e AR-SOLO: F-5M x A-1M x GRIPEN NG

Configuracoes
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FIGURA 3: demonstracdo da superioridade do GRIPEN NG em transportar armamentos e
sensores quando comparado com as aeronaves F-5M e A-1M. Essa figura representa somente uma
comparacao, dentre varias outras possiveis.

Fonte: Grupo FOX®3

83 Grupo FOX: Unidade criada pela FAB para ser a responsavel pelos estudos preliminares para o recebimento do
GRIPEN NG.



ANEXO H

ACOES CONJUNTAS ENTRE O GRIPEN NG E O KC-390 — CENARIO OFENSIVO

ACOES DE FORCA AEREA ——
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FIGURA 4: demonstracdo de um cenario de atuacdo conjunta entre 0 GRIPEN NG e 0 KC-390 em
ambiente hostil. Essa figura apresenta somente um exemplo, dentre vérias outras possibilidades.

Fonte: Grupo FOX
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