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RESUMO

Este trabalho iré tratar da invasdo da area de seguranca de plataformas de petréleo instaladas na
Bacia de Santos por embarcacdes de pesca comercial, pesca amadora e mergulho esportivo,
procurando responder porque estas invasdes vém ocorrendo, uma vez que ja existem normas
especificas proibindo essa pratica. Como objetivo geral, pretende-se promover uma reflexdo sobre
a invasdo da area de seguranga de plataformas por embarcacGes de pesca, com foco na atividade e
nos riscos a producdo de 6leo e gas, e, por fim, apresentar as possiveis solu¢ées para o problema.
Serd utilizado neste trabalho o método dedutivo, partindo-se da hipétese de que as plataformas séo
atratoras de vidas marinhas e, portanto, o produto da pesca na area de seguranca das plataformas
compensa o risco de possiveis sansdes. Serd, entdo, avaliado o histérico de registros de pesca na
area de seguranca da Bacia de Santos entre 2014 e 2019, os riscos derivados da presenca irregular
das embarcacOes de pesca, os estudos sobre a vida marinha nas proximidades das plataformas
instaladas no Brasil e no mundo, o histdrico de pesca nas proximidades das plataformas no Brasil,
os conflitos decorrentes da interferéncia da atividade de pesca e da indlstria do petréleo e,
finalmente, leis nacionais e internacionais, decretos, portarias e normas nacionais, que cercam o
tema, apontando-se as raz8es que correlacionam os aspectos legais e bioldgicos a atividade ilegal
de pesca dentro da area de seguranca. Neste trabalho, identificou-se as principais caracteristicas da
atividade de invasédo da rea de seguranca. Em seguida, foram obtidas as matrizes de risco para as
plataformas, as operacfes conjuntas e as embarcacGes de pesca, oriundas da atividade de pesca
ilegal na area de seguranca. Concluiu-se que as plataformas, tdo logo séo instaladas, comegcam a
atrair peixes que estdo ao seu redor. Com o tempo, as partes submersas de sua estrutura se
transformam em verdadeiros recifes artificiais, servindo de abrigo, de ponto de alimentacéo, de
bercarios e até mesmo de regides para producao de espécies de peixes. Concluiu-se, também, que
a Marinha, como um dos atores envolvidos no processo, permeia quase todos 0s motivos para essa
pratica continua da invasdo da area de seguranca das plataformas (falta de presenca na area das
plataformas, processo administrativo excessivamente burocratico, san¢6es insignificantes frente ao
produto da pesca e falta de interlocucdo com outros érgdos fiscalizadores), inclusive através de
suas acoOes, elaboracéo e publicacdo de normas, comunicacédo e relacionamento com as empresas
produtoras de petréleo, comunidade pesqueira e armadores e outros 6rgaos fiscalizadores. Por fim,
concluiu-se que as solugGes apresentadas ao fim deste trabalho serdo capazes de reduzir, em curto
prazo, e até mesmo estabelecer o fim, em médio prazo, da préatica de invasdo da area de seguranca
das plataformas por embarcac6es pesqueiras.

Palavras-chaves: Pesca. Plataforma de Petroleo. Area de Seguranca. Recife artificial. Marinha do
Brasil.



ABSTRACT

This work will deal with the invasion of the safety zones of oil platforms installed in the Santos
Basin by commercial fishing, amateur fishing and sport diving vessels, seeking to answer why
these invasions have been occurring, since there are already specific rules prohibiting this practice.
As a general objective, it is intended to promote a reflection on the invasion of the platform safety
zones by fishing vessels, focusing on the activity and risks to the production of oil and gas, and
finally to present possible solutions to the problem. The deductive method will be used in this work,
starting from the hypothesis that the platforms are attractors of marine life and the fishery product
in the platform’s safety zone compensates the risk of possible sanctions. It will then be evaluated
the history of fishing records in the safety zones between 2014 and 2019 in the Santos Basin, the
risks that arise due to the irregular presence of fishing vessels, studies on marine life in the vicinity
of platforms installed in Brazil and worldwide, the history of fishing in the vicinity of platforms in
Brazil, conflicts arising from the interference of fishing activity and the oil industry, and finally
national and international acts, decrees, ordinances and national rules, which surround the theme,
pointing out the reasons that correlate the legal and biological aspects to illegal fishing activity
inside safety zones. In this work, the main characteristics of the safety zones invasion activity were
identified. Then, risk matrices were obtained for platforms, joint operations and fishing vessels,
originating from illegal fishing activity in safety zones. It is concluded that the platforms, soon
after being installed, already start to attract fish that are around them. Over time, the submerged
parts of its structure become real artificial reefs, serving as shelter, feeding point, nurseries and
even regions for production of fish species. It is also concluded that the Navy, as one of the actors
involved in the process, permeates for almost every reason for the continuous practice of the
invasion of the platform’s safety zones (lack of presence in the platform area, excessively
bureaucratic administrative process, sanctions that they are not significant in relation to the fishery
product and lack of dialogue with other regulatory agencies), either through their actions, the
elaboration and publication of rules, communication and relationships with oil producing
companies, fishing community, shipowners and other regulatory agencies. Finally, it is concluded
that the solutions presented at the end of this work will be able to reduce, in the short term, and
even establish the end, in the medium term, the practice of invasion of the platform’s safety zones
by fishing vessels.

Keywords: Fishing. Oil platform. Security area. Artificial reef. Brazilian Navy.
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INTRODUCAO

Atualmente no Brasil, existem mais de 100 plataformas de producdo de petréleo em
Aguas Juridicionais Brasileiras (AJB), entre plataformas do tipo FPSO?!, Semisubmersivel,
Jaqueta?, Monocoluna, Plataforma de Concreto e TLP3. Para suportar a producio de 6leo e gas
propriamente dita, estas unidades realizam diversas operacbes em conjunto com outras
embarcacdes, entre as quais pode-se destacar: transferéncia de carga, diesel ou &gua e transbordo
de pessoas com PSV*: inspecdo externa de casco com SDSV® ou RSV®; manuseio de linha de
ancoragem com AHTS’; transferéncia de riser com PLSV?; manutencio com UMS?; transferéncia

de 6leo com NTDP??; e pouso e decolagem de aeronaves.

Na Petrobras, as plataformas operam sob a responsabilidade da area de Exploragdo e
Producdo (E&P), atualmente subdividida em Unidades de Negocio (UN). Entre elas, pode-se
destacar a Unidade de Negdcios de Exploracdo e Producdo da Bacia de Santos (UN-BS), criada
em 5 de janeiro de 2006. Na época, contava com apenas uma unidade em operagdo, a Plataforma
Fixa de Merluza. A partir daquela data, foram incorporadas diversas unidades, sendo que

atualmente existem mais 17 unidades de producéo sob responsabilidade desta UN, uma plataforma

! Floating Production Storage and Offloading: plataformas construidas a partir de cascos de navios tanques convertidos
ou cascos novos, com capacidade de producdo, armazenamento e transferéncia de 6leo. Uma variacao deste tipo de
unidade é o FSO, que ndo possui a planta de producédo, apenas armazena e transfere éleo.

2 Conhecidas tambhém como plataformas fixas, sdo estruturas trelicadas fixadas no leito marinho através de estacas, em
aguas rasas.

8 Tension Leg Platform: plataformas flutuantes amarradas ao leito marinho através de tenddes.

4 “Platform Supply Vessel, também conhecidas como Embarcagdes de Apoio as Plataformas” (TORRES, 2018, p. 3),
ou Embarcacdo de Apoio Maritimo (PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 4).

5 Shallow Dive Support Vessel, também conhecidas como EmbarcacgGes de Suporte a Mergulho Raso.

6 ROV Supply Vessel, também conhecidas como Embarcacdes de Suporte com ROV, sendo que ROV significa
Remotely Operated Vehicle, “veiculo operado de navio e que atua em operagdes submarinas” (PETROBRAS, 20191,
Anexo A, p. 5).

7 Anchor Handling Tug Supply: embarcagdes especializadas para manuseio de linhas de ancoragem de plataformas.
(TORRES, 2018, p. 3).

8 Pipe Laying Support Vessel, também conhecidas como Embarcagdes de Suporte para Langamento de Dutos. Atuam
no langamento de linhas submarinas “utilizadas na interligagdo de plataformas e sistemas submarinos de producéo,
controle e intervengao” (PETROBRAS, 2019, Anexo A, p. 5).

® Unidade de Manutengdo e Seguranca: este tipo de embarcacdo, também conhecida como Flotel, possui grande
capacidade de acomodacdo de passageiros e opera ao lado de plataformas, permitindo a realizacdo de obras de médio
e de grande portes nestas Ultimas (TORRES, 2018, p. 3). Sdo unidades “utilizadas para apoio a Manutengdo e
Seguranca, bem como atividades de Construgdo & Montagem nas plataformas, destinada ao aumento da capacidade
de realizacdo de servicos e acomodacdes, pois podem se conectar facilmente a outras plataformas, através de uma
passarela que serve como rampa de acesso (gangway). As UMSs podem ser dos tipos DP (Posicionamento Dinamico),
Ancorada, Semi Submersivel, Casco Circular, Navio Monocasco, Swath, etc” (PETROBRAS, 2020h, on-line).

10 Navio Tanque de Posicionamento Dindmico, “também conhecida como navio aliviador, é uma embarcacio
especializada para operar proxima as plataformas e receber o 6leo destas.” (TORRES, 2018, p. 3)
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fixa do tipo jaqueta operando em aguas rasas'! e 16 plataformas flutuantes do tipo FPSO, uma delas
instalada em aguas rasas, uma em aguas profundas, além de 14 em &guas ultraprofundas, em torno
de 2.100 m de profundidade, a mais de 100 milhas nauticas da costa, com producéo iniciada em

2009, motivada pela descoberta da camada pré-sal.

A producdo de petréleo e gas em aguas rasas, profundas e ultraprofundas possui como
caracteristica comum o0s perigos associados ao produto produzido — éleo e gés —, as atividades
internas as plataformas, que podem gerar riscos as embarcacdes situadas nas proximidades, e as
atividades realizadas em conjunto com outras embarcacGes e aeronaves. A Petrobras, assim como
outras empresas envolvidas nesse tipo de atividade, gerencia esses perigos adotando barreiras ou
camadas de protecdo, também denominadas salvaguardas. Apesar de inUmeras, as medidas
adotadas sdo insuficientes para conter uma atividade frequente e preocupante na area de exploracéao
e producdo da Bacia de Santos: a invasdo da area de seguranca das plataformas por embarcacdes

de pesca comercial ou de pesca amadora e de mergulho esportivo.

Apesar das Normas da Autoridade Maritimal? estabelecerem a proibicdo de pesca,
navegacado ou aproximacdo de qualquer embarcacéo e trafego e fundeio de embarcacdes de esporte
e recreio a menos de 500 m das plataformas de petréleo, com uma frequéncia assustadora, inimeras
embarcacdes de pesca adentram esta area de seguranca a qualquer hora do dia e se aproximam das
plataformas, na procura pela melhor &rea para pescar.

O aumento crescente do nimero de invasdes das areas de seguranca das plataformas da UN-
BS ¢ preocupante!®, tanto para Petrobras, como para as empresas que prestam servico a ela. A
analise do historico de registro de presenca ilegal das embarcacdes de pesca dentro da area de

seguranca das plataformas da UN-BS, demonstra aumento significativo entre os anos de 2014 e

11 “Nas atividades de exploragdo € produgdo de petroleo, as medidas de profundidade no mar, isto &, a distancia vertical
entre a superficie do mar e o solo marinho (ou lamina d"agua — LDA), sdo definidas em trés niveis: dguas rasas - até
300 m; aguas profundas - entre 300 a 1.500 m; e aguas ultraproprofundas - igual/acima de 1.500 m.” (MORALIS, 2013.
p. 11).

12 NORMAM 03/DPC, NORMAM 07/DPC e NORMAM 08/DPC.

13 Segundo Till, “a boa ordem nos mares é a condigdo essencial para que haja uma explotagéo plena da capacidade dos
oceanos por toda a humanidade. Esse aproveitamento do mar pelo homem demonstra o estreito e reciproco vinculo
existente entre as relacBes sociais em terra e 0 uso dos mares e oceanos. Se ndo é possivel manter a ordem no mar,
também serd dificil estabelecer esta ordem em terra e vice-versa. A préatica de atividades ilicitas no mar aumenta o
poder dos grupos e dos individuos que se dedicam a essas atividades e desafia os Estados, levando-0s a uma posi¢do
comprometedora perante a sociedade internacional. Aqueles paises que fracassam no combate a essas atividades ilicitas
se veem transformados em um motivo de preocupagdo para os demais.” (PINON, 2016. p. 26-27).
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2019. Em 2014, foram registrados 18 eventos nas plataformas localizadas em &guas rasas contra
263, em 2019. No total, em 2014, foram 20 eventos contra 365, em 2019, considerando aguas rasas,
profundas e ultraprofundas. Os trabalhos encontrados sobre o tema normalmente focam o conflito
entre a atividade de pesca e as operacOes das instalaces petroliferas sob a 6tica do impacto que
esta Ultima pode trazer as comunidades pesqueiras e ao meio ambiente, tendo como objetivo reduzir
o nivel de conflito. Considerando que estas unidades de producéo sio estruturas criticas'* e sendo
de suma importancia garantir a sua continuidade operacional com eficiéncia e seguranca®®, o

incremento desses registros deve ser melhor estudado.

O presente trabalho, ao abordar o tema de invasao da area de seguranca de plataformas por
embarcacBes de pesca, pretende apresentar o historico de invasdes da area de seguranca de
plataformas e a distribuicdo da presenca de embarcacGes de pesca dentro da area de exploracdo de
petrdleo. Intenta, também, expor como estes eventos podem trazer interferéncias e riscos adicionais
as operagdes que envolvem as instalacBes petroliferas, a exemplo das seguintes operacdes:
transferéncia de agua, diesel, equipamentos, rancho e pessoas; conexdo, desconexao e reparo de
linhas de ancoragem; inspecdo, manutencdo ou reparo de sistemas submarinos; lancamento,
conexdo, desconexdo e recolhimento de linhas de producéo, servico e umbilicais; manutencéo e
reparo em unidades de producdo com operagdo conjunta de UMS; transferéncia de 6leo para navios
aliviadores; assim como o risco para a propria instalagao de producéo.

O aumento crescente no numero de registros de invasao da area de seguranca, assim como
0s riscos adicionais que estas atividades de pesca comercial, pesca amadora e mergulho esportivo
inserem na atividade de producdo de 6leo e gas, e a escassez de trabalhos abordando o tema,
justificam a elaboracéo deste trabalho com o intuito de ordenar as ideias referentes ao tema, trazer

entendimento sobre as atividades que cercam uma plataforma de petréleo, os riscos operacionais

14 «“A infraestrutura concebida e construida com o propdsito de permitir a producéo e o transporte até o continente
dessa importante fonte de energia, de poder e de riqueza requer, por seu valor estratégico, medidas de seguranca cujo
rigor se explica pelas consequéncias que a destruicao ou a avaria temporaria das instalagfes da infraestrutura causariam
a economia e ao bem-estar social da populacdo do Estado que se vale dela. Dai a denominagdo de infraestruturas
criticas, uma vez que se trata de instalagdes e estruturas que, uma vez danificadas a ponto de ndo permitir sua operacéo,
ainda que temporariamente, ocasionam um grave impacto na economia € no bem estar social do Estado ao qual
pertencem, podendo, inclusive, afetar ao meio ambiente e a seguranca de sua populagdo.” (PINON, 2016, p. 33).

15 “Dessa forma, a protecdo das infraestruturas criticas no mar contribui para a manutengdo de um suprimento constante
de energia, além de demonstrar aos paises consumidores e investidores, a confiabilidade da producéo brasileira. Esta
ndo esta arrolada somente a producdo energética, como também a defesa das plataformas.” (PINON, 2016, p. 54).
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envolvidos, o impactos dessas invasdes sobre as atividades das plataformas e das operagdes

conjuntas com outras embarcacdes e, por fim, propor as solucfes para essas invasoes.

O cruzamento das informacdes obtidas por intermédio da caracterizacdo do histérico de
invasOes das areas de seguranca das plataformas, dos principais estudos realizados a respeito do
desenvolvimento de vida marinha nas estruturas submersas das plataformas e das acfes ja
realizadas e em andamento pela Marinha do Brasil e a Petrobras serd importante para identificar o
porqué da ocorréncia dessas invasdes. Através da revisdo de normas, decretos, leis nacionais e
internacionais vigentes, sera realizada uma avaliacdo politico-normativa de modo a analisar se as
medidas adotadas pela Petrobras e pelos agentes reguladores e fiscalizadores do governo brasileiro

encerram as opcOes possiveis sobre o assunto.

O presente estudo se limitara, geograficamente, a Bacia de Santos, que abrange os litorais
dos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parané e Santa Catarina, limitando-se ao norte com a
Bacia de Campos e ao Sul com a Bacia de Pelotas, ou seja, entre os paralelos 23°S e 28°S.
Temporalmente, situa-se no periodo compreendido entre inicio de janeiro de 2014 e fim de
dezembro 2019. O objeto deste estudo sdo as plataformas proprias e afretadas que estdo ou
estiveram sob responsabilidade da Unidade de Negocios de Exploracdo e Producdo da Bacia de

Santos (UN-BS) no periodo de analise:

a) Proprias: Mexilhdo 1 (PMXL-1), Merluza 1 (PMLZ-1), Petrobras 66 (P-66),
Petrobras 67 (P-67), Petrobras 69 (P-69);

b) Afretadas (FPSO): Cidade de Sao Vicente (FCSV), Cidade de Santos (FCST),
Cidade de Angra dos Reis (FCAR), Dynamic Producer (FDYN), Cidade de Sdo Paulo (FCSP),
Cidade de Ilha Bela (FCIB), Cidade de Mangaratiba (FCMB), Cidade de Saquarema (FCSQ),
Cidade de Marica (FCMC), Cidade de Caraguatatuba (FCCG), Cidade de Itajai (FCIT) e Cidade
de Itaguai (FCIG).

Da reflexdo sobre o tema proposto, este trabalho depara-se com o seguinte problema: por
que ocorrem essas invasdes nas areas de seguranca das plataformas, uma vez que existem normas
especificas proibindo esta pratica? Como resposta inicial a esse problema, considera-se a hipotese
de que as plataformas de petroleo atuam como estruturas atratoras de peixes, e a continuidade

destas invasdes € devida a alta rentabilidade do produto da pesca pelas embarcacfes frente as



31

sancOes atualmente aplicadas pela Marinha do Brasil aos pescadores, pilotos das embarcacdes e

armadores.

Este trabalho tem como objetivo geral promover uma reflexdo sobre a invasdo da area de
seguranca das plataformas por embarcacGes de pesca, com foco na atividade e nos riscos da
producdo de petrdleo e gas. Por fim, pretende apresentar as possiveis solu¢des para o problema. A
razdo principal que motiva e guia a busca dessas solucdes vai além da pura obediéncia a Leis,
Decretos e Normas, mas envolve a necessidade de garantir a salvaguarda da vida humana, a
preservacdo do meio ambiente e a seguranca da navegacdo, das embarcacdes de pesca, das

instalagdes de producéo de petréleo e embarcacdes que operam em conjunto com as plataformas.

Para atingir o objetivo geral deste estudo, no primeiro capitulo, serd descrito um breve
histérico do desenvolvimento da producdo de 6leo e gas na Bacia de Santos, responsavel pela
criacdo da Unidade de Negdcios de Exploracdo e Producdo da Bacia de Santos. Serdo apresentados
0s riscos associados aos produtos produzidos, 6leo e gas, e, em seguida, as atividades internas das
plataformas passiveis de gerar riscos as embarcacBes ancoradas nas proximidades dessas
plataformas, participando ou ndo de alguma operacdo conjunta. Serdo também relacionadas as
principais operacdes realizadas pelas plataformas em conjunto com outras embarcacbes (PSV,
SDSV, RSV, AHTS, PLSV, UMS, NTDP) e aeronaves, assim como 0S respectivos riscos
associados a essas operacdes. Por meio desta apresentacdo inicial, compreender-se-4& melhor as
atividades de producao de 6leo e gas vinculadas ao tema deste trabalho.

No segundo capitulo, serdo enfocadas as atividades irregulares realizadas dentro da area de
seguranca das plataformas — pesca comercial, pesca amadora e mergulho esportivo. A seguir sera
discutido o conflito da pesca comercial com as atividades de E&P?®, assim como os programas de
monitoramento implementados pela Petrobras e as principais conclusdes que se podem extrair
dessas acdes. Por fim, seré feita a caracterizacdo geral dos registros de invasdo ocorridos entre 2014
e 2019, de acordo com diversos aspectos (més, ano, profundidade do local onde esta a plataforma
e sua distancia da costa, tipo de embarcagdo empregada, porto de registro da embarcacéo etc.),
apresentando como esses registros evoluiram ao longo do periodo analisado, as principais relagdes

gue se podem estabelecer entre os diversos aspectos analisados. Na sequéncia, ap0s o

16 Exploragdo e Produgéo.
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aprofundamento da anélise para possivel demonstracéo das regides mais criticas da Bacia, realizar-
se-a o fechamento desta analise especifica, com as principais conclusfes apontando para solucées

a serem adotadas, em um primeiro momento.

No terceiro capitulo, sera descrita a forma como ocorrem as invasdes da area de seguranca
sob o ponto de vista de aviso as plataformas, de comportamento dos tripulantes das embarcactes
invasoras, de distribuicdo e quantidade de embarcagdes dentro da area de seguranca. Em seguida,
apresentar-se-a4 o conceito de seguranca e discutir-se-a as percepcdes de risco dos tripulantes das
plataformas frente a presenca irregular das embarcacdes na area de seguranca, que fundamentam a
elaboracdo das matrizes de risco do problema (para plataformas, operagdes conjuntas, embarcacgdes
de pesca e respectivos tripulantes). Por fim, serdo apresentadas as principais situagdes de risco
vivenciadas pelos tripulantes. Para isso, este capitulo utiliza matrizes de risco elaboradas com a
finalidade de classificar os riscos reais identificados nos registros de invasao entre 2014 e 2019.
Além disso, com o intuito de trazer clareza aos riscos relatados, serdo destacadas as situacdes
representativas de riscos reais para a plataforma, operag6es conjuntas e tripulantes das embarcagdes

invasoras, vivenciadas no mesmo periodo.

No quarto capitulo, sob o ponto de vista fisico e biolégico, serdo analisados os motivos da
préatica de pesca comercial, pesca amadora e mergulho esportivo pelas embarcacfes invasoras
dentro da &rea de seguranca das plataformas. Descrever-se-a 0 que ocorre apés a instalacdo de uma
plataforma em sua locagéo final, do ponto de vista da vida marinha, tanto vegetal como animal,
assim como 0s mecanismos envolvidos nesse processo. Serdo elencados 0s varios experimentos
cientificos realizados no Brasil e em outros lugares do mundo com o propdsito de entender a
dindmica de surgimento de um novo habitat ao redor das plataformas. Apresentar-se-4, a seguir, 0
historico de pesca comercial dentro da area de seguranca das plataformas instaladas na ZEE do
Brasil, expondo o motivo que leva essas embarcacdes a se deslocarem de seu porto de origem até
as plataformas para praticarem as suas atividades. Ainda nesse capitulo, sera realizada breve
discussdo sobre o surgimento da vida marinha ao redor dessas plataformas e sua importancia para
a etapa de descomissionamento dessas estruturas, momento que pode ser aproveitado para
proporcionar novo equilibrio entre pesca, meio ambiente e uma estrutura no final de sua vida Util.
Por fim, tentar-se-a indicar as razdes para a ocorréncia, entre 2014 e 2019, nas plataformas

instaladas na Bacia de Santos e operadas pela UN-BS, de aspectos constantes nos registros
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envolvendo sazonalidade das atividades, mudanca no padréo das atividades de pesca comercial e
ocorréncias de pesca amadora e de mergulho esportivo nas unidades.

No quinto capitulo, ao final do desenvolvimento deste trabalho, serdo discutidos os aspectos
legais que cercam o problema de invasdo da area de seguranca das plataformas. Buscar-se-a expor
as razdes pelas quais, até 0 momento, as convengdes, leis e normas (nacionais e internacionais)
aplicaveis — e, também, as soluces j& postas em pratica e aquelas ainda em fase de implementacéao
— foram insuficientes e ineficazes para inibir essa pratica. Por fim, como resultado deste estudo e
de parceria com os 6rgdos fiscalizadores, caracterizando-se a Marinha como agente central para a
solucdo do problema, serdo elencadas as atividades desenvolvidas na busca das solugGes para

minimizar ou até mesmo colocar fim as atividades de invasdo da area de seguranga.

Como método de abordagem, sera utilizado neste trabalho o método dedutivo, partindo-se
da hipdtese de que as plataformas funcionam como atratoras de vidas marinhas e de que o produto
da pesca na area de seguranca das plataformas compensa o risco de possiveis san¢des. Avaliar-se-
4, entdo, o histdrico de registros de pesca na area de seguranca da Bacia de Santos, entre 2014 e
2019, assim como os estudos sobre vida marinha nas proximidades das plataformas instaladas no
Brasil e no mundo; o historico de pesca nas proximidades das plataformas no Brasil; os conflitos
decorrentes da interferéncia das atividades de pesca e da indUstria do petréleo; e, por fim, as
normas, decretos, leis nacionais e internacionais que cercam o tema, apontando-se as razdes que
correlacionam os aspectos legais e bioldgicos a atividade ilegal de pesca dentro da area de

seguranca.

Como método de procedimento, serd aplicado inicialmente 0 método estatistico a fim de
analisar os registros de invasdo da area de seguranca das plataformas em operacdo na Bacia de
Santos, identificando os principais aspectos relacionados a estas invasdes. Na sequéncia, sera
aplicado o método comparativo de modo a estudar as semelhancas e as diferencas entre os registros

das vérias plataformas que formam o universo de operagdo da Bacia de Santos.

No estagio seguinte do trabalho, serd aplicado o método estatistico para se identificar a
percepcao de riscos dos tripulantes das plataformas frente a presenca irregular das embarcacgdes na
area de seguranca, informacdo que servird de base para elaboracdo das matrizes de risco do
problema (para as plataformas, as operacgdes conjuntas e as embarcacGes de pesca e respectivos

tripulantes). Aplicar-se-a, também, o método estatistico na analise dos riscos reais identificados



34

nos registros de invasdo entre 2014 e 2019. Utilizar-se-& o método comparativo para estudar as
semelhangas e diferengas entre 0s risco reais presentes nos registros e as matrizes de riscos
elaboradas, permitindo a classificacdo final dos riscos reais presentes nos registros de acordo com
as matrizes e, de acordo com a frequéncia de ocorréncia, a identificacdo daqueles que representam

maior ameaca as plataformas, as operagfes conjuntas e as embarcagdes invasoras.

Em seguida, aplicar-se-4& o método monogréafico com o intuito de estudar as pesquisas a
respeito do desenvolvimento de vida marinha nas estruturas submersas das plataformas instaladas
em bacias maritimas, sob o aspecto de agregacdo e desenvolvimento de seres vegetais e animais,
resultando na criacdo de um novo habitat nessas estruturas, observando, ainda, os fatores que
influenciam esse processo. Em seguida, sera aplicado o método comparativo ao se analisar o
comportamento da frota pesqueira ao longo dos registros de 2014 a 2019 com o periodo favoravel
de pesca de tunideos. Finalmente, apontar-se-a as razGes de alguns aspectos observados nesses
registros, a exemplo de sazonalidade das atividades, mudanca no padréo das atividades de pesca

comercial e ocorréncias de pesca amadora e de mergulho esportivo nas unidades.

Ja no final do desenvolvimento, sera aplicado o método monografico para identificar tanto
0s aspectos legais aplicaveis ao tema, quanto os principais atores fiscalizadores, obtendo-se, assim,
as razbes pelas quais, até o momento, convencdes, leis e normas (nacionais e internacionais)
aplicaveis foram insuficientes para inibir a pratica de invasdo da area de seguranca, apontando as

possiveis solugdes para estas ocorréncias.

Focando no esclarecimento do problema enunciado, aplicar-se-a a técnica de documentagédo
indireta. Primeiramente, sera utilizada a pesquisa documental para estudo dos registros de caso de
invasdo na Bacia de Santos entre 2014 e 2019. Em seguida, sera utilizada a pesquisa bibliografica
sobre o desenvolvimento de vida marinha nas estruturas submersas das plataformas instaladas em
bacias maritimas pelo globo para plataformas do tipo fixa (semelhante a PMXL-1 e PMLZ-1) e do
tipo flutuante (a exemplo dos FPSOs). Por fim, seréa feita a pesquisa documental no estudo de leis,
decretos, portarias e normas brasileiras aplicaveis ao tema estudado. Desta forma, buscar-se-a a

fundamentacdo tedrica e normativa para sustentacdo da hipotese enunciada.

De forma complementar, com intuito de identificar as principais ameacas as plataformas,
as operacbes conjuntas e as embarcacBes invasoras, serdo utilizadas tanto a técnica de

documentacdo direta quanto indireta. No ambito do grupo de documentagdo direta extensiva,
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questionério serd aplicado a lideranca dos tripulantes das plataformas da Bacia de Santos, uma vez
que estes devem possuir visdo critica sobre os aspectos que afetam a seguranca das operagdes a
bordo e das atividades conjuntas com outras embarcaces, servindo de exemplo e influenciando a
todos os outros tripulantes e trabalhadores a bordo. Com isso, serdo obtidas as percep¢des de risco
dos tripulantes frente a presenca irregular das embarcagdes na area de seguranca. Em seguida, no
ambito da documentacgdo indireta, serd confrontado o resultado da pesquisa documental dos
registros de caso de invasdo na Bacia de Santos entre 2014 e 2019 com o resultado do questionario

realizado.

Neste trabalho, também estdo sendo consideradas as delibera¢cdes da Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) , finalizada em 10 de dezembro de 1982, em Montego
Bay, na Jamaica, e realizada com o intento de estabelecer, num espirito de compreensdo mutua e
cooperacdo, com a devida consideracdo pela soberania de todos os Estados, as questdes
relacionadas a direito do mar, ordem legal para os mares e oceanos, promovendo a utilizacdo
pacifica, equitativa e eficiente de seus recursos, além da conservagao de seus recursos vivos e do
estudo, protecdo e preservacdo do meio marinho. O governo brasileiro ratificou a referida
Convencdo em 22 de dezembro de 1988, portanto, antes de ter passado a vigorar
internacionalmente com a ratificacdo do sexagésimo Estado em 16 de novembro de 1994. No
entanto, o governo brasileiro somente declara a entrada em vigor no Brasil pelo Decreto n° 1.530,
de 22 de junho de 1995.

A referida Convencdo, em seu Art. 60, estabelece que

4. O Estado costeiro pode, se necessario, criar em volta dessas ilhas artificiais,
instalagdes e estruturas, zonas de seguranca de largura razodvel, nas quais pode
tomar medidas adequadas para garantir tanto a seguranga da navegagdo como a
das ilhas artificiais, instalacdes ou estruturas.

5. O Estado costeiro determinard a largura das zonas de seguranga, tendo em conta
as normas internacionais aplicaveis. Essas zonas de seguranca devem ser
concebidas de modo a responderem razoavelmente a natureza e as fungdes das
ilhas artificiais, instalagcBes ou estruturas, e ndo excederdo uma distancia de 500
metros em volta destas ilhas artificiais, instalacGes ou estruturas, distancia essa
medida a partir de cada ponto do seu bordo exterior, a menos que o autorizem as
normas internacionais geralmente aceitas ou o0 recomende a organizacdo
internacional competente. A extensdo das zonas de seguranca seré devidamente
notificada.

6. Todos 0s navios devem respeitar essas zonas de seguranga e cumprir as normas
internacionais geralmente aceitas relativas & navegagdo nas proximidades das
ilhas artificiais, instalacGes, estruturas e zonas de seguranca. (BRASIL, 1995, on-
line)
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A Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil, através da publicacdo das Normas de

Autoridade Maritima, normatiza o uso das zonas de seguranca, determinando que

Nenhuma embarcacdo podera pescar, navegar ou se aproximar a menos de
quinhentos metros das plataformas de petréleo, incluindo o seu dispositivo de
embarcacdes (plataforma/FPSO/FSU, aliviador e rebocador), considerando esse
raio de quinhentos metros como &rea de seguranca. Excecdo é feita as
embarcacOes que estdo prestando apoio maritimo as plataformas, que poderdo
navegar e operar a menos de quinhentos metros desse dispositivo, permanecendo
a proibicdo a pesca.

As embarcacdes que adentrarem irregularmente nas areas de seguranca das
plataformas de petrdleo e demais unidades offshore (FPSO, FSO ou o dispositivo
de embarcagBes que operam em conjunto a essas unidades), poderdo ser
notificadas pelos Agentes da Autoridade Maritima [...] (MARINHA DO BRASIL,
2020b, on-line)

E, por sua vez, sobre embarcagdes de esporte e/ou recreio empregadas exclusivamente em
atividades ndo comerciais, determina que “nao ¢ permitido o trafego e fundeio de embarcagdes nas
seguintes areas consideradas de seguranca [...] a menos de 500 (quinhentos) metros das plataformas
de petroleo” (MARINHA DO BRASIL, 2020a, p. 1-8 e 1-9).

Através da Resolugdo A.671(16), a IMO estabelece a “Recomendagdo sobre zonas de
seguranga e seguranca de navegagao em torno de instalagdes e estruturas offshore” (IMO, 1989b,
p. 01). Essa Resolucgéo oferece a base para que os armadores de Plataformas de Petréleo e o governo
brasileiro estabelecam procedimentos que visem a prevencado da violag¢do das zonas de seguranca,

assim como medidas que possam ser tomadas em caso de violacao.

Logo, a sustentacdo argumentativa deste trabalho é feita tanto pela caracterizacdo das
plataformas enquanto estruturas atratoras de vida marinha, quanto pela regulacao a respeito da area
de seguranca ao redor das plataformas e dos procedimentos possiveis de serem adotados, sejam

eles legais ou técnicos, na prevencgao e no combate as violagGes das normas vigentes nestas areas.
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1 PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NA BACIA DE SANTOS

1.1 Caracterizagéo

Em 3 de outubro de 1953, o entdo presidente Getdlio Vargas, através da Lei n° 2.004/53%7,
autorizou a criacdo da sociedade por acGes Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), sob o controle
acionério da Unido, tendo como objeto a pesquisa, a lavra, a refinagcdo, o comércio e o transporte
do petroleo e seus derivados, bem como de quaisquer atividades correlatas ou afins (BRASIL,
1953, on-line).

A Petrobras destacou-se na exploracio e na producéo de petrdleo offshore!® desde os seus
primeiros campos de petréleo em aguas rasas no Nordeste do Brasil (1968-1973) e na Bacia de
Campos, a partir de 1974 (MORAIS, 2013, p. 18). Devido a urgéncia em iniciar a producéo e
durante os piores anos das duas crises mundiais do petroleo, de 1974 a 1983 foram perfurados 345
pocos exploratorios e descobertos 22 campos de petréleo, assim como colocados em producao, de
1977 a 1985, quinze campos de petréleo em &guas maritimas com profundidade entre 90 e 383
metros (tais como os Campos de Enchova, Enchova Leste, Garoupa/Namorado, Bonito, Pampo,
Pampo/Linguado, Corvina, Piraina/Marimba e outros). (MORAIS, 2013, p.25)

A producdo seguiu, entdo, para aguas profundas, com a descoberta dos casos dos campos
de Albacora (1984) e Marlim (1985), dando inicio ao Programa de Capacitacdo Tecnoldgica em
Aguas Profundas (PROCAP), assim como para aguas ultraprofundas, situadas a longas distancias
do litoral, introduzindo o processo de inovagdes em sistemas de producdo maritima de petroleo no
Brasil, o qual culminou, a partir de 2006, na descoberta de reservatorios gigantes (entre 500 milhdes
a 5 bilhdes de boe'®) e supergigantes (mais de 5 bilhdes de boe) no Pré-sal®® das Bacias de Santos

17 Revogada em 6 de agosto de 1997 pela Lei n° 9.478, pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (BRASIL,
1997, on-line).

18 “Offshore: Medida de classificagdo de profundidade. A palavra offshore expressa Iamina d”agua maior do que

25m e a palavra nearshore, profundidades entre 8 ¢ 20m.” (PAMPLONA, 2010, p. 27).

19 boe: barris de 6leo equivalente, para qual a relagdo usual é de 1.000 m? de gas natural = 1 m® de petréleo (MORAIS,
2013, p. 19).

20 O pré-sal é uma sequéncia de rochas sedimentares (geradoras, acumuladoras e seladoras) formadas ha mais de 100
milhdes de anos. As camadas geradoras e acumuladoras sdo o local onde a matéria orgénica foi depositada e se
acumulou durante milhdes de anos, sofrendo a acdo de processos termoquimicos que a transformaram em
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e Campos, e no inicio da declaracdo de comercialidade destes campos de petroleo do Pré-sal em
2010, marcando assim o comeco do desenvolvimento da producdo comercial naquela area
geoldgica (MORAIS, 2013, p. 18-19). Os campos de producdo de Oleo e gas do Pré-sal
caracterizam-se por estar em area com profundidade de mais de 2.000 m, a distancia de até 300 km

do litoral.

Para estruturar e atender o aumento das atividades de exploracéo e produgéo na Bacia de
Santos foi criada, em 5 de janeiro de 2006, a Unidade de Negocios de Exploracdo e Producédo da
Bacia de Santos (UN-BS), a qual, na época de sua criacdo, foi chamada Unidade de Operacgdes de
Exploracéo e Produgdo da Bacia de Santos (UO-BS). Desde entdo, esta unidade de negécios tem
tido papel de destaque no crescimento da oferta de petr6leo e gas natural para o mercado brasileiro
(PETROBRAS, 2018a, on-line). O edificio sede da UN-BS, conhecido como EDISA, localiza-se
na cidade de Santos (SP), na regido do centro historico, concentrando quase que a totalidade da
forca de trabalho responsavel pelo suporte e pela coordenacéo técnica dos projetos e das atividades

administrativas.

A seguir, em varios paragrafos, serd apresentada a cronologia de entrada em operacao das
plataformas de producéo de petroleo e gas da UN-BS (PETROBRAS, 2020k, on-line).

Ao ser implementada, a UN-BS incorporou sua primeira plataforma, que se encontrava em
operacdo desde 1993, a Plataforma de Merluza (PMLZ-1), que, portanto, é a mais antiga em
operacdo na Bacia de Santos. Localizada a distancia de 77 milhas nauticas da costa e a 110 milhas
nauticas da Cidade de Santos, em profundidade de 131 m, sua instalacédo objetivou a producéo de
gas natural e condensado do Campo de Merluza, sendo que, desde abril de 2009, esta plataforma

também produz o gas do Campo de Lagosta, localizado a cerca de 3 milhas nauticas da plataforma.

hidrocarbonetos (petrdleo e gas natural). Estas camadas foram formadas antes da camada seladora, que € de sal (por
isso o termo pré-sal) e pode chegar a 2.000 m de espessura. Denominada de Provincia Pré-sal, esta &rea é capaz de
gerar e acumular petréleo na camada pré-sal, com aproximadamente 800 km de extensdo por 200 km de largura, situada
no litoral entre os Estados de Santa Catarina e Espirito Santo (PETROBRAS, ¢2020, on-line).
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A segunda plataforma a entrar em operacdo pela UN-BS foi o FPSO?! BW Cidade de S&o
Vicente, em 1 de maio de 2009?22, com capacidade de producdo de 30.000 barris/dia de petrdleo
(bpd) e estocagem de 450.000 barris de 6leo, marca o inicio da producdo no Pré-sal da Bacia de
Santos, com a implantacdo do Teste de Longa Duragdo (TLD) na area de Tupi (atual Campo de
Lula) em profundidade de 2.140 m.

Em 14 de julho de 2010, no Campo de Urugué (pés-sal da Bacia de Santos), entrou em
operacdo o FPSO Cidade de Santos, a distancia de 86 milhas nauticas da costa e 200 milhas nauticas
da Cidade de Santos, em profundidade de dgua de 1.300 m, com capacidade para produzir 10
milhdes de m3/dia de gas natural e 25.000 barris/dia de petréleo, aléem de armazenar 740.000 barris
de dleo.

Em 28 de outubro de 2010, foi iniciada a produ¢do do FPSO Cidade de Angra dos Reis no
Campo de Lula, dando inicio a operacdo do primeiro sistema de producéo definitivo do Pré-sal da
Bacia de Santos. Localizada a distancia de 153 milhas nauticas da costa e 211 milhas nauticas da
Cidade de Santos, esta plataforma, afretada para a empresa MODEC, foi convertida a partir de um
navio petroleiro e, hoje, estd ancorada em profundidade de 2.149 m, com capacidade de
processamento de 100.000 barris de éleo/dia e 5 milhdes de m3/dia de gas, além de estocar
1.600.000 barris de 6leo.

Em 19 de abril de 2011, iniciou a operacdo da Plataforma Fixa de Mexilhdo (PMXL-1),
unidade propria da Petrobras, a qual, além de cumprir com o objetivo de produzir a maior reserva
de gas ndo-associado do Pais, no campo de mesmo nome, desempenha a importante funcdo de
escoar, por meio de um gasoduto de 34 polegadas, 0 gas de campos de outros polos, inclusive do
Pré-sal, até a Unidade de Tratamento de Gas Monteiro Lobato (UTGCA), em Caraguatatuba (SP),
sendo de vital importancia para o suprimento do mercado brasileiro de gas, inclusive reduzindo a
dependéncia do Brasil da importacdo dessa fonte de energia. UTGCA ¢, atualmente, a maior
plataforma fixa de gas do Brasil, instalada a profundidade de 172 m, a distancia de 55 milhas

nauticas da costa e de 110 milhas nauticas da Cidade de Santos.

2l “Floating Production Storage and Offloading: plataformas construidas a partir de cascos de navios tanques
convertidos ou cascos novos, com capacidade de producgdo, armazenamento e transferéncia de 6leo. Uma variacdo
deste tipo de unidade ¢ o FSO, o qual ndo possui a planta de produgao, apenas armazena e transfere 6leo.” (TORRES,
2018, p. 3).

22 Primeira unidade afretada (de terceiros) da UN-BS.
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Em 5 de janeiro de 2013, entrou em operacao, no Campo de Sapinhod, o FPSO Cidade de
Sdo Paulo, afretado para a MODEC, constituindo-se, assim, o segundo sistema definitivo a entrar
em operacdo no Pré-sal na Bacia de Santos. Convertido a partir de um navio petroleiro, esta
ancorado a profundidade de 2.140 m, a 167 milhas nauticas da costa e a 198 milhas nauticas da
Cidade de Santos, com capacidade de processamento de 120.000 barris de 6leo/dia e 5 milhGes de
m3/dia de gés, podendo armazenar 1.600.000 barris de dleo.

Em 16 de fevereiro de 2013, o FPSO Cidade de Itajai comecou a produzir nos Campos de
Bauna/Piracaba, no pos-sal da Bacia de Santos, em regido de aguas rasas, com profundidade de
aproximadamente 275 m, a 113 milhas nauticas da costa e a 148 milhas nauticas da Cidade de
Santos. Convertido a partir de um navio petroleiro, o0 FPSO afretado para a OOGTK possui
capacidade para produzir 80 mil barris/dia de petroleo, comprimir 2 milhdes de m3/dia de gés e

estocagem de 515.000 barris de 6leo.

Em 6 de junho de 2013, foi iniciada a operagdo do FPSO Cidade de Paraty, com a producéo
definitiva da area de Lula Nordeste. Convertido a partir de um navio petroleiro, o FPSO, afretado
para a SBM, esta ancorado em profundidade de 2.120 m, a 162 milhas nauticas da costa e a 211
milhas nauticas da Cidade de Santos, com capacidade de processamento de 120.000 barris de

6leo/dia e 5 milhdes de m3/dia de gas, além de estocar 1.600.000 barris de 6leo.

No dia 14 de outubro de 2014, na area de Iracema Sul, dentro do campo de Lula, teve inicio
a operacdo de mais uma plataforma no Polo do Pré-sal, o FPSO Cidade de Mangaratiba. Convertido
a partir de um navio petroleiro, o FPSO, afretado para a MODEC, esta ancorado em profundidade
de 2.200 m, a 129 milhas nauticas da costa e a 200 milhas nauticas da Cidade de Santos, com
capacidade de processamento de 150.000 barris de dleo/dia, 8 milhGes de m3/dia de gas e
armazenamento de 1.600.000 barris de 6leo.

No dia 20 de novembro de 2014, entrou em operagdo no campo de Sapinhoa Norte, também
no Polo Pré-sal, o FPSO Cidade de llhabela, afretado para a SBM. A unidade esta ancorada em
profundidade com lamina d’agua de 2.140 m, a cerca de 167 milhas nauticas da costa e a 196
milhas nauticas da Cidade de Santos. Esta unidade também foi convertida a partir de um navio
petroleiro e possui capacidade para produzir até 150.000 barris de dleo/dia e comprimir até 6

milhGes de m3/dia de gas, além de armazenar 1.400.000 barris de 6leo.
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Em 31 de julho de 2015, entrou em operacdo o FPSO Cidade de Itaguai, afretado da
MODEC, iniciando a producgéo do projeto Iracema Norte, localizada no Campo de Lula, também
no Polo Pré-sal. O FPSO, também convertido a partir de um navio tanque, esta ancorado em area
com profundidade de 2.220 m, a cerca de 130 milhas nauticas da costa e a 196 milhas nauticas da
Cidade de Santos, e possui capacidade para processar até 150.000 barris de 6leo/dia e 8 milhdes de
m3/dia de gés, podendo estocar 1.550.000 barris de 6leo.

Sétimo grande sistema definitivo de producdo no Polo Pré-sal da Bacia de Santos, o FPSO
Cidade de Maric4, afretado para a SBM, entrou em operacdo em 6 de fevereiro de 2016, na area de
Lula Alto. Outra unidade convertida a partir de navio tanque, foi instalada a cerca de 146 milhas
nauticas da costa e a 212 milhas nauticas da Cidade de Santos, possui capacidade para produzir
150.000 barris de 6leo/dia e 6 milhdes de m3/dia de gas, além de ter a possibilidade de armazenar
até 1.600.000 barris de oOleo.

No dia 8 de julho de 2016, foi iniciada a operagdo na area de Lula Central, também no Polo
Pré-sal, o FPSO Cidade de Saquarema, Ultima unidade afretada a entrar em operacdo, €
acompanhada pela UN-BS, plataforma da SBM. O FPSO, também convertido a partir de um navio
tanque, esta ancorado em area com profundidade de 2.120 m, a cerca de 150 milhas nauticas da
costa e a 212 milhas nauticas da Cidade de Santos, possui capacidade para processar até 150.000
barris de 6leo/dia, 6 milhdes de m3/dia de gas e estocar 1.600.000 barris de 6leo.

Em 17 de maio de 2017, a Petrobras e seus parceiros do Consércio BM-S-11 iniciaram a
producdo de petréleo e gas natural na sétima unidade do Campo de Lula, mais especificamente na
area de Lula Sul, Polo Pré-sal, com o primeiro FPSO préprio da Petrobras da série Replicantes, a
Petrobras 66 (P-66). Este FPSO, cujo casco foi projetado e construido especialmente para ser um
FPSO, foi ancorado em lamina d’agua de 2.150 m, a aproximadamente 155 milhas nauticas da
costa e a 210 milhas nauticas da Cidade de Santos. Esta unidade possui capacidade diaria de
processamento de 150.000 barris de 6leo/dia, de compressdo de 6 milhdes de m3/dia de gas e de

armazenagem de até 1.400.000 barris de 6leo.

No dia 24 de outubro de 2018, foi iniciada na area de Lula Extremo Sul, também Polo Pré-
sal, a producdo do segundo FPSO proprio da Petrobras da série Replicantes, a Petrobras 69 (P-69).

Esta plataforma, cujas caracteristicas do casco e de producdo séo iguais & P-66, foi ancorada a
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aproximadamente 160 milhas nauticas da costa e a 212 milhas nauticas da Cidade de Santos, em
profundidade d’agua de 2.150 m.

Em 1 de fevereiro de 2019, também no Campo de Lula, foi a vez da plataforma Petrobras
67 (P-67) iniciar sua producdo, sendo este o terceiro FPSO da série Replicantes. A unidade possui
as mesmas caracteristicas de casco e capacidade de producdo da P-66 e da P-69, tendo sido
ancorada a aproximadamente 141 milhas nauticas da costa e a 212 milhas nduticas da Cidade de

Santos, em profundidade d’agua de 2.130 m.

No dia 14 de novembro de 2019, no Campo de Berbigdo, também Polo Pré-sal, foi iniciada
a producdo da plataforma Petrobras 68 (P-68), quarto FPSO da série Replicantes, com as mesmas
caracteristicas dos anteriores. Este FPSO foi ancorado a aproximadamente 123 milhas néauticas da

costa e a 208 milhas nauticas da Cidade de Santos, em profundidade d’agua de 2.280 m.

No dia 25 de junho de 2020, no Campo de Atapu, também Polo Pré-sal, foi iniciada a
producdo da plataforma Petrobras 70 (P-70), quinto FPSO da série Replicantes, com as mesmas
caracteristicas dos anteriores. Este FPSO foi ancorado a aproximadamente 120 milhas néuticas da

costa e a 218 milhas néuticas da Cidade de Santos, em profundidade d’agua de 2.300 m.

Conclui-se, entdo, que a producdo de petréleo offshore na Bacia de Santos sob
responsabilidade da UN-BS pode ser caracterizada por plataformas que operam em aguas rasas
(Mexilhdo, Merluza e FPSO Cidade de Itajai), aguas profundas (FPSO Cidade de Santos) e aguas
ultraprofundas (FPSO BW Cidade de S&o Vicente?®, FPSO Cidade de Angra dos Reis, FPSO
Cidade de Séo Paulo, FPSO Cidade de Paraty, FPSO Cidade de Mangaratiba, FPSO Cidade de
Ilhabela, FPSO Cidade de Itaguai, FPSO Cidade de Marica, FPSO Cidade de Saquarema, P-66, P-
67, P-68, P-69 e P-70), totalizando entdo 18 plataformas sob responsabilidade dessa Unidade de
Negdcio. Logo, em &guas profundas e ultraprofundas, atualmente séo utilizadas somente unidades
de produgéo do tipo FPSO, produzindo 6leo e gas associado ao 6leo. Ja em &guas rasas, ha duas
plataformas do tipo jaqueta, produzindo apenas gas nao-associado, e um FPSO produzindo 6leo e

gas associado.

23 Esta plataforma, ap6s operar 10 anos na Bacia de Santos, encontra-se realizando seu Gltimo teste de longa duragéo
pela Petrobras em Farfan, na Bacia de Sergipe-Alagoas.
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Na proxima secao deste trabalho serdo caracterizados os riscos relacionados ao produto que
é produzido em uma plataforma, ou seja, o petrdleo, os seus gases associados?* e ndo-associados.
Na proxima secao, por sua vez, serdo apresentadas as operacdes internas da plataforma passiveis
de trazer riscos as embarcacdes que estiverem presentes nas proximidades das plataformas,
participando ou ndo de alguma operagdo conjunta. Em seguida, j& na Gltima secdo deste capitulo,
serdo entdo descritas as principais operacgdes da plataforma em conjunto com outras embarcacgdes
e 0S Seus respectivos riscos, ainda sem contabilizar a presenca de embarcacdes estranhas a estas

operacoes.

1.2 Riscos Associados a Producéo do Petrdleo

As plataformas, em suas rotinas diarias de operacéo, executam tanto atividades em suas
areas internas como atividades em conjunto com outras embarcacdes, sempre realizadas de acordo
com algum padréo, norma ou recomendag&o nacional e internacional, com o objetivo de reduzir os

riscos associados.

Muitos gases oriundos da producdo do petréleo ndo se diluem no ar por serem mais pesados
do que o proprio ar. Os gases podem ser produzidos de forma ndo-associada ao 6leo, como nas
plataformas de Mexilhdo e de Merluza, ou associado ao 6leo, como nos FPSOs, onde o 6leo, apds
produzido e passado pelo processo de separagdo e extracéo das parcelas de dgua e gas associado?®,
é transferido para os tanques de armazenamento do casco (tanques de carga). E nesses tanques que
também ocorre o desprendimento de gases que nao foram extraidos durante o processo de
separacdo e que permanecem acima da superficie de 6leo nos tanques, diluindo-se ao longo do

tempo no espaco livre dos tanques. Como esses gases sdo toxicos para o ser humano, inflamaveis

24 “Gas Associado ao Petroleo - gas natural produzido de jazida onde ele é encontrado dissolvido no petréleo ou em
contato com petréleo subjacente saturado de gas. [...] A quantidade de gas associado produzido vai depender da razdo
gas-6leo (RGO), ou seja, da relagdo entre a vazdo de gas e a vazdo de 6leo, medidas nas condigdes de superficie.”
(LOUREIRO, 2013, p. 28-29)

%5 «“Gas Nio Associado ao Petrdleo - gés natural produzido de jazida de gas seco ou de jazida de gés e condensado (gés
umido)” (LOUREIRO, 2013, p. 28)

% O gas proveniente do processo de separacdo pode ser tanto queimado no flare, exportado para terra por meio de
gasodutos ou reinjetado de volta no reservatério de onde foi originalmente extraido. A agua, também advinda no
mesmo processo, pode ser reinjetada no reservatorio ou descartada no mar ap6s ter seu Teor de Oleo e Graxa (TOG)
devidamente enquadrado de acordo com as regras do IBAMA.
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e podem ser também corrosiveis, 0 manuseio do petrdleo, tanto em sua fase liquida como gasosa,

deve levar em consideracdo o perigo representado por suas propriedades (ISC, 2006, p. 3-9).

As substancias toxicas presentes no petroleo podem ser danosas aos seres humanos de trés
formas principais: pela inalagéo, pela ingestao e através da absorc¢éo pela pele e mucosas. Os efeitos
podem ser sentidos nos 6rgdos externos, como irritagdo na pele ou nos olhos; nos 6rgéos internos,
interferindo negativamente em algumas acGes simples, a exemplo da respiracao, do equilibrio e do
raciocinio; e, em ultimo caso, a morte. Sintomas como dores de cabeca, irritacdo ocular e tontura
podem ser associados a exposicdo de pessoas a baixas concentracdes de gas de petroleo. No
entanto, quando o contato envolve altas concentragdes, pode gerar paralisia, insensibilidade e

morte.

A tolerdncia humana a esses efeitos é variavel, e ndo devem ser excedidos os valores limites
de tolerabilidades (TLV)?" de exposicio, expressos em partes por milhdo (ppm) em volume de gas
no ar e estabelecidos por organizacgdes internacionais, administragcdes nacionais ou pelos padrées
regulatorios locais. E mesmo sendo improvavel a ocorréncia de efeitos graves para a saude do
trabalhador quando exposto aos gases em concentracdo dentro do TLV, na prética, esses teores séo
mantidos em niveis o mais baixo possivel (ALARP)?. Os valores de referéncia, por sua vez, sdo
apresentados como TLV-TWAZ, sendo que em algumas ocasides ha necessidade de os
trabalhadores serem expostos a teores que variam ao longo do tempo e podem, em alguns
momentos atingir taxas mais altas que o TLV-TWA, mas ndo suficientemente altos para causar
danos a saude. Essas exposicdes sdo compensadas durante o dia util convencional de 8 horas por
outras equivalentes abaixo do TLV-TWA (ISC, 2006, p. 10-11).

A toxicidade varia significativamente entre os gases do petréleo e depende da presenca dos
principais constituintes de hidrocarbonetos, pois cada um deles possui o seu TLV-TWA associado.
Esta toxicidade sofre, ainda, grande influéncia da presenca de alguns componentes em menor

concentragdo, como hidrocarbonetos arométicos, a exemplo do benzeno e sulfeto de hidrogénio ou

27 TLV: Threshold Limit Value: Valor Limite Toleravel, em traducéo livre (ISC, 2006).

28 ALARP: As low as reasonably practicable: tdo baixo quanto razoavelmente praticavel, em traducdo livre (ISC,
2006, p. 11).

20 TLV-TWA, Threshold Limit Value - Time Weighted Average, ou Média Ponderada no Tempo do Valor Limite de
Exposi¢do, em traducéo livre é a média ponderada no tempo do valor limite tolervel para uma determinada substancia
toxica (ISC, 2006, p. 11).
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gés sulfidrico (H2S). A exposi¢do ao benzeno em concentragdes superiores a 1.000 ppm pode levar
a inconsciéncia e até a morte. Esta substancia, que registra TLV-TWA de apenas 1 ppm, é tdxica

quando ingerida, e € passivel de ser absorvida através da pele.

Alguns gases, como misturas contendo H>S, podem entorpecer o olfato, comprometendo
esse sentido. O sulfeto de hidrogénio, além de corrosivo e inflamavel, é extremamente toxico
(TLV-TWA igual a 5 ppm) e se caracteriza pelo odor de ovo podre, que, entretanto, ndo é sentido
em concentracdes acima de 0,00047 ppm. Incolor, solivel em agua e mais pesado do que o ar,
densidade relativa de 1,189, esse gas pode ter sua concentracdo reduzida com a utilizacdo de
sistema de ventilacdo forcada, porém pode voltar a aumentar caso o 6leo seja aquecido, transferido
ou agitado. Sendo assim, é altamente recomendavel o uso pessoal de um detector multigas®, capaz
de detectar H>S em operagfes que favorecem a contaminacgdo da atmosfera por esse gas, como, por
exemplo, em atividade de preparo e de entrada em espacos confinados, ao conectar e desconectar

linhas de carregamento, limpar filtros e derramamentos (ISC, 2006, p. 10-16).

Para que uma mistura de gés hidrocarboneto e ar seja inflaméavel, ela deve estar dentro da
faixa de concentragdo conhecida como faixa de inflamabilidade3! ou limites de explosividade. O
limite inferior desse intervalo, denominado Limite Inferior de Explosividade (LIE ou LFL%), ¢ a
concentracdo de hidrocarboneto abaixo da qual ha insuficiéncia de hidrocarbonetos para apoiar e
propagar a combustdo. O limite superior do intervalo, conhecido como Limite Superior de
Explosividade (LSE ou UFL), corresponde & concentracdo de hidrocarboneto acima da qual ha
ar insuficiente para apoiar e propagar a combustdo. Normalmente, para cargas de petréleo, séo

adotados os valores de 1% e 10% como LIE e LSI respectivamente (ISC, 2006, p. 4).

1.3 Operag0es Internas a Plataforma e Riscos Associados

Neste item serdo discutidas trés atividades internas das plataformas — padronizadas para

cada instalacdo ou conjunto de instalagdes existentes, de acordo com a especificidade delas —

30 Aparelho portéatil que fornece a leitura para certos gases, além de monitorar e alarmar em um nivel pré-definido.
Normalmente, os aparelhos encontrados no mercado monitoram os niveis de Mondxido de Carbono (CO), Gas
Sulfidrico (H2S), Oxigénio (O2) e atmosfera explosiva (EX) com base no Metano (CH4) presentes no ambiente.

31 Flammable range (ISC, 2006, p. 4).

32 | ower Flammable Limit (1SC, 20086, p. 4).

33 Upper Flammable Limit (1ISC, 20086, p. 4).



46

capazes de afetar a seguranca das embarcagdes que estiverem ao seu redor (PETROBRAS, 2018b,
on-line). As duas primeiras sdo particulares as plataformas do tipo FPSO, ja a ultima é comum a

todas as plataformas.

1.3.1 Alivio de Pressdo de Gases nos Tanques de Carga de Plataformas do Tipo FPSO

Os tanques de carga de um FPSO recebem o 6leo que passou pelo processo de separacdo
da planta®. Conforme dito na se¢do anterior, no interior desses tanques, ocorre o desprendimento
de gases diluidos no 6leo*® e que ao longo do tempo misturam-se gradativamente & atmosfera de
gases pré-existente no tanque. Além de toxicos para o ser humano, tais gases sdo inflamaveis e

também podem ser corrosiveis.

Os tanques de carga, antes de iniciar uma operacéo de recebimento de 6leo ou durante uma
operacdo de transferéncia de 6leo, sdo inertizados através do recebimento de gas carbénico (CO2).
A medida que o gas inerte ¢ adicionado, ocorre o estreitamento da faixa de explosividade até que
a atmosfera do tanque fica progressivamente pobre em teor de gases inflamaveis e de oxigénio®.
E esperado que, & medida que os tanques recebam 6leo, aumente o teor de gases de hidrocarbonetos
na atmosfera interna aos tanques, havendo diferenca de teor destes gases ao longo da elevacao

vertical do espaco existente acima do nivel do 6leo (ISC, 2006, p. 5 e 34).

Como a elevacdo do nivel de 6leo dentro dos tanques associados ao desprendimento de
gases aumenta a pressao da atmosfera interna, para regula-la e garantir a integridade estrutural dos

tanques, periodicamente, certa quantidade de gas deve ser liberada do interior desses

3 “Planta” de processo € o nome usualmente utilizado para o conjunto de equipamentos instalados sobre o convés
principal de um FPSO ou outro tipo de plataforma e que tem como funcéo realizar o recebimento, a separacéo, o
tratamento e o processamento primario do petrdleo advindo do reservatorio.

%5 Em uma plataforma, este desprendimento de gases é favorecido pelo movimento do éleo dentro dos tanques do
casco, 0 qual esta submetido as condi¢des de mar onde esta ancorado.

3 “A Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS, 1974), como emendado, exige
que os sistemas de gas inerte sejam capazes de fornecer gas inerte com um teor de oxigénio no gas inerte nao superior
a 5% em volume a qualquer taxa de fluxo necesséria; e de manter uma pressdo positiva nos tanques de carga em todos
0s momentos com uma atmosfera com um teor de oxigénio ndo superior a 8% em volume, exceto quando for necessario
que o tanque seja tornado isento de gas.” (ISC, 2006, p. 89-90)
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equipamentos®’. Esta liberacéo é realizada através de um alto poste de ventilagdo® ou, como é
usualmente chamado, vent-post (PETROBRAS, 2020i, on-line).

Ao serem expulsos dos tanques de carga e se misturarem na atmosfera, 0s gases dado origem
a uma nuvem que se propaga a partir do vent-post e é formada por regides nao-inflamaveis (abaixo
do LIE) e uma zona inflamavel (acima do LIE3®). O projeto do vent-post deve ter como premissa
viabilizar a dispersdo da regido inflamavel de forma que ndo atinja &reas onde possam existir fontes
de ignicdo, pois existe o risco potencial de incéndio. Entre essas areas pode-se destacar o bloco da
acomodacdo, onde os gases podem entrar através de portas e entradas de ventilacdo; os modulos
da planta de processo; o convés principal; e embarcacdes adjacentes ao casco da plataforma (I1SC,
2006, p. 33, 36 e 37).

O agente principal para a dispersdo dos gases emanados pelo vent-post é o vento. Ao sair
do vent-post, a nuvem de gases assume geometria vertical, que, na auséncia de vento, permanece
com este formato e, na presenca deste, a nuvem se curva e segue a direcéo e o sentido do vento.
Ha equilibrio entre a tendéncia de ascenso vertical da nuvem (devido a sua inércia®), a tendéncia
de afundar (devido ao seu peso, maior do que o ar) e do seu arrasto para alguma direcdo (devido
ao vento), sendo que o resultado final deste equilibrio serd a geometria de propagacédo final dos
gases. Ventos acima de 10 n6s*! (aproximadamente 5 m/s) sdo suficientes para dispersar os gases.
Abaixo deste valor, a dispersdo é prejudicada, tendo como consequéncia a chegada da nuvem em
locais indesejaveis (ISC, 2006, p. 37).

Devido a esses fatores, antes de iniciar a operacao de alivio de gases dos tanques de carga,

as equipes de bordo dos FPSOs da UN-BS, entre outras acGes, devem, atualmente,

[...] ii. Verificar a velocidade e diregéo instantanea do vento;
iii. Verificar a pressdo dos gases no interior dos tanques;

37<«A sobrepressurizagdo dos tanques de carga e lastro deve-se a compressdo do espago vazio pela liberagéo inadequada
de vapor ou pelo enchimento excessivo do tanque. A subpressurizacdo pode ser causada por ndo permitir vapor de gas
inerte ou ar no tanque quando um liquido estiver sendo descarregado. A sobrepressao ou subpressdo obtida no tanque
pode resultar em uma grave deformacéao ou falha catastréfica da estrutura do tanque e de suas anteparas periféricas, 0
que pode afetar seriamente a integridade estrutural do navio e pode levar a incéndio, exploséo e polui¢do.” (ISC, 2006,
p. 102).

38 As unidades do tipo Replicantes possuem um vent-post com 43 m de altura em relagdo ao main deck.

39 Limite Inferior de Explosividade.

40 Func&o do produto da massa da nuvem e a velocidade em que esta sai do vent-post.

41 N6 é uma unidade de medida para velocidade, sendo que 1 né é igual a 0,514 m/s ou aproximadamente 0,5 m/s.
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iv. Verificar a presenca de embarcactes de apoio nas proximidades da
plataforma;

v. Avaliar o isolamento e a permanéncia de pessoas ndo envolvidas com a
manobra nas regides proximas ao vent-post. (PETROBRAS, 2020i, on-line) (grifo
Nosso)

E quando o vento estiver abaixo da velocidade minima necessaria para dispersar 0s gases:
“Partir um dos Geradores de Gas Inerte [...]”*? (PETROBRAS, 2020i, on-line). Quanto maior a
taxa de emissdo de gases pelo vent-post, maior sera a distancia percorrida pela nuvem antes que
esta seja diluida a ponto de atingir o LIE e entrar na zona de explosividade. Quando a vazao de
gases for baixa, associada a intensidade de vento também inferior a necessaria, a nuvem de gas nao
ird se dispersar o suficiente e tendera a descer sobre os médulos da planta de processo, causando
um shut down*®, podendo atingir a acomodagdo ou mesmo uma embarcagdo nas proximidades da
plataforma. Porém, com baixa intensidade de vento, a0 aumentar a vazao de saida no vent-post, a
mistura serd muito mais eficiente e ndo havera tendéncia para a nuvem descer (ISC, 2006, p. 37-
38). Logo, uma das soluc@es a ser adotada na ocorréncia de ventos de baixa intensidade € a partida
de um dos geradores de géas inerte, obtendo-se, dessa forma, a diluicdo dos gases hidrocarbonetos
ainda dentro dos tanques de carga, a reducdo de densidade e aumento do fluxo de gases na saida
do vent-post, reduzindo a tendéncia da nuvem descer, reduzindo a probabilidade de ocorréncia de

um shut down.
Entre outras premissas operacionais para o alivio de gases, pode-se destacar

Embarcacbes de apoio em operagdo com a unidade cientes da
despressurizacdo com ou sem Gerador de Gas Inerte;

Tripulagdo ciente de que a unidade se encontra em processo de despressurizagdo
dos tanques através do vent-post;

42 Procedimento utilizado atualmente, dentro do universo operacional da Petrobras (plataformas proprias e afretadas),
apenas nos FPSOs proprios da Petrobras da Bacia de Santos, operados pela UN-BS.

43 Shut down é o nome dado a parada de um equipamento, sistema ou toda a plataforma, podendo ser de 4 niveis
conforme descrito a seguir:

“ESD-1 (Emergency Shut Down nivel 1): Parada de um equipamento ou parada parcial de um sistema;

ESD-2 (Emergency Shut Down nivel 2): Parada do Processo. Gera a parada total do processo sem afetar as utilidades;
ESD-3 (Emergency Shut Down nivel 3): Parada de Emergéncia, a iniciagdo é a partir da detecgdo de fogo & géas e pode
ser dividido em dois niveis: Parcial (ESD-3P) e Total (ESD-3T). Parcial (ESD-3P): Mantém o fornecimento principal
de energia elétrica ligado; Total (ESD-3T): O fornecimento ou a distribuicdo principal de energia elétrica sao
desligados;

ESD-4 (Emergency Shut Down nivel 4): Preparacdo para Abandono. A atuacdo é manual por botoeira, gera o
fechamento de todas as valvulas de seguranca de subsuperficie (SSSV) e a despressurizagdo automatica total dos
equipamentos de processo.” (PETROBRAS, 2019¢, on-line)
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Previsdo de vento com monitoramento periodico [...]. (PETROBRAS, 2020i, on-
line) (grifo nosso)

Verifica-se que, entre as acdes e premissas adotadas para iniciar a operacao de alivio de
gases do tanque de carga, destaca-se a preocupacdo com a proximidade de embarcacgbes nas
proximidades da plataforma, assim como a ciéncia dos tripulantes destas embarcagdes quanto ao
inicio da operagdo, uma vez que, no caso de haver opera¢Ges em curso nestas embarcagdes capazes
de acender uma mistura inflamavel, deverdo ser cessadas ou a embarcacao devera deslocar-se para

uma area segura.

Como exemplo do risco que esta operacao representa para as embarcacgdes proximas, pode-
se citar o relato a seguir

Ocorréncia 3 - 11/2019 — Durante manobra de aproximagdo da embarcacéo de
apoio com o FPSO, foi sentido pelos tripulantes na Praga de Maquinas cheiro de
gas e mal-estar, incluindo nauseas e tonturas. A manobra de aproximagao foi
interrompida. O FPSO continuou ventando os tanques de carga até ser informado
da ocorréncia. A embarcacédo de apoio estava fora da &rea de excluséo dos 500 m
(700 m). A embarcacéo estava a sotavento. (PETROBRAS, 2019b, on-line)

A Figura 1 traz um exemplo de como uma embarcacdo, em operacdo ou ndao com a
plataforma, ao estar ao lado dessa estrutura enquanto houver liberagédo de gases pelo vent-post, em
situacOes de vento com baixa intensidade, podera ser atingida pela parcela da pluma destes gases
que é mais densa do que o ar. Nessa condicdo, uma embarcacdo que estiver invadindo a area de
seguranca das plataformas pode expor-se a esta pluma de gas sem que ela ou a plataforma estejam

cientes.
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Figura 1 — Pluma de gases com 20% do LIE liberada pelo vent-post da plataforma atingindo a regido de boreste da
plataforma (vento de 0,5 m/s entrando pela proa da plataforma, vazao de gas do vent-post de 1,8 kg/s).

i
Fonte: PETROBRAS (20194, Figura 18, p. 35).

1.3.2 Descarte de Efluentes de Tanque de Slop com Teor de H2S

O tanques de slop ou tanque de residuos sdo aqueles especialmente destinados a receber a
coleta da drenagem fechada e da drenagem aberta provenientes de bandejas de fundo das bacias de
contencéo dos equipamentos, assim como armazenar o residuo de lavagem dos tanques de carga,
misturas de hidrocarbonetos provenientes da praca de maquinas e outras misturas oleosas (IMO,
1978, p. 28).

Estes tanques possuem as condicdes propicias para a proliferacao de bactérias redutoras de
sulfato (BRS), responsaveis pela geracdo de gas sulfidrico em fase aquosa. Os tanques de slop
podem apresentar condicOes de estagnacédo e anaerobiose (auséncia de oxigénio), contar com a
presenca de nutrientes como o sulfato oriundos da dgua produzida e 4gua do mar a ele direcionadas
e acumulo de sedimentos e borras, além de a temperatura interna ser adequada ao processo
microbiologico de geragdo do gas H»S. Por isso, recomenda-se o tratamento semanal desses
tanques com biocida, visando a manter os menores volumes de 0leo possivel e dos elementos
estocados a fim de reduzir o consumo de biocida. Para maior eficacia do tratamento, indica-se a
recirculacdo do volume do tanque propiciando a méaxima homogeneizacdo do produto na fase
aquosa. Esta agdo traz como consequéncia o favorecimento do desprendimento do H»S da fase
liquida para a fase gasosa (PETROBRAS, 2018e, on-line).
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Logo, o descarte da &gua de slop, mesmo sendo realizada quando o teor maximo de 6leo
n&o ultrapassa 15 ppm (partes por milhdo)**, podera apresentar desprendimento de H2S a partir do
ponto de descarte na plataforma, podendo estender-se por grandes areas. Se ha constatacéo de teor
de H>S acima de 5 mg/I, objetivando a reducéo do risco a bordo das plataformas e das embarcacdes
que estiverem ao seu redor, como este gas € explosivo, corrosivo, toxico e tende a se acumular em

pontos mais baixos, entre as a¢des realizadas no momento do descarte da 4gua, pode-se destacar

Preparacéo para a operacgéo:

[...] 1. Divulgar, em DDS a equipe da plataforma, quando a manobra seré realizada
e apresentar as medidas de seguranca que serdo empregadas, informando que
durante a operagao a captacdo de ar do casario sera desligada;

2. Divulgar no micro prioritério o inicio da operacéo de descarte, refor¢cando que
ninguém deve ultrapassar os isolamentos de area;

[...] 4. Realizar isolamento da area dos conveses imediatamente acima da abertura
de overboard;

5. Realizar verificacdo visual da auséncia de embarcagdes pesqueiras muito
préximas ou até atracadas a plataforma. Para tanto, realizar ronda nos balcdes
de ancoragem, de mergulhos, castelo de proa e poop deck, holofotes de busca e
demais areas em que seja possivel visualizar a superficie do mar junto ao casco
da unidade;

6. Anunciar no VHF, canal 16, a recomendac¢do da n&do aproximagdo de
embarcacdes a uma distancia de 5 km, devido & realizacdo de operagdo pela
plataforma.

7. Realizar a operagdo no periodo noturno, devido a menor circulagdo de pessoas
na area.

Avaliagéo das condi¢Ges ambientais [...]

[...] 1. N&o operar com velocidades de vento inferior a 5 nés;

Durante a execucgdo da operacdo de descarte:

[..] 3. Anunciar, de hora em hora, no VHF, canal 16, a recomendagéo da ndo
aproximacao de embarcac6es a uma distancia de 5 km, devido a realizacdo de
operagdo pela plataforma;

4. Imediatamente antes do descarte, realizar verificagdo visual da auséncia de
embarcagdes na zona de exclusdo descrita no item 3 acima, principalmente
embarcagdes pesqueiras;

5. Imediatamente antes do descarte, realizar verificacdo visual da auséncia de
embarcacdes pesqueiras muito proximas ou até atracadas a plataforma. Para
tanto, realizar ronda nos balcdes de ancoragem, de mergulhos, castelo de proa e
poop deck, holofotes de busca e demais areas em que seja possivel visualizar a
superficie do mar junto ao casco da unidade;

6. Durante toda a operacdo de descarte, manter verificacdo visual para
monitorar a entrada de embarcacdes na zona de excluséo descrita no item 5
acima, principalmente embarcacdes pesqueiras;

[...] parar a operagédo imediatamente caso:

4 Qualquer descarte de agua oriunda do tanque de slop das plataformas devera ser realizado com teor de 6leo que ndo
ultrapasse 15 ppm (IMO, 1978).
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[...] 3. Alguma embarcacéo estiver dentro do raio de 5 km ao redor da
plataforma. (PETROBRAS, 2020d, on-line) (grifo nosso)

Logo, verifica-se a importancia de manter as embarcac6es cientes e afastadas da plataforma
no momento do descarte de agua do slop quando constatada a presenca de H.S. Como exemplo do
risco que esta operagdo representa para as embarcagdes proximas, pode-se citar o relato a seguir

Ocorréncia 1 - 12/2018 - A tripulacdo do PLSV percebeu um forte cheiro de gas,
no interior da embarcacéo e entorno. Imediatamente a operacdo foi suspensa e a
embarcacdo se afastou da UEP* imediatamente. O FPSO reportou um descarte de
agua do tanque SLOP para o mar no qual havia suspeita de contamina¢do com
H2S. As condicGes de vento e de corrente direcionavam a nuvem de gas para a
embarcacdo (a sotavento). Quatorze tripulantes apresentaram sinais de
intoxicacdo leve, tais como, dor de garganta, irritacdo nos olhos e cefaleia.
(PETROBRAS, 2019b, on-line)

1.3.3 Queima de Gases pelo Flare* da Plataforma

A maior parcela das ocorréncias de queima de gas natural é devida ao gas associado ao
petréleo. Nos momentos em que o gas ndo pode ser utilizado pelas maguinas e motores, exportado,
ou reinjetado no reservatorio, ocorre a queima do gas associado (LOUREIRO, 2013, p. 29). Este é
0 caso das plataformas do tipo FPSO operadas hoje pela UN-BS. Aumento na vazdo de gas em
relacdo a vazdo do 6leo (RGO) também podera levar a queima de maior quantidade de gas caso
ndo tenha outra destinacdo ou se ndo ocorrerem ag¢des com 0 objetivo de prevenir esta queima
(LOUREIRO, 2013, p. 29).

A exemplo de Merluza e Mexilhdo, ha campos que produzem exclusivamente gas nao-
associado, podendo sofrer oscilagdes em funcdo da demanda do mercado de transporte e
distribuicdo de gas, com consequente restricao de producdo. Em campos desse tipo, por questdes

de seguranca, esse gas podera ser queimado (LOUREIRO, 2013, p. 29).

De forma geral, os gases queimados podem possuir diversas origens, como 0 gas de
consumo, o vazamento em valvulas e selos de bombas, os vapores recolhidos dos topos dos tanques

ou mesmo todo o inventario de gas da planta em casos de ESD (LOUREIRO, 2013, p. 30).

45 Unidade Estacionaria de Producdo.
4 Torre de queima de gas.
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Nas plataformas, a queima do gés € realizada pelo equipamento usualmente denominado de
flare, podendo ser também chamado de queimador ou tocha. Consiste em estruturas metalicas
verticais (em FPSO), inclinadas ou horizontais (plataformas fixas e SS*7), normalmente trelicadas,
estando na extremidade mais afastada da plataforma o queimador ou tocha, que € o responsavel
pela queima do gas (FERNANDEZ, [entre 2000 e 2020]). Desta forma, o gas é normalmente
eliminado de forma segura e eficaz, em uma posicao elevada e distante, reduzindo a intensidade da
radiacdo de qualquer equipamento ou pessoa ao seu arredor, ajudando na dispersao do produto da
gueima e mantendo tanto o controle do processo, quanto a seguranca dos equipamentos e das
pessoas (LOUREIRO, 2013, p. 30-31).

Em alguns momentos pode ocorrer a queima aleatoria de grandes inventarios de gas ao
longo de um curto periodo. Sendo assim, o equipamento devera estar projetado para uma ampla
faixa de velocidade de escoamento do gas, podendo variar de 0,03 m/s (condi¢Ges normais da
planta) a valores acima de 100 m/s tipicos em ESD, situacdes essas que levam a despressurizacdo
da planta de processo (LOUREIRO, 2013, p. 21 e 23). Como caracteristica, a queima se apresenta
normalmente visivel e gera quantidade significativa de calor e ruido, principalmente em eventos
de ESD (LOUREIRO, 2013, p. 30).

O calor e a irradiacdo emanados pelo flare, principalmente aquele gerado nos momentos de
instabilidade da planta de processo, devem ser evitados pelas embarcac6es de apoio, pois podem
causar algum dano a embarcacado e/ou a seus tripulantes. (PETROBRAS, 20191, Anexo A).

1.4 Operagbes Conjuntas com a Plataforma e Riscos Associados

Em sua rotina didria, as plataformas executam diversas operagcGes em conjunto com uma ou
mais embarcacdes, as quais podem estar contribuindo diretamente ou apenas prestando suporte a

essas operagdes. Além do modal maritimo, as plataformas também operam com helicépteros.

Nesta secdo, serdo descritas as principais operagdes conjuntas entre as plataformas e

embarcacdes, a exemplo de transferéncia de carga, diesel ou agua, e transbordo de pessoas com

47 Semissubmersiveis.
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PSV*; inspecdo externa de casco com SDSV# ou RSV®®; manuseio de linha de ancoragem com
AHTS®!: transferéncia de riser com PLSV®?; manutengio com UMS?®3; transferéncia de 6leo com

NTDP®*: e pouso e decolagem de aeronaves.

As embarcaces do tipo SDSV, RSV, AHTS, PLSV, UMS, NTDP ou outras que atuam em
intervencdes e instalacdes offshore sdo chamadas de Embarcagdes Especiais (EE) (PETROBRAS,
20191, Anexo A, p. 5). Estas embarcacOes e os PSVs procuram operar em condi¢fes ambientais
nas quais a resultante das forcas de vento, de onda e de correnteza (resultante ambiental) jogam a
embarcacao para longe da plataforma em caso de perda da capacidade, por parte da embarcacéo,
de manter sua posi¢do. Essa é a condi¢do ideal de operagdo, conhecida como condigdo favoravel
ou condigdo de blow-off. O inverso desta— comumente conhecida como condicdo desfavoravel ou
condicdo de blow-on — é a condicdo a ser evitada, indesejavel pelos comandantes das embarcacgdes
e gerentes das plataformas, e ocorre quando a resultante dos agentes ambientais aponta em direcédo
a plataforma, e em caso de perda da capacidade de manutencao da posicao por parte da embarcacéo,
pode haver choque entre as duas (PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 15).

48 «platform Supply Vessel, também conhecidas como Embarcagfes de Apoio as Plataformas” (TORRES, 2018, p. 3),
ou Embarcacdo de Apoio Maritimo (PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 4).

49 Shallow Dive Support Vessel, também conhecida como Embarcagdes de Suporte a Mergulho Raso.

50 ROV Supply Vessel, também conhecidas como Embarcacdes de Suporte com ROV, sendo que ROV significa
Remotely Operated Vehicle, “veiculo operado de navio e que atua em operagdes submarinas” (PETROBRAS, 20191,
Anexo A, p. b).

51 «“Anchor Handling Tug Supply: embarcagGes especializadas para manuseio de linhas de ancoragem de plataformas.”
(TORRES, 2018, p. 3).

52 Pipe Laying Support Vessel, também conhecidas como Embarcacdes de Suporte para Langamento de Dutos. Atua
no langamento de linhas submarinas, as quais sdo “utilizadas na interligagdo de plataformas e sistemas submarinos de
produgdo, controle e interven¢do” (PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 5).

%3 Unidade de Manutencdo e Seguranga: esse tipo de embarcacdo, também conhecida como Flotel, possui grande
capacidade de acomodacdo de passageiros e opera ao lado de plataformas, permitindo a realizagdo de obras de médio
a grande porte nesta Ultima. (TORRES, 2018, p. 3). Sdo unidades “utilizadas para apoio & Manutengdo e Seguranca,
bem como atividades de Construcdo & Montagem nas plataformas, destinada ao aumento da capacidade de realizacdo
de servigos e acomodac@es, pois podem se conectar facilmente a outras plataformas, através de uma passarela que
serve como rampa de acesso (Gangway). As UMS’s podem ser dos tipos: DP (Posicionamento Dindmico), Ancorada,
Semi Submersivel, Casco Circular, Navio Monocasco, Swath, etc.” (PETROBRAS, 2020h, on-line);

54 «Dynamically Positioned Shuttle Tunker, também conhecida como navio aliviador, é uma embarcacéo especializada
para operar proxima as plataformas e receber o 6leo destas.” (TORRES, 2018, p. 3)
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1.4.1 Caracteristicas Gerais de uma Operacao com PSV

As operacdes de transferéncia de carga (rancho, equipamentos e outros), abastecimento e
transferéncia de pessoas sdo desempenhadas por embarcacdes do tipo PSV, que podem ou néo ser
dotadas de sistema de controle DP®°. As cargas podem ser transportadas nas embarcacgdes através
do uso de containers, cestas, cagambas ou skids®®. Ao chegar nas plataformas, estas cargas sdo
transferidas para bordo com o uso dos guindastes existentes nessas instalagoes.

Quando programadas para operar em conjunto com as plataformas, visando a seguranca da
operacdo, alguns aspectos sdo considerados, como: caracteristicas e limitagdes da embarcacéo; tipo
de carga; tipo de plataforma; caracteristicas do guindaste da plataforma; e previsao das condi¢bes
meteoceanograficas (PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 6).

A entrada das embarcaces na zona de seguranca e sua aproximacao as plataformas ou
apenas a navegacdo nessa zona sO devera ser realizada apds autorizacdo da plataforma
(PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 9 e 11).

A operagdo pode ser dividida em algumas etapas, cada uma com seu risco associado:
navegacao até a plataforma; antes de entrar na zona de seguranca; ap0os entrar na zona de seguranga;
aproximacdo final; operacéo junto a plataforma (transferéncia de carga, diesel, &gua e pessoas); e

afastamento.

1.4.1.1 Navegacao

Antes da chegada a plataforma, € recomendado que os PSV solicitem as seguintes

informacdes

o Aproamento da plataforma;

o Canal de comunicacdo (VHF) a ser utilizado durante a operagao;

o Previsao de operacdes na plataforma que possam vir a causar interferéncia,
tais como operac¢des de mergulho, aéreas, com ROV etc.;

. Posicionamento de defensas;

o Bordo de operagéo;

55 Sistema de controle de DP significa todos os componentes e sistemas de controle, hardware e software necessarios
para posicionar dinamicamente a embarcagdo. Texto original em inglés: “DP-control system means all control
components and systems, hardware and software necessary to dynamically position the vessel.” (IMO, 1994, p. 4)
(traducdo nossa)

% plataformas mdveis para fixacdo de equipamentos que ndo podem ser transportados dentro de container ou cesta.
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Restri¢fes operativas dos guindastes, caso haja;

Confirmacédo do alcance da lan¢a do guindaste para a carga de maior peso;
[...] Confirmacéo do backload, nimero de lingadas e tipo de carga;
Operacdo simultdnea com outras embarcacdes;

Viabilidade/ restri¢cdo de operacdo simultdnea com aeronaves;

Presenca de embarcacdes de pesca nas proximidades;

Confirmar a visibilidade na area;

Confirmar a direcdo e velocidade da corrente;

Confirmar a direcdo e altura das ondas;

Confirmar a direcdo e intensidade do vento;

[...] Confirmar ainda se a plataforma esta realizando, ou realizara durante a
operacdo (sic), operagdo de ventilagdo de tanques ou descarte de efluentes que
possa gerar dispersdo de gases toxicos. (PETROBRAS, 2019l, Anexo A, p. 12-
13) (grifo nosso).

Essas informacbes sdo importantes para que tanto o comandante do PSV como sua
tripulacdo tenham conhecimento da situacdo operacional que irdo encontrar durante o processo de
aproximacao e operacao com a plataforma, visando a reduzir os riscos operacionais dessas etapas.
Destaca-se a preocupacdo com a presenca de embarcacOes estranhas nas proximidades da
plataforma, que € a responsavel pelo controle de sua area de seguranca e devera, assim como o
PSV, avaliar se deve manter ou suspender a aproximacao e a operacao se observada a presenca de

qualquer tipo de embarcacédo estranha nas proximidades.

1.4.1.2 Antes de entrar na zona de seguranga

Antes da entrada do PSV na zona de seguranca, a sua tripulacdo devera ser informada pela
plataforma sobre a existéncia de situagdes operacionais simultaneas que possam colocar em risco
a seguranca da tripulagdo do PSV, como por exemplo a liberagdo de H.S, CO2 ou outros gases
toxicos ou asfixiantes. Em caso de risco a seguranca, a plataforma devera alertar de imediato o
PSV, o qual devera permanecer fora da zona de seguranca da plataforma. Caso a plataforma ndo
imponha restricdo, o comandante do PSV devera realizar uma analise de risco, utilizando-se de
sensores multigas, e decidir pela continuidade ou ndo da aproximagdo. O mesmo vale quando da
gueima de gases no flare, pois, como podera ocorrer a qualqguer momento, devera ser informada ao
PSV para que ela se mantenha afastada da regido em que o flare se encontra, evitando assim o calor

e a irradiacdo que poderdo causar algum danos a embarcacgéo e a seus tripulantes. No caso de o
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procedimento indicado ndo ser vidvel, a operacdo de aproximacdo devera ser interrompida
(PETROBRAS, 20191, Anexo A).

Em seguida, todos os parametros questionados pela embarcacdo a plataforma durante a
navegacado deverdo ser novamente verificados. Adicionalmente, sera preciso verificar os seguintes
aspectos no PSV: grau de operacionalidade dos sistemas de propulséo, governo, controle e
comunicagéo, assim como o plano de contingéncia na falha de algum destes sistemas; efeitos das
condi¢des meteoceanograficas na manutencédo de posicdo do PSV, seguranca no trabalho do convés
e na peacio®’ da carga; e historico de operagdes com a plataforma. A comunicagio adequada entre
todos os envolvidos também é essencial para seguranga da operacdo, devendo ser estabelecido
canal exclusivo para tal. Na constatacdo de alguma falha, a operacéo deveréa ser interrompida. Por
fim, devera ser solicitada pela embarcacdo de apoio autorizacdo a plataforma para entrada em sua
zona de seguranca, assim como questionada a prontificacdo da unidade para receber o PSV. Uma
vez autorizada, a entrada podera ser realizada, pois a plataforma estara pronta para a operacéo,
objetivando reduzir o tempo de operacdo das unidades a curta distancia. (PETROBRAS, 2019,
Anexo A, p. 16 e 18-19).

1.4.1.3 Apos entrar na zona de seguranca

A aproximacdo da embarcacdo em relacdo a plataforma é considerada uma etapa critica.
Apds a entrada na zona de seguranca, recomenda-se a reducao da velocidade de deslocamento do
PSV para valores abaixo de 2 nés e reducdo gradual até a parada total conforme a embarcacéo se
aproxima da plataforma. O controle da embarcacgdo devera ser passado do passadico®® para a
estacao de controle de ré (da qual tem-se visdo para o convés). Recomenda-se que a aproximacgao

de plataformas do tipo FPSO seja realiza de forma perpendicular ao seu costado®, porém

5" Fixacdo da carga no convés da embarcacdo de modo a restringir seu deslocamento devido aos movimentos da
embarcagao ou a agdo das ondas no conves.

%8 “Numa superestrutura colocada geralmente a vante, onde se encontram os postos de navegacdo, o convés mais
elevado toma o nome tijupa [...]. O convés imediatamente abaixo deste, dispondo de uma ponte na direcdo de BB a
BE, de onde 0 Comandante dirige a manobra chama-se passadi¢o.” (FONSECA, Volume 1, Kindle Locations, p. 1048-
1050). Entende-se BB por bombordo e por BE boreste.

59 «“Costado (side): E a parte lateral do casco entre o bojo e convés mais elevado [...]” (FONSECA, Volume 1, Kindle
Locations, p. 805-807), sendo o bojo a “parte do casco compreendendo a transigdo entre o fundo e costado, podendo
ser curvo ou reto.” (FONSECA, Volume 1, Kindle Locations, p. 804-805).
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admitindo-se faixa de até 45 graus para bombordo ou boreste®®, objetivando-se evitar abalroamento
lateral (PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 19 e 22).

Recomenda-se que todas as tarefas no PSV ndo essenciais para essa operacdo sejam
interrompidas, postergadas ou delegadas. Também nao é aconselhavel a execucédo de atividades de
manutencdo, teste ou outras ndo rotineiras, a ndo ser em caso de emergéncia. Além disso, enquanto
a embarcacdo estiver dentro da zona de seguranca da plataforma, a tripulacdo devera manter
mascaras de respiracdo autbnoma proximas ao local das operagdes em nimero compativel com a
quantidade de colaboradores presentes; monitorar constantemente a concentragdo de H.S, CO: (e
outros) e a explosividade nas &rea de trabalho com no minimo dois detectores multigas,
devidamente calibrados, mantendo-os ativos e funcionais (PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 19-
21).

Na ocorréncia de concentracdo de CO2 no convés do PSV, recomenda-se 0 monitoramento
de disperséo desse gas, a comunicacao a plataforma e a adocao de medidas de protecdo respiratoria.
Se a concentracao de H.S chegar a 8 ppm, ou a de CO; atingir 39 ppm ou o nivel de explosividade
atingir 20% do LIE no convés do PSV, essa embarcacdo, de forma segura, devera interromper a
operacdo e se afastar da plataforma, adotando medidas de protecdo respiratdria. Para outros casos,
como reducdo do nivel de oxigénio, identificacdo de outros gases ou odores, mal-estar dos
tripulantes, a plataforma devera ser comunicada e, na sequéncia, avaliada a necessidade de
interrupcao da operacao e de afastamento do PSV para regido segura (PETROBRAS, 20191, Anexo
A, p. 21-22).

Qualquer atividade na plataforma que esteja em andamento ou tenha sido iniciada durante
a operacdo com a embarcacdo e seja capaz de interferir na operacdo conjunta, deverd ser
previamente comunicada a embarcacdo, a exemplo de descarte de efluentes ou similar na regido da
embarcacdo; atividades no convés ndo ligadas & movimentacao de carga; e ventilacdo de tanques.
Esse procedimento é necessario, pois essas atividades podem gerar atmosfera toxica ou explosiva

e trazer riscos ao PSV. Se a embarcagdo estiver a sotavento®! da plataforma e precisar iniciar uma

80 “Bordos (sides): Sdo as partes laterais do casco. Boreste (BE) (starboard side) a direita e Bombordo (BB) (port side)
a esquerda, supondo-se o observador situado no plano diametral e olhando para a proa.” (FONSECA, Volume 1, Kindle
Locations, p. 775-777)

61 “Chama-se [...] sotavento ao bordo por onde est4 saindo o vento.” (FONSECA, Volume 2, Kindle Location, p. 9771
e 9772).
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operacdo de ventagem dos taques ou outra qualquer passivel de criar uma atmosfera toxica e
explosiva, aembarcacdo precisara posicionar-se em local seguro, considerando o ponto de descarte,
a direcdo e o sentido do vento. Além disso, em caso de necessidade, € indicado interromper a

operacdo e providenciar o afastamento até local sequro (PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 20-21).

1.4.1.4 Aproximagéo final

A 100 m da plataforma (em condicéo favoravel) ou a 250 m da plataforma (em condicgéo
desfavoravel), a embarcacdo devera interromper 0 processo de aproximacao, aproar para a direcdo
em que ird operar com a plataforma, posicionar-se de forma tal que, na ocorréncia de alguma falha
(propulsdo, geracdo ou controle), ndo derive na direcao da plataforma, e, por fim, verificar de que
forma o vento, a corrente e a onda interferem na manutencao da posicdo da embarcacao. Uma vez
constatado que a operagdo pode prosseguir, a aproximacao final até a plataforma devera ser
realizada em velocidade inferior a 0,5 nd. Prevendo a possibilidade de ocorréncia de algo
indesejado durante essa fase, é necessario estabelecer um plano de contingéncia, levando em
consideracdo a existéncia de uma rota de fuga apropriada (PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 22-
23).

Especificamente para embarcagdes do tipo DP, recomenda-se adicionalmente, monitorar as
condi¢cdes ambientais e visual da distancia entre as duas unidades; verificar se os parametros do
sistema DP (propulsdo, geracdo, etc.) estdo condizentes com as condi¢des meteoceanogréaficas
incidentes na embarcagdo; monitorar os alarme e alertas do sistema DP; monitorar a acurécia e a

operacionalidade dos sistemas de referéncia®?.

1.4.1.5 Afastamento

Ao término da operacdo, deve ser iniciado o afastamento da embarcacdo em relacdo a

plataforma, certificando-se de que a &rea do entorno se encontra livre de obstaculos para a execucéo

62 Os sistemas de referéncia globais e relativos sdo dispositivos que informam, em tempo real, a posi¢do da embarcacédo
no globo terrestre e em relagdo a plataforma, respectivamente.
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da manobra. Os mesmos angulos praticados para a aproximacao a plataformas do tipo FPSO séo
recomendados para esta fase.

1.4.2 Transferéncia de Carga (Rancho, Equipamentos e Outros) com PSV

As operacBes de transferéncia de carga sdo consideradas criticas devido aos riscos
envolvidos (PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 13). De forma geral, pode-se dizer que as operagdes
de transferéncia de rancho e equipamentos, assim como as de transbordo de pessoas, abastecimento
de &gua e diesel, a serem descritas nos proximos itens, sdo realizadas com a embarcacao de apoio

em distancia muito proxima a plataforma.

Este tipo de operacdo tem seus respectivos riscos operacionais, presentes desde o processo
de aproximacdo da embarcacdo, como Visto na secdo anterior, até a etapa final de manuseio da
carga e local em que € colocada: area de carga da plataforma ou convés da embarcacédo. A principal
salvaguarda est& na adocdo dos padrfes de operacao, tanto por parte da embarcacao de apoio, como
por parte da tripulagdo a bordo da plataforma.

No processo de transferéncia de carga, existem orientacdes especificas a serem seguidas:
cargas perigosas deverdo ser transferidas por Gltimo; manter as cargas suspensas sobre 0 conves
apenas 0 tempo necessario para que, em caso de falha, os danos materiais e pessoais sejam
minimizados; o operador do guindaste é o responsavel por arriar as cargas no conves, sem a ajuda
de pessoas na area de carga, que deverdo aguardar o repouso da carga no piso para aproximarem-
se; as pessoas no convés nunca deverdo ficar sob a carga ou em seu possivel raio de acao; o peso
das cargas devera ser compativel com a capacidade do guindaste e seus acessorios, o qual devera
ser sempre verificado antes da manobra; realizar analise de risco especifica para equipamentos cujo
peso esteja no limite da carga suportada pelo guindaste ou pelo conveés; presenca imprescindivel
de um tripulante monitorando a existéncia de trafego de embarcacdes capazes de colocar a manobra
em risco; quando da transferéncia de equipamentos de corpos cilindricos (tubos, mangotes e risers)
atentar para o seu possivel rolamento, procurando trava-los no convés e posicionar a embarcacéo
de modo a reduzir o seu balanco (PETROBRAS, 20191, Anexo A).

Pode-se entdo dizer que, do lado do PSV, existem os seguintes riscos durante o processo de
aproximac&o, transferéncia de carga e afastamento: movimentagdo da carga; perda de posicao da

embarcacdo; afastamento da plataforma; coliséo com a plataforma ou com as suas linhas de
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amarracdo; danos a embarcacdo; lesdo ou morte das pessoas envolvidas na operagdo, devido a
degradacdo da condicdo ambiental (vento, onda e correnteza); erro humano (operagdo do
equipamento, comunicacdo, manuseio de carga no conves); e falhas no sistema de geracéo,
propulsdo ou sistema de controle DP. Importa ressaltar que o rompimento de cabos e/ou eslingas e
as falhas na estrutura e nos sistemas do guindaste (motor, sistema elétrico e hidraulico) podem
levar também a movimentacdo ou a queda da carga, assim como a danos a embarcacéo e lesao ou

morte das pessoas envolvidas na operacéo.

Por parte da plataforma, pode-se listar os seguintes riscos durante o processo de
aproximagéo, transferéncia de carga e afastamento da embarcacdo: movimento indevido da carga;
queda da carga; colisdo com a plataforma ou suas linhas de amarragéo, tanto da carga quanto da
embarcacao; lesdo ou morte das pessoas envolvidas na operagdo, devido a degradacdo da condigédo
ambiental (vento, onda e correnteza); erro humano (operacdo do equipamento, comunicagdo e
manuseio de carga no convés); falha no sistema de geracao, propulsao ou sistema de controle DP
da embarcacdo. Da mesma forma, o rompimento de cabos e/ou eslingas e falhas na estrutura e nos
sistemas do guindaste (motor, sistema elétrico e hidraulico) podem gerar movimentacao ou queda
da carga, danos na area de carga da plataforma e lesdo ou morte das pessoas envolvidas na operacdo
(PETROBRAS, Anexo C, 2018b, on-line).

Com o intuito de reduzir a probabilidade de ocorréncia dos cenérios listados, todos os
profissionais envolvidos na operacdo, além de tecnicamente capacitados para execucao das suas
respectivas atividades, sdo treinados nos padrdes operacionais e devem segui-los ao longo da
execucdo da tarefa. Além disso, tanto a plataforma como o PSV necessitam contar com plano de
inspecdo e manutencdo de seus sistemas e equipamentos, objetivando reduzir as chances de

falharem durante uma operacao.

Dada a importancia das opera¢des com guindastes e todos o0s riscos associados, a Petrobras
possui norma técnica especifica para movimentacao de carga com guindaste offshore, abordando
aspectos de inspecdo, manutencéo e operacdo (PETROBRAS, 2014). Esta norma deve ser seguida

por todas as unidades que operam em AJB, sejam plataformas ou embarcacdes.
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1.4.3 Transferéncia de Oleo e Agua com PSV

As operacOes de abastecimento de dgua potavel e diesel também séo realizadas com o uso
de PSV. Nas transferéncias, sao utilizados mangotes especificos, apropriados ao trabalho com cada
um desses liquidos. As tomadas de conexdo dos mangotes, tanto na plataforma como nas
embarcagdes, possuem valvulas de fechamento automéatico com objetivo de minimizar o risco de
vazamento durante o processo usual de conexdo e desconexdo, assim como em caso de ser
necessaria desconexdo de emergéncia (PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 27). Afinal, no caso de
transferéncia de dgua, 0 vazamento ndo impacta o meio ambiente, mas no caso do vazamento de
diesel existe impacto ambiental com consequente prejuizo financeiro e danos a imagem das partes

responsaveis pelo acidente.

O mangote fica armazenado em um carretel na plataforma, local denominado de estacédo de
transferéncia de dgua ou diesel. Nas unidades fixas, geralmente existe um carretel em duas faces
opostas na plataforma, permitindo que a embarcacdo sempre opere em condicdes favoraveis. Nas
plataformas do tipo FPSO com amarracio SMS (Spread Mooring System)®3, geralmente ha duas

estacdes de transferéncia no bordo de boreste da estrutura.

Quando a embarcacéo esta suficientemente proxima a plataforma, ¢ iniciada a operacdo de
transferéncia da plataforma para a embarcagdo, seja por lancamento de uma retinida (cabo
mensageiro) ou pelo uso do guindaste da plataforma. Durante esse processo, os tripulantes da
embarcacdo devem estar em “posicionamento seguro”® (PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 29),

ou seja, protegidos e fora da linha de tiro do langcamento.

Os mangotes, por sua vez, devem possuir comprimento que garanta distancia minima de
afastamento de 30 m entre a plataforma e a embarcacdo. Nas embarcacOes, ao lado da conexao,
devera ser mantida uma pessoa, munida de radio VHF, em condicGes de efetuar contato com a
plataforma durante toda a duracdo da operacdo (PETROBRAS, 20191, Anexo A, p. 27).

83 Sistema de ancoragem no qual a plataforma é amarrada em quatro pontos do seu casco, uma em cada corner:
bombordo proa, bombordo popa, boreste proa e boreste popa.

84 A Petrobras, assim como outras grandes empresas, possui regras especifica de SMS (Seguranga, Meio Ambiente e
Saulde) que atuam na prevencao de acidentes cujas causas raizes sdo as mais frequentes nas estatisticas de incidentes e
acidentes destas empresas (80% no caso da Petrobras). Na Petrobras esse conjunto de regras é chamado de “Regras de
Ouro”. (PETROBRAS, 2015b, on-line)
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Algumas plataformas possuem listas de verificacdo especificas para esta operacdo, em que
sdo avaliados alguns aspectos, a exemplo de avarias ou perda de flutuabilidade no mangote;
integridade na area de contencdo da estacdo de transferéncia; e integridade das valvulas, filtros e
conexdes (PETROBRAS, 2019i, Anexo B).

Além do risco de vazamento para o0 mar, existe o risco de vazamento de diesel no conveés
da plataforma, podendo ocasionar principio de incéndio seguido de explosdo (PETROBRAS,
2019i, on-line). Também ha a possibilidade de ocorrer vazamento no conveés da embarcacéo,

trazendo risco para os seus tripulantes.

1.4.4 Transbordo de Pessoas entre Unidades

O transbordo de pessoas € realizado via cesta de transferéncia, usualmente chamada de
“cestinha”. Essa transferéncia pode ser motivada por uma necessidade intrinseca a atividade
conjunta que esta sendo realizada entre a plataforma e alguma embarcacdo (PSV, PLSV, RSV,
etc.); uma necessidade de transferéncia de pessoas entre plataformas que ndo poderéa ser realizada

por aeronave; ou devido a alguma emergéncia.

A cesta de transferéncia é um equipamento projetado, certificado e utilizado
especificamente para a transferéncia de pessoas entre embarcacdes operando no mar, sob condigdes
meteoceanograficas especificas. Atualmente, esse equipamento deve seguir uma especificacdo
minima conforme NORMAM 05 (MARINHA DO BRASIL, 2017), uma vez que sua principal
caracteristica é proteger os tripulantes na cesta no caso de choque vertical e lateral contra a
embarcacdo ou plataforma, queda no mar e adernamento. As cestas, além do transbordo em
operacOes normais, também podem ser utilizadas como meio de abandono da plataforma ou de
remocao de tripulante da embarcacdo — seja de apoio, manuseio de linhas de ancoragem e, até
mesmo, de um pesqueiro — necessitado de atendimento médico simples ou de transferéncia

imediata para terra por helicoptero.

A exemplo da operacéo de transferéncia de carga, diesel e 4gua, o transbordo de pessoas €
realizado de acordo com procedimentos especificos, que agregam cuidados adicionais, visando a
reduzir a probabilidade de ocorréncia de incidente ou acidente: utilizacao de radio pelo sinalizador
responsavel pela manobra de embarque e desembarque de pessoas na plataforma; desimpedimento

da area de saida e chegada da cesta antes do inicio do transbordo; permissé@o de acesso a area de
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transferéncia apenas as pessoas envolvidas na operacdo e tripulantes a serem transferidos;
existéncia de boia circular em condicdes de ser lancada imediatamente no caso de queda de homem
ao mar; visibilidade total pelo operador do guindaste da cesta durante o processo de transferéncia;
velocidade maxima de vento de 21 nds, altura maxima de onda de 2,5 m, visibilidade superior a 3
km e balan¢o da plataforma de no maximo 3 graus; conducdo da operagdo durante o dia, salvo em
situacdes diretamente vinculadas a segurancga da plataforma ou a socorro médico; realizacdo do
transporte das pessoas que deverdo passar por avaliacdo meédica e treinamento antes da operacéo;
e proibicdo do deslocamento horizontal e vertical da cesta simultaneamente; manutencéo do bote
de resgate da plataforma ou da embarcacdo em condicdo de langcamento imediato; garantia de que
as embarcagdes com menos de 50 m possuam propulséo dupla e aquelas com comprimento igual
ou maior que 50 m, adicionalmente, possuam propulsdo lateral na proa; além do preenchimento
mandatdrio pelo responsavel pela operacdo de uma lista de verificacdo, no local, com a finalidade
de confirmar a adequacdo das condicOes existentes para a realizacdo da transferéncia
(PETROBRAS, 2020g, on-line).

Os riscos desta operacdo sao muito parecidos com os da operacdo de transbordo de rancho
e equipamentos. As principais diferencas estdo na criticidade do procedimento, uma vez que a
carga sdo pessoas e 0s riscos adicionais seriam lesdes ou mortes (PETROBRAS, 2017c). Logo, é
fundamental que todos os envolvidos, inclusive os proprios tripulantes da cesta, redobrem a

atencao.

1.4.5 Inspecdo Externa de Casco com SDSV ou RSV

Assim como toda embarcacéo de transporte de pessoas e cargas, as plataformas devem ser
submetidas a uma rotina especifica de inspecdo de casco e de sistemas navais (PETROBRAS,
2020e, item 3.1). Uma vez que estas unidades s@o ancoradas e assim permanecem por um tempo
médio de 20 anos, as inspe¢des submarinas sdo realizadas na propria locagdo em vez de em uma
marina, porto ou dique, por uma equipe de mergulhadores ou um ROV, que executam o mergulho
na agua a partir da borda da plataforma ou do convés de uma embarcacao de mergulho — SDSV ou
RSV —, operando ao lado da plataforma (PETROBRAS, 2020j).
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Essas embarcacfes SDSV ou RSV sdo dotadas de sistema DP2% e atualmente utilizam-se,
no caso dos SDSV, de propulsores de jato de &gua (PETROBRAS, 2019k, Anexo F), objetivando
evitar o risco de os mergulhadores serem sugados e atingidos por propulsores convencionais a

hélice.

Caracterizadas como perigosas, essas operacdes de mergulho em plataforma envolvem
riscos adicionais e condi¢des adversas, como trabalho em mar aberto; corrente superior a 2 nos; e
mar com altura maxima de onda superior a 2 m® (BRASIL, 2017, on-line). Além disso, demandam
cuidados especificos, objetivando reduzir a probabilidade de ocorréncia de um incidente ou
acidente (PETROBRAS, 2020j).

Como prevengéo indica-se ndo realizar movimentacdo de carga ou montagem de andaime
na plataforma sobre areas que oferecam risco a operacao de mergulho; informar o SDSV ou 0 RSV
no caso de necessidade de aproximacio de outra embarcacdo®’; utilizacdo de um canal de radio
especifico entre a plataforma e 0 SDSV ou 0 RSV; emisséo de um alerta por rédio pela plataforma
a todas as embarcacdes da area a respeito do inicio da operacdo de mergulho em sua area de
seguranca de 500 m e da proibicdo de qualquer outra embarcacdo se aproximar; informacéo, pela
plataforma, ao RSV ou 0 SDSV, antes do inicio da operacdo, sobre qualquer atividade ou eventos
passiveis de afetar a seguranca dessas embarcacdes, de sua tripulagio, mergulhadores ou ROV®®;
geracdo de mapa com todos os pontos de descarte de produtos informando caracteristicas do fluido,
vazdo e concentracdo de contaminantes; preenchimento do formulario de aproximacdo; realizacdo
de andlise de risco especifica; monitoramento constante dos gases no RSV ou no SDSV; quando o
FPSO realizar a operacdo de vent-post e houver embarcacbes a sotavento, elas deverdo ser
previamente informadas; atentar para a previsdo ambiental; na ocorréncia de qualquer falha no
sistema de energia, propulsdo ou controle, 0 RSV ou 0 SDSV nédo poderéa perder posi¢do; em caso

de operacdo simultdnea com outras embarcacdes, caso as condi¢cdes de seguran¢a ndo sejam

85 Categoria de redundancia de sistema para qual a perda de posicdo da embarcagédo ndo deve ocorrer no caso de uma
Unica falha em qualquer sistema ou componente ativo (IMO, 1994).

% As condicGes operacionais limites de onda, vento e corrente sdo usualmente definidas em contrato entre os armadores
e fornecedores de servigo de inspecdo e de manutengdo submarinas.

57 Durante as operagBes com mergulho, 0 RSV e o SDSV possuem restricdo de movimentacéo, o que impediria estas
embarcacdes de se afastarem em caso de riscos associados a aproximacao de outras embarcagdes, como, por exemplo,
perda de posicionamento seguida de abalroamento (PETROBRAS, 2020j).

% Como a possibilidade de presenca de gases toxicos, por exemplo (PETROBRAS, 2020f).



66

suficientes, a operacdo devera ser interrompida, com suspensdo das atividades de mergulho
(PETROBRAS, 2020j, on-line).

O principal risco desta operacdo de mergulho — seja entrada na agua, na inspecao
subaquatica ou na saida da agua — ¢é lesdo ou morte de um mergulhador no momento que ele for
entrar na agua, fazer inspecdo subaquética e sair da a4gua. No caso de o mergulho ser realizado a
partir de uma embarcacdo, pode ocorrer a perda da capacidade de manutencdo de posicdo da
embarcacao devido a degradacdo da condicdo ambiental, falha do sistema DP ou erro humano,
assim como aproximacdao e abalroamento de algum objeto ou embarcacdo. Se o procedimento tiver
como ponto de partida a plataforma, pode acontecer falha do guincho, rompimento do cabo do
sinete de mergulho, degradacdo da condigdo ambiental, aproximacédo e abalroamento de algum
objeto ou embarcacdo; ou descarte de produtos tdxicos, asfixiantes ou inflaméaveis a partir da
unidade. J& no caso de a inspecéo ser realizada atraves de ROV, o0s cenarios sdo 0s mesmos da
operacdo com mergulhador, sendo, nessa situagéo, o principal risco o dano ou a perda do ROV,
com consequente atraso ou interrupcdo definitiva da inspecao.

1.4.6 Manuseio de Linha de Ancoragem com AHTS

As operacOes de ancoragem ocorrem apenas em momentos especificos da vida de uma
plataforma, ou seja, em sua chegada na locacéo final, quando as linhas sdo conectadas, durante sua
vida til, quando faz-se necesséario realizar o retensionamento das linhas de ancoragem ou repor
alguma linha rompida, e ao final do ciclo de vida da unidade, mais especificamente no momento
de desconexdo e recolhimento das linhas. (PETROBRAS, 2017b). Para unidades que
periodicamente mudam de localizag&o, as operacdes de ancoragem séo mais frequentes, criando a
necessidade de realizar os chamados Testes de Longa Duracdo (TLD) nos reservatorios, ou

mobilizacdo e desmobilizacdo (MOB-DESMOB), como é o caso de algumas sondas de perfuracao.

Os AHTS séo embarcagdes maiores e mais bem equipadas que um PSV, dotadas de sistema
DP e com grande capacidade propulsiva, sendo gque os projetos mais atuais oferecem mais de 200
toneladas de bollard pull®. Sio embarcacOes especializadas no processo de ancoragem de uma

69 <O Bollard Pull é um critério de projeto tradicional, usado para a escolha de hélices para rebocadores. E a propulséo
tedrica atingida a uma velocidade zero de avango e plena RPM do motor.” (PROCEDIMENTOS, [entre 2000 e 2020]).
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plataforma ou sonda de perfuracdo, que realizam posicionamento e cravacgao de ancoras; manuseio,
pré-abandono, hook up™ (Figura 2) e hook out™ de linhas de ancoragem; e transporte de fluidos
para as plataformas. Devido a sua alta capacidade de propulsdo e manobrabilidade, sdo também
utilizados no reboque das plataformas e das sondas de perfuracéo, seja do estaleiro para a locacao

final, durante as operacdes de troca de locacdo, ou no descomissionamento dessas unidades.

Na Bacia de Santos, com excecdo de um FPSO que faz operacgdes de TLD, os sistemas de
ancoragem trabalham com tracGes elevadas, acima de 100 toneladas, sendo que os projetos mais
novos, ja alcangam tracdes acima de 150 toneladas (PETROBRAS, 2019m). Os equipamentos que
compdem esses sistemas de ancoragem, devido as suas dimensdes, peso e cargas totais praticadas
quando todo o sistema estd montado, tornam suas operacGes de manuseio, lancamento ou
recolhimento muito perigosas, tornando-se imprescindivel seguir rigorosamente os padrdes

corporativos, assim como 0s procedimentos descritos para cada operacao de ancoragem.

Como premissa principal, a area de trabalho é totalmente isolada antes do inicio da operagéo
e apenas as pessoas envolvidas na faina podem ultrapassar o limite estabelecido. Essa premissa é
estendida a area do entorno da plataforma e da embarcacéo de ancoragem. Desse modo, nenhuma
outra embarcacdo podera ultrapassar a zona de seguranca da plataforma durante a operacéo, a nao
ser com autorizacdo expressa do gerente da plataforma e ap6s consulta ao fiscal de ancoragem
responsavel por toda a operacdo. Ressalta-se a importancia do protocolo de comunicacdo, em
tempo integral, entre o fiscal de ancoragem e os lideres de cada unidade, gerente da plataforma e
comandante da embarcacéo de ancoragem, evitando-se, assim, aproximacao de embarcacdo ou de
aeronaves sem o conhecimento e o “de acordo” de todos os atores envolvidos. E comum a utilizacio
de mais de uma frente de trabalho para as plataformas ancoradas em SMS. Para cada frente
operacional acrescida, o FFSO agrega duas equipes a bordo e uma embarcacéo de ancoragem com

sua respectiva tripulacéo.

Nos AHTS pode-se citar os seguintes riscos operacionais: rompimento de cabos de

manuseio; rompimento dos elementos que compdem um sistema de ancoragem; falha nos

Este valor é utilizado como referéncia para capacidade de tracdo de um AHTS e aplicado na préatica para escolha da
melhor embarcacdo para um determinado trabalho.

70 “Etapa de instalagio da linha de ancoragem que objetiva conectar o ponto fixo [...] 8 UEP.” (PETROBRAS, 2017b,
on-line). Ponto fixo é o termo usual na industria do petréleo para ancora.

L E 0 oposto ao hook up, ou seja, 0 momento de desconex&o da linha de ancoragem da plataforma.
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equipamentos de movimentagdo de carga no convés (guinchos principais e guinchos auxiliares);
lesdo ou morte dos tripulantes envolvidos no manuseio dos equipamentos no conveés; degradagdo
da condicdo ambiental (vento, onda e correnteza); erro humano (operacdo do equipamento,
comunicacdo, manuseio de carga no conveés); falha no sistema de geracdo, propulsdo ou DP,
promovendo a perda de posicdo da embarcagdo e possivel colisdo com a plataforma durante o
processo de aproximacgao, transferéncia do sistema de ancoragem e seu afastamento em relacéo a

plataforma.

Na plataforma, pode-se citar os seguintes riscos operacionais: falha do guincho principal
ou guinchos auxiliares (motor, sistema elétrico e hidraulico); rompimento do cabo de aco; erro
humano (operagdo do guincho, comunicagdo, manuseio de carga no conves), levando a interrup¢do
da transferéncia do sistema de ancoragem entre as unidades e até mesmo a sua queda no mar,
momento em que € possivel ocorrer a danificacao de algum equipamento localizado sobre o convés
de operagdo, podendo ocorrer, no pior cenario, lesdo ou morte de um dos tripulantes envolvidos na
manobra de ancoragem (PETROBRAS, 2017e).

Figura 2 - Operacéo de hook up no FPSO Cidade de S&o Vicente

Fonte: Arquivo pessoal (2010 e 2012).

1.4.7 Transferéncia de Riser com PLSV

Uma operacdo que se assemelha & de ancoragem, devido as altas cargas e 0S riscos
envolvidos, ¢ a de transferéncia de riser entre uma embarcacdo do tipo PLSV e a plataforma, pois
envolve etapas de montagem, langcamento, recolhimento, corte e servigos de apoio (manobras com
ROV e inspecédo) (PETROBRAS, 2017d) (Figura 3). Essas embarcacdes, da mesma forma que os
AHTS, sdo altamente especializadas, dotadas de sistema DP e com grande capacidade de

manutengdo de posicdo, sendo consideradas como recurso critico para qualquer companhia de
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petroleo que a utilize, ndo s6 pelo valor de sua diéria, mas pelo equipamento que estd sendo

manuseado, 0S risers.

Os risers’? sdo tubulaces rigidas ou flexiveis utilizadas para passagem de fluidos ou cabos
de transmissdo de dados e energia, que se comunicam com 0s pocos de producédo de 6leo ou gas,
e, também, para injecdo de gads, CO2 ou &gua. Com alto valor agregado, essas estruturas,

normalmente, sdo produzidas por encomenda, com prazos de entrega de alguns meses.

Para evitar-se o desperdicio desse recurso, 0 cronograma de operacdo de um PLSV tem
necessidade de minucioso controle, devendo ser justificado qualquer desvio em relacdo ao
cronograma inicialmente planejado e estabelecida uma acdo de recuperagdo, pois pode impactar
diretamente no inicio de producao de algum poco ou mesmo de um reservatario, refletindo de modo

significativo na curva de producéo de uma plataforma.

Conforme citado anteriormente, as tracdes no cabo de trabalho do PLSV e da plataforma
sdo da mesma ordem de grandeza ou superiores aquelas encontradas nas operacGes de ancoragem,
podendo-se chegar a valores acima de 200 toneladas, exigindo o emprego de guinchos da ordem
de 500 toneladas (PETROBRAS, 2019j, on-line).

O porte dos PLSV em operacdo no Brasil, embarcacfes de 15.000 a 30.000 toneladas de
deslocamento, e sua proximidade com a plataforma no momento final de transferéncia do riser,
cerca de 50 m de distancia (PETROBRAS, 2017d, on-line), j& caracterizam essa operagdo como
de risco elevado, uma vez que a perda da capacidade de posicionamento dessa embarcacgdo pode
gerar cenario de colisdo com graves consequéncias, como uma provavel recuperacdo lenta para a
instalacdo offshore ou o projeto como um todo, caso haja algum dano ao riser a ser instalado, ao
ponto de fixacdo deste no FPSO ou avaria no casco do FPSO ou no préprio PLSV. Quando
operando a 50 m da plataforma, o PLSV fica vulneravel as situacdes de emergéncia que

eventualmente possam ocorrer na plataforma, uma vez que seu processo de afastamento sera lento

2. Complementando, Morais define riser como “a linha de fluxo e o riser sdo dutos para a condugdo dos
hidrocarbonetos extraidos, do poco de petréleo até a plataforma; a linha de fluxo (ou linha de producdo) é instalada no
leito marinho, constituindo a se¢do horizontal do duto; o riser corresponde a se¢do vertical do duto, do solo marinho
até a plataforma, podendo ser rigido, em ago, ou flexivel, construido com materiais sintéticos.” (MORAIS, 2013, p.
88, nota de rodapé)
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e demandard procedimentos especificos para ndo causar danos ao riser em transferéncia no
momento da emergéncia (PETROBRAS, 2017d, on-line).

Com a meta de reduzir os riscos intrinsecos deste tipo de operacdo, medidas adicionais
devem ser adotadas no PLSV, em conjunto com a plataforma, envolvendo: realizacdo de reunido
antes do inicio da operag¢do com todos os envolvidos; verificacdo do atendimento a cada tépico do
checklist operacional (equipamentos e sistema DP); estabelecimento de um canal de radio
exclusivo para a operacéo; instalagio de sistema de referéncia na plataforma (fan beam’®) como
back up do sistema de posicionamento DP do PLSV; verificacdo do boletim de previsao das
condigdes meteoceanograficas com vistas a tomar conhecimento das condi¢Ges apropriadas para
todo o periodo de execucdo da operacdo (PETROBRAS, 2017d).

Na plataforma, também sdo aplicadas outras medidas de seguranca, tais como identificacéo
do botdo de emergéncia e conhecimento do procedimento de emergéncia por todas as pessoas
envolvidas na operacéo; verificacdo da integridade de todo o sistema hidraulico; isolamento da area
de trabalho; observancia e respeito a capacidade de carga dos equipamentos; estabelecimento de
sinais visuais entre as pessoas envolvidas; verificacdo do plano de manutencao e prevencao dos
equipamentos (PETROBRAS, 2019j).

De forma geral, identifica-se 0s seguintes riscos operacionais para 0 PLSV durante essa
operacdo: falha do guincho principal ou dos guinchos auxiliares (motor, sistema elétrico e
hidraulico); rompimento do cabo de trabalho; interrup¢cdo na operacao devido a falha, ao dano ou
a perda do ROV; falha no sistema hidraulico de travamento na mesa de trabalho; lesdo ou morte
dos tripulantes envolvidos no manuseio dos equipamentos no conves; degradacdo da condi¢do
ambiental (vento, onda e correnteza); erro humano (operacdo do equipamento, comunicacdo ou
manuseio de carga no convés); falha no sistema de geracdo, propulséo ou controle DP, conduzindo
a perda de posicdo da embarcagdo e possivel colisdo com a plataforma durante o processo de
aproximacéo, transferéncia do riser e afastamento em relacéo a plataforma, assim como a perda do

riser conforme ja citado.

73 Sistema de referéncia de posicdo DP, que utiliza um feixe de laser gerado pela estagdo transmissora, localizada no
navio aliviador, e refletido em um conjunto de espelhos posicionado na plataforma.



71

Na plataforma, pode-se elencar os seguintes riscos operacionais: falha do guincho principal
ou dos guinchos auxiliares (motor, sistema elétrico e hidraulico); rompimento do cabo de aco; erro
humano (operacdo do guincho, comunicacdo ou manuseio de carga no convés), com consequente
interrupcao da transferéncia do riser ou até mesmo a queda desse equipamento no mar, podendo,
de imediato, danificar algum equipamento situado no convés de opera¢do ou, no pior cenario,
ocorrer lesdo ou morte de um dos tripulantes envolvidos na operagédo (PETROBRAS, 2019j, ART).

Figura 3 — PLSV em operacdo de pull in no FPSO Cidade de Sao Vicente.

.' L] =
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Fonte: Arquivo pessoal (2010).

1.4.8 Manuten¢do com UMS

A operacdo conjunta de uma Unidade de Manutencdo e Seguranga (UMS) — também
conhecida como flotel — com uma plataforma possui como caracteristica principal a manutencéao
da proximidade entre elas, entre 30 e 50 m’#, por periodo capaz de ultrapassar um ano, devido ao

cronograma de obras na plataforma (Figura 4).

O objetivo desta operacdo € prover, em intervalo de tempo pré-determinado, tripulacdo
adicional entre 70 a 500 pessoas para realizar obra de recuperacdo de integridade estrutural ou
adequagdes na plataforma. Durante esse periodo, os trabalhadores ficam hospedados na UMS, que
disponibiliza facilidades de hotelaria semelhantes as de uma plataforma ou até melhores, como
camarotes, banheiros, restaurantes, cinema, escritorios e salas de reunido, jogos e musica. Além

74 Esta distancia depende basicamente do comprimento da gangway instalada na UMS, porém podera ser encurtada a
depender da geometria do casco da plataforma e da UMS, assim como do ponto de fixacdo da gangway na UMS e na
plataforma.
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disso, essa unidade oferece facilidades para a execucdo da obra, tais como espaco para estocagem
de equipamentos, unidades de producdo de agua técnica, oficinas de manutencdo, caldeiraria, area

para acomodacdo de containers e guindastes.

As pessoas hospedadas na UMS deslocam-se para a plataforma passando por uma passarela,
conhecida como gangway, equipamento que tem seus pontos de fixacdo e rotacdo geralmente
localizados em uma das extremidades da UMS. Consiste em estrutura trelicada retratil que, quando
apoiada em sua extremidade oposta, no convés da plataforma, permite o transito de pessoas entre
as unidades de forma quase que continua, interrompida apenas quando os seus limites operacionais
sdo atingidos (movimentos de extensdo e retracdo, deslocamentos, velocidades e aceleragdes
angulares no plano horizontal e vertical) ou quando ha a necessidade de desconexdo devido a
previsdo de degradacdo da condicdo ambiental ou, ainda, para realizacdo de outras atividades, a
exemplo de transferéncia de carga, mudanca de bordo de conexdo, operacdo de mergulho e

operacgéo conjunta com alguma outra embarcacdo (PETROBRAS, 2020h, Anexo A).

Além da operacéo principal que envolve a manutencdo de posi¢do com gangway conectada
para transferéncia de pessoas, outras atividades podem desenvolver-se entre a UMS e a plataforma,
como movimentacao de carga e transferéncia de adgua e diesel. Operagdes conjuntas com outras
embarcacdes sdo permitidas desde que avaliadas por todos os envolvidos (PETROBRAS, 2020h,
Anexo A).

Em laminas d’4agua profundas e ultraprofundas, a UMS mantém sua posi¢do ao lado da
plataforma gracas ao sistema DP. Contudo, o porte dessas unidades, a sua proximidade a
plataforma e o trafego de pessoas na gangway respondem pelo elevado nivel de criticidade dessas
estruturas e sistemas, seja para a plataforma e os seus tripulantes, seja para aquelas pessoas que
caminham pela gangway. Tal classificagdo de risco fica mais clara quando se lembra que a falha
de qualquer um destes elementos estruturais pode levar a morte de uma ou mais pessoas que
estiverem atravessando a gangway, justificando e até exigindo prioridade na periodicidade de
inspecdo, na manutencdo e nos testes periddicos sobre qualquer outro sistema da UMS
(PETROBRAS, 2020h, Anexo A).

Normalmente, o fluxo maior de pessoas ocorre a cada seis horas, préximo aos horéarios das
refeicdes, pois, para as pessoas residentes na UMS, € onde séo realizadas as suas refei¢des. Em

caso de emergéncia na plataforma, a primeira rota de fuga das pessoas alojadas na UMS € a propria
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UMS, utilizando-se, para a travessia a gangway. Em um segundo momento, caso seja necessario
que os residentes da plataforma a abandonem, isso seré realizado privilegiando-se a transferéncia
das pessoas para a UMS através da gangway, se possivel. Ou seja, a UMS, além da sua func¢éo de
fornecer mao de obra temporaria para as atividades de recuperacgdo ou instalacdo de equipamentos
na plataforma, também pode ser utilizada como meio de abando em caso de emergéncia
(PETROBRAS, 2020h, Anexo A).

Em uma situacdo de perda de posi¢cdo da UMS, ao serem atingidos os limites operacionais
extremos da gangway, ela ira entrar no modo de auto lift, com a desconexdo da extremidade
apoiada na plataforma ocorrendo de forma automatica, seguida da elevacdo e da contracdo da
gangway e, em algumas unidades, a rotacdo até seu completo repouso na base localizada no convés
do flotel, dispensando a atuacdo de seu operador (PETROBRAS, 2020h, Anexo A).

Com o objetivo de reduzir os riscos intrinsecos deste tipo de operacdo, sdo adotadas as
seguintes salvaguardas adicionais: realizacdo de andlise preliminar de risco; elaboracdo do
Protocolo de Comunicagdo & Seguranca e do LSOG’® antes do inicio de uma campanha conjunta
entre uma UMS e uma plataforma especifica; posicionamento de um vigia ao lado da gangway,
responsavel pela gestdo da transferéncia de pessoas; apresentacdo de video com o procedimento de
travessia da gangway durante o briefing de seguranga para todos os profissionais que embarcarem
tanto na UMS quanto na plataforma e que forem realizar a travessia pela gangway; comunicacéo
de qualquer operagdo conjunta com outra embarcacéo, assim como de evento indesejado durante
estas atividades; comunicacdo da ruptura de uma linha de amarracao da plataforma; solicitacéo de
autorizacdo para todas as manobras de aproximacdo, conexdo e desconexdo; e proibicdo de

movimentacao de carga sobre a gangway (PETROBRAS, 2020h, Anexo A).

De forma geral, identificam-se os seguintes riscos operacionais para a UMS: falha do
guindaste; rompimento do cabo do guindaste; lesdo ou morte dos tripulantes envolvidos no
manuseio de equipamentos no convés; degradacdo da condicdo ambiental (vento, onda e
correnteza); erro humano (operacdo do guindaste, comunica¢do, manuseio de carga no conves,

operacdo da gangway e operacdo do sistema DP); falha no sistema de geracéo, propulsédo ou DP,

75 Location Specific Operational Guideline. Neste documento estdo definidos os pardmetros de operacéo relacionados
a gangway e ao sistema DP (geragdo, propulsdo e controle) em situa¢Bes normais de alerta e proibitivas de operagdo
(PETROBRAS, 2020h, Anexo A).
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levando a perda de posicdo da embarcacdo; possivel colisdo com a plataforma; dano e perda da
gangway; lesdo e morte de tripulantes durante o processo de aproximacédo; conexao da gangway e
afastamento em relacdo a plataforma. Considera-se, ainda, que, no caso de a perda de posicéo
ocorrer durante o processo de transferéncia de carga com guindaste, existe risco de dano e queda
da carga sobre o convés do flotel, no mar, além do risco de lesdo e morte de pessoas. Agrega-se,
também falha da gangway (sistema hidraulico ou automac&o), levando a dano e perda da gangway

e lesdo e morte de tripulantes durante o processo de travessia (PETROBRAS, 2020h, Anexo A).

Na plataforma, pode-se relacionar 0s seguintes riscos operacionais quando em operagao
conjunta: falha do guindaste (motor, sistema elétrico e hidraulico); rompimento do cabo de ago;
erro humano (operagdo do guindaste, comunicacao e manuseio de carga no conves), interrompendo
a transferéncia de carga e até possibilitando a queda da estrutura no mar, com danos a algum
equipamento sobre o convés da plataforma ou da UMS, ou mesmo, no pior cenario, com leséo ou
morte de um dos tripulantes envolvidos na operacdo de transferéncia de carga; e colisdo da
gangway com as estruturas do convés da plataforma ou mesmo a colisdo da UMS com a plataforma

em caso de perda de posi¢cdo da UMS.

Figura 4 - Operagédo de flotel em plataforma do tipo jaqueta. Imagem obtida através de sobrevoo de helicoptero.

1.4.9 Transferéncia de Oleo com NTDP

Por ultimo, entre as operacfes conjuntas com embarcacgdo, a mais critica entre as citadas é
a de offloading, também conhecida como transferéncia de 6leo para Navio Aliviador DP (NTDP).
Sua criticidade envolve a seguranca da plataforma, o NTDP e o meio ambiente, em funcéo,

basicamente, da sua proximidade com a plataforma durante a fase de amarracdo (80 m) e
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transferéncia de 6leo (145 a 155 m), do porte do NTDP ser parecido com o do FPSO, do produto
transferido (6leo), da duracdo total da operacdo (36 horas. em média) e dos riscos envolvidos
(PETROBRAS, 2019h, p. 20 e 38) (Figura 5, Figura 6 e Figura 7).

A operacdo de offloading pode ser dividida em sete fases: aproximacao inicial do NTDP;
aproximacéo final do NTDP; amarracdo do NTDP e conexdo do mangote de transferéncia de 6leo;
testes de integridade da conexdo do mangote; transferéncia do éleo; desconexdo do mangote e do
cabo de amarracao; e, por Ultimo, o afastamento do NTDP. Todas essas etapas da operagédo de
offloading — descritas a seguir — sdo padronizadas pela Petrobras e seguidas por todos 0s NTDPs

em operacao com FPSOs, sendo a Petrobras a propria operadora do campo (PETROBRAS, 2019h).

O primeiro teste ¢ realizado a 30 milhas nduticas e envolve o mecanismo de direcdo, 0s
sistemas de propulsédo, os equipamentos de comunicacao, os sistemas de amarracao e carregamento
do NTDP. A fase de aproximacdo inicial — iniciada a distancia de 20 milhas nauticas, é marcada
pela primeira comunicacédo via rédio entre o FPSO e o NTDP, com cada fase do procedimento
possuindo um protocolo de comunicagdo a ser cumprido e solicitacdo de autorizagdo de nova
aproximacdo a ser realizada (PETROBRAS, 2019h, p. 34).

Na aproximacdo final, ja a 3.000 m, com velocidade maxima de aproximacédo de 3 nos,
comega uma nova fase de troca de informagdes. A 1.500 m estabelece-se o link de troca de
informacdes dos Sistemas de Referéncia de Posi¢do Relativa (SRP) do sistema DP entre o NTDP
e 0 FPSO. A partir desse ponto, a velocidade de aproximacéao torna-se lenta, de 2 nés a 0,4 nos
guando proximo ao FPSO. Nessa etapa também é seguido o mesmao protocolo de comunicagdo com

solicitacfes de autorizacdo para aproximacdo (PETROBRAS, 2019h, p. 31).

Antes do NTDP entrar na zona de seguranca da plataforma, ele devera efetuar o teste de
seu sistema DP, pelo periodo minimo de 15 minutos, e confirmar a capacidade de manutencao da
posicdo (PETROBRAS, 2019h, p. 32).

Com a proa do NTDP a apenas 80 m de uma das extremidades do FPSO (proa ou popa),
inicia-se a terceira etapa, a amarracdo do NTDP e a conex@o do mangote de transferéncia de 0leo.
Nesta fase, primeiramente € transferido o cabo de amarracdo, conhecido como hawser, que tem
como fungdo segurar o NTDP em caso de perda da capacidade de manutencdo de posicdo e
consequente ruptura do mangote de transferéncia de 6leo, quando operando em condicdo de blow
off (PETROBRAS, 2019h, p. 38). Este cabo e projetado e fabricado para suportar tracdes de até



76

600 toneladas, representando coeficiente de segurancga 6 vezes superior a tragdo méxima esperada

durante uma operacdo de offloading em condicdo extrema de vento, onda e correnteza.

Ap0s a conexdo do hawser, o NTDP se afasta até a distancia de 150 m, transferindo, em
seguida, 0 mangote de offloading do FPSO para conexao de sua extremidade na proa do NTDP. O
hawser fica suspenso no ar, levemente tracionado com cerca de 5 toneladas, em média. A maior
parte do mangote fica flutuando na superficie da &gua, com as suas duas extremidades suspensas,

de um lado, conectado no FPSO e, no outro, na proa do NTDP.

Inicia-se entdo a etapa seguinte, com a realizacdo do teste de integridade da conexdo do
mangote com a valvula localizada na proa do NTDP. Em se verificando algum tipo de vazamento,
0 teste deverd ser interrompido e implementadas as devidas acGes corretivas (PETROBRAS,
2019h, p. 12). Apos o teste concluido com sucesso e todos 0s outros parametros operacionais
verificados, a transferéncia do 6leo dos tanques de carga do FPSO para os tanques de carga do
NTDP ¢ iniciada, com sua realizacdo merecendo constante monitoramento dos operadores das duas
unidades envolvidas (PETROBRAS, 2019, p. 43).

Em funcdo da alta taxa de transferéncia de 6leo — vazdo média de 6.600 m3/h ao longo de
toda operacdo — sob o aspecto da integridade estrutural e da estabilidade das unidades, diversos
parametros sdo objeto de atencéo, principalmente em relagdo a poluicdo do meio ambiente e quanto
a capacidade de manutencdo de posi¢do do NTDP.

Sob o aspecto da integridade estrutural e da estabilidade das embarcaces é necessario
atentar ao nivel e a presséo dos tanques de carga (6leo) e lastro (Agua); calados de vante, ré e meia
nau; banda e trim’®; e pressdo, vaz3o e teor de oxigénio do gas inerte. Em relacéo a poluicio do
meio ambiente, verificar comportamento e geometria do mangote de offloading sobre a superficie
livre do mar; integridade das conexdes do mangote; presenca de mancha de 6leo na dgua ou de
algum corpo estranho nas proximidades do mangote. Quanto a capacidade de manutencdo de
posicdo do NTDP observar distancia, posicao e aproamento relativos entre as unidades; direcéo e
intensidade dos agentes ambientais (vento, onda e correnteza) em tempo real; previsdo ambiental;

poténcia demandada dos sistemas de geracdo e propulséo; e tracdo no cabo hawser.

76 Banda é inclinacdo para um dos bordos, enquanto trim é inclinagdo para uma das extremidades.
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Apo6s o término da transferéncia de 6leo, o residual existente no interior do mangote é
deslocado ou para 0 NTDP ou para o FPSO (PETROBRAS, 2019h, p. 45), desconectando-se, em
seguida a extremidade do mangote da proa do NTDP. Por fim, o mangote € recolhido de volta para
0 conveés do FPSO, realizando-se, entdo, a liberacao do cabo hawser pelo NTDP que, em seguida,

d& inicio a seu afastamento do FPSO, caracterizando o término de toda a operag&o.

Da mesma forma que as operacdes descritas nas se¢des anteriores, nesse processo, normas
nacionais e internacionais, procedimentos operacionais especificos, protocolos de comunicacao,
inspecdes prévias, check list de verificacdo e utilizacdo de equipamentos certificados sao
salvaguardas praticadas para reduzir o nivel de riscos identificados nas analises preliminares. Vale
ressaltar que todos os NTDP a servigo da Petrobras e de outros operadores em parceria com a
empresa devem ser submetidos ao programa de recebimento inicial, assim como ao sistema de
inspecdo regular para verificacdo de desempenho e confiabilidade do sistema DP (PETROBRAS,
2018d).

Identificam-se 0s seguintes riscos operacionais para o0 NTDP: falha nos guinchos ou
rompimento dos cabos de trabalho; degradacdo da condicdo ambiental (vento, onda e correnteza);
erro humano (manuseio de cabos, operacdo dos guinchos, comunicacao, operacdo do sistema DP);
falha no sistema de geracdo, propulséo ou DP, levando a perda de posi¢do da embarcacao, possivel
colisdo com a plataforma, dano ao tanque pique de proa do NTDP e do tanque de pique de proa ou
popa do FPSO e danos ao sistema de ancoragem do FPSO e ao mangote; vazamento de 6leo no

mar; e lesdo e morte de tripulantes.

A relacdo de riscos operacionais na plataforma quando em operacdo conjunta é composta
por falha nos guinchos ou rompimento dos cabos de trabalho; erro humano (manuseio de cabos,
operacdo dos guinchos, comunicagdo e operacao das bombas de transferéncia de agua e de 6leo),
chogue mecanico com o projétil do cabo retinida, com consequente atraso da operagdo, tracdo

excessiva e danos as conexdes do mangote, levando, em casos extremos, a interrup¢éo da operagao.
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Figura 5 - Operacéo de offloading na popa de uma Figura 6 - Imagem apresenta a disposi¢do do mangote
FPSO. de transferéncia e do cabo hawser quando conectados
no NTDP, durante operacéo de offloading no FPWSO"’
Dynamic com NTDP Navion Berger.

Fonte: Pagina da PP Log.” Fonte: Aruivo pessoal (2011).

Figura 7 - Vista lateral de uma operacéo de offloading com o NTDP conectado pela estacdo de popa do FPSO.

Fonte: Engenharia Naval Corporativa da Petrobras (2019).

1.4.10 Pouso e Decolagem de Aeronaves

Diferentemente das operacdes descritas nas se¢des anteriores, sobre operagao conjunta com
algum tipo de embarcacédo, nesta se¢do sera apresentada a atividade realizada em conjunto com

helicdpteros (Figura 8 e Figura 9).

Durante uma operacdo de aproximacdo, pouso ou decolagem de uma aeronave no
helideque’® de uma plataforma, existem procedimentos a serem seguidos. A norma brasileira que
baliza estes procedimentos € a NORMAM 27 (MARINHA DO BRASIL, 2019b). De acordo com

" FPWSO é a sigla em inglés para Floating Producer Workover Offloading. Uma plataforma com workover significa
que ela possui a facilidade de realizar algum tipo de manutencao no poco de petréleo, além da capacidade de producéo,
estocagem e transferéncia de 6leo.

78 Disponivel em: https://www.pplog.com.br/offloading-de-petroleo. Acesso em 5 set.2019.

 E um heliponto offshore, situado em uma estrutura sobre a agua, fixa ou flutuante. Disponivel em:
https://www2.anac.gov.br/anacpedia/por_por/tr3136.htm. Acesso em: 21 jun. 2020.
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esta norma, em determinada regido ao redor do helideque, definida pelo gradiente negativo, néo
pode haver obstaculos ou presenca de qualquer embarcacdo, para garantir que, na falha de um dos
motores da aeronave e sua respectiva queda, a aeronave nao venha a colidir com nada ao tocar a
superficie da agua, aumentando as chances de sobrevivéncia de sua tripulacdo e passageiros
(MARINHA DO BRASIL, 2019b).

Uma série de salvaguardas devem ser adotadas em conformidade com a norma supracitada
no que diz respeito ao arranjo dos equipamentos no helideque, auxilios visuais, procedimentos
operacionais, equipamentos de combate a incéndio e salvamento, abastecimento de combustivel,
sistemas de comunicacdo e navegagdo, gerenciamento da seguranca operacional e situacdo de

emergéncia.

De forma a garantir o atendimento a essa norma, a Marinha do Brasil realiza inspe¢des
trianuais e, em caso de existéncia de alguma deficiéncia impeditiva, a consequéncia pode ser desde
a emissdo de certificado de operagdo provisorio até a interdi¢do do helideque, (MARINHA DO
BRASIL, 2019b). Entre uma inspecdo e outra, se acontecer alguma alteracdo nos parametros
operacionais do helideque frente aos encontrados durante a vistoria, a Marinha devera ser
comunicada de imediato, informando o prazo para reestabelecimento das condi¢cdes normais de

operagéo.

Antes de cada operagdo de pouso e decolagem, o ALPH®®, entre suas atribuices principais,
devera manter comunicacdo com a aeronave, com o radioperador e com a tripulacdo do bote de
resgate da plataforma, sempre no idioma portugués; informar qualquer situacdo de risco; guarnecer
0 helideque com antecedéncia minima de 15 minutos da hora do pouso ou decolagem e garantir
que esse local esteja preparado para as operacdes; supervisionar todas as atividades no helideque;
e verificar a existéncia de gases ou ar quente na area do helideque (MARINHA DO BRASIL,
2019b, p. 6-2 € 6-3).

Os problemas presentes nessa operagdo podem ser resumidos a: inoperancia de algum
sistema de sinalizacdo, comunicacédo, salvamento ou combate a incéndio; falha de sinalizagdo em

algum obstaculo presente no helideque; presenca de gases, ar quente ou aves na area ou

80 «Agente de Langamento e Pouso de Helicoptero (ALPH) — é o tripulante responsavel pela coordenagéo das operagfes
aéreas, pela prontificacdo do helideque e pela conducdo da Equipe de Manobra e Combate a Incéndio de Aviacdo
(EMCIA)” (MARINHA DO BRASIL, 2019b, p. 1-1).
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proximidade do helideque; presenca de embarcagdes no gradiente negativo do helideque; e falha
na aeronave durante a aproximacao, o pouso e a decolagem. Em contrapartida, as consequéncias
envolvem choque da aeronave contra alguma estrutura do helideque ou suas proximidades, queda
da aeronave na agua, lesdo ou morte dos tripulantes da aeronave ou da equipe de guarnicdo do

helideque ou simplesmente o cancelamento da operagéo em alguma de suas fases.

Figura 8 — Helicoptero em aproximacéo final ao Figura 9 — Desembarque de passageiros de um
helideque de uma plataforma. ‘ helicoptero pousado no helideque de uma plataforma.

P > T
> -‘

Fonte: Youtube.®! Fonte: Algoas 24 Horas.®

1.5 Consideraces Finais do Capitulo

Este capitulo teve como objetivo apresentar breve historico da implementacéo da producéo
de bleo e gas na Bacia de Santos, responsavel pela criacdo da Unidade de Negdcios de Exploracdo
e Producéo da Bacia de Santos.

Foram apresentados os riscos associados ao produto produzido, o 6leo e o gas, seguidos das
atividades internas das plataformas e os decorrentes riscos as embarcacGes que estiverem nas

proximidades dessas plataformas, participando ou ndo de alguma operacao conjunta.

Por fim, foram descritas as principais operagoes realizadas pelas plataformas em conjunto
com outras embarcagbes (PSV, SDSV, RSV, AHTS, PLSV, UMS, NTDP) e aeronaves, assim

Como 0s riscos correlacionados a estas operacoes.

Apesar de a Petrobras procurar gerenciar 0s riscos associados a sua atividade nas

plataformas e embarcacGes que suportam esta producdo, principalmente dentro na zona de

81 Imagem retirada de um video feito em um PSV. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1psIQHtoyBs.
Acesso em 2 abril 2019

8 Disponivel em: http://www.alagoas24horas.com.br/485990/helicoptero-civil-de-r-69-milhoes-sera-fabricado-no-
brasil/s. Acesso em 2 abril 2019


https://www.youtube.com/watch?v=1pslQHtoyBs
http://www.alagoas24horas.com.br/485990/helicoptero-civil-de-r-69-milhoes-sera-fabricado-no-brasil/s
http://www.alagoas24horas.com.br/485990/helicoptero-civil-de-r-69-milhoes-sera-fabricado-no-brasil/s
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seguranca das plataformas, algumas atividades irregulares dentro dessa zona respondem por
preocupacao adicional e acrescentam riscos a producao de 6éleo e gas em AJB. A caracterizacdo

destas atividades, os problemas e riscos decorrentes serdo discutidos nos proximos capitulos.
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2 INVASOES NA AREA DE SEGURANCA DAS PLATAFORMAS

A producdo de petréleo e gas em &guas rasas, profundas e ultraprofundas possui como
caracteristica comum 0s perigos associados ao que € produzido, incluindo tanto as atividades
internas as plataformas, quanto aquelas realizadas em conjunto com outras embarcacfes. A
Petrobras, assim como outras empresas envolvidas nesse tipo de atividade, gerencia esses perigos
pela adogdo de barreiras ou camadas de protecdo, também denominadas salvaguardas.

Essas barreiras, quando atuam nas causas, ou seja, antes da ocorréncia do evento, séo
chamadas de barreiras preventivas, que buscam eliminar e/ou reduzir a frequéncia de ocorréncia
de um evento indesejado. Por outro lado, quando as barreiras atuam apos a ocorréncia do cenario
indesejado e tém por objetivo reduzir a severidade de suas consequéncias, sdo denominadas
barreiras mitigadoras. Importante atentar que as salvaguardas podem relacionar-se a atuacédo de um
equipamento ou de um sistema de engenharia (hardware) ou depender da acdo humana. Como
produto dessas barreiras, obtém-se a reducdo do nivel de risco associado a operacdo
(PETROBRAS, 2020a).

Os procedimentos apresentados no capitulo anterior sdao exemplos de barreiras adotadas
pela Petrobras objetivando-se reduzir 0s riscos operacionais aos niveis mais baixos possiveis. A
adocdo desses procedimentos depende do controle sobre os atores presentes nas atividades,
principalmente dentro na zona de seguranca das plataformas, assim como do conhecimento e do

treinamento desses atores nos procedimentos estabelecidos.

Apesar da adocao das medidas apresentadas, elas sdo insuficientes e seu objetivo principal
ndo esta relacionado a conter uma atividade que ocorre atualmente com frequéncia preocupante na
area de exploracdo e producdo da Bacia de Santos: a invasao da area de seguranca das plataformas
por embarcac6es de pesca comercial ou de pesca amadora e de mergulho. Uma vez que tripulantes
dessas embarcagdes ndo tém conhecimento sobre as atividades em andamento na plataforma e/ou
nas operagdes conjuntas com outras embarcagdes de apoio a producdo de 6leo e gas, os
procedimentos e perigos envolvidos colocam em risco tanto a atividade de exploracao e producao

de 6leo e gas em risco quanto a vida dos tripulantes dessas embarcacdes invasoras.
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Este capitulo caracterizara essas invasdes, apontando as atividades realizadas e sua relacéo
com as atividades de E&P®; os programas de monitoramento ja implementados pela Petrobras; os
tipos de embarcacdes utilizadas; as plataformas em que cada uma destas atividades mais
comumente ocorrem; as épocas do ano mais propicias as invasdes e a evolucdo ao longo dos
ultimos anos; enquadrando essas atividades irregulares na area de seguranca em trés modalidades:

pesca comercial, pesca amadora, e mergulho esportivo, discutidas a frente.

2.1 Pesca Comercial

Antes de caracterizar as invasdes da area de seguranca das plataformas da Bacia de Santos
pelas embarcacGes de pesca comercial, faz-se necessario definir a atividade e resgatar os principais
conflitos, relacionando-os com a atividade de exploracdo e de producédo de petréleo no mar, pois a

invasdo da area de seguranga insere-se nesse contexto.

De acordo com a Lei N° 11.959 de 29/06/2009, define-se pesca comercial como

| — comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autdbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producéo préprios
ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcac6es
de pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando
embarcacGes de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial.
(BRASIL, 2009, Art.8°, on-line)

No ambito do Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira da Bacia de Santos
(PMAPBS), melhor detalhado na secdo 2.1.2 deste capitulo, adota-se as seguintes definigdes para

pesca comercial artesanal e industrial

Pesca artesanal: Definida como atividade extrativa de recursos marinhos que, em
geral:
e ¢ realizada sem embarcacGes ou com embarcagdes de pequeno porte
(i.e. <20 AB), com pequeno poder de deslocamento e autonomia por
viagem, e desprovidas de pordo para estocagem;
e utiliza aparelhos de pesca manuais ou de menor poder de pesca,
operando em areas costeiras, estuarinas e/ou lagunares;

8 Exploracéo e Producéo.
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e estavinculada a comunidades tradicionais com componentes culturais,
gerando produtos consumidos localmente ou regionalmente;

Pesca industrial: Definida como atividade extrativa de recursos marinhos que, em
geral:

o ¢realizada com embarcacGes de maior porte (i.e. > 20 AB), tendo poder
elevado de deslocamento e autonomia por viagem e capacidade de
conservacdo de pescado a bordo;

e utiliza aparelhos de pesca de maior tecnologia e poder de pesca,
operando tanto em regides proximas como distantes da costa;

e tem menor vinculacdo com comunidades litoraneas e pode utilizar
portos de desembarque distantes dos portos de origem, gerando
produtos processados e/ou comercializados em escala local, regional,
nacional ou mesmo exportados para outros paises. (PETROBRAS,
20173, p. 29)

Fundamental ressaltar que, na area de seguranca das plataformas da Bacia de Santos, as

duas praticas sdo observadas.

2.1.1 Conflito entre a Pesca Comercial e o Petréleo

Entre as atividades irregulares presentes dentro da area de seguranca das plataformas, a que
desperta maior interesse neste trabalho é a pesca comercial, devido a maior frequéncia de

ocorréncia, ao porte das embarcacdes envolvidas e riscos associados.

As atividades da industria do petréleo no mar — passiveis de, basicamente, serem divididas
nas etapas de sismica, exploracao e producdo, esta Gltima, objeto central deste trabalho — impactam

de formas diferentes a industria da pesca, em consonancia a sua fase de execucéo.

A fase de sismica objetiva identificar as estruturas geoldgicas que favorecem a acumulacéo
de hidrocarbonetos e a dimensdo dos reservatorios, sendo normalmente executada
ininterruptamente durante 24 horas por dia, com disparos realizados de forma sistematica a cada
10 segundos, por periodo de um a quatro meses, de modo a se apropriar assim do espago maritimo
e criar uma &rea de exclusdo temporéria em relacdo a qualquer outra atividade humana, afetando
diretamente a pesca. A pesca artesanal, que utiliza-se de embarcacgdes de pequeno porte, possui
menos mobilidade, sofrendo, portanto, impactos mais significativos do que a pesca industrial, que
desenvolve suas atividades em aguas mais profundas, com o emprego de embarca¢fes maiores e
mais bem equipadas, que conferem a atividade maior mobilidade e autonomia na busca de espécies-

alvo em areas de pesca distintas.
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Mesmo sem consenso cientifico, ha outro efeito merecedor de atencdo: o impacto do som
gerado pelos equipamentos sismicos sobre o comportamento dos peixes. Essa possibilidade faz
com que no Brasil, durante o processo de licenciamento, seja atribuida “maior importancia a
sensibilidade da area, aos periodos de safra pesqueira e aos periodos de defeso das espécies, com a
finalidade de garantir a sustentabilidade da exploracdo dos recursos pesqueiros” (IBAMA, 2006,
p. 4 - 6). Para &reas com profundidades superiores a 50 m, o processo é realizado de maneira
simplificada, uma vez que nesses locais a interferéncia ocorre predominantemente sobre a pesca

empresarial/industrial, como € o caso da Bacia de Santos (IBAMA, 2006, p. 8).

Mesmo havendo discordancias sobre os efeitos da sismica sobre as populacdes de peixes,
aparentemente, esses fendmenos séo temporarios e reversiveis. Os indices de mortalidade natural
dos ovos e das larvas sdo muito mais significativos do que a mortandade oriunda da sismica.
Contudo, pesquisas e observacdes apontam para reducdes nas taxas de captura em decorréncia de
reagBes dos peixes a atividade sismica, evitando a area de operacdo dos barcos de sismica ou
ficando indisponiveis as artes de pesca avaliadas, 0 que ndo necessariamente leva a impactos na
escala da populacdo ou declinio dos estoques, caracterizando efeitos de longo prazo (JABLONSKI,
2008a, p. 182).

A segunda etapa, a fase de perfuracdo de pocos para o desenvolvimento dos campos, possui
duracdo que ‘“raramente ultrapassa quarenta e¢ cinco dias por poco perfurado, sendo o tempo
dispendido diretamente relacionado as peculiaridades da geologia da subsuperficie e condi¢Ges de
acesso ao reservatorio” (IBAMA, 2006, p. 6). Mesmo que nesta fase seja estabelecida area de
seguranca ao redor da estrutura, o impacto na pesca € de menor escala se comparado as outras
fases, pois sua duracdo é reduzida em relacdo ao tempo da sismica e ao da producao de petroleo e
gas (20 a 25 anos).

A Ultima etapa, a fase de producdo de dleo e gas, pode ser subdividida em instalacéo,
operacdo (mais duradoura) e desativagdo das unidades de producdo (plataformas), sistemas de
escoamento e estruturas submarinas. Esta etapa apresenta as seguintes interferéncias na industria
da pesca, de acordo com IBAMA (2006, p. 7):

e Fornecimento de substrato diferenciado, o qual pode propiciar o surgimento e fixacdo de

organismos até entdo ndo existentes na area do empreendimento, fornecendo alimento e abrigo,
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e tornando-se estruturas artificiais atratoras de peixes, comumente agregando espécies de

interesse econdmico;

e Em aguas rasas, a possibilidade de contaminacdo de areas de reproducéo e/ou alimentagéo de

organismos marinhos, podendo trazer danos aos ecossistemas e atividade de pesca;

e Semelhante a etapa da sismica, pode oferecer restricdo de acesso temporario, devido as rotinas

de operacdo das embarcacgdes lancadoras de dutos, linhas e demais equipamentos submarinos;

e Estabelecimento da criacdo de zona de seguranca com raio de 500 m a partir de qualquer

extremidade da unidade de producéo;
e A impossibilidade de fundeio das embarcacgdes de pesca em areas ocupadas por dutos; e

e Aumento do trafego maritimo face ao deslocamento das embarcacbes de apoio ao
empreendimento, o qual podera ter variacdo em funcdo da localizacdo da plataforma (aguas
rasas, profundas ou ultra profundas) e da interface existente entre esta localizacdo e as

caracteristicas das frotas pesqueiras (artesanais ou industriais) sediadas na area de influéncia.

Na prética, constata-se na Bacia de Santos, com frequéncia preocupante, a concentracao de
muitas embarcagdes pesqueiras ao redor das plataformas ali instaladas, situacéo a ser detalhada

mais a frente, ainda neste capitulo.

A pesca comercial ndo é atividade presente unicamente na area de exploracdo da Bacia de
Santos, ocorrendo também em outras bacias exploratérias do litoral do Brasil, com destaque para
a Bacia de Campos, localizada ao norte da Bacia de Santos. A interferéncia da pesca com a inddstria
de petroleo, e vice versa, na Bacia de Campos, ja foi objetivo de estudo de alguns pesquisadores,

citados a seguir.

Diogo Rocha (2013), com a finalidade de investigar os impactos da exploracdo petrolifera
sobre a pesca, 0s ecossistemas costeiros e a situacdo de saude de comunidades de pescadores
artesanais de Macaé, atraves de um roteiro semiestruturado, entrevistou diversos atores-chave
daquela comunidade e de outros setores com 0s quais esses profissionais interagem. Ao serem
questionados sobre os impactos diretos, os entrevistados destacaram alguns pontos, tais como “a
atuacdo das embarcacdes de apoio as plataformas offshore, a pesquisa sismica, as areas de restrigdo
a pesca e a disputa por territorio” (ROCHA, 2013, p. 168).
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A pesquisa também sinalizou que as embarcacdes de apoio, ao realizarem o percurso entre

o litoral e as plataformas offshore interferem no ecossistema, colaborando para

[...Jafugentar os cardumes, revolvendo o fundo do mar, lancando destro¢os no
oceano, 0 que contribuiria para destruicdo do habitat natural dos peixes e
provocam avarias nos equipamentos deixados no mar, especialmente as redes de
espera. Um incidente considerado bastante comum, que nem sempre é indenizado
(ROCHA, 2013, p. 169)

Deborah Bronz (2005) ao perguntar para alguns pescadores o local onde pescam, além dos
locais regionalmente conhecidos por estas comunidades, recebeu como resposta a Bacia de
Campos e, mais precisamente, os locais nomeados pelos campos de producdo onde estdo
localizadas as plataformas (Garoupa, Enchova, Marlim etc.), designados pelos pescadores como
“pesqueiros”. Para Francisco da Rocha Guimaraes Neto (“Chico Pescador”), entdo presidente da
Unido das Entidades de Pesca e Aquicultura do Estado do Rio de Janeiro (UEPA), as plataformas
atraem peixes encontrados na costa e consequentemente os cardumes se desviam para esses locais
(BRONZ, 2005, p. 127).

Para o bidlogo Silvio Jablonski, a época professor da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ) e membro do Departamento de Oceanografia, 0 argumento exposto pelo Chico
Pescador “ndo possui fundamento”, “ndo possui base bioldgica” (BRONZ, 2005, p. 130). A seu
Vver, 0 que acontece € que, ao ocorrer a disseminacdo de larvas de peixes, algumas tomam a direcao
das plataformas e sobrevivem nesses locais por mimetizarem as caracteristicas de uma area de zona
costeira, o que difere da atracdo dos peixes da zona costeira e faria com que os pescadores ficassem

sem 0 peixe ou impediria os peixes de entrar na zona costeira (BRONZ, 2005, p. 130).

Ainda para Silvio Jablonski, as principais interacdes entre estas duas atividades (pesca e
petroleo) compreendem existéncia da area de restricdo devido a plataformas e dutos submersos;
interrupcao temporaria da pesca durante a execucao da sismica e provavel alteracdo temporaria na
estrutura dos cardumes; interrupcdo temporéria da pesca durante a instalagdo da plataforma e
lancamento de dutos; ocupacdo da zona costeira por terminais e instalacfes; e transito das

embarcacdes de apoio que podem levar danos a petrechos de pesca (BRONZ, 2005, p. 131).

O conflito no mar, segundo Debora Bronz também deixou reflexos em terra na cidade de
Macaé (RJ). A comprovagdo desse fato é perceptivel na declaracdo de Vinicius de Aquino

Marques, entdo titular da Delegacia da Capitania dos Portos em Macaé, ao lembrar que a pesca
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deixou de ser a atividade central para o PIB de Macaé, ou seja, “deixou de ser a razao de ser da
cidade, pra ser mais uma, numa multiddo”, o que representa uma “espécie de reducdo da
importancia” da atividade pesqueira (BRONZ, 2005, p. 133). Este dltimo problema também foi
identificado por RAMOS (2014) e SIRELLI et al. (2012).

Ao pesquisar o perfil socioecondmico dos pescadores artesanais de Macaé, Desideria Lima
Calleja (2015), identificou as principais situacfes de conflito relacionadas & pesca e ao petréleo.
Segundo ela, devido a falta de planejamento para atender as “demandas estruturais necessarias a
exploragdo das reservas de petroleo e gas”, registrou-se crescimento desordenado da cidade, com
construcdes ilegais, violéncia, “descaracterizacdo e descontextualizacdo do perfil do trabalhador
da cidade”, antes pescador e agricultor € que buscava se encaixar na atividade do petréleo. Os
relatos dos pescadores sdo permeados de informacdes sobre disputa territorial entre a pesca e as
atividades do petréleo; desorientacdo e desvio das rotas migratérias das espécies capturadas devido
a atividade sismica; destruicdo dos aparelhos de pesca em razdo da interagdo com equipamentos
perdidos no mar ou com as estruturas das plataformas; incidentes no cruzamento com embarcag6es
de apoio a atividade petrolifera; limitacdo da area de pesca; dificuldades no porto de desembarque
devido ao seu compartilhamento com as embarcacgdes de apoio as atividades do petréleo. Por outro
lado, os pescadores também confessaram ultrapassar a distancia de seguranca, praticando a pesca
nas areas proximas as plataformas (CALLEJA, 2015, p. 56-57).

Ronaldo Joaquim da Silveira Lob&o, ao discutir sobre os “papéis” ja atribuidos aos
pescadores artesanais em funcéo de sua atuacdo nas proximidades das atividades de exploracao de
petréleo na bacia de Campos, aponta que esses pescadores registraram aumento de produtividade
ao praticarem a pesca na “sombra” das plataformas, uma vez que elas atraem diversos cardumes.
Reconheceram, ainda, acumular multas devido a essa pratica irregular, passando a serem

caracterizados como infratores (LOBAO, 2010).

Essa interrelacdo entre a atividade pesqueira e a industria de petréleo também culminou em
acao governamental na década de 80, com o intuito foi o de reduzir o conflito existente na Bacia
de Campos. Em 14 de fevereiro de 1980, através da Portaria N-002A da antiga Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca (BRASIL, 1980), foi estabelecida a proibicdo da atividade de
qualquer modalidade de pesca na ja existente &rea de restricdo a navegacdo da Bacia de Campos,
determinada pelos pontos de coordenadas 22°18'00S, 40°03'30"W; 22°08'00S, 40°15'30"W;
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22°40'00S, 40°57'00"W; e 22°50'00S, 40°45'30"W" (BRASIL, 1980). Em 1993, devido a
ampliacdo das &reas de producdo de petroleo nesta Bacia com migracdo para regibes com
profundidades de mais de 2.000 m, a Petrobras enviou requerimento ao Ministério da Marinha que
permitiu a ampliacdo dessa area para um quadrilatero de 118 milhas maritimas de comprimento e
40 milhas maritimas de largura, delimitado pelas seguintes coordenadas geogréaficas: 22°56°48"S,
41°10°54"W; 21°30°06"S, 39°46°00"W; 21°55°42"S, 39°14°00"W; e 23°21°30"S e 40°38°00"W
(BRONZ, 2005, p. 140)%,

Mesmo com estes impedimentos legais, a atividade pesqueira na regido da Bacia de Campos
desenvolveu-se em decorréncia do grande numero de estruturas de prospec¢do e exploracao de
petroleo e do seu efeito concentrador de cardumes, resultando em maior disponibilidade de pescado

na regido e, assim, atraindo diversas frotas e modalidades de pesca (JABLONSKI, 2003).

Para os pescadores, contudo, a industria petrolifera ndo teria contribuido para o
melhoramento da pesca, sendo, ao contrario, responsavel pela reducdo dos cardumes e pelo
desaparecimento de espécies (LOPES, 2004, p. 49), em razdo, entre outras causas, do afastamento
desses devido a intensa atividade das embarcacdes de apoio nas areas de exploracdo (BRONZ,
2005). Para Silvio Jablonski, porém, ndo ha evidéncias de que a atividade intensa da indUstria do
petroleo tenha provocado a reducdo dos estoques de peixes, cujo declinio seria, ao contrario, o
resultado da sobrepesca®, sendo este o fator preponderante (LOPES, 2004, p. 48). Os pescadores
“ndo mencionam o mal que a sobrepesca e a captura além do limite aceitavel provocam na

preservacao das espécies” (LOPES, 2004, p. 49).

8 Apos a ratificacdo pelo Brasil, em 1994, da Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar —- CNUDM (1982),
as restricdes impostas a navegagdo por esse poligono ja ndo possuiam mais suporte internacional, uma vez que a area
se encontrava dentro da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) (IMO, 2007). Em 1998, a Marinha do Brasil, com base
também na ratificagcdo do Brasil a CNUDM e ao Art.60 dessa convencgdo, publica a NORMAM 08, estabelecendo a
proibigdo da pesca e da navegagdo “em um circulo com 500m (quinhentos metros) de raio em torno das plataformas
de exploragéo de petroleo” (BRASIL, 1998a). Este assunto ¢ abordado com mais detalhes no Capitulo 3 do presente
trabalho.

8 “Sobrepesca — captura de recursos pesqueiros em taxas superiores a reproducéo e/ou recrutamento das populagdes-
alvo. Assim, quando o esforgo de pesca ndo é devidamente regulado pelas medidas de gestdo e ordenamento
estabelecidas pelos 6rgdos ambientais, especialmente quando ha baixa qualidade do engajamento e participagdo dos
atores econdmicos e sociais, 0s estoques pesqueiros e 0s ecossistemas costeiros e marinhos ficam prejudicados.
Sublinha-se que a pesca nos mares e oceanos contribui significativamente para a manutencao e o desenvolvimento de
modos de vida, garantindo a seguranca alimentar, os meios de subsisténcia e a economia de pequena escala por meio
do extrativismo de uma significativa diversidade de espécies de peixes, moluscos e crustaceos.” (ONUBR, 2017, p.
90).
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Em 2004, Silvio Jablonski defendeu que, além do esforco de pesca excessivo, os efeitos das
ocupacdes urbanas e industriais desordenadas também contribuiram para a redugdo dos cardumes
e 0 desaparecimento das espécies, causas que se somavam a auséncia de uma politica visando a
melhorar as condi¢cdes de desenvolvimento da atividade, o que teria levado os pescadores a
transformarem as empresas de petrdleo, as novas usurarias do espaco maritimo, nas culpadas pelo
problema e consequentemente, em fonte de recursos para o desenvolvimento de seus projetos. Para

ele, a solucdo estaria relacionada a prépria gestdo da pesca. (BRONZ, 2005, p. 109 a 111).

De acordo o “Guia para o Licenciamento Ambiental” produzido pelo IBAMA, em 2006,
para a Oitava Rodada de Licitagdes da Agéncia Nacional do Petréleo, os “modelos de gestdo
utilizados até a década de oitenta foram insuficientes para evitar a sobrexploracdo e a queda de

rendimento das pescarias na maior parte dos ambientes costeiros € marinhos, em todo o mundo”.

(IBAMA, 2006, p. 3)

Ainda de acordo com Silvio Jablonski (BRONZ, 2005), as reivindicacGes dos pescadores
em relacdo a industria do petréleo, cuja tratativa seria de responsabilidade dos érgdos publicos,
estariam sendo repassadas as proprias empresas de petréleo. Segundo ele, a falta de conhecimento
e de regulamentacdo da atividade pesqueira pelo poder pablico leva a auséncia de dados necessarios
para realizacdo de estudos ambientais, promovendo inversdo de responsabilidades, com as
empresas de petréleo sendo obrigadas a arcar com a realizacao de estatisticas e pesquisas sobre 0s
estoques pesqueiros durante os processos de licenciamento, o que, a principio, seria atribuicdo dos

organismos governamentais.

Um breve relato que corrobora a falta de dados sobre a atividade pesqueira e mostra a
dificuldade em avaliar a interferéncia da atividade do petr6leo sobre a pesca, encontra-se presente

no “Guia para o Licenciamento Ambiental” supracitado, conforme segue

O Brasil padece de problemas graves em relagdo a estatistica pesqueira,
desde a falta de informacGes como a pouca sistematizacdo e padronizacéo
destas, dificultando em muito, a elaboracdo do progndstico necessario a
avaliacdo do impacto da atividade de petréleo sobre a pesca e, a
implementacdo de medidas mitigadoras e compensatdrias.

S&o informagBes importantes para o processo de licenciamento ambiental: a
intensidade de pesca de uma area, a identificacdo de grupos usuérios dos recursos
pesqueiros, a avaliagdo dos estoques pesqueiros e o grau de dependéncia
econdmica, social e cultural dos pescadores em relagdo ao meio, informag6es
estas, nem sempre disponiveis.
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Quando pensamos sobre a necessidade de avaliar com mais precisdo 0s
impactos da atividade de petroleo sobre os ecossistemas marinhos, a lacuna
de conhecimentos é ainda maior.

Faz-se necessario, cada vez mais, medir as alteracfes que ocorrem na biomassa
de peixes, os efeitos fisiologicos sobre as espécies aquéticas (em diversos periodos
dos seus estagios de vida), bem como, observar mudangas na estrutura das
comunidades e nas relagdes interespecificas para cada uma das fases da atividade
de petréleo. (IBAMA, 2006, p. 10-11) (grifo nosso)

Nesse sentido, cabe destacar que, pelo fato de a margem continental das regifes Sudeste e
Sul do Brasil ocupar por volta de 1/5 da Zona Econémica Exclusiva Brasileira (ZEE) e possuir “em
comparacdo as demais regiGes marinhas do pais [...] elevada produtividade bioldgica além de

significativas reservas de petroleo e gas”, além de ser a

regido marinha mais utilizada para extracao de recursos vivos e nao vivos [...] 0s
cenarios de competicdo pelo uso do espaco marinho entre as duas inddstrias de
exploracéo de recursos marinhos, como os ocorridos na Bacia de Campos, tendem
a se exacerbar também na Bacia de Santos. (PETROBRAS, 2019c, Anexo A,
Volume IlI, p. 6)

A harmonia entre estas duas atividades — a utilizacdo dos recursos vivos pela pesca e ndo
vivos pela industria do petréleo — vai ao encontro da “utilizagdo pacifica dos mares e oceanos em
proveito do bem-estar da humanidade [...] principios que regem a Ordem Publica dos Oceanos”
(PINON, 2016, p. 17) e deveré ser continuamente buscada pelos seus interlocutores, uma vez que
no Brasil, “apesar da evidente diferenca de magnitude, em termos de recursos envolvidos, as
atividades pesqueiras e a de exploracdo e producdo de 6leo e gas constituem os dois vetores mais
importantes de ocupacéo e uso da ZEE” (JABLONSKI, 2008a, p. 175).

2.1.2 Projeto PMAP-BS

Convergentemente ao apresentado na secdo anterior, o estudo das interagdes entre as
atividades de exploracao e de producao e as atividades pesqueiras vém sendo exigido pelo IBAMA
durante os processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos de E&P da Petrobras na
Bacia de Santos. Estas interacgOes, caracterizadas e avaliadas, compdem os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) responsaveis por subsidiar os processos de licenciamento para as fases de

instalagdo, operagéo e desativacdo dos empreendimentos de E&P, e consideram aspectos tais como
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ancoragem das plataformas; trénsito de embarcagcdes de apoio; e presenca de FPSO e de
equipamentos submarinos (PETROBRAS, 20154, p. 2).

Com vistas a “realizar de forma integrada e sistematica o monitoramento do desembarque
pesqueiro e caracterizacdo socioeconémica e estrutural da pesca nos municipios em que as suas
localidades pesqueiras sofrem efetivamente interferéncia das atuais atividades de exploragdo e
produ¢dao em toda a area abrangida” pelos empreendimentos, foi implementado o Projeto de

Monitoramento da Atividade Pesqueira da Bacia de Santos, PMAP-BS, através do qual busca-se

obter informagdes adequadas e suficientes para se diagnosticar, qualificar e
quantificar os impactos decorrentes das interferéncias entre as atividades de E&P
e a atividade pesqueira, tanto para o cenario atual quanto para cenarios futuros
com eventuais mudancas de padrdes desenvolvimento de ambas as atividades.
(PETROBRAS, 20153, p. 3)

Aproveitando-se de outros projetos de monitoramento da atividade pesqueira
desenvolvidos desde 2008, essa proposta ainda esta em curso e tem entre suas metas 0 mapeamento
das éreas de atuacdo e de exclusdo da pesca e a avaliacdo da interferéncia das rotas das embarcacées
e das zonas de excluséo dedicadas as atividades de E&P com a atividade pesqueira (PETROBRAS,
2015a).

Este estudo tem como area de abrangéncia a Bacia de Santos, definida pelos Estados
limitrofes de Santa Catarina, Parand, Sao Paulo e Rio de Janeiro, e responde pela implementacédo
do monitoramento dos desembarques de pesca nas localidades pesqueiras agrupadas por municipio
(Figura 10).

Entre os questionamentos vinculados ao processo de licenciamento ambiental das
atividades petroliferas na Bacia de Santos esta o entendimento sobre “que tipos de interferéncia
(positiva ou negativa) os aspectos 1 (i.e., rotas de embarcacdo — aumento de trafego marinho) e 2
(i.e., reas legais de excluséo de 500 m em torno das plataformas de petroleo, areas de fundeio,
Unidades de Conservagdo) causam na pesca?” (PETROBRAS, 2019d, Anexo A, p. 239), sendo

este, portanto, um dos principais pontos que o PMAP-BS busca esclarecer.

Para responder a esta e a outras perguntas, no ambito do PMAP-BS, foi definido um plano

com trés fases metodologicas
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Fase I. Andlise do Nivel de Interacdo Pesca x E&P: [...] identificacdo de &reas,
dentro da grande area do PMAP-BS, onde existam maiores probabilidades de
interacBes entre as atividades pesqueiras e de E&P ao longo do tempo.

Fase Il. Andlise do risco de um efeito negativo das atividades de E&P sobre as
atividades pesqueiras a partir da qual seriam delimitadas areas onde a interacao
Pesca x E&P teria maior probabilidade de afetar negativamente a atividade
pesqueira.

Fase Il1l. Andlise dos grupos potencialmente afetados pelas interacdes Pesca x
E&P, a partir dos padrGes de uso das areas identificadas na Fase Il por
embarcacOes de pesca das comunidades mapeadas nas areas de abrangéncia do
PMAP-BS. (PETROBRAS, 2019d, Anexo A, p. 240)

A Fase | foi concluida, porém, a Fase Il, até 0 momento de publicagdo deste trabalho, ainda

se encontrava em andamento, exigindo que aqui fosse apresentado apenas o resultado parcial.

Figura 10 - Mapa de localizacdo e listagem dos municipios abrangidos pelo escopo do Monitoramento da
Atividade Pesqueira.

aworw
i

Fonte: PETROBRAS (20154, Figura 1, p. 10).
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2.1.2.1 Método de coleta de dados

A estratégia de monitoramento dos desembarques variou de Estado para Estado, em fungéo

do grau de organizacdo de suas comunidades pesqueiras.

No Rio de Janeiro, por exemplo, foi realizada pesquisa amostral continua, com base em
uma consultoria do MEP/IBGE, que definiu os municipios como estratos geogréficos, coletando
de modo presencial, por agentes de campo, as informacgdes nos portos, em pontos isolados,
permitindo, assim, o calculo da estimativa do total de pescado produzido no Estado do Rio de
Janeiro (PETROBRAS, 2015a).

Em S&o Paulo e Parana, por outro lado, foram utilizadas diversas formas de registro, a saber:
entrevistas nos pontos principais de descarga (com pescadores e mestres de embarcagdes no
momento da descarga do pescado); auto registro em pequenos e medios agrupamentos de
pescadores (0 pescador registra sua atividade em cadernos de producdo); e obtencdo de dados da
atividade pesqueira por meio de consulta aos registros de desembarques efetuados em
Cooperativas, Colonias, AssociacOes, Peixarias ou Marinas (Ficha de Comercializacao)
(PETROBRAS, 2015a).

Ja em Santa Catarina, abordagens especificas para pesca artesanal e industrial embasaram
o trabalho de monitoramento. No caso da pesca artesanal, foi adotada a metodologia amostral,
considerando-se a periodicidade e a frequéncia do universo de pescadores em atuacdo, com a
primeira estratificacdo por municipio; a segunda, por amostra probabilistica de localidades com
predominancia na atividade de pesca artesanal e, por Gltimo, selecdo aleatéria de amostra de
pescadores de acordo com método, area, esforco e producao semanal de pesca. Ao final, para obter-
se a estimativa total da atividade de pesca artesanal catarinense foram atribuidos pesos para as

amostras.

Para a pesca industrial foi realizado levantamento de informacdes sobre captura, esforco e
areas de pesca junto aos desembarques realizados nos cinco polos pesqueiros municipais do Estado
(Navegantes, Itajai, Porto Belo, Floriandpolis e Laguna) através de entrevistas no cais e mapas de
bordo com mestres e armadores, assim como fichas de producédo junto aos armadores, detectando,
dessa forma, o numero total de desembarques pesqueiros daquele Estado relativo a pesca industrial
(PETROBRAS, 2015a).
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2.1.2.2 Fase |

Apds dois anos de trabalho, o grupo de pesquisa formado por integrantes de universidades
dos quatro Estados citados e da Petrobras concluiu a Fase | do plano proposto. A anélise de
interacdo entre a Pesca e a E&P foi realizada via quantificacdo ponderada das interagdes entre
embarcacBes de pesca e E&P registradas durante os anos de 2017 e 2018, dentro da &rea de
abrangéncia do PMAP-BS (em amarelo, equivalente a area de producéo da Bacia de Santos), como
apresentada na Figura 11, a partir dos dados de descarga de pescado obtidos pelas rotinas de
monitoramento da atividade pesqueira nos PMAPs estaduais, incluindo a pesca artesanal e
industrial (PETROBRAS, 2019c, Anexo A, Volume I11I).

Figura 11 - Area de abrangéncia do PMAP-BS
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Fonte: PETROBRAS (2019c, Anexo A, Volume III, p. 11).
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A avaliacdo de interacdo levou em conta os conceitos®® de unidade temporal, unidade
espacial, interacGes, interagdes acumuladas, elementos de interagdo, intensidade de atuacéo, indice

de importancia das interacdes e indice de interacdo acumulada.

Os valores buscados nessa fase de estudo reportavam-se a indices de Interaces

Acumuladas (IAQs)

das embarcacdes de pesca (Fi) e de E&P (Oj) em uma unidade espacial (q) durante
uma unidade temporal” calculados “a partir do somatério do esfor¢o (E) em “dias
de mar” de cada embarcacdo de pesca (i) durante uma viagem (v) e de cada
embarcacdo/ estrutura de E&P (j) durante cada “viagem” (v). (PETROBRAS,
2019c, Anexo A, Volume I, p. 11-12).

As interacOes entre as embarcacgdes de pesca e de E&P foram ponderadas a partir da “matriz
padronizada dos indices de Importancia das Interages (i) pesca x E&P”, ou seja, para cada
possivel interacdo de embarcacdo de pesca (Fi) e de E&P (Oj) foi atribuida uma nota de 0 a 3,
onde: 0 significa uma interacdo irrelevante; 1, uma interacdo de baixa relevancia; 2, uma interacdo
de relevancia moderada; e 3, uma interagédo de relevancia extrema. (PETROBRAS, 2019c, Anexo
A, Volume Ill, p. 23).

Considerando-se todos os tipos de pesca analisados, as plataformas e suas respectivas areas
de seguranca, a nota média de interacdo foi 2,2, embora caiba observar que, nessa avaliacdo, houve

diferenca significativa entre a percep¢do dos pesquisadores das universidades e os participantes da

8 «Unidade Temporal — Periodo de tempo durante o qual as interagBes entre embarcacdes foram registradas. O
periodo estabelecido corresponde aos anos monitorados de 2017 e 2018.

Unidade Espacial — Area minima dentro da qual as interacdes entre embarcacdes foram registradas. Esta foi
padronizada em quadrados de 10 x 10 milhas nauticas (Figura 11).

Interacgdes - Presenca simultdnea de embarcagdes pesqueiras e embarcacgdes/ estruturas da inddstria de petréleo em
uma mesma unidade espacial.

Interacdes Acumuladas — Somatorio de ‘eventos’ de presenga simultinea de embarcagdes pesqueiras € embarcagdes
da industria de petroleo em uma unidade espacial ao longo da unidade temporal.

Elementos de interagdo — Cada categoria (tipo) de embarcagao de pesca e cada categoria de “embarcac¢do” (incluindo
plataformas, pocos e dutos) atuante nas atividades de E&P.

Intensidade de atuacéo — ou esforgo quantificado em “dias de mar” de cada unidade de cada elemento de interagdo
(embarcac&o de pesca ou E&P) em uma unidade espacial.

indice de Importancia das Interagdes — peso atribuido a cada possivel interacio entre uma categoria de embarcago
de pesca e uma categoria de embarcacdo/ estrutura de E&P. Este peso foi definido a partir da percepcao de diferentes
envolvidos com as atividades pesqueiras e de E&P quanto a “importancia” do encontro entre uma embarcacao
pesqueira do tipo “i” com uma embarcacdo/ estrutura de E&P do tipo “j”.

indice de Interacdo Acumulada — calculado para cada unidade espacial durante uma unidade temporal e que envolve
0 somatorio de todas as interacBes entre embarcacles de pesca e de E&P ponderadas pelo respectivo indice de
importancia.” (PETROBRAS, 2019c, Anexo A, Volume IIl, p. 11-12)

733 2)
1
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Petrobras, para quem as médias atribuidas foram 3,0 e 1,4, respectivamente (PETROBRAS, 2019c,
Anexo A, Volume Il1, Tabela 6). Ou seja, no entendimento dos pesquisadores das universidades a
interacdo entre a pesca e as plataformas e suas respectivas areas de seguranca tem relevancia
extrema, enquanto para os funcionarios da Petrobras essa interagdo esta classificada como de baixa
a moderada relevancia. Ja as embarcacdes do E&P em transito fora da area de seguranca das
plataformas receberam como nota média de interacdo com a pesca o valor de 1,5 (PETROBRAS,
2019c, Anexo A, Volume 111, Tabela 6, p. 30).

O banco de dados construido com base nas informacdes coletadas nos desembarques de
pescado forneceu os valores de esforco de pesca (em dias de pesca) discriminados por “tipo de
atividade [...], ano, trimestre e quadrante de referéncia espacial onde ocorreu o respectivo esfor¢o”,
com dimensdes de 10’ x 10 (equivalente aproximadamente a 10 x 10 milhas nauticas ou 18,5 x
18,5 km). (PETROBRAS, 2019c, Anexo A, Volume I, p. 25)

As informacdes de rastreamento satelital das embarcac@es vinculadas as operac6es de E&P
também integram o banco de dados do projeto PMAP-BS e foram extraidas com a mesma janela
temporal, entre os anos 2017 e 2018, disponibilizando para a Petrobras informacgdes pontuais de
cada uma das embarcacdes operadas durante este periodo (PETROBRAS, 2019c, Anexo A,
Volume I11).

Como resultado dessa fase de analise, detectou-se que as atividades acumuladas maximas
de embarcacdes de pesca atingiram pouco menos de 23.000 dias de permanéncia em uma unidade
espacial (PETROBRAS, 2019c, Anexo A, Volume I11, p. 34).

Utilizando-se das coordenadas geograficas (Tabela 1) de onde encontram-se instaladas as
plataformas que eram e ainda sdo operadas ou afretadas pelas Petrobras na Bacia de Santos (com
excecdo do FPSO Cidade de Caraguatatuba — FCCG, que esté sob a tutela de outra empresa), pode-

se contrastar os resultados obtidos pelo PMAP-BS com a localizacéo fisica das plataformas.

A Figura 12 traz a distribuicdo do esforgo de pesca, assim como a unidade espacial da
localizacdo das plataformas operadas pela UN-BS (quadrados azuis)®’. A atividade acumulada de
pesca apresentou-se na ultima faixa da escala (29,47 a 22.913,53 dias de permanéncia) nas unidades

87 0 nome de cada plataforma é apresentado ao lado da unidade espacial (quadrado azul), segundo o local onde se
encontra.
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espaciais das plataformas de Merluza 1 (PMLZ-1), Mexilhdo 1 (PMXL-1) e FPSO Cidade de
Santos (FCST), enquanto nas unidades espaciais ao redor dessas plataformas, o valor de dias de
permanéncia decresceu em pelo menos um grau na escala (4,01 a 29,46 dias), chegando a decrescer
até trés graus nas unidades espaciais ao redor do FCST (0,08 a 0,39 dias), caracterizando forte
correlacdo entre a atividade de pesca e a localizacdo dessas plataformas e seu entorno. Ja nas
unidades espaciais onde estdo localizadas as plataformas ancoradas em &guas ultraprofundas, a
atividade acumulada em dia de permanéncia das embarcac6es de pesca é menor, o que indica nao
serem aqueles locais tdo procurados quando os das plataformas localizadas em aguas rasas e
profundas. Este resultado é de extrema relevancia e, ao ser confrontado com os dados apresentados
na secdo 2.3.2 deste capitulo, sera evidenciada forte aderéncia entre eles.

Na Figura 13, é apresentada a distribuicdo da presenca das embarcagdes da Petrobras, em
2017 e 2018, em “dias de permanéncia” nas unidades espaciais e localiza¢do das plataformas
operadas pela UN-BS. Pode-se verificar “linhas densas de navegacdo” conectando as areas
utilizadas pelo E&P, seja a conex&o entre as plataformas ou delas aos portos do Rio de Janeiro e
Itajai-Navegantes (PETROBRAS, 2019c, Anexo A, Volume Il11, p. 35).

A Figura 14 representa a localizacao das plataformas operadas pela UN-BS e a

distribuicio espacial dos Indices de Interacdo Acumulada (IAgs) entre
embarcacOes de pesca e E&P, em 2017 e 2018, segundo dados obtidos no &mbito
do PMAP-BS e a matriz de indices médios de importancia de interacdes
construida por executores dos PMAPs e operadores das Unidades de Operacao da
Petrobras. (PETROBRAS, 2019c, Anexo A, Volume Ill, Figura 4, p. 36).

Os “espacos em branco dentro da &rea de estudo representam areas onde existiram
operagOes exclusivas de uma ou outra atividade, com auséncia de interagdes” (PETROBRAS,
2019c, Anexo A, Volume Il1, Figura 4, p. 36). Nota-se que, na maioria das unidades espaciais onde
estdo localizadas as plataformas, os IAgs possuem o maior valor da escala, contrastando com as

regides ao redor. I1sso decorre de motivos diversos, como segue:

e Conforme j& exposto, da forte correlacdo entre a atividade de pesca e a localizacdo das
plataformas ancoradas em aguas rasas e profundas, assim como no seu entorno, ainda dentro da

mesma unidade espacial;
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e Da atividade acumulada de pesca dentro da unidade espacial onde estdo ancoradas as
plataformas em aguas ultraprofundas, porém em menor intensidade do que nas plataformas

ancoradas em &guas rasas e profundas;

e Do Indice de Importancia de Interacdo entre as atividades de Pesca e de E&P atribuido para as

plataformas e suas respectivas areas de seguranga;

¢ Do elevado valor de dias de permanéncia das embarcacdes da Petrobras nas unidades espaciais

onde se encontram as plataformas;

e Da menor atividade acumulada de pesca nas areas espaciais ao redor da area espacial onde estédo

localizadas as plataformas; e

e Da menor permanéncia em dias das embarcac6es da Petrobras nas unidades espaciais onde nao

se encontram as plataformas.

Esse resultado é importante exatamente por demonstrar que as areas onde estdo localizadas
as plataformas, por serem de interesse dos pescadores, geram grande disputa de espaco e
consequente conflito com as embarcagdes vinculadas as operacfes de E&P, ou seja, em operacdes
conjuntas com as plataformas. Esses conflitos fundamentam os relatos de pescadores, a exemplo
daqueles trazidos por Rocha (2013), Bronz (2015), Calleja (2015) e Lopes (2004), assim como
comprovam o beneficio das plataformas para a pesca, conforme relato de Jablonski (2003) e Lobéo
(2010).

A Figura 15 representa a “Distribuicio espacial dos Indices de Interagio Acumulada (IAqs)
entre embarcacGes de pesca e de E&P, de 2017 e 2018, agrupados, por trimestres segundo [...] a
matriz de indices médios de importancia de interagdes” (PETROBRAS, 2019c, Anexo A, Volume
I1l, p. 41). Nota-se que, nas areas espaciais onde se localizam as plataformas, ndo ha diferenga
perceptivel de IAgs entre os trimestres.



Tabela 1 — Coordenadas Geograficas das Plataformas Operadas pela UN-BS.
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Plataforma LDA Latitude Longitude
Mexilhdo 1 (PMXL-1) Rasa 24°21°11.45”S  44°22°57.9”"W
Merluza 1 (PMLZ-1) Rasa 25°15°59.72”S  45°15°10.66”W
FPSO Cidade de Itajai (FCIT) Rasa 26°27°56.99”S  46°31°41.99”W
FPSO Cidade de Santos (FCST) Profunda 24°18°03.60”S  42°42°51.01"W
FPSO Cidade de Itaguai (FCIG) Ultra Profunda 25°08°23.89”S  42°56’39.19"W
FPSO Cidade de Mangaratiba (FCMB) Ultra Profunda 25°12°10.51”S  42°52°42.82”W
Petrobras 67 (P-67) Ultra Profunda 25°19°43.03”S  42°41°32.6"W
FPSO Cidade de Paraty (FCPY) Ultra Profunda 25°23°36.35”S  42°45°40.68”W
FPSO Cidade de Marica (FCMC) Ultra Profunda 25°26°52.01”S  42°45°10.84”W
FPSO Cidade de Saquarema (FCSQ) Ultra Profunda 25°29°24.94”S  42°46’51.6”"W
FPSO Cidade de Caraguatatuba (FCCG) Ultra Profunda 25°31°03.50”S  43°27°58.72"W
FPSO Cidade de Angra dos Reis (FCAR) Ultra Profunda 25°32°37.75”S  42°50°23.53"W
Petrobras 66 (P-66) Ultra Profunda 25°36°06.59”S  42°49°13.58”W
Petrobras 69 (P-69) Ultra Profunda 25°39°24.77°S  42°51°31.54”W
FPSO Cidade de llha Bela (FCIB) Ultra Profunda 25°40°18.88”S  43°12°21.56”W
FPSO Cidade de Sdo Paulo (FCSP) Ultra Profunda 25°47°53.92”S  43°15°45.97"W

Fonte: PETROBRAS (GISSUB-BS).
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Figura 12 - Distribuicdo do esforgo de pesca em 2017 e 2018, em “dias de permanéncia” na unidade espacial, e
localizacdo das plataformas operadas pela UN-BS.
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Fonte: Adaptado de PETROBRAS (2019c, Anexo A, Volume 11, Figura 3, p. 34).
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Figura 13 - Distribui¢o da presenga das embarcagdes da Petrobras, em 2017 ¢ 2018, em “dias de permanéncia”

nas unidades espaciais, e localizacdo das plataformas operadas pela UN-BS.
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Figura 14 - Distribuicao espacial dos indices de Interagio Acumulada (IAgs) entre embarcagdes de pesca e E&P,
em 2017 e 2018, e localizagdo das plataformas operadas pela UN-BS.
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Fonte: Adaptado de PETROBRAS (2019c, Anexo A, Volume Il1, Figura 8, p. 41).
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Figura 15 - Distribuicao espacial dos indices de Interacdo Acumulada (IAgs) entre embarcag@es de pesca e E&P
de 2017 e 2018, agrupados, e localizacao das plataformas operadas pela UN-BS.
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Fonte: Adaptado de PETROBRAS (2019c, Anexo A, Volume 11, Figura 11, p. 45).

2.1.2.3 Fasell

A conclusdo parcial da Fase Il integra o Gltimo relatério emitido por esse projeto. Nele esta
definido risco como a “chance das atividades de uma modalidade de embarcacao/estrutura de E&P
prejudicar as operagdes de uma modalidade de embarcagdo de pesca” (CONSEQUENCIA) “em
uma determinada unidade geografica durante um determinado periodo de tempo” (EXPOSICAO)
(PETROBRAS, 2019d, Anexo A, p. 241). Em decorréncia, o “Risco” obtido seria o0 produto da
“CONSEQUENCIA” pela “EXPOSICAO”.

Foram, ainda, definidos alguns agrupamentos de categorias de embarcacdes e estruturas de
apoio de E&P. Para este trabalho, a categoria de interesse é a de “Estruturas fixas de superficie
(Area de exclusdo de 500 m) — Plataformas” (PETROBRAS, 2019d, Anexo A, p. 245).
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Foram definidos quatro critérios de “CONSEQUENCIA” (PETROBRAS, 2019d, Anexo
A, p. 261-264), conforme segue:

e Restricdo da Area de Pesca: area que se torna indisponivel para atividades de um método geral
de pesca, de acordo com uma percepc¢édo qualitativa dos pesquisadores envolvidos, podendo ter
consequéncia em trés niveis: Baixa (ndo restringe a area de pesca), Moderada (restringe

parcialmente a area de pesca) ou Alta (restringe totalmente a area de pesca);

¢ Interferéncia nas OperacOes de Pesca: obstrucdo da operacdo eficiente de um método geral de
pesca, de acordo com uma percep¢do qualitativa dos pesquisadores envolvidos, podendo ser
Baixa (ndo interfere na operacdo de pesca ou influencia positivamente), Moderada (interfere

negativamente na operacdo de pesca) ou Alta (impede a operacao de pesca);

e Potencial de Perda ou Dano do Aparelho/Operacdo de Pesca: danos ou perdas de
aparelhos/embarcacdo potencialmente ocasionados por embarcagdes/estruturas de E&P, de
acordo com uma percepcao qualitativa dos pesquisadores envolvidos, podendo ser Baixa (ndo
ha potencial de dano nos aparelhos/embarcacGes de pesca, Moderada (hé potencial de dano nos
aparelhos/embarcacdes de pesca), ou Alta (ha potencial de perda dos aparelhos/embarcacfes de

pesca);

e Vazamento Acidental de Combustivel e Oleo no Mar: ocorréncia de vazamento acidental de
combustivel e éleo no mar, de acordo com uma percepcdo qualitativa dos pesquisadores
envolvidos, podendo ser Baixa (ndo ha chance de vazamento de combustivel e 6leo no mar,
Moderada (ha chances de vazamento de pequenos volumes de combustivel e 6leo no mar), ou
Alta (hé& chances de vazamento de grandes volumes de combustivel e 6leo no mar).

A definicdo dos escores para as plataformas quanto 8 CONSEQUENCIA “Restrigao da
Area de Pesca” promoveu debate entre os participantes do projeto (representantes das

universidades e da Petrobras) relacionado a interpretacéo e a aplicacéo, sendo que

Divergéncias [...] foram percebidas no que diz respeito as implica¢des das areas
de exclusdo a pesca em torno de estruturas fixas flutuantes de E&P. Por um lado,
as restricOes legais aplicadas a pesca podem ser interpretadas como impedimentos
as operacdes de pesca trazendo consequéncias negativas para estas. Por outro
lado, desconsiderando-se 0 cumprimento das normas espaciais de excluséo
de pesca, a interpretacdo sobre o efeito das estruturas fixas de superficie pode
ser distinta, inclusive com eventuais interacdes “favoraveis” a pesca, ainda
gue ilegais. O debate tem como elemento central a consideracao, ja feita na Fase
I, que regras de navegacdo (e.g. NORMANS) deveriam ser consideradas na
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avaliacdo das interacfes entre embarcacfes de pesca e embarcacdes de E&P. O
escores atribuidos pelos PMAPSs seguem esta orientacdo, muito embora a questado
ndo esteja completamente decidida no grupo [...] de forma proviséria, com a
orientacdo de uma nova discussdo para fechamento dos escores definitivos antes
da fase de célculo dos RISCOS. (PETROBRAS, 2019d, Anexo A, p. 222) (grifo
Nosso)

Verifica-se que, se por um lado os participantes do projeto entendem que as plataformas
fornecem uma interacdo favoravel a pesca, por outro, devido a restricdo a pesca na area de
seguranga destas plataformas, estas estruturas trariam restricdes, conforme escore final

apresentado:

Tabela 2 — Escores Finais das Consequéncias para as Plataformas.

Representantes
Consequéncias Universidades  Petrobras Média

Restricdo da area de pesca 3 3 3
Interferéncia nas operacGes de pesca 3 1.3 2.1
Potencial de perda ou dano do 1 1 1
aparelho/embarcacdo de pesa
Vazamento acidental de combustivel e 3 3 3
6leo no mar

média de todos os critérios 2.5 2.1 2.3

Fonte: Adaptado de PETROBRAS (2019d, Anexo A, p. 264 a 276).

A maior diferenca detectada pelos participantes refere-se a interferéncia que a plataforma
exerce na operacdo de pesca, tendo sido atribuida nota maxima para os participantes das
universidades e nota préxima da minima pelos participantes da Petrobras. Para os outros critérios,
as notas foram idénticas. Sendo assim, entende-se que a média qualitativa final de 2,3 para as
plataformas traduz o entendimento do grupo de projeto para as consequéncias que este tipo de
estrutura pode trazer para a pesca. Porém, para obter-se a avaliacdo final sobre o impacto que as
plataformas exercem sobre a atividade de pesca, ainda € preciso finalizar as proximas etapas do
projeto, que compreendem “estudo dos métodos de célculo para os critérios de EXPOSICAQ”;
“célculo dos RISCOS médios de cada quadrante; “inicio das atividades da Fase IlI: analise dos
grupos potencialmente afetados pelas interagdes Pesca x E&P.” (PETROBRAS, 2019d, Anexo A,
p. 277 e 278)
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2.2 Pesca e Mergulho Amador

Neste trabalho, a atividade de pesca amadora, esportiva ou recreativa sera aquela em que o
produto obtido, o pescado, proporcione o prazer do ato de pescar, sem ter como fim o sustento do

pescador, 0 comeércio ou a industrializag&o.

Esta definicdo esta alinhada com a apresentada pelo IBAMA, segundo o qual: “A pesca
amadora € praticada ao longo de todo o litoral brasileiro, com a finalidade de turismo, lazer ou
desporto e o produto da atividade ndo pode ser comercializado ou industrializado. Esta categoria

esta diretamente relacionada a atividade turistica” IBAMA (2006, on-line).

Este entendimento também esta baseado na definicdo encontrada em: “Pesca, para os efeitos
desta Lei, classifica-se como: [...] amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com
equipamentos ou petrechos previstos em legislacdo especifica, tendo por finalidade o lazer ou o
desporto” BRASIL (2009, Art.8, on-line).

J& a Instrugdo Normativa 5 do IBAMA, de 13 de junho de 2012, define pesca amadora

como

Art. 2° Entende-se por pesca amadora ou esportiva a atividade de pesca
praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou petrechos previstos
em legislacdo especifica, tendo por finalidade o lazer ou esporte.

§ 1° Pesca amadora ou esportiva é considerada atividade de natureza nao
comercial, no que se refere ao produto de sua captura, sendo vedada a
comercializagdo do recurso pesqueiro por ela capturado.

§ 2° O produto da pesca amadora pode ser utilizado com fins de consumo proéprio,
ornamentacdo, obtencéo de iscas vivas ou pesque e solte, respeitados os limites
estabelecidos para a atividade.

83° As atividades relacionadas a pesca amadora ou esportiva podem ter finalidade
econdmica, excetuando-se 0 a comercializagdo do produto obtido por meio da
pesca.

84° A organizagdo formal do esporte da pesca obedecerd ao disposto na Lei n°
9.615 de 24 de marc¢o de 1998 e demais normas pertinentes. (IBAMA, 2012b, on-
line) (grifo nosso)

Esta definicdo se faz importante para harmonizar o entendimento entre as referéncias
utilizadas neste trabalho, pois diferentes termos podem ser utilizados para a mesma atividade.
Como exemplo, podemos citar a NORMAM 03, a ser discutida no Capitulo 4, que utiliza os termos

29 <¢

“amadores”, “embarcagdes de esporte” e “embarcacdes de recreio” ao longo de seu texto.
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No ambito da pesca amadora, existe uma modalidade especifica denominada “Pesca

Subaquética”, definida como aquela

realizada com ou sem o auxilio de embarcacdes, sendo proibido o uso de aparelhos
de respiracgio artificial. E necessario ter conhecimento de apneia. O equipamento
bésico para a prética inclui méscara, snorkel, nadadeiras e arma (espingarda de
mergulho ou arbalete). (BRASIL, 2010, p. 18).

Esta atividade, serd considerada apenas aquela cujo fim da atividade seja o lazer e o prazer
advindo da acdo de mergulhar e talvez pescar. Neste trabalho, serd adotado o termo mergulho
esportivo, uma vez que ndo se pode afirmar que em seguida a todo o mergulho praticado junto a
plataforma foi realizada a pesca. E importante frisar esta definicdo pois, entre as atividades
realizadas dentro da area das plataformas, ha o mergulho profissional, executado para inspecéo,

montagem, manutenc¢ao e reparo de algum equipamento ou superficie submersa da plataforma.

A partir da década de 1990, houve grande expansao do turismo de pesca amadora no Brasil,
um dos segmentos importantes na utilizacdo da ZEE, além da pesca comercial, mineracdo e
navegacdo mercante (JABLONSKI, 2008a, p. 180). Nesse cenario, destaca-se a ocorréncia da
pesca em alto-mar das especies de peixes de bico, chamados de agulhdes ou marlins (BRASIL,
2010, p. 13).

Com o objetivo maior de transformar a pesca amadora em “instrumento de
desenvolvimento econdmico, social e de conservacdo ambiental”, fortalecendo, assim, 0S
instrumentos legais voltados para a atividade de pesca amadora, em 1998, foi criado o Programa
Nacional de Desenvolvimento da Pesca Amadora (PNDPA)(BRASIL, 2010, p. 14). No ano
seguinte (2009), o IBAMA publicou a Portaria 4/2009 (revogada posteriormente pela Portaria
02/2014), responsavel pelo estabelecimento de normas gerais para o exercicio da pesca amadora
em todo territorio nacional, assim como pela obrigatoriedade de licenga de pesca, petrechos e
limites de captura permitido, alem de definir trés categorias de pesca amadora para obtencao de
licencas (IBAMA, 2009), duas delas correspondendo as praticadas ilegalmente dentro da area de
seguranca das plataformas: pesca embarcada, realizada com auxilio de embarcacdes da categoria

de esporte ou recreio; e pesca subaquaética.

Em 2009, com a publicacdo da Lei N° 11.959, que “Dispde sobre a Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca”, passou-se a promover, entre outros itens,
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“o desenvolvimento sustentavel da pesca [...] como fonte de [...] lazer” (BRASIL, 2009, on-line).
Na busca por esse desenvolvimento sustentavel, até 2010 (BRASIL, 2010), o governo, para fins de
elaboracdo e implementacéo de suas politicas, levou em consideracdo a pratica do pesque e solte,
promovendo a conservacgao e a sustentabilidade do recurso pesqueiro, a reproducao das espécies, a
atratividade e a competitividade de um determinado local turistico de pesca por mais tempo De
acordo com esta lei, 0 pescador no exercicio da atividade precisa de autorizacdo para operar a
embarcacao de pesca de esporte e recreio, assim como de licenca especifica, de acordo com o tipo
de pesca que ira praticar (BRASIL, 2009, Art.25).

Em 2012, o IBAMA publicou a Instru¢cdo Normativa 5, que

dispde sobre os procedimentos administrativos para a inscri¢do de pessoas fisicas
e juridicas no Registro Geral da Atividade Pesqueira nas categorias de Pescador
Amador, Organizador de Competicdo de Pesca Amadora e de EmbarcagOes
utilizadas na pesca amadora, no ambito do MPA. (IBAMA, 2012b, on-line).

O turismo promovido pela pesca amadora é caracterizado por operacdo e agenciamento
turistico; servicos de transporte; meios de hospedagem; servicos de alimentacdo; recepcdo e
conducéo; eventos; material para pesca; oficinas de reparos de embarcacOes; estaleiros (BRASIL,
2010). Contudo, até 2010, por esta atividade possuir alto grau de informalidade, infelizmente
existiam poucos dados disponiveis, sendo que a pesca ha ZEE nem consta nas estatisticas fundadas
em licencas de pesca emitida pelo IBAMA, sendo apenas apresentado o quantitativo de pesca em
alto mar, responsavel por apenas 9,16% do total da pesca amadora praticada no Brasil (BRASIL,
2010, p. 22-25).

2.3 Entrada das Embarcac@es de Pesca na Area de Seguranca (2014-2019)

As zonas de produgdo de petroleo offshore sdo caracterizadas pela presenga de plataformas
e embarcacdes que operam em conjunto com estas. Na area de producéo de petrdleo offshore na
Bacia de Santos, sob responsabilidade da UN-BS, operam atualmente trés plataformas em aguas
rasas (duas do tipo jaqueta e uma do tipo FPSO), uma plataforma do tipo FPSO em aguas profundas

e 14 plataformas do tipo FPSO em aguas ultra profundas.

Em meio as operacOes descritas na se¢do 1.4, ocorre a entrada de embarcacOes de pesca
comercial e amadora na area de seguranga das plataformas. Conforme melhor detalhado no
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Capitulo 4, estas embarcagdes de pesca se aproximam das unidades de exploracdo e producdo em
busca dos cardumes que se agregam no entorno dessas unidades, que funcionam como recifes

artificiais, atraindo peixes e afetando, portanto, de forma benéfica, a pesca nas suas proximidades.

Na secdo anterior, foram descritos os tipos de atividade de pesca que ocorrem dentro da
area de seguranca das plataformas. Nesta se¢do, sera entdo feita a caracterizacao geral dos registros
por variavel analisada, evolucdo desses registros ao longo do periodo correspondente, principais

correlacdes e aprofundamento da analise para 0s casos mais criticos.

2.3.1 Metodologia Empregada

Para caracterizar as invasfes na area de seguranca das plataformas, foram resgatados os

informes de invasdo em duas bases distintas com base em dados da Petrobras:

e De janeiro de 2014 a julho de 2015, foram consultados os dados disponiveis no Cadastro de
Incidentes da Petrobras — CADINC (PETROBRAS, 2014-2015);

e De julho de 2015 a dezembro de 2019, foram consultados os informes enviados a Marinha do
Brasil intitulados “Denuncia de Invasio na Area de Seguranca de Plataforma de Petrdleo e
Demais Unidades Offshore” através do e-mail corporativo da Petrobras (PETROBRAS, 2015-
2019).

Ambas as bases foram construidas com informes preenchidos pelos Gerentes de
Plataformas (GEPLAT), ou também chamados de Offshore Installation Manager (OIM), que
correspondem a comandantes das plataformas. Estes informes sdo preenchidos utilizando modelo
disponibilizado pela Marinha na NORMAM 08 (MARINHA DO BRASIL, 2020, Anexo 3-F).

A consulta a estes documentos permitiu o resgate das seguintes informacdes:
e Local do evento (plataforma);
e Data e hora do evento;
e Numero de embarcacdes invasoras;

e Nome, nimero de inscri¢do e porto de registro da embarcacdo invasora (quando estes dados néo

se encontravam apagados ou obstruidos);
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e Tipo de pesca, material do casco, cor predominante e comprimento da embarcacao;
¢ Relato sucinto do fato;
e Fotografias da embarcacdo e evento.

A partir das informacdes obtidas, foi estruturado um novo banco de dados, no qual, para
cada informe existente, foi criado um dado historico (registro) com as seguintes informagdes:
plataforma em que ocorreu o evento; profundidade local ou 1dmina d’4gua (LDA®); distancia da
plataforma até a costa; data completa; ano; més; estacdo do ano; situagdo do registro da embarcagdo
(encoberto sim ou n&o; n&o visto); nome da embarcacio; nimero TIE® ou IMO®; porto de registro;
estado de registro; material da embarcacdo; tipo de pesca praticada (comercial, amadora ou
subaquatica); comprimento aproximado da embarcacdo; risco relatado; lamina d’agua (rasa,
profunda ou ultra profundas). Nos casos em que mais de uma embarcacdo fazia-se presente no
mesmo informe, criou-se um registro para cada uma destas. Os dados da embarcacao foram sempre
conferidos através das fotos disponibilizadas em conjunto com os informes e, quando necessario,
corrigidos quando divergiam das anotagdes presentes no casco das embarcagdes. O comprimento
aproximado de cada embarcacédo foi estimado aplicando-se regra de trés simples, com o uso da
altura do tripulante em relacdo ao comprimento da embarcacdo, ambos obtidos pelo uso de uma
régua em cima da foto. Este valor, por possuir baixa precisdo, sera utilizado neste trabalho apenas
como referéncia. A excecdo a esta regra foi praticada quando os dados da embarcacéo estavam

disponiveis na internet, o que ocorreu em quase 100% das embarcac6es construidas em ago.

Os resultados obtidos desta analise serdo apresentados nos proximos itens deste capitulo,

como seqgue:

8 Distancia entre a superficie da 4gua e o leito marinho.

8 Titulo de Inscricdo de Embarcacdo.

% «0 esquema de nimero de identificacdo de navio da IMO foi introduzido em 1987 através da adocéo da resolugéo
A.600(15), como uma medida visando aprimorar a "seguranca maritima e a prevencdo da poluicdo e facilitar a
prevencao da fraude maritima". Esta objetivou atribuir um nimero permanente a cada navio para fins de identificagao.
Esse nimero permaneceria inalterado apés a transferéncia do navio para outras bandeiras e seria inserido nos
certificados do navio. Quando tornados obrigatorios, através do regulamento XI/3 do SOLAS (adotado em 1994),
foram acordados critérios especificos para navios de passageiros de tonelagem bruta de 100 e acima, e todos 0s navios
de carga de tonelagem bruta de 300 e acima. A implementacdo do esquema tornou-se obrigatdria a partir de 1 de janeiro
de 1996. Em 2013, a IMO adotou a resolucdo A.1078(28) com objetivo de permitir a inscri¢cdo voluntaria no Sistema
de Numeros de Identificacdo de Navios da IMO para navios de pesca de tonelagem bruta de 100 e acima.” (IMO,
Circular letter No.1886/Rev.) (traducéo nossa).
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e Caracterizacao geral dos registros: por més do ano; estacdo do ano; por LDA,; pelo quociente
entre o total de registro em uma LDA e o numero de plataformas instaladas nesta LDA; pelo
quociente entre o total de registro em faixa de distancia da plataforma até a costa e o nimero de
plataformas instaladas nessa faixa; por plataforma; por tipo de atividade; por tipo de
embarcacao; por comprimento aproximado das embarcac6es; por condicdo do nome e nimero
de registros das embarcacGes (encoberto sim ou ndo; nao visto); por estado de registro; e por

porto de registro;

e Evolucédo dos registros ao longo dos anos (2014 a 2019): por faixa de distancia entre a
plataforma e a costa; pelo quociente entre o total de registro em faixa de distancia da plataforma
até a costa e o nimero de plataformas instaladas nessa faixa; por plataforma; por estacéo do ano;
por tipo de atividade; por tipo de embarcacdo; pesca amadora por ano por distancia da
plataforma a costa; mergulho esportivo por ano por distancia da plataforma a costa; por
comprimento aproximado da embarcacdo; condicdo do nome e numero de registros da
embarcacao (encoberto sim ou ndo; ndo visto); condi¢do do estado de registro (encoberto sim
ou ndo; ndo visto); condicdo do porto de registro (encoberto sim ou ndo; ndo visto); por estado

de registro; e por porto de registro.

e Caracterizacao cruzada: por més do ano por tipo de atividade; por més do ano por tipo de
embarcacao; por estacdo do ano por tipo de atividade; por estacdo do ano por material da
embarcacao; por tipo de atividade por tipo de embarcacdo; por tipo de atividade por tipo de
embarcacao (apenas em 2019); por comprimento aproximado por tipo de embarcacdo; por tipo
de atividade por estacdo do ano ao longo dos anos; por material da embarcacao por estacdo do
ano ao longo dos anos; por caracteristica da identificacdo (nome e nimero de registro) por tipo
de atividade; por caracteristica da identificacdo (nome e nimero de registro) por tipo de
embarcacao; por estado de registro por tipo de atividade; por estado de registro por material da
embarcacdo; por porto de registro por tipo de atividade; por porto de registro por material da

embarcacao; por ano por estado de registro; e por ano por porto de registro;

e Pesca em PMXL-1, FCST e PMLZ-1: por plataforma por tipo de atividade; por plataforma
por tipo de embarcacdo; por tipo de atividade por ano para cada plataforma; por tipo de
embarcacao por ano para cada plataforma; por tipo de embarcagéo por ano para cada plataforma

para atividade de pesca comercial; por porto de registro por tipo de embarcagdo empregada na
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pesca comercial em 2019 por plataforma; por porto de registro por ano para cada plataforma
para atividade de pesca comercial; por evolugéo da pesca comercial por plataforma ao longo do
periodo (valor absoluto e percentual); por total de registros de pesca comercial por porto de
registro das embarcacdes a cada ano; por evolugdo do emprego de embarcacdes de madeira e de
aco ao longo do periodo para atividade de pesca comercial; por total de registros por tipo de

embarcacao por porto de registro para atividade de pesca comercial.

A ordem escolhida para apresentacdo dos resultados permite que seja realizado
gradativamente o entendimento de como os eventos se distribuem, como evoluiram no periodo
abrangido nesta analise, quais as principais correlacdes encontradas e onde as a¢des de combate a

essas invasoes deverdo focar.

2.3.2 Caracterizacdo Geral dos Registros

Nesta secéo, 0s registros estdo separados por: més do ano; estagdo do ano; LDA,; quociente
entre o total de registro em uma LDA e o nimero de plataformas instaladas nessa mesma LDA,;
quociente entre o total de registro em uma faixa de distancia da plataforma até a costa e o nimero
de plataformas instaladas nessa faixa; plataforma; tipo de atividade; tipo de embarcacdo;
comprimento aproximado das embarcacdes; condicdo do nome e numero de registros das

embarcacdes (encoberto sim ou néo; ndo visto); estado de registro; e porto de registro.

Figura 16 — Registros por més do ano. Figura 17 — Registros por estacdo do ano.
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Figura 18 — Registros por LDA.
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Figura 20 - Registros por faixa de distancia da
plataforma até a costa (menor ou maior igual a 100 mn)
divido pelo nimero de plataformas nessas faixas.
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Figura 22 — Registros por tipo de pesca.
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Figura 19 — Registros por LDA divido pelo nimero de
plataformas nessa LDA.
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Figura 21 — Registros por plataforma.
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Figura 23 — Registros por tipo de embarcacao.
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Figura 25 — Registros por condi¢do do nome e nimero
Figura 24 — Registros por comprimento aproximado da  de registro da embarcacéo (encoberto sim ou ndo; néo

embarcagdo. visto).
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Fonte: Do autor. Fonte: Do autor.
Figura 26 — Registros por Estado de registro. Figura 27 — Registros por porto de registro.
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A maior parte dos registros (57%) concentra-se no periodo de abril a agosto (Figura 16).
Por estacdo do ano, verifica-se que 64% dos registros sao referentes ao periodo entre o0 outono e o
inverno (Figura 17). Quando separados por LDA, verifica-se que 49% ocorreram em aguas rasas,
30% em aguas ultraprofundas e 21% em aguas profundas (Figura 18), conferindo certo equilibrio
as ocorréncias, apesar da tendéncia de invasGes preferencialmente na area de seguranca de
plataformas localizadas em aguas rasas e profundas. Ao se analisar a distribuicdo levando-se em
conta a quantidade de plataformas instaladas por LDA, evidencia-se ainda mais a preferéncia por
aguas rasas e profundas, sendo 194 registros por plataforma em &guas rasas, 249 por plataforma
em aguas profundas e apenas 27 por plataforma em aguas ultraprofundas (Figura 19). Verifica-se,
ainda, que as trés primeiras plataformas com mais registros sdo PMXL-1, FCST e PMLZ-1,

representando 64% do total de registros (Figura 21), sendo que entre essas, Cidade de Santos é a
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unica plataforma do tipo FPSO e fica em profundidade quase 10 vezes superior a média entre as
profundidades de PMXL-1 e PMLZ-1, valor esse muito discrepante para permitir afirmar a
existéncia de correlacéo entre a profundidade e o nimero de invasfes. Analisando por outra 6tica,
verifica-se que essas plataformas possuem uma caracteristica principal em comum: as trés estdo
situadas a menos de 100 milhas nauticas da costa (55, 86 e 77 milhas nauticas, respectivamente).
Ou seja, ao se estratificar os registros por distancia da costa, e ainda levando em consideracao a
quantidade de plataformas instaladas dentro do range (abrangéncia) estabelecido (menor ou maior
igual a 100 milhas nauticas), obtém-se 253 registros por plataforma quando a distancia considerara
até a costa € menor que 100 milhas nduticas, contra 27 registros por plataforma para distancias
maiores (Figura 20). Este resultado demonstra a influéncia muito significativa da proximidade da
costa no nimero de invasdes da area de seguranca das plataformas. Assim, fica estabelecida a

primeira variavel importante para este problema: a distancia da plataforma até a costa.

Resgate-se aqui o resultado obtido na se¢do 2.1.2.2 com a analise da Figura 12, que permitiu
0 cruzamento dos dados de esforco de pesca comercial com o de localizagdo das plataformas.
Verificou-se que, nas unidades espaciais onde estdo localizadas as plataformas PMXL-1, FCST e
PMLZ-1, a atividade acumulada de pesca apresentou-se na ultima faixa da escala, porém, nas
unidades espaciais onde se encontram as outras plataformas, a atividade acumulada de pesca foi
menor, indicando que aqueles ndo sdo locais muito procurados em compara¢do com essas trés
plataformas citadas. Esse resultado corrobora a conclusdo de que a distancia das plataformas até a
costa influencia sobremaneira a escolha dos locais com maior incidéncia de invasdes na &rea de

seguranca das plataformas.

Da Figura 22 a Figura 27, sdo apresentados os dados referentes ao tipo de pesca praticado
e as caracteristicas das embarcacdes. A pesca comercial é de longe a atividade mais praticada
dentro da area de seguranga das plataformas, representando 89% dos registros de invasao, seguida
pela pesca amadora (8%) e pelo mergulho esportivo (3%) (Figura 22). ldentifica-se, entdo, o tipo

de atividade como a segunda variavel importante para este problema.

Em 91% dos registros, as embarcagdes invasoras eram construidas em madeira e aco
(Figura 23), sendo as restantes construidas em fibra e inflaveis. Em 29% do total de registros, as
embarcagdes possuiam algum tipo de obstrugdo em seu nome e/ou numero de registro

(tamponamento total ou parcial; pintura borrada, desgastada ou apagada). Em 19% dos registros
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foi inviéavel identificar o nome e/ou nimero de registro das embarcac6es devido ao angulo da foto,
a falta de registro no informe preenchido pelos tripulantes da plataforma ou a dificuldade em
enxergar as marcagdes em funcao da distancia da embarcagdo em relacdo a plataforma e a falta de
qualidade da foto (Figura 25). Em 40% dos registros foi impossivel visualizar o Estado de origem
da embarcacdo, sendo que apenas em 1% do total havia algum tipo de obstrucdo nessa
identificacdo. Em 58% do total, as embarcac¢des tinham como origem os Estados do Espirito Santo,
Santa Catarina e Rio de Janeiro (Figura 26). Quanto ao porto de registro das embarcacGes

invasoras, 24% eram de Vitoria, 17% de Itajai, 9% do Rio de Janeiro e 5% de Macaé (Figura 27).

2.3.3 Evolucéo dos Registros ao Longo dos Anos (de 2014 a 2019):

Dando continuidade a primeira etapa da andlise dos registros e utilizando-se da
identificacdo da correlacdo desses com a distancia da plataforma até a costa, analisou-se a evolucao
das invas@es ao longo do periodo abrangido, sendo que os registros foram separados por: faixa de
distancia entre a plataforma e a costa; quociente entre o total de registro em uma faixa de distancia
da plataforma até a costa e 0 numero de plataformas instaladas nesta faixa; plataforma; estacéo do
ano; tipo de atividade; tipo de embarcacdo; pesca amadora por ano por distancia da plataforma a
costa; mergulho esportivo por ano por distancia da plataforma a costa; comprimento aproximado
da embarcacdo; condi¢cdo do nome e nimero de registros da embarcacdo (encoberto sim ou nao;
n&o visto); condicdo do estado de registro (encoberto sim ou ndo; ndo visto); condicdo do porto de

registro (encoberto sim ou ndo; ndo visto); Estado de registro; e porto de registro.



Figura 28 — Registros por ano por faixa de distancia da
plataforma a costa.
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Figura 30 — Registros acumulados de 2014 a 2019 por
faixa de distancia da plataforma a costa.
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Figura 32 — Registros por plataforma por ano.
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Figura 29 — Distribuigdo por ano do quociente entre 0
total de registros em uma faixa de distancia da
plataforma a costa pelo nimero de plataformas

instalada nesta faixa.
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Figura 31 — Valor acumulado de 2014 a 2019 do
quociente entre o total de registros em uma faixa de
distancia da plataforma a costa pelo nimero de
plataformas instalada nessa faixa.
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Figura 33 — Registro acumulado de 2014 a 2019 por

plataforma.
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Figura 34 — Registros por ano por estacdo do ano.
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Figura 36 — Registros por ano por tipo de atividade.
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Figura 38 — Registros de pesca amadora por ano por
distancia da plataforma a costa.
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Figura 35 — Registros por estacdo do ano por ano.
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Figura 37 — Registros por ano por tipo de embarcacéo.

300 T B Madeira
[ m Aco
250 T m Fibra e
200 7 m Inflavel 197
150 +
100 +
60
50 — y . 5
ISERY |.o T [T 2

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Do autor.

Figura 39 — Registros de mergulho esportivo por ano
por distancia da plataforma a costa.

H d<100mn
m d>=100mn

12
7 7
4
2 2
1 1
0 0 0 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Do autor.




Figura 40 — Registros por ano por comprimento
aproximado das embarcacdes.
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Figura 42 — Registros por ano pela condi¢do do Estado
do registro das embarcagdes (encoberto sim ou néo;

nao visto).
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Figura 44 — Registros pelo Estado de registro das
embarcacdes por ano.
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Figura 41 — Registros por ano pela condi¢do do nome e
do ndmero de registro das embarcacgdes (encoberto sim
ou n&o; néo visto).
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Figura 43 — Registros por ano pela condicéo do porto
de registro das embarcagdes (encoberto sim ou ndo; ndo

visto).
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Figura 45 — Registros pelo porto de registro das
embarcacdes por ano.
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O primeiro aspecto a se destacar compreende 0 aumento dos registros totais ao longo do
periodo observado, tendo sido efetuados 20, em 2014, e 364, em 2019. Entre 2014 e 2017, os
valores absolutos de registros assim como o seu aumento foram quase iguais para as plataformas
instaladas a menos de 100 milhas nauticas da costa e para aquelas a distancia igual ou maior a esse
valor. A partir de 2018, identificou-se descolamento no comportamento. Os registros nas
plataformas dentro da faixa mais proxima a costa continuaram aumentando até 2019, atingindo seu
maior valor dentro do periodo de analise. Por outro lado, nas plataformas mais afastadas, ocorreu
a inversao da tendéncia observada, sendo que, em 2019, foram contabilizados 56% dos casos

registrados em 2018, atingindo patamar ligeiramente menor do que 2016 (Figura 28).

A curva acumulada de registros também foi computada e apresentada de forma continua,
ou seja, entre 0 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2019 (Figura 30). E possivel visualizar

que o descolamento entre as curvas, anteriormente citado, iniciou-se no més de janeiro de 2018.

Porém, ha uma forma mais precisa para entender o que ocorreu durante o periodo analisado,
uma vez que, ao longo daqueles anos, novas plataformas foram sendo instaladas, conforme ja
descrito na secdo 1.1 deste trabalho, ampliando o nimero de regiGes para contabilizacdo de
invasdes. Por isso, entende-se ser importante verificar o valor médio de invas@es por plataforma
por faixa de distancia até a costa, que sdo obtidos pelo quociente entre o total de registro dentro de
uma faixa de distancia da plataforma até a costa e 0 nimero de plataformas instaladas nessa faixa.
Este resultado € mostrado em dois graficos, sendo necessario explicar o método utilizado em cada

um deles:

Quociente anual: O valor foi calculado por ano analisado. O denominador considerado foi
o total de plataformas instaladas até o final de um ano especifico. Por exemplo, em 2017, o valor
foi obtido pelo quociente entre somatorio de registros neste ano especifico e 0 numero total de

plataformas instaladas até 31 de dezembro daquele ano (Figura 29).

Quociente acumulado: Os valores foram obtidos por dia no periodo de analise, procurando-
se visualizar o comportamento continuo dos registros. Para um dia especifico, foi calculado o
quociente entre a somatoria de registros até o dia selecionado e o total de plataformas instaladas
naquele dia. Quando uma plataforma deixa de operar na area de abrangéncia da Bacia de Santos
(FCSV - jan/2019 e FDYN - jan/2017) ou a UN-BS deixa de ser responsavel por ela (FCCG -
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fev/2018), a partir dessa data sua somatoria de registros é desconsiderada do numerador, e a

plataforma € subtraida do denominador (Figura 31).

Constatou-se, assim, aumento real de registros por plataforma entre 2014 e 2015. Entre
2015 e 2016, a variacao dos registros por plataforma nao foi significativa. Ja entre 2016 e 2019,
houve continuo aumento dos registros por plataforma para aquelas instaladas a menos de 100
milhas nduticas da costa (de 17 para 99 registros por plataforma), sendo que os crescimentos mais
acentuados, ocorreram entre junho e agosto de 2017, agosto e novembro de 2018 e margo e
novembro de 2019. No periodo de 2016 a 2017, por sua vez, ocorreu aumento de 6 para 9 registros
por plataforma instalada a mais de 100 milhas nauticas da costa, permanecendo 9 registros, em
2018, e reduzindo-se a 4 registros por plataforma, em 20109.

Esse resultado reforca a correlacdo entre o nimero de registro de invasoes e a distancia da
plataforma em relacdo a costa. Para as plataformas mais afastadas da costa, pode-se dizer que se
estabeleceu um patamar de registros entre 2015 e 2018 com média de 7 registros por plataforma e
uma queda ja no altimo ano. Ja para as plataformas préximas a costa, 0 nimero eleva-se a cada
ano. Esse aumento € preocupante, pois, como sera discutido no Capitulo 3, as invasdes na area de

seguranca acrescentam riscos a atividade de E&P.

Devido ao numero de invasdes verificadas nas plataformas mais proximas a costa, assim
como o aumento desses registros no periodo analisado, foi realizada uma analise mais detalhada
dos registros em PMXL-1, FCST e PMLZ-1. Na Figura 32, € possivel visualizar que PMXL-1 vem
observando crescimento em seus registros desde o inicio de sua operacao, tendo ocorrido evolugédo
impressionante entre 2018 e 2019, de 55 para 214, respectivamente, 0 que representa quase quatro
vezes 0 nimero observado no ano anterior. J& o FCST, depois de dois anos com crescimento
significativo nos registros (6, em 2016, 68, em 2017, e 118, em 2018), presenciou queda também
expressiva em 2019, com apenas 47 registros (menos da metade vista no ano anterior). JA PMLZ-
1 praticamente ndo apresentou variagdo entre 2015 e 2017, com valores entre 22 e 27 registros,

contabilizando aumento para 42 registros, em 2018, seguida de queda para 35, em 2019.

Na Figura 33, observar-se como essas variacoes se refletem na curva acumulada de registros
de cada plataforma. Em julho de 2018, as trés plataformas apresentavam o mesmo valor acumulado
de registros. A partir desse periodo, PMLZ-1 manteve aproximadamente a mesma taxa de

crescimento, FCST registrou crescimento acentuado entre agosto e dezembro de 2018 para em
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seguida estabelecer uma taxa parecida a de PMLZ-1, e PMXL-1 vem observando taxa de
crescimento significativa desde marco de 2019, constituindo-se, ao final do periodo total analisado,

a plataforma com mais registros acumulados, 349, seguida de FCST, com 249.

Ao se observar os registros por estacdo do ano (Figura 34 e Figura 35), é possivel visualizar
comportamento bem distinto entre o outono e o verdo. Enquanto o primeiro apresenta crescimento
expressivo ao longo periodo observado (22 registros, em 2016, contra 167, em 2019), o segundo
pouco variou (30 registros, em 2016, contra 36, em 2019, registrando em 2017 o pico, com 39
registros). No inverno e na primavera, ocorreram dois saltos significativos, sendo que, em cada um
deles, os valores praticamente duplicaram, porém, em periodos distintos (2014-2015 e 2016-2017
para o primeiro e 2015-2016 e 2017-2018 para o segundo), ndo ocorrendo, depois esses saltos,

nenhuma outra variagdo tdo expressiva nos registros.

Ao apresentar-se 0s valores por tipo de atividade (Figura 36), constata-se que 0s registros
para a pesca comercial vém aumentando sistematicamente desde o inicio do periodo analisado,
sendo nitidamente responsavel pela maioria dos registros observados em todos os anos entre 2014
e 2019 (75%, 90%, 86%, 91%, 89% e 89%, respectivamente). A pesca amadora e mergulho
esportivo ocorrem predominantemente nas plataformas instaladas a menos de 100 milhas nauticas
da costa. Apenas 5% da pesca amadora e 6% do mergulho esportivo foram praticados em
plataformas instaladas a mais de 100 milhas nauticas da costa (Figura 38 e Figura 39).

O emprego de embarcagdes em madeira € significativamente maior em todos os anos entre
2015 e 2018 (69%, 67%, 82% e 72%, respectivamente), com excecdo de 2019, quando o emprego
de embarcacgdes em aco foi atipico, representando 42% dos registros contra 51% de embarcacdes
em madeira. Este Gltimo comportamento é mais parecido com o que foi registrado em 2014, porém
naquele ano a amostragem é extremamente menor quando comparada aos outros anos, ndo se

constituindo em boa base comparativa (Figura 37).

Com relacdo ao comprimento das embarcagdes empregadas, aparentemente ha correlagdo
entre essa caracteristica e o tipo de material empregado na construcdo das embarcacgdes, pois 0s
valores de registros computados ano a ano para essas duas caracteristicas s&o muito proximos (ver

Figura 40 e Figura 37). Essa correlagdo sera testada na proxima secéo.

A prética de dificultar a visualizacdo do nome ou do nimero de registro das embarcagdes,

apos registrar crescimento no inicio do periodo analisado até 2018, teve queda de 13% em 20109.
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Ja a quantidade de embarcacBes com as identificagdes visiveis cresceu desde o inicio do periodo
analisado, sendo inclusive maior do que as que primeiras em todo o periodo analisado. Mesmo
assim, é importante observar que, em todos os anos, foram observadas embarcacfes cujos nome e
numero de registro ndo puderam ser vistos com mais detalhes, porque estavam distantes o
suficiente para que a qualidade das imagens capturadas ndo permitisse apurar essa analise ou
porque, no angulo em que foram tiradas as fotos, ndo foi possivel registrar a identificacdo da
embarcacao (Figura 41). A obstrucdo da marcacdo do Estado e do porto de registro ndo é uma
pratica comum (Figura 42 e Figura 43), tanto que, em 2017, foi verificado o primeiro evento,
repetindo-se apenas em 2019, quando computou-se 7 eventos no total de 364 registros de invasao

naquele ano.

Ao se contabilizar apenas os registros cujo Estado de origem da embarcacdo pode ser
visualizado (Figura 44), entre 2015 e 2017, as embarcacdes do Estado do Espirito Santo
representavam a maioria dos eventos (43%, 35% e 42%, respectivamente). Em 2018, o quadro
equilibrou-se entre os Estados do Espirito Santo, Santa Catariana e Rio de Janeiro (18%, 15% e
14%, respectivamente). Ja em 2019, houve inversédo, sendo que as embarcacdes de Santa Catarina
e Rio de Janeiro estiveram mais presentes do que as do Espirito Santo, embora as catarinenses e
fluminense ainda tenham representado parcela elevada dos registros (28%, 26% e 9%,
respectivamente). Nota-se que em 2019, as embarcacdes provenientes dos Estado de Sao Paulo e
Rio Grande do Sul foram mais assiduas nos registros em relagdo aos anos anteriores, porém ainda
sem presenca importante frente as dos outros Estados. Entre os portos de registro mais frequentes,
pode-se citar Vitdria, Itajai, Rio de Janeiro e Macaé, com as embarcac6es de Itajai e Rio de Janeiro

estando mais presentes nos registros de 2019, seguidas por Vitdria e Macaé (Figura 45).

2.3.4 Caracterizacéo Cruzada

Nas se¢des anteriores, primeiro foram apresentados os registros de invasdo de acordo com
as caracteristicas gerais do problema (ano; estacdo do ano; LDA; distancia das plataformas ate a
costa; tipo de atividade; plataforma; e material, comprimento, identificacdo, Estado e porto de
registro das embarcagdes). Em seguida, foi demonstrado como estes registros evoluiram no

transcorrer do periodo de anélise, ainda de acordo com as caracteristicas do problema. Com esse
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procedimento, foi possivel identificar duas variaveis importantes para o problema: a distancia entre

a plataforma e a costa; e o tipo de atividade desenvolvida dentro da area de segurancga.

Nesta secéo, serdo apresentados os resultados obtidos com o cruzamento das caracteristicas,
com o objetivo de promover o entendimento de como essas caracteristicas se relacionam dentro do
problema em questdo. Para tanto, os registros foram plotados por: més do ano por tipo de atividade;
més do ano por tipo de embarcacgdo; estacdo do ano por tipo de atividade; estacdo do ano por
material da embarcacéo; tipo de atividade por tipo de embarcacéo; tipo de atividade por tipo de
embarcacao (apenas em 2019); comprimento aproximado por tipo de embarcacéo; tipo de atividade
por estacdo do ano ao longo dos anos; material da embarcagédo por estagcdo do ano ao longo dos
anos; caracteristica da identificacdo (nome e numero de registro) por tipo de atividade;
caracteristica da identificacdo (nome e nimero de registro) por tipo de embarcacdo; Estado de
registro por tipo de atividade; Estado de registro por material da embarcacéo; porto de registro por
tipo de atividade; porto de registro por material da embarcagéo; ano por estado de registro; e ano

por porto de registro.

Figura 46 — Registros por més do ano por tipo de Figura 47 — Registros més do ano por tipo de
atividade. embarcacéo.
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Figura 48 — Registros por estacdo do ano por tipo de

atividade.
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Figura 50 — Registros por tipo de atividade por tipo de

embarcagéo.
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Figura 52 — Total de registros correlacionando o
comprimento aproximado da embarcagéo com o tipo da

embarcacao.
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Figura 49 — Registros por estacéo do ano por tipo de

embarcacéo.
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Figura 51 — Registros por tipo de atividade por tipo de
embarcacdo (apenas em 2019).
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Figura 53 — Registros de pesca comercial por estagcdo
do ano por ano em valor percentual.
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Figura 54 — Registros de pesca amadora por estacdo do

ano por ano.
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Figura 56 — Registros de embarcacéo de madeira por
estacdo do ano por ano.
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Figura 58 — Registros de embarcacéao de fibra por
estacdo do ano por ano.
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Figura 55 — Registros de mergulho esportivo por
estacdo do ano por ano.
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Figura 57 — Registros de embarcacao de ago por
estagdo do ano por ano.
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Figura 59 — Registros de embarcacdo com material
inflavel por estacdo do ano por ano.
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Figura 60 — Registros por tipo de atividade pela
condicdo do Estado de registro das embarcaces
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Figura 62 — Registros por Estado de registro por tipo de
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Figura 64 — Registro por porto de registro da
embarcacdo pelo tipo de atividade.
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Figura 61 — Registros por tipo de embarcagéo pela
condicdo do Estado de registro das embarcaces
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Figura 63 — Registros por Estado de registro por tipo de
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Figura 65 — Registros por porto de registro da
embarcacdo pelo tipo de embarcac&o.
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Figura 66 — Registros por ano por Estado de registro. Figura 67 — Registros por ano por porto de registro.
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A atividade de pesca comercial é a mais praticada ao longo de todo o ano, sendo realizada
preferencialmente entre os meses de abril a agosto. E interessante notar que esse comportamento
estd exposto na Figura 16. Pode-se dizer que a atividade de pesca amadora distribui-se ao longo
dos meses do ano, tendo maior concentracao entre dezembro e fevereiro. Ja a atividade de mergulho
esportivo ocorre, preferencialmente, entre dezembro e fevereiro (Figura 46). Pela somatoéria total
dos registros, conclui-se que, na atividade de pesca comercial, s&éo empregadas embarcacdes de
madeira e aco, 72% e 28% do total de registros respectivamente (Figura 50). Por esta caracteristica,
utilizando-se da Figura 37, é viavel afirmar que tal comportamento foi alterado em 2019, ano em
que as embarcacdes de madeira representaram apenas 53% dos registros (Figura 51), ou seja, para
a atividade de pesca comercial, atualmente, em quase metade das ocorréncias de invasdo, estéo
sendo utilizadas embarcacgdes de maior porte (Figura 52), o que amplifica o risco a atividade de
E&P devido a maior energia de impacto durante uma colisdo ou abalroamento. O emprego das
embarcacdes de madeira é melhor distribuido ao longo do ano, apresentando maior concentracdo
entre junho e outubro. Ja a utilizacdo das embarcacdes em aco concentra-se entre abril e junho
(Figura 47).

A Figura 48 explica o comportamento observado na Figura 17. Pode-se dizer que 68% dos
registros de pesca comercial ocorre no outono e no inverno. Uma vez que a atividade de pesca
comercial faz uso de embarcacGes de madeira e de aco, e estas embarcacdes atuam conforme
exposto na Figura 47, é natural que a distribuicdo observada na Figura 48 seja dividida conforme

sinalizado na Figura 49. Verifica-se também que a pratica do mergulho esportivo se concentra na
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primavera e no verdo (75% dos registros), enquanto a distribuicdo de pesca amadora € mais

homogénea, apesar de acentuar-se na primavera e no verao (60%).

Para facilitar a compreensdo da evolucdo de cada atividade ao longo dos anos, foram
plotados graficos de registro distribuidos por estacdo do ano a cada ano, para cada uma das
atividades (de Figura 53 a Figura 55). Para a atividade de pesca comercial, escolheu-se apresentar
0 resulto em termos percentuais, por entender-se que essa forma facilita o entendimento. Para as
outras atividades, os resultados sdo mostrados em numero de registros. Os registros da pesca
comercial durante o0 outono aumentaram ao longo dos anos, enquanto nos meses de inverno e verao
0s registros sinalizam tendéncia de queda, e na primavera ndo é possivel definir tendéncia. Para as
atividades de pesca amadora e mergulho esportivo, devido a baixa quantidade de registros, é

impossivel apontar padrdo de comportamento ao longo dos anos para cada estacao.

A mesma técnica foi utilizada para os tipos de embarcacédo utilizada (Figura 56 a Figura
59). Verifica-se tendéncia de aumento dos registros com embarcacao de madeira ao longo dos anos,
seguida de reducdo entre 2018 e 2019, no outono, no inverno e na primavera, constituindo-se o
verdo a excecdo, com reducdo de incidéncias entre 2017 e 2018 e elevacdo em 2019. Ja para 0s
registros com embarcacdo de ago é perceptivel a tendéncia de crescimento ao longo dos anos no
outono e no inverno, destacando-se o aumento de 289% entre o outono de 2018 e 2019. J& na
primavera e no verdo primeiramente registrou-se reducdo de registro, seguida de aumento. A
utilizacdo de embarcacdo de fibra € usual na atividade de pesca amadora, com poucos registros que
estdo concentrados no verdo. SO existem 10 registros com embarcagdes com flutuadores (botes),

sendo que 6 ocorreram no verao.

Apenas em 1 dos 294 registros com embarcacdes de aco ocorreu a obstrucdo da
identificacdo da embarcacdo. Somada a essa caracteristica a tendéncia de aumento do emprego de
embarcacdes de aco, é favorecido o crescimento substancial, em 2019, da aplicacdo de penalidades
para a atividade de invasdo da area de segurancga. Relativamente as embarcagdes de madeira, em
42% dos registros foi identificado algum tipo de obstrucdo da identificacdo (Figura 61) com
reflexos no comportamento observado na Figura 60, com apresentacdo dos resultados de obstrucao
de identificacdo da embarcacéo por tipo de atividade, resultado que se desdobra no apresentado na

Figura 25. A maior parte das embarcagdes em ago (67% dos registros) sdo oriundas de Santa
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Catarina (sendo 97% desse total, de Itajai), 30% do Rio de Janeiro (RJ) e 3% de Rio Grande (RS)
(Figura 63 e Figura 65).

Mesmo nédo contabilizando os registros cuja identificacdo estava encoberta ou ndo foi
avistada, conclui-se que a atividade de pesca comercial é desenvolvida majoritariamente por
embarcacgdes do Estado do Espirito Santo (cidade de Vitdria), com 48% dos registros, seguido por
Santa Catarina (30%), em sua maioria da cidade de Itajai (98% dos registros contabilizados para
aquele Estado), e Rio de Janeiro (26%), sendo que, desse percentual, 60% séo da cidade do Rio de
Janeiro e 32% sdo de Macaé (Figura 62 e Figura 64). As embarcacdes provenientes dos Estados de
Santa Catarina e Rio de Janeiro estdo cada vez mais presentes nos registros de invaséo da area de
seguranca das plataformas, representando 42% e 38% dos registros de 2019, respectivamente,
sendo 41% de Itajai, 28% do Rio de Janeiro e 6% de Macaé. Por outro lado, as embarcacgdes
oriundas de Vitoria (ES), que em 2017 representaram 72% dos registros, em 2019 totalizaram

apenas 13% (Figura 66 e Figura 67).

2.3.5 Pescaem PMXL-1, FCST e PMLZ-1

Apds serem mostrados os resultados dos registros separados pelas caracteristicas gerais do
problema, evolucdo ao longo do periodo observado, e cruzamento destas caracteristicas, esta se¢do
traz os resultados com foco nas trés plataformas com o maior nimero de registros (PMXL-1, FCST
e PMLZ-1), as trés localizadas a menos de 100 milhas nauticas da costa.

Os registros foram assim plotados por plataforma: por tipo de atividade; por tipo de
embarcacao; por tipo de atividade por ano; por tipo de embarcacdo por ano; por tipo de embarcacédo
por ano para atividade de pesca comercial; por porto de registro por tipo de embarcacdo empregada
na pesca comercial em 2019; por porto de registro por ano para atividade de pesca comercial; por
evolucdo da pesca comercial ao longo do periodo (valor absoluto e percentual); por total de
registros de pesca comercial por porto de registro das embarcacGes a cada ano; por evolucdo do
emprego de embarcagdes de madeira e de aco ao longo do periodo para atividade de pesca
comercial; por total de registros por tipo de embarcagdo por porto de registro para atividade de

pesca comercial.
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Figura 68 — Registros por plataforma por tipo de
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Figura 69 — Registros por plataforma por tipo de

embarcacéo.
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Figura 71 — Registro em PMXL-1 por tipo de
embarcag&o por ano.
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Figura 73 — Registros em FCST por tipo de embarcacéo

por ano.
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Figura 74 — Registros em PMLZ-1 por tipo de atividade

por ano.
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Figura 76 — Registros de pesca comercial em PMXL-1
por tipo de embarcacédo por ano.
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Figura 78 — Registros de pesca comercial em PMLZ-1
por tipo de embarca¢do por ano.
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Figura 75 — Registros em PMLZ-1 por tipo de
embarcacdo por ano.
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Figura 77 — Registros de pesca comercial no FCST por
tipo de embarcacéo por ano.
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Figura 79 — Registros por plataforma por porto de

registro.
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Figura 80 — Registro de pesca comercial em PMXL-1
em 2019 por porto de registro por tipo de embarcacéo.
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Figura 82 — Registro de pesca comercial no FCST em
2019 por porto de registro por tipo de embarcagéo.
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Figura 84 — Registro de pesca comercial em PMLZ-1
em 2019 por porto de registro por tipo de embarcacéo.
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Figura 81 — Registro de pesca comercial em PMXL-1
por porto de registro por ano.
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Figura 83 — Registro de pesca comercial no FCST por
porto de registro por ano.
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Figura 85 — Registro de pesca comercial em PMLZ-1
por porto de registro por ano.
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Figura 86 — Registro de pesca comercial por plataforma

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0

por ano.

184

PMXL-1 FCST
Fonte: Do autor.

m 2014
m 2015
= 2016
m 2017
= 2018
= 2019

PMLZ-1

Figura 88 — Registros de pesca comercial por porto de
registro por ano.
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Figura 87 — Valor percentual do registro de pesca
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Figura 90 — Registro de pesca comercial por porto de registro por tipo de embarcacdo em 2019.
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Nas trés plataformas, a atividade de pesca comercial € a mais praticada, totalizando 636
registros, sendo 40% das ocorréncias em PMXL-1, 36% em FCST e 24% em PMLZ-1. Entre essas
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plataformas, em PMXL-1 é que a pesca amadora e 0 mergulho esportivo sdo mais praticados,
representando respectivamente 74% e 88% do total de registros de cada atividade (Figura 68). A
utilizacdo de embarcacédo de madeira e de aco ocorre de forma mais equilibrada em PMXL-1 (39%
e 38% respectivamente), enquanto em FCST, as embarcacdes de madeira e aco representam 90%
e 2% respectivamente. Em PMLZ-1, por sua vez, as embarcacdes de madeira e ago representam
33% e 64% respectivamente (Figura 69). Constata-se, entdo, a diferenca no tipo de embarcagéo

mais utilizada em cada plataforma.

A atividade de pesca comercial em PMXL-1 aumentou recentemente, mais especificamente
de 2018 para 2019. Em 2019, foram 184 registros contra 29, em 2018, representando crescimento
de 534% (Figura 70), como consequéncia, principalmente, do aumento da presenca de embarcacdes
com porto de registro de Itajai e do Rio de Janeiro (aumento de 1300% e 292%, respectivamente),
assim como de embarcag6es com porto de registro ndo visto, 375% (Figura 81). Com isto, verifica-
se nesse mesmo periodo o crescimento do emprego de embarcagdes tanto de madeira® (312%)
como de aco (850%), sendo esse Ultimo mais expressivo (Figura 76 e Figura 80). A atividade de
pesca amadora também evoluiu ao longo do periodo analisado, com 1 registro, em 2014, e 27, em
2019 (Figura 70).

A atividade de pesca comercial em FCST, diferente de PMXL-1, cresceu, entre os anos de
2016 e 2018, respectivamente 983% e 68% a cada ano, registrando queda de 62% em 2019, ano
em que tanto a pesca amadora como a pesca esportiva constituiram-se atividades muito presentes,
com 4 registros de pesca amadora e 2 de mergulho esportivo (Figura 72). Ainda para a pesca
comercial, ao longo do periodo analisado, entre os portos de registro identificados, embora com
decréscimo ano a ano, estiveram mais presentes as embarcacdes de Vitdria (56%, 33%, 38%, 18%
e 15% entre 2015 e 2019, respectivamente). Ressalta-se que nesse mesmo periodo nao foi possivel
visualizar o porto de registro da maioria das embarcagdes (44%, 33%, 55%, 76% e 80%, entre 2014
e 2019, respectivamente), observando-se aumento dessa caracteristica (Figura 83). Em resumo,
fundamentando-nos nessas informacoes, conclui-se que as embarcagdes mais presentes sdo as de
madeira (100%, 100%, 98%, 96% e 98%, entre 2015 e 2019, respectivamente) (Figura 77).

%1 Considerando apenas a atividade de pesca comercial, foram utilizadas 17 embarcacdes de madeira em 2018 e 70
embarcacdes de madeira em 2019.
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A atividade de pesca comercial em PMLZ-1 cresceu 83%, entre 2014 e 2015, pouco se
alterando até 2018, quando computou evolucdo de 60% em relagdo ao ano anterior, caindo 18%,
em 2019. Existem poucos registros de pesca amadora nessa plataforma, em média 2 por ano, sendo
que inexistem registros para o mergulho esportivo (Figura 74). Ainda para a pesca comercial, ao
longo do periodo analisado, entre os portos de registro que foram identificados, os mais presentes,
embora com presenca decrescente, foram Itajai (50%, 36%, 62%, 44%, 63% e 39%, entre 2014 e
2019, respectivamente). Nesse mesmo periodo nao foi possivel visualizar o porto de registro da
maioria das embarcacgdes (8%, 36%, 5%, 20%, 18% e 39%, entre 2014 e 2019, respectivamente),
observando-se aumento desta caracteristica apenas em valores absolutos, porém em valores
percentuais ndo ha tendéncia explicita (Figura 85). Devido a essas caracteristicas, as embarcacgdes
mais presentes sdo as de aco (67%, 82%, 76%, 56%, 73% e 55%, entre 2015 e 2019,
respectivamente), verificando-se, em numeros absolutos, tendéncia crescente no namero de

embarcacgdes de madeira (Figura 78).

Conclui-se pela alteracdo no padrdo de distribuicdo de pesca comercial na area de seguranca
das plataformas localizadas a menos de 100 milhas nauticas da costa (Figura 86 e Figura 87). Entre
2015 e 2017, percentualmente, a atividade em PMXL-1 esteve em queda, enquanto em FCST, a
tendéncia final apontou crescimento. A partir de 2018, a pesca comercial em PMXL-1 cresceu
tanto em ndmeros absolutos (14 registros, em 2017; 29 registros, em 2018; e 184, em 2019), quanto
relativos (13%, em 2017; 16%, em 2018; e 71%, em 2019). J4 em FCST, mesmo tendo crescido
em termos absoluto entre 2017 e 2018, com 65 e 109 registros, respectivamente, a participacao no
todo caiu 2% em 2018, influenciada pelo aumento da atividade, entre 2017 e 2018, em PMLZ-1.
Nessa ultima plataforma, em 2019, foram contabilizados apenas 41 registros, correspondendo a
16% do total das trés plataformas, alteragdo decorrente do aumento significativo (principalmente
em 2019) da participacdo das embarcactes de pesca comercial dos portos de registro de Itajai e Rio
de Janeiro (Figura 88), destacando-se a utilizacdo de embarcagdes de aco (Figura 89), com aumento
de 195% em relacédo a 2018, das quais 62% sao do porto de registro de Itajai e 29% do Rio de
Janeiro (Figura 90).
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2.3.6 Conclusao da Analise dos Registros

Ap0s a analise dos registros de invasdo da &rea de seguranca das plataformas, conclui-se

que:

e A invasdo da area de seguranca das plataformas ocorre com maior frequéncia naquelas
localizadas a menos de 100 milhas nauticas da costa (PMXL-1, FCST e PMLZ-1). O nimero
de registros por plataforma nessa regido vem aumentando constantemente ao longo dos anos,
chegando a 99 registros em média por plataforma, em 2019, enquanto que, naquelas instaladas
em regides a mais de 100 milhas nauticas da costa, a média dos registros por plataforma nunca

passou de 9 sendo que este valor foi atingido em 2017 e 2018, decrescendo em 2019 para 4;

e PMXL-1, plataforma com maior nimero de registros acumulados, observa crescimento em seus
registros desde o inicio de sua operacao, tendo registrado crescimento impressionante entre 2018
e 2019, de 55 para 214 respectivamente (389%). FCST, segunda plataforma com maior nimero
de registros acumulados, depois de dois anos com crescimento significativo nos registros (6, em
2016; 68, em 2017; e 118, em 2018), presenciou queda expressiva em 2019, com 47 registros
(equivalente a 40% dos registros do ano anterior). A PMLZ-1 foi a terceira plataforma com mais
registros acumulados, com uma média de 32 registros por ano, mas que também apresentou

queda de registros em 2019;

e A atividade de pesca comercial é a mais praticada na zona de seguranca das plataformas,
segundo o total de registros, ao longo dos anos, meses ou estagdo do ano, €, como computa
evolucdo ao longo dos anos, gera preocupacdo quanto ao futuro, uma vez que essa atividade

representa 89% do total de registros;

e A atividade de pesca comercial possui maior concentracdo entre abril e agosto (59% do total),
ou outono e inverno (68% do total), variando de acordo com a forma como 0s registros sao

observados. Esta caracteristica sera esclarecida na sec¢éo 4.2.2;

e Pode-se dizer que as atividades de pesca amadora e de mergulho esportivo se concentram no
verdo (36% e 47% respectivamente), ainda que a primeira apresente distribuicdo mais uniforme

ao longo do ano. Esse assunto sera retomado na secéo 4.3;

e A atividade de pesca comercial é desenvolvida por embarcacfes de madeira e de aco (72% e

28% do total de registros, respectivamente), com esta Ultima sendo cada vez mais utilizada (47%
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dos registros de pesca comercial, em 2019), amplificando o risco para a atividade de E&P, pois
essas embarcacdes sdo de maior porte e, portanto, a energia de impacto, em uma coliséo ou um
abalroamento, é maior. O emprego das embarcac6es de madeira € melhor distribuido ao longo
do ano, apresentando maior concentracao entre junho e outubro. Ja a utilizacdo das embarcacdes
em aco concentra-se entre 0s meses de abril a junho. Esta caracteristica sera esclarecida na se¢do
4.2.2;

Em 29% do total de registros, as embarcacfes possuiam algum tipo de obstru¢do em seu nome
e/ou numero de registro (tamponamento total ou parcial; pintura borrada, desgastada ou
apagada), porém apenas em 1% do total havia algum tipo de obstrucéo na identificacdo do porto

de registros;

Em apenas 1 dos 294 registros com embarcacdes de aco ocorreu a obstrucéo da identificagéo da
embarcacao, enquanto, em outros 5 eventos, ndo foi possivel visualizar a identificacdo da
embarcacdo. Somadas a essas caracteristicas a tendéncia de aumento do emprego de
embarcacdes de aco, devido a seu macigo crescimento em 2019, a aplicacdo de penalidades para
a atividade de invasdo da area de seguranca acaba sendo favorecida. Para as embarcacdes de

madeira, em 42% dos registros foi identificado algum tipo de obstrucdo da identificacao;

Em 58% do total, as embarcacdes tinham como registro os Estados do Espirito Santo, Santa
Catarina e Rio de Janeiro. Quanto ao porto de registro das embarcacdes invasoras, 24% eram de
Vitdria, 17% de Itajai, 9% do Rio de Janeiro e 5% de Macaé. Em 2019, foi percebida inverséo
do comportamento observado nos anos anteriores, com as embarcagdes de Santa Catarina e Rio
de Janeiro estando mais presentes do que as do Espirito Santo (28%, 26% e 9%

respectivamente), com destaque para 0s portos de registros de Itajai e Rio de Janeiro;

As embarcacfes em aco sdo oriundas de Santa Catarina (67% dos registros, sendo 97% desse
total do porto de registro de Itajai), do Estado do Rio de Janeiro (30%, sendo a totalidade do
porto de registro do Rio de Janeiro) e do Rio Grande do Sul (3%, com porto de registro de Rio

Grande, sem excecéo);

Houve uma alteragdo no padréo de distribuicdo de pesca comercial dentro da &rea de seguranca
das plataformas localizadas a menos de 100 milhas nauticas da costa. Entre 2015 e 2017,
percentualmente, a atividade em PMXL-1 esteve em queda, enquanto em FCST a tendéncia foi

de evolucdo. A partir de 2018, a pesca comercial em PMXL-1 cresceu, tanto em numeros
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absolutos (14 registros, em 2017; 29 registros, em 2018; e 184, em 2019), quanto relativos (13%,
em 2017; 16%, em 2018; e 71%, em 2019), ja em FCST, mesmo tendo registrado crescimento
em termos absolutos entre 2017 e 2018 (65 e 109 registros, respectivamente), sua participacdo
caiu 2%, em 2018, influenciado pelo aumento na atividade em PMLZ-1, entre 2017 e 2018,
sendo que em 2019 foram contabilizados apenas 41 registros, correspondendo a 16% do total
entre as plataformas. Esta alteracdo baseia-se no aumento significativo (principalmente em
2019) da participacdo das embarcacdes de pesca comercial dos portos de registro de Itajai e Rio
de Janeiro, destacando-se a utilizacdo de embarcacdes de aco, com aumento de 195% em relacdo

a 2018, das quais 62% sao do porto de registro de Itajai e 29% do Rio de Janeiro; e

e Por fim, devido ao aumento do nimero de registro de pesca comercial em 2019, destacando-se
a grande quantidade de embarcacOes de pesca em aco, que sdo de maior porte e apresentam
energia de impacto mais relevante em caso de colisdo, assim como por constituir-se a plataforma
com o maior numero de registros acumulados desse tipo de atividade e com maior concentracdo
das atividades de pesca amadora e de mergulho esportivo, conclui-se que a plataforma de

Mexilhdo (PMXL-1) deve ser o foco das acBes de combate a invasdo da &rea de seguranca.

2.4 Considerages Finais do Capitulo

Este capitulo teve como objetivo caracterizar as invasdes na area de seguranca das

plataformas.

Primeiramente, foram identificadas as atividades realizadas e sua relacdo com as atividades
de producdo de 6leo e gas, e, ha sequéncia, 0s programas de monitoramento ja implementados pela
Petrobras. Foi identificada intima correlacdo entre a atividade de pesca e a localizacdo das
plataformas ancoradas em aguas rasas e em aguas profundas, demonstrando que os pescadores
possuem interesse pela area de seguranca das plataformas, originando disputa de espaco e
consequentemente conflito com as embarcagdes vinculadas as atividades de E&P, em operacdes

conjuntas com as plataformas.

A analise dos registros de invaséao entre 2014 e 2019 permitiu a identificacdo dos tipos de
embarcacdes utilizadas, das plataformas nas quais cada uma das atividades (pesca comercial, pesca

amadora e mergulho esportivo) é mais frequente, das épocas do ano mais propicias as ocorréncias,
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a evolugdo dessas atividades ao longo dos dltimos anos, a forma de interconexdo entre as
caracteristicas desse problema e em que &reas € prioritario concentrar-se as agdes de combate a

invasdo da area de seguranca.
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3 RISCOS ASSOCIADOS A INVASAO DA AREA DE SEGURANCA

O capitulo anterior enfocou as principais atividades praticadas dentro da &rea de seguranca
das plataformas, o conflito da pesca comercial com E&P, os programas de monitoramento ja
implementados pela Petrobras, a frequéncia de ocorréncia de cada atividade dentro da area de
seguranga, as plataformas e as épocas do ano em que as ocorréncias sdo mais frequentes, a evolugao
ao longo do periodo analisado, os tipos de embarcacGes utilizadas em cada tipo de atividade e sua
origem, assim como as regides em que deverdo se concentrar as acGes de combate a invasao da

area de seguranca.

Mesmo assim, 0 assunto ndo se esgotou, pois existem outros aspectos que também merecem
ser detalhados e serdo enfocados neste capitulo. Sdo eles: como as atividades de invasdo ocorrem;
a percepcdo de risco pelos tripulantes das plataformas; e 0s riscos reais gque a invasao da area de

seguranca traz para a atividade de producéo de 6leo e gés.

3.1 Como Ocorre a Invasio da Area de Seguranca

Conforme ja foi descrito, trés sdo as atividades desenvolvidas dentro da area de seguranca:
a pesca comercial, a pesca amadora e 0 mergulho esportivo. As embarcacGes envolvidas nessas
atividades, diferentemente daquelas que trabalham para a indUstria de 6leo e gas, ndo se comunicam
com as plataformas nem solicitam autorizacdo para adentrarem na éarea de seguranca, la
permanecendo para exercer as suas respectivas atividades. Conforme definido pelas normas da
Marinha do Brasil, essas atividades caracterizam-se como invasdo da area de seguranca das
plataformas e sdo passiveis de san¢6es administrativas e de penaliza¢des, conforme seré detalhado

no Capitulo 5 deste trabalho.

Uma vez que essas embarcacdes ndo estdo inseridas nas operacdes de E&P, os seus
tripulantes desconhecem por completo as acOes que estdo sendo realizadas na plataforma no
momento da invasao da area de seguranca, assim como as atividades planejadas para 0s momentos
seguintes, as proximas horas e os proximos dias. Os tripulantes dessas embarcacdes também
desconhecem normas, procedimentos, padrdes, protocolo de comunicacao e hierarquia adotada em
cada operagéo, ndo possuem treinamento nessas disciplinas nem utilizam Equipamento de Protecéo
Individual (EPI) — a exemplo de capacete, 6culos, protetor auricular, luvas, botas e macacéo

resistente ao fogo — imprescindiveis as atividades da industria do petroleo offshore, assim como
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ndo utilizam equipamentos certificados para areas classificadas, ndo possuem detectores de gases
toxicos e inflamaveis. As embarcacBes de pesca, por outro lado, ndo sdo equipadas com sistema
DP, fato que, quando associado a qualidade e a periodicidade duvidosas de inspec¢ao e manutencao,
reduz a confiabilidade e a capacidade de manutencéo de posicdo da embarcacdo seja em condicGes

usuais, seja em situacoes adversas de mar.

Em decorréncia dessa conjungéo de fatores, os seus tripulantes correm o risco de sofrerem
lesGes, intoxicacOes e até perderem a vida; a embarcacdo pode perder posicdo por simples
desconhecimento das atividades em andamento, eventualmente vir a se chocar com outra
embarcacdo em operacdo conjunta com a plataforma. Além disso, o histérico das invasdes mostra
que essas embarcacdes, ao adentrarem na area de seguranca, aproximam-se das plataformas,
ficando junto a estrutura em raio de aproximadamente 50 a 100 m, amarradas ou ndo a plataforma
através de cabos, muitas vezes em posi¢do ou angulo fora do alcance das cameras fotogréaficas dos
tripulantes das plataformas, impossibilitando o registro de dados, tais como nome, nimero de
registro, porto e Estado de registro.

As embarcacdes sdo amarradas as plataformas por diversos motivos, em especial por
alteracdes, para pior, das condi¢cGes ambientais, degradacdo no sistema de propulsao e/ou geracédo
da embarcacdo e descanso da tripulagdo. Quando ocorre a piora na condi¢cdo ambiental, as
embarcacgOes procuram se amarrar na regido em que a plataforma oferece a melhor sombra em
relacdo ao agente ambiental (vento, onda e/ou corrente) responsavel pelo problema enfrentado pela
embarcacdo, que pode variar desde a dificuldade em manter posicdo, movimento excessivo e

embarque de agua, até esses motivos combinados e concomitantes.

A degradacdo no sistema de propulsdo e/ou degradacdo ambiental também pode levar a
embarcacdo a se amarrar a plataforma, a solicitar-lhe socorro ou apoio mecénico para realizar
algum tipo de reparo em algum componente danificado ou ser rebocada por outra embarcacgao de
pesca. Nestes momentos de necessidade, buscando ser atendidos, os tripulantes das embarcacGes
pesqueiras rompem o siléncio no radio, praticado desde o instante em que adentram a area de

seguranga, mesmo quando séo chamados pela plataforma.

Entre os inimeros exemplos existentes, optou-se por se registrar aqui uma ocorréncia
registrada em 30 de novembro de 2018, durante operacdo de recebimento de voo na plataforma P-

51, localizada na Bacia de Campos, quando, nas proximidades da plataforma, uma embarcacgéo de
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pesca, com cinco tripulantes a bordo, comegou a afundar (Figura 91 e Figura 93). A equipe de
salvamento da plataforma, que estava guarnecendo a embarcacdo (bote) de resgate®, avistou o
pedido de socorro dos pescadores, desceu o bote até a agua e realizou o salvamento de todos 0s
tripulantes da embarcacdo de pesca (Figura 92) (SANTANA, 2018a). Em seguida, todos os
socorridos foram levados para um rebocador a servigo da Petrobras, de onde fizeram contato com
seus familiares e foram transferidos para a P-51 (REDACAO, 2018). Na plataforma, receberam
atendimento médico e, no mesmo dia, por helicoptero, foram desembarcados e conduzidos para o
Hospital Municipal de Macaé, onde receberam atendimento e foram liberados (SANTANA,
2018a).

%2 Um comandante sempre agira procurando preservar a vida humana, o meio ambiente, a seguranca da navegacao e,
por Gltimo, as instalacfes. Nesse caso, o gerente da plataforma (comandante), como é responsavel por toda a tripulagdo
da plataforma, deve ter autorizado sua equipe a prestar socorro aos pescadores, em consonancia com a Lei n. 9.537,
também chamada de LESTA:

Art.8. Compete ao Comandante

[...] 1- cumprir e fazer cumprir a bordo, os procedimentos estabelecidos para a salvaguarda da vida humana, para a
preservacdo do meio ambiente e para a seguranca da navegacao, da propria embarcacdo e da carga.

[...] Art. 36. As normas decorrentes desta Lei obedecerdo, no que couber, aos atos e resolugdes internacionais
ratificados pelo Brasil, especificamente aos relativos a salvaguarda da vida humana nas aguas, a seguranga da
navegacao e ao controle da polui¢do ambiental causada por embarcac6es. (BRASIL, 1997b, on-line)

De acordo com a Convencéo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar (1982):

Art.98.

Dever de prestar assisténcia

1. Todo Estado devera exigir do capitdo de um navio que arvore a sua bandeira, desde que o possa fazer sem acarretar
perigo grave para o navio, para a tripulacdo ou para os passageiros, que:

a) preste assisténcia a qualquer pessoa encontrada no mar em perigo de desaparecer;

b) se dirija, tdo depressa quanto possivel, em socorro de pessoas em perigo, desde que esteja informado de que
necessitam de assisténcia e sempre que tenha uma possibilidade razoavel de fazé-lo;

C) preste, em caso de abalroamento, assisténcia ao outro navio, a sua tripulagéo, e aos passageiros e, quando possivel,
comunique ao outro navio o nome do seu proprio navio, o porto de registro e o porto mais préximo em que fara escala.
(BRASIL, 1995, on-line):
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Figura 91 — Embarcacdo de pesca afundando nas Figura 92 — Equipe de salvamento da P-51 em
proximidades da plataforma P-51 (Bacia de Campos) operacdo de salvamento dos tripulantes da embarcacdo
de pesca que naufragou.

com seus cinco tripulantes a bordo (30/11/2018).

Fonte: KUPFER (2018). Fonte: KUPFER (2018).

Figura 93 — Embarcacéo que naufragou nas proximidades da plataforma P-51 em 30/11/2018.

As embarcac@es, quando os seus tripulantes desejam, amarram-se a plataforma da forma
possivel, ou seja, nas linhas de ancoragem da plataforma (Figura 95), no cabo hawser ou em seu
cabo mensageiro ou do mangote de offloading (Figura 97); nos olhais, nas defensas (Figura 96) ou
em qualquer outro cabo e ponto das plataformas onde seja possivel passar os cabos das proprias
embarcacdes. Além disso, elas sdo presas individualmente a plataforma ou umas as outras em
formacgdo de tandem®®, quando apenas a primeira embarcacio mantém-se presa a plataforma
(Figura 94).

% Tandem: termo utilizado no meio offshore para descrever o tipo de formagdo de embarcagGes quando elas estdo
alinhadas uma atrés das outras.
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Figura 94 — Embarcagdes de pesca amarradas em Figura 95 — Cabo de manuseio da embarcagéo de pesca
tandem, apenas com a primeira presa a plataforma preso ao sistema de amarracdo da plataforma FCST em

FCST em 22/09/2018. ) 01/10/2018.

Fonte: PETROBRAS (2015-2019).

Figura 96 — Cabo de manuseio da embarcagéo de Figura 97 — Cabo de manuseio da embarcagéo de pesca
pesca preso ao sistema de sustentacdo da defensa preso & cabresteira do mangote de offloading da

Fonte: PETROBRAS (2015-2019).

Yokohama da plataforma FCST em 01/10/2018. plataforma FCSP em 20/07/2015.

\

Fonte: PETROBRAS (2015-2019).

As embarcag0es, tanto de pesca comercial quanto de pesca amadora, ficam rodeando a
plataforma em busca dos cardumes de peixe. Durante este periodo, pode haver uma ou mais
embarcacdes na atividade de pesca ao mesmo tempo ou no mesmo dia. A Tabela 3 traz a quantidade
de vezes entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2019 em que uma ou mais embarcacgdes
esteve presente em uma plataforma no mesmo dia, sendo que essa situagéo, segundo 0s registros

consultados, € comum em 51% das ocorréncias.
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Tabela 3 — Quantidade de vezes entre 01/01/2014 a 31/12/2019 em que um determinado nimero de embarcacgdes
(colunas) estiveram presentes no mesmo dia em uma plataforma (linhas).

NUmero de embarca¢Ges em um mesmo dia

Plataforma 1 2 3 4 5 6 7 8
PMXL-1 124 37 14 12 7 3 0 1
FCST 78 30 16 8 5 1 0 0
PMLZ-1 82 32 4 1 0 0 0 0
FCSP 73 17 3 2 0 0 0 0
FCIT 41 10 3 0 0 0 0 0
FCIG 39 7 0 0 0 0 0 0
FCMB 30 2 2 0 0 0 0 0
FCSV 22 2 0 0 0 0 0 0
FCAR 18 1 0 0 0 0 0 0
FCSQ 16 0 1 0 0 0 0 0
P-69 12 2 1 0 0 0 0 0
FCIB 16 0 0 0 0 0 0 0
P-66 9 1 0 0 0 0 0 0
FCPY 9 0 0 0 0 0 0 0
FCCG 7 1 0 0 0 0 0 0
FCMC 6 1 0 0 0 0 0 0
P-67 2 0 0 0 0 0 0 0
FDYN 1 0 0 0 0 0 0 0
P-68 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: PETROBRAS (2015-2019).

A Tabela 4 traz as principais ocorréncias, mostrando que ha dias em que se observa a
presenca de 3 ou mais embarcacdes em uma plataforma. Verifica-se que em algumas ocasides essa
situacdo dura mais de um dia, ampliando o grau de risco impostos pela tripulacdo a essas

embarcacdes e a plataforma.

A plataforma de Mexilhdo (PMXL-1) é a que possui 0 maior nimero de ocorréncias com
mais de uma embarcacao presente na area de seguranca no mesmo dia, representando 19% do total
de registros no periodo analisado, seguida por FPSO Cidade de Santos (FCST) e Merluza (PMLZ-
1), com 14% e 7%, respectivamente.
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Tabela 4 — Extrato dos dias em que mais de trés embarcacdes estiverem presentes ao mesmo tempo em uma
plataforma.

PMXL-1 FCST PMLZ-1 FCSP
Data N° Emb. Data N° Emb. Data N°Emb. Data N°Emb

07/02/2016 5 10/08/2017 4 27/05/2019 4  21/07/2015 4
11/01/2017 4 16/08/2017 5 13/06/2017 4
13/08/2017 4 19 a2 22/08/2017  4a5
26/02/2018 5 12/08/2018 6
21/04/2018 4 18/09/2018 4
16/06/2018 4 22/09/2018 4
23/04/2019 4 01/10/2018 4

06 a 07/05/2019 4 20/10/2018 5
14/05/2019 5 19/08/2019 4
28/05/2019 6 23e24/08/2019  4a5

31/05/2019 a 05/06/2019 4a6
15/06/2019 a 18/06/2019 4a8
09/10/2019 4
Fonte: PETROBRAS (2015-2019).

Entre todas essas ocorréncia, destacam-se: no dia 15 de junho de 2019, a presenca de 8
embarcacGes na atividade de pesca comercial ao mesmo tempo, em Mexilhdo, sendo 6
embarcacBes de aco com porto de registro em Itajai e 1 de Floriandpolis, (Figura 100), 1
embarcacdo de madeira de Paraty e 1 de fibra de vidro de S&o Sebastido, esta tltima praticando a
pesca amadora; no dia 12 de agosto de 2018, eram 6 embarcacdes de madeira em atividade de pesca
comercial ao mesmo tempo em FPSO Cidade de Santos, sendo que nédo foi possivel identificar o
porto de registro de nenhuma delas (Figura 103); em 27 de maio de 2019 foram observadas 4
embarcacdes de aco em Merluza-1, sendo 3 de Itajai e 1 delas cuja origem ndo foi identificada
(Figura 98); e, por fim, dia 21 de julho de 2015, havia 4 embarcacdes de madeira em atividade de
pesca comercial ao mesmo tempo em FPSO Cidade de Sdo Paulo, todas tendo Vitoria como porto

de registro.

Da Figura 98 ate a Figura 105 ilustra-se essas ocorréncias com mais de uma embarcagéo
invadindo a &rea de seguranca da plataforma ao mesmo tempo. Pode-se observar que estas
embarcacgdes realizam sua atividade de pesca muito proximas a plataforma, assim como muito
proximas entre si, com menos de um barco de distancia entre elas, favorecendo a ocorréncia de
abalroamento entre elas ou colisdo com a plataforma, que pouco pode fazer, a ndo ser tentar contato
via radio, e comunicacédo verbal e/ou visual através de seus tripulantes no conves, solicitando que

as embarcacgOes se afastem, pois suas presencas representam um risco para a plataforma e a elas
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mesmas. Quando ndo estdo préximas umas as outras, as embarcacGes ficam espalhadas nas
proximidades da plataforma, mas, ainda assim, interferindo na area de seguranca e representando

um risco para as atividades la desenvolvidas.

Figura 98 — Quatro embarcac¢des de aco em atividade Figura 99 — Seis embarcacfes de aco em atividade de
de pesca comercial (PMLZ-1, 27/05/2019). _

27.05:2019, 06:42% -

Fonte: PETROBRAS (2015-2019). Fonte: PETROBRAS (2015-2019).

Figura 100 — Seis embarcacdes de aco em atividade de  Figura 101 — Cinco embarcacdes (4-a¢o, 1-madeira) em
pesca comercial (PMXL-1, 15/06/2019). atividade de pesca comercial (PMXL-1, 18/06/2019).

5-2019).

N
[

Fonte: PETROBRAS (2015-2019). Fonte: PETROBRAS (

0



150

Figura 102 — Quatro embarcagdes de madeira em Figura 103 — Seis embarcacdes de madeira em
atividade de pesca comercial préximas a estacdo de atividade de pesca comercial (FCST, 12/08/2017).
offloading de popa e ao helideque (FCST, 21/08/2017).

ol ohihi<

Fonte: PETROBRAS (2015-2019). Fonte: PETROBRAS (2015-2019).

Figura 104 — Quatro embarcacGes (2-madeira, 2-fibra) Figura 105 — Trés embarcacdes de madeira em
em atividade de pesca amadora (PMXL-1, 26/02/2018). atividade de pesca comercial (FCST, 22/08/2017).

Fonte: PETROBRAS (2015-2019). Fonte: PETROBRAS (2015-2019).

3.2 Seguranca nas Plataformas de Producéo de Oleo e Gas

No Capitulo 2, foram discutidos os riscos associados a producdo do petréleo, tanto aqueles
presentes nas atividades internas das plataformas, que podem afetar a seguranca das embarcacoes
que estiverem ao seu redor, como aqueles existente nas principais operacfes realizadas pelas

plataformas em conjunto com outras embarcacdes e aeronaves.

Nesse contexto, as embarcagdes envolvidas na pesca comercial, na amadora e no mergulho
esportivo constituem-se agentes estranhos atuando na area de seguranca das plataformas, onde sdo

realizadas operagdes extremamente controladas por normas e padrdes. Surge, entdo, a questao:
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como a presenca destas embarcacgdes interfere na seguranca destas atividades de producédo de 6leo

e gas?

Nas proximas secOes essa questdo sera abordada de forma detalhada.

3.2.1 Percepgéo dos Tripulantes das Plataformas de Acordo com Publicagdes Estudadas

Sera que a sensacéo de seguranca® dos tripulantes a bordo das plataformas é ameacada pela
presenca das embarcacfes de pesca? Qual é o significado da palavra seguranca neste contexto?
Antes de desenvolver essa discussdo, cabe esclarecer que tipo de sensacdo € essa que sera discutida,

assim como quais sao as defini¢es de seguranca de acordo com 0s tipos de ameaca.

Beirdo (2014) discute quais as definicdes da palavra seguranca, de que seguranca trata a
Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) e ainda resgata a seguinte
definicédo

Seguranca é o dever do Estado de criar condi¢Ges para que o individuo possa viver
em comunidade livre de ameagas, em liberdade e bem estar; é um estado em que
a satisfacdo de necessidade e desejo esta garantida pelo carater daquilo que é firme
ou daquele com quem se pode contar ou a quem se pode confiar inteiramente; a

tranquilidade que dela resulta é a situagdo em que ndo ha nada a temer. (PINTO;
ROCHA,; SILVA, 2004 apud BEIRAO, 2014, p. 133)

Percebe-se que esta definicdo é apropriada, pois esta discussdo trata da interferéncia na
seguranca das plataformas devido a presenca ilegal de embarcacdes de pesca na area de seguranca
dessas instalacBGes petroliferas. Mesmo assim, ainda, faz-se necessario identificar quais sdo as

ameacas sofridas pelas plataformas e discutir se esse é um problema de security ou de safety.

No texto original da CNUDM, na versdo em inglés, sdo utilizadas as palavras security e
safety. Ja a versdo brasileira publicada no Decreto Presidencial no 1.530, de 22 de junho de 1995,
as palavras citadas foram substituidas unicamente pela palavra “seguranca” em 43 estancias, com

quatro entendimentos diferentes®®. Neste capitulo, sera utilizado o mesmo entendimento que o do

% Adogio da visdo de que seguranca ¢ “algo intrinseco ao ser humano” (BEIRAO, 2014. p. 134).

% Ao substituir as palavras “security” e “safety” apenas pela palavra “seguranca”, o texto em portugués dificultada a
manutenc&o do sentido original expresso no texto oficial em lingua inglesa. Nesta parte do artigo, BEIRAO (2014, p.
135, 138) compara 0 texto oficial com a traducdo em inglés e resgata o sentido original da palavra “seguranca”
classificando-o0 em quatro op¢des possiveis na sua visdo: entendimento lato sensu; security - “prote¢do” ou “defesa”
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Estado de Portugal que “também ainda ndo consolidou termos distintos para discernir os conceitos
de security e safety, no entanto agregaram a distin¢gdo de segurancga o sentido do animus da

ameaca, ou seja, intencional e acidental/natural” (BEIRAO, 2014, p. 137) (grifo nosso).
Ainda com o intuito de melhor definir a palavra “safety ”, Pinon pondera

Existe ainda o risco provocado pelas ameacas ndo intencionais, que sdo aquelas
em que o grupo adverso ndo tinha a infraestrutura critica como um alvo a ser
atingido, mas que, por razdes diversas, acaba gerando um risco as instalagdes
petroliferas. Este grupo estd afeto ao campo de estudos de safety e, no mar, é
representado pela possibilidade de colisdo provocada pelos navios em transito no
interior das areas de producédo de petroleo e gas. (PINON, 2016, p. 159) (grifo
N0osso)

E reforgando o entendimento de “security”, o pesquisador ainda esclarece que, “partindo
das expressdes inglesas como referéncia, pode-se afirmar que a palavra security é empregada
quando se quer exprimir a necessidade de se obter seguranca por meio da defesa contra alguma

ameaca intencional” (PINON, 2016, p. 34) (grifo nosso).

Pinon (2016) faz um excelente trabalho de identificagdo e detalnamento das ameagas de
security das quais as plataformas podem ser alvo: pirataria; terrorismo maritimo; grupos
guerrilheiros; organizacfes criminosas; vandalismo; disturbios civis; sabotagem; e hostilidades

interestatais.

Mas seré que no dia a dia da operacgdo das plataformas as ameacas de security sdo percebidas
ou se tornam objeto de preocupacdo pelas pessoas que trabalham nas plataformas e em outras
embarcacdes que operam em conjunto com essas estruturas offshore? Diversos estudos realizados
com base em depoimento dos trabalhadores da area offshore demonstram que ndo. Estes mesmos
estudos apontam outros tipos de riscos que podem perturbar o cotidiano dessas pessoas,
relacionados a safety e a saude psicologica dos trabalhadores. A classificacdo safety tem como
fundamento o sentido de ameaca néo intencional, porém, de acordo com esses estudos, a origem

ndo é uma embarcacdo ou um grupo de pessoas, mas, sim, equipamentos, sistemas e processos

(adocdo de medidas para defender-se de alguma ameaga); safety -“salvaguarda” da vida humana; sentido ambiguo,
pois o texto original ainda gera incertezas.
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operacionais intrinsecos a atividade de exploracdo e producdo de Oleo e gés, gerando risco as
instalacOes petroliferas e seus trabalhadores. Estes riscos serdo apresentados nesta se¢éo.

Quanto a safety, pode-se inicialmente citar alguns riscos identificados pelos trabalhadores
offshore: explosdo de algum equipamento da plataforma; possivel lentiddo no resgate de
trabalhadores embarcados em situagOes de emergéncia; a ndo utilizacdo do operador na elaboracéo
de procedimentos operacionais, assim como uma comunicagdo estritamente top-down (do
executivo ao operador), dificultando ou impedindo a comunicagéo e a transmissao de experiéncia,
gerando, como consequéncia, procedimentos insuficientes, com lacunas e de dificil interpretacéo,
exigindo interpretacdo e complementacdo pelos préprios trabalhadores, o que é extremamente
nocivo para a seguranca e a saude do coletivo (ADAMS, 2016). Outros riscos, como incéndios e
explosBes devido ao processamento de hidrocarboneto, ou potencial de maltiplas lesbes e mortes
devido ao manuseio de compostos quimicos toxicos e a operacdo de maquinas e equipamentos, por
exemplo, foram encontrados por Coutinho (2018) ao investigar como trabalhadores embarcados
em plataformas de petréleo compreendem e vivenciam o trabalho offshore.

Com metodologia similar, através de um trabalho elaborado através de encontros com
trabalhadores, observacdes diretas em plataformas, navios e aeroportos, Figueiredo (2015)
procurou descrever de forma suscinta os principais fatores associados as condi¢des de vida e de
trabalho, assim como os riscos a saude e a seguranca dos trabalhadores a bordo das plataformas. O
resultado esta alinhado com as conclusdes dos autores supracitados, constatando-se que a nogao de
perigo é consensual, porém trazendo como fator adicional um agravante em sua conclusao: o
trabalho ¢é desenvolvido em ambiente de confinamento e isolamento, com exposicdo a riscos 24
horas por dia, ao longo de todo o periodo em que estdo embarcados. O isolamento em alto mar
dificulta a remocdo das pessoas em caso de acidentes, distrbios ou anomalias que demandem
atendimento em terra. Atividades que ndo transcorrem no interior da unidade, como mergulho raso,
profundo e transporte de pessoas por helicopteros, também foram apontadas entre as situagdes

arriscadas, mas inerentes a vida offshore.

Riscos semelhantes foram identificados no relato de um enfermeiro que trabalha embarcado
em instalacGes petroliferas. Amorim (2013, p. 259), com enfoque técnico, lista prejuizos diversos
para o organismo do trabalhador, a exemplo de risco afecgdes do sistema respiratdrio devido a

inalagcdo de produtos toxicos, fruto de vazamentos (gas sulfidrico, benzeno, tolueno, aménia, e
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mondxido de carbono); problemas nos membros e na pele, resultantes de intoxicagdes leves, cortes,
contusdes, luxacBes, dermatite de contato por substancias quimicas e queimaduras, dores
musculares pelo esforco de trabalho e lesdes durante o manuseio de ferramentas de trabalho;
distarbios do sistema sensorial, em resposta a ruido elevado, excesso de calor e nauseas
provenientes do balango da instalagdo em alto mar. Especificamente no caso de um enfermeiro de
bordo, outros riscos, inerentes ao trabalho desenvolvido, sdo lembrados, como um simples mal-
estar ou diarreia, sem esquecer do risco de incéndio, classificado pelo profissional como

emergéncia coletiva.

N&o s6 as pessoas que trabalham nas plataformas estdo expostas a riscos, mas também
aquelas que trabalham em embarcagdes de apoio. Knauth (2012), ao analisar a cultura de seguranca
de uma empresa de navegacao maritima que presta servicos as plataformas maritimas, constata que
na perspectiva dos marinheiros entrevistados, os principais riscos do trabalho podem ser reunidos
em quatro grupos: condi¢Ges meteoroldgicas; problemas de relacionamento entre os membros da
equipe (comandante, desunido, confinamento com pessoas desconhecidas); comportamentos
inadequados por parte de algum tripulante (preguica, falta de atencdo, relaxamento, falta de
higiene); e pouca experiéncia na atividade. E interessante notar que a condi¢ido meteoroldgica
(vento, onda e corrente) se faz presente na avaliacdo desses trabalhadores uma vez que as
embarcacOes em que eles trabalham, por serem muito menores que as plataformas, sdo mais
suscetiveis as intemperes impostas pelo meio ambiente.Nesse estudo de Knauth (2012), contatou-
se que os riscos identificados sdo minimizados frente ao que os trabalhadores definem como o
principal desconforto em relacao ao trabalho offshore: o distanciamento da familia e as dificuldades
e limitagcbes de comunicacdo com os familiares durante o longo periodo que permanecem
embarcados. Este tipo de risco é chamado por esse e por outros autores como “efeito psicoldgico

ou risco a saude psicoldgica dos trabalhadores”. O trecho a seguir resume o problema exposto

Os riscos implicados no trabalho podem ser, em certo sentido, controlados através
da experiéncia, ao passo que o confinamento e as saudades da familia sao fatores
que aumentam em importancia com o transcorrer do tempo em cada periodo de
trabalho. E neste sentido que os entrevistados identificam que os ultimos dias de
trabalho sdo, justamente, aqueles em que os riscos sdo também maiores.
(KNAUTH, 2012, p. 124)

Na mesma linha, Adams (2016) descreve esse tipo de problema ao afirmar: “duas ou trés

semanas no mar apresentam certas desvantagens, exigindo diferentes niveis de resisténcia
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psicologica” (ADAMS, 2019, p. 8). Amorim (2013) em seu trabalho também identifica o risco

psicologico
H4, ainda riscos de distarbios de ritmos bioldgicos devido ao trabalho em turnos,
e um amplo conjunto de fatores psicossociais desfavoraveis decorrentes do regime
de confinamento em alto mar e ao estilo de vida imposto aos trabalhadores, e as
repercussGes destes fatores, em nivel mental. O estilo de vida refere-se a
adaptacdo social com a familia em 15 dias embarcados e outros desembarcados,
como também, a adaptacdo ao lazer e descanso, e a vivéncia com o coletivo dentro

da plataforma, ainda mais se tratando de profissionais de diferentes culturas e
nacionalidades. (AMORIM, 2013, p.259)

O confinamento, a separacdo da familia e o isolamento social sdo associados ao estresse, a
depressao e a ansiedade e foram verificados no estudo de Castro (2013), que ainda identificou nos

trabalhadores offshore uma percepcéo diferente do tempo

os trabalhadores offshore tendem a conceber o tempo e a prépria vida de forma
assimétrica e dissociada. [...] a salde mental do trabalhador embarcado em
plataformas maritimas é grandemente afetada pela cisdo existencial que ele
experimenta ao perceber a fragmentacdo de sua vida em vivéncias mutuamente
excludentes — dentro e fora da plataforma [...] tendem a conceber os ganhos de
forma ambigua. O que ele ganha, em certo sentido é também o que ele perde. E a
extensdo de tal ambiguidade leva a uma diminuicdo do limite que separa, dentro
do trabalhador, o sentimento de realizacdo e a sensacao de perda. Fato que causa
grande angustia e consiste em mais um fator de sofrimento psiquico. (CASTRO,
2013, p. 12)

As implicacdes do trabalho offshore para a vida familiar e social dos trabalhadores, assim
como outros fatores psicologicos, foram identificados por Coutinho (2018) e compreendem: o
distanciamento; a ndo disponibilidade presencial para auxiliar a familia no equacionamento de
problemas; o excesso de ligaces com conversas vazias devido a reducdo de experiéncias
vivenciadas por esses trabalhadores, limitados a um espaco fisico e a relagdes formais; cansaco
fisico e mental por terem de desempenhar atividades exigidas em turnos desfavoraveis e ainda
necessitarem administrar o distanciamento da familia e da vida social; auséncia em eventos
familiares e sociais importantes; tensdes relativas ao embarque e desembarque; cansaco e estresse
relacionados a rotina de trabalho; condi¢Ges de insalubridade e situacdes de riscos; e a

impossibilidade de recuperar os momentos perdidos.

Ainda com relacdo aos fatores psicolégicos, Farias (2008, p. 7) pontua que todos 0s

entrevistados foram unanimes em descrever a chamada TPE — tens&o pré-embarque, que ocorre um
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ou dois dias antes do embarque e é caracterizada por sintomas como insénia, mau humor, mudez,

inquietude, indisposi¢éo para qualquer atividade, dores de cabeca e de barriga.

Através desses trabalhos, os tripulantes das unidades de producdo e embarcacdes que
trabalham a servico da industria de 6leo e gas demonstram ndo se preocupar com as ameacas de
security. A presenca das embarcacfes de pesca na &rea de seguranca das plataformas nédo é citada
em nenhum dos trabalhos estudados, nem relacionada a seguranca dos trabalhadores destas

unidades petroliferas.

Sera, entdo, possivel afirmar que as pessoas que trabalham a bordo das plataformas em
operacdo na Bacia de Santos ndo percebem os riscos as operacdes diarias pertinentes a producao
de 6leo e gas gerados por essas embarcagdes que invadem a rea de seguranca das plataformas?

3.2.2 Percepcao da Lideranca de Bordo das Plataformas da Bacia de Santos

Nos trabalhos analisados, verificou-se que os participantes dos estudos ndo foram
questionados sobre a presenca de embarcacgdes estranhas a operacao de E&P na area de segurancga
das plataformas. Como esse € um assunto especifico dentro de todos os aspectos que rodeiam o
mundo offshore da producédo de 6leo e gas, fazia-se necessario verificar a opinido especifica dos

tripulantes de plataforma a respeito desse problema.

Para responder & pergunta que encerra a sec¢éo anterior, foi encaminhado as liderangas de
bordo de todas as plataformas da Bacia de Santos, que operam sob responsabilidade da UN-BS,
um questionario estruturado (ver Anexo 1 deste trabalho) sobre invasdo da area de seguranca de
plataforma por embarcacGes de esporte e recreio (pesca amadora e mergulho esportivo) e de pesca
comercial. O objetivo do questionario foi captar o entendimento e a percepcao desses funcionarios
sobre o assunto. Optou-se por escolher a lideranca de bordo - Gerentes de plataforma e/ou
Coordenadores de Embarcacdo e/ou Fiscais Petrobras de Unidades Afretadas — pois eles devem
possuir visdo mais critica sobre o0s aspectos que afetam a seguranca das operacdes a bordo e das
atividades conjuntas com outras embarcacdes, servindo de exemplo e influenciando todos os outros
tripulantes e trabalhadores embarcados. Portanto, a percep¢do dessa categoria de tripulantes é

fundamental para este trabalho.
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Foram elaboradas 26 questBes, 61% das quais (16 questbes) eram de respostas rapidas,
“sim/ndo/ndo sei responder” ou “aumenta, reduz, ndo modifica”, embora alguns tripulantes tenham
complementado suas respostas com observacfes. As questdes restantes permitiam aos
trabalhadores dissertar sobre o que estava sendo perguntado, externando seu entendimento e sua
percepcéo particular sobre o assunto. O questionario foi divido em duas partes. A primeira focou
no tempo de experiéncia e no nivel de conhecimento das normas que cercam o problema (questdes
1 a 11). A segunda parte, que também € a mais importante, compreende as questdes de 12 a 26, e
foi elaborada de forma que os tripulantes pudessem expor sua percepc¢ao sobre 0s pescadores, 0S
riscos operacionais que as embarcacdes invasoras representam para a plataforma e as embarcacoes
que operam com ela, e também citar incidentes ou acidentes que presenciaram durante seu tempo

de experiéncia offshore.

O questionario foi encaminhado e respondido por e-mail durante o primeiro semestre de
2020. Do universo de 47 destinatérios, 23 responderam o questionario. A Figura 106 apresenta o
tempo de experiéncia dos respondentes, 85% dos quais possuiam mais de 4 anos de experiéncia
(Figura 106), sendo que 50% somavam entre 4 e 10 anos (Figura 107).

Figura 106 — Distribuicdo do tempo de experiéncia (em  Figura 107 — Pareto do tempo de experiéncia (em anos)
anos) dos tripulantes e curva de valor acumulado em %. dos tripulantes.
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3.2.2.1 Parte 1 — Conhecimento das normas que cercam o problema

Durante a fase de analise das respostas, foi verificado um problema de ambiguidade em
relagdo a questdo 3%. A pergunta poderia ter sido entendida de duas formas: as embarcagdes a
servigo da plataforma deveriam pedir a autorizagé@o para entrar na zona de seguranca da plataforma;
ou as embarcacg0es a servico da plataforma, quando em operacao conjunta, também seriam dotadas
de uma area de seguranca de igual dimensdo (entendimento pretendido originariamente com a
questdo). Frente a impossibilidade de perguntar a todos os tripulantes que responderam o
questionario qual a interpretacdo utilizada, esta pergunta e as respectivas respostas foram
desconsideradas desta anélise.

Ainda em relacdo a Questdo 3, verificou-se também que faltou precisdo na formulacéo da
nota explicativa (que antecedeu as questdes de 2 a 13) e da propria pergunta, uma vez que a
NORMAM-08/DPC s6 considera que o conceito de area de seguranca se estende®” apenas ao “seu
dispositivo de embarcacdes (plataforma/FPSO/FSRU/FSU, aliviador e rebocador)”® e ndo a todas
as embarcacdes que operam em conjunto com as plataformas (Anexo 1 deste trabalho) como da a
entender o texto da nota explicativa e da questdo propriamente dita. Compreende-se que estes
problemas podem ter influenciado as respostas a questdo, o que corrobora com a necessidade de
exclui-la da analise (MARINHA DO BRASIL, 2020, p. 3-5).

Interessante destacar que, no Brasil, a extensdo da area de seguranca das plataformas para
outros dispositivos em operacdo com a plataforma ndo possui respaldo da IMO, uma vez que este

conceito s6 ¢ aplicado as “ilhas artificiais, instalacdes e estruturas” conforme Artigo 60 da

CNUDM (BRASIL, 1995, on-line), ndo incluindo as embarcagdes em operagdes conjuntas com

% “Em caso afirmativo, vocé sabia que este conceito também se aplica as embarcagdes que operam em conjunto com
as plataformas?” (Anexo 1 — Questionario).

7 Interpretacéo do texto original da NORMAM 08/DPC: “Assim, nenhuma embarcagdo podera pescar, navegar ou se
aproximar a menos de quinhentos metros das plataformas de petréleo, incluindo o seu dispositivo de embarcacées
(plataforma/FPSO/FSRU/FSU, aliviador e rebocador) [...] As embarcagdes que adentrarem irregularmente nas areas
de seguranca das plataformas de petroleo e demais unidades offshore (FPSO, FSRU, FSU ou o dispositivo de
embarcagdes que operam em conjunto a essas unidades) [...]” (MARINHA DO BRASIL, 2020, p. 3-5).

% Algumas plataformas de petréleo possuem um navio de estocagem de agua ou 6leo interligado (FSU — Floating
Storage Unit). Este navios e as plataformas do tipo FPSO, quando em operacdo de offloading, transferem o 6leo para
uma navio aliviador (ver secdo 0) e em alguns momentos se faz necessario utilizar um rebocador conectado na popa
do navio aliviador para aumentar a seguranca da operagdo e permitir que esta ocorra. Para as unidades FPSO e FSO
ancoradas em turret, da-se o nome de “trenzinho de offloading” ao conjunto plataforma, navio aliviador e rebocador.
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estas instalagBes e estruturas de exploragio e aproveitamento de recursos naturais®® (petréleo).
Apesar deste mesmo artigo permitir que a extensao seja solicitada, o Brasil tentou pleitear junto ao
Subcomité de Seguranca da Navegacédo da IMO, em 26 de fevereiro de 2007, essa extensdo (IMO,
2007a), que foi recusada em14 de agosto de 2007 (IMO, 2007b).

Todos os tripulantes entrevistados afirmaram ter conhecimento sobre a existéncia da area
de seguranca das plataformas (Questdo 2). De forma geral, os tripulantes demonstraram que
possuem conhecimento em relacdo as normas da Marinha que tratam desse assunto (NORMAM-
03/DPC, NORMAM-07/DPC e NORMAM-08/DPC). Considerando apenas as respostas as
questdes 2, 4, 5, 6, 8 ¢ 9 (“sim”, “ndo” ou “ndo sei responder”), a média de acerto foi de 90%.
Percebe-se que a Questdo 9% foi a que gerou mais divida, com um percentual de acerto de apenas
61%, sendo que 17% ndo souberam responder e 22% responderam errado (Figura 108 e Figura

109). Desconsiderando esta questdo, a média de acertos foi de 98%.

Entre aqueles que responderam “sim” para a Questéo 9, todos responderam OIM/GEPLAT
na Questdo 10'%, ou seja, acreditam que o convivio com as embarcagdes de pesca dentro da area
de seguranca € permitido caso autorizado pelo OIM/GEPLAT; 60% consideraram a ocorréncia de
uma situagdo de emergeéncia para responder “sim”; e os outros 40% nao detalharam o motivo. Entre
aqueles que responderam “nao sei”, 25% indicaram o OIM/GEPLAT como possivel resposta a

Questao 10.

E necessario elucidar as ddvidas que surgem com esta questdo. De acordo com a NORMAM
08/DPC

9 “ARTIGO 56 Direitos, jurisdicio e deveres do Estado costeiro na zona econdmica exclusiva

1. Na zona econdmica exclusiva, o Estado costeiro tem:

a) direitos de soberania para fins de exploragdo e aproveitamento, conservacgéo e gestdo dos recursos naturais,
Vvivos ou ndo vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras
atividades com vista a exploracéo e aproveitamento da zona para fins econdmicos, como a producéo de energia a partir
da agua, das correntes e dos ventos;

¢) jurisdigdo, de conformidade com as disposic¢des pertinentes da presente Convencéo, no que se refere a:

i) colocagéo e utilizagéo de ilhas artificiais, instalacdes e estruturas; [...]” (BRASIL, 1995).

100 «“De acordo com as NORMAM/DPC (Normas da Autoridade Maritima emitidas pela Diretoria de Portos e Costas),
algum tripulante na plataforma possui a prerrogativa de autorizar a permanéncia de qualquer embarcacdo dentro da
zona de seguranca da plataforma caso esta embarcagdo ndo esteja prestando apoio maritimo a plataforma?” (Anexo 1
— Questionario).

101 «Se a resposta a pergunta anterior for sim, favor listar a funcdo do(s) tripulante(s). Caso contrario, escreva “N/A”.”
(Anexo 1 — Questionario).
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Assim, nenhuma embarcacgdo podera pescar, navegar ou se aproximar a menos
de quinhentos metros das plataformas de petroleo, incluindo o seu dispositivo de
embarcacbes (plataforma/FPSO/FSRU/FSU, aliviador e rebocador). Excecdo é
feita as embarcacdes que estao prestando apoio maritimo as plataformas, que
poderdo navegar e operar a menos de quinhentos metros desse dispositivo,
permanecendo a proibicao a pesca. (MARINHA DO BRASIL, 2020, p. 3-5)
(grifo nosso).

Ou seja, além de proibido, ndo ha abertura para ninguém a bordo autorizar a aproximacao
de uma embarcacdo quando ndo seja para prestar apoio maritimo a plataforma, sendo bem explicita
a proibicdo a atividade de pesca. A excec¢do limita-se a casos de emergéncia, quando é esperado do
comandante presteza na decisao e na agdo, com o fim de preservar a vida humana, 0 meio ambiente,
a seguranca da navegacao e, por ultimo, as instalacfes. Neste caso, se for necessaria a aproximacao
de alguma embarcacdo, de acordo com as normas vigentes, nao deve haver restri¢des, assim como
inexiste a necessidade de solicitar autorizacdo a Marinha do Brasil antes de prestar socorro, pois
essa atitude seria contraria a UNCLOS, da qual o Brasil é signatario e que foi regulamentada pelo
Decreto n. 1.530 de 22 de junho de 1995

ARTIGO 98

Dever de prestar assisténcia

1. Todo Estado devera exigir do capitdo de um navio que arvore a sua bandeira,
desde que o possa fazer sem acarretar perigo grave para o0 navio, para a tripulagdo
Ou para 0s passageiros, que:

a) preste assisténcia a qualquer pessoa encontrada no mar em perigo de
desaparecer;

b) se dirija, tdo depressa quanto possivel, em socorro de pessoas em perigo,
desde que esteja informado de que necessitam de assisténcia e sempre que
tenha uma possibilidade razoavel de fazé-lo;

c) preste, em caso de abalroamento, assisténcia ao outro navio, a sua tripulagéo, e
aos passageiros e, quando possivel, comunique ao outro navio 0 nome do seu
préprio navio, o porto de registro e 0 porto mais préximo em que fara escala.
(BRASIL, 1995, on-line) (grifo nosso).

Contribuindo com este entendimento, a LESTA estabelece que

Art.8. Compete ao Comandante:

[...] - cumprir e fazer cumprir a bordo, os procedimentos estabelecidos para
a salvaguarda da vida humana, para a preservacdo do meio ambiente e para a
seguranca da navegacgdo, da propria embarcacao e da carga.

[...] Art. 36. As normas decorrentes desta Lei obedecerdo, no que couber, aos atos
e resolucgdes internacionais ratificados pelo Brasil, especificamente aos relativos
a salvaguarda da vida humana nas aguas, a seguranca da navegacao e ao controle
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da poluicdo ambiental causada por embarcagdes. (BRASIL, 1997b, on-line) (grifo
Nosso)

E, em conformidade com a Convencdo sobre o Regulamento Internacional para Evitar
Abalroamentos no Mar (RIPEAM-72) tem-se

REGRA 10

Esguemas de Separacgdo de Trafego

[...] (d) [...] (1) Apesar do estabelecido acima, uma embarcacao podera usar uma
zona de trafego costeiro quando partindo ou demandando um porto, uma
instalacdo ou estrutura em mar aberto, posto da praticagem, ou qualquer outro
lugar situado na zona de trafego costeiro, ou ainda, para evitar perigo iminente.
(e) Normalmente, uma embarcacdo nao devera entrar em uma zona de separagado
ou cruzar uma linha de separacdo, a menos que esteja cruzando, entrando ou
saindo de uma via de separacdo de trafego, exceto:

(1) em caso de emergéncia, a fim de evitar perigo imediato; [...] (MARINHA
DO BRASIL, 2011, p. 13) (grifo nosso)

E importante ressaltar a ldgica desse principio, pois solicitar autorizacio e aguardar resposta
da Marinha, para depois prestar socorro, iria frontalmente contra as normas nacionais e as

internacionais das quais o Brasil é signatario.

A Questdo 6'%? ¢ semelhante & Questdo 9, porém o foco esta nas embarcacdes em atividade
de pesca. Do total de tripulantes, apenas 9% nédo souberam responder, sendo que 0s outros 91%
responderam corretamente. A interpretacdo é equivalente a da Questdo 9.

102 Questao 6 - De acordo com as NORMAM/DPC (Normas da Autoridade Maritima emitidas pela Diretoria de Portos
e Costas), algum tripulante na plataforma possui a prerrogativa de autorizar a atividade de pesca para alguma
embarcacdo dentro da zona de seguranga da plataforma? (Anexo 1 — Questionario).
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Figura 108 — Respostas dos tripulantes as questdes 4, 5, Figura 109 — Percentagem de acertos e erros as
6,8¢e09. questbes 4, 5, 6,8¢e 9.
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Fonte: Do autor. Fonte: Do autor.

A Questdo 11%% por outro lado, foi respondida corretamente pelos tripulantes, o que
demonstra que todos sabem como agir ao constatar a invasdo de uma embarcacdo na area de
seguranca da plataforma. As a¢Ges descritas por todos podem ser resumidas em: contato via radio
(canal VHF 16) e/ou megafone, solicitando afastamento da embarcacao da area de seguranca; caso
ndo seja atendido, realizar o registro fotografico (incluindo algum elemento que identifique a
plataforma); e encaminhar formulario especifico da DPC® com as informag6es da embarcagéo,
registro fotografico e descritivo da agdo praticada pela embarcacdo®.

Interessante destacar a resposta de um dos tripulantes a Questao 11: “Na pratica, devido ao
grande nimero de embarcac6es e a pouca efetividade em se formalizar o relato, ndo é sempre que
¢ seguido a risca o procedimento acima”. Esta resposta demonstra a dificuldade e a desmotivacéo
desse tripulante em efetuar o registro para todas as embarcacBes invasoras devido a grande

quantidade de ocorréncias e a impressao de que, na préatica, nao ha retorno dos 6rgaos competentes.

108 Questdo 11 - Quando voceé avista ou é informado da presenca de uma embarcagio de esporte e recreio ou pesca
comercial dentro da &rea de seguranca, quais sdo as a¢fes tomadas pela plataforma? Caso ndo saiba responder, escreva
“Nao conhego quais sdo as agdes. (Anexo 1 — Questionario).

104 Anexo 3-F da NORMAM-08/DPC (MARINHA DO BRASIL, 2020, p. 3-5, 3-F-1, 3-F-2).

105 Estas agOes sdo atualmente previstas na Matriz de Comunicacdo da UN-BS para situagdo emergéncias e outras
anomalias de SMS (PETROBRAS, 2020c).
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3.2.2.2 Parte 2 — Percepgdo dos tripulantes sobre a invasdo da &rea de seguranca

A Questdo 121% ¢ a primeira do questionario em que os tripulantes comegam a relatar as
suas impressdes e experiéncias com as embarcacdes invasoras. Em 78% das respostas foi colocado
que na maioria das vezes as embarcagOes ignoram os chamados da plataforma e permanecem
dentro da area de seguranga. Em 17% das respostas foi informado que as embarcacgdes atendem as

solicitacOes da plataforma e, em 4%, os tripulantes ndo souberam responder.

Um dos tripulantes destacou que “a embarcacdo nem responde ao contato de radio,
principalmente por embarcagdes que escondem/apagam seu nome e numero de identificagdo”. Ja
um outro escreveu “ou se mudam de borda para ludibriar os tripulantes da plataforma”. Dois
comentarios demonstram que existe a possibilidade de ameaca contra a plataforma. Um tripulante
afirmou: “Em algumas ocasides, embarcagdes ‘estranhas’ a unidade foram orientadas quanto a
distancia segura, no entanto, os tripulantes fizeram gestos e ameagaram os tripulantes da plataforma
que estavam no convés”. Um outro tripulante relembrou um fato que ocorreu na Bacia de Campos:
“ja houve até ameaga contra a UEP. Pessoal da embarcagdo apontou arma para a unidade. Isto
aconteceu faz muito tempo atrés na Bacia de Campos. Mas foi um evento muito especifico e uma
unica vez.” Daqueles registros enviados para a Marinha do Brasil entre 2014 e 2019, foi possivel
encontrar nas imagens tripulante de embarcacdo invasora fazendo gestos demonstrativos de
desagrado ou reprovacao a solicitacdo de afastamento. Também foi possivel observar os tripulantes

dessas embarcacges invasoras estabelecendo comunicacdo em tom de brincadeira.

106 Questdo 12 - Caso a embarcacéo seja contatada de alguma forma por algum dos tripulantes da plataforma, qual o
comportamento mais comum desta embarcagdo apds o contato? Caso ndo saiba responder, escreva “Néo tenho
conhecimento”. (Anexo 1 — Questionario).



Figura 110 — Tripulante da embarcacao invasora
demonstrando desagrado ou reprovacao a solicitagdo de
afastamento (EC;P, 21/07/2015, fotol).

Fonte: PETROBRAS (2015-2019).

Figura 112 — Tripulante da embarcagao invasora
demonstrando desagrado ou reprovagdo a
solicitagdo de se afastamento (PMLZ, 28/12/2015,
fotol).

Fonte: PETROBRAS (2015-2019).
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Figura 111 — Tripulante da embarcagao invasora
demonstrando desagrado ou reprovacao a solicitacdo de
se afastamento (FCSP, 21/07/2015, foto2).

N3
Fonte: PETROBRAS (2015-2019).

Figura 113 — Tripulante da embarcagao invasora
fazendo gesto aparentemente positivo ou em tom de
brincadeira a solicitacdo de se afastamento (PMLZ,
28/12/2015, foto2).

T
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Fonte: PETROBRAS (2015-2019).

Aos serem questionados?®” sobre quais sdo as atividades que as embarcagdes realizam

dentro da area de seguranca, 65% escreveram aquelas ja identificadas no capitulo anterior (pesca

comercial, pesca amadora ou mergulho esportivo), porém 35% ndo souberam responder, o que é

107 Questdo 13 - Quais sdo as atividades realizadas pelas embarcagdes de esporte e recreio quando estdo dentro da area
de seguranca das plataformas? Caso ndo saiba responder, escrever “Ndo tenho conhecimento”. (Anexo 1 —

Questionario).
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curioso uma vez que nao é dificil identificar as acGes dos tripulantes a bordo dessas embarcacdes.
Talvez ndo tenha havido o correto entendimento da pergunta.

E interessante destacar que dois tripulantes pontuaram que nunca viram embarcacdes de
esporte e recreio (atividade de pesca amadora ou de mergulho esportivo) dentro da area de
seguranga, 0 que, segundo um respondente, provavelmente estd relacionado a distancia da
plataforma em que trabalha até a costa, argumento passivel de ser estendido a outras instalagdes
offshore, instaladas em areas mais distantes da costa. I1sso vai ao encontro da analise dos registros
realizada no capitulo anterior (Figura 38 e Figura 39), quando verificou-se que apenas 6% dos
registros de pesca amadora e de mergulho esportivo ocorreram em plataformas instaladas a
distancia igual ou maior que 100 milhas nduticas da costa.

Um dos tripulantes relatou que “em condi¢cdes de mal tempo ou a noite ¢ comum
embarcacGes pesqueiras amarrarem (sic) na estrutura da plataforma até que a condicdo de
navegabilidade melhore ou até amanhecer”, confirmando o que foi pontuado no inicio da se¢éo 3.1

deste trabalho.

As questdes de 14 a 17 tiveram como objetivo permitir as liderancas das plataformas
externar suas percepcdes em relacdo a tripulacdo das embarcagfes invasoras. Para atender a essa
finalidade, foi questionado se os tripulantes destas embarcagdes invasoras, “quando estdo presentes
na area de seguranca das plataformas, entendem quais sdo os riscos inerentes a atividade de
exploracdo e de producdo de petroleo e gas” (questdes 14 e 15); e se “acreditam que a presenca
deles na area de seguranca das plataformas (aumenta, reduz, ndo modifica) os riscos operacionais
da plataforma” (questdes 16 e 17). As questdes 14 e 16 sdo referentes as embarcacgdes que praticam
pesca amadora e mergulho esportivo, ja as questdes 15 e 17 referem-se as embarcacfes em
atividade de pesca comercial.

De acordo com a percepcao de 78% daqueles que responderam o questionario, os tripulantes
das embarcacOes de pesca amadora e mergulho esportivo ndo entendem quais Sd0 0S riscos
inerentes a atividade de exploracdo e producdo de petrdleo e gas, 13% néo souberam responder e
9% acreditam que aqueles tripulantes compreendem os riscos, sendo que entre 0s respondentes
desse grupo, um acredita que “eles podem até ter no¢ao dos riscos, mas nao da dimensao dos danos
que podem ser causados”. Quanto a alteragdo do nivel de risco operacional da plataforma devido a

presenca dessas embarcacdes, 74% daqueles que responderam o questionario entendem que 0s
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tripulantes das embarcacGes acreditam que sua presenca na area de seguranca ndo modifica o nivel

de risco, enquanto 16% nédo souberam responder.

Na visdo daqueles que responderam ao questionario, ndo ha muita distincéo entre a pesca
comercial e a atividade recreativa (pesca amadora e mergulho esportivo). Destes, 74% acreditam
que os tripulantes das embarcacgdes de pesca comercial ndo entendem os riscos inerentes a atividade
de exploracdo e producdo de petroleo e gas, 17% ndo souberam responder e 9% acreditam que
estes tripulantes compreendem os riscos, sendo aplicavel a mesma observacao feita para atividade
recreativa (“eles podem até ter nogdo dos riscos, mas ndo da dimensao dos danos que podem ser
causados”). Um dos profissionais que respondeu que os tripulantes das embarcacdes de pesca
comercial ndo entendem os riscos, justificou sua resposta pontuando que “ja vi embarcacao
amarrada até no mangote de offloading”. Ja um outro profissional escreveu: “certamente nao
entendem. Caso entendessem, iriam se abster de entrar na zona de 500 m”. Quanto a alteracdo do
nivel de risco operacional da plataforma devido a presenca dessas embarcacfes, ndo houve
distingéo entre a atividade de pesca comercial e recreativa (pesca amadora e mergulho esportivo),

obtendo-se as mesmas taxas de distribuicao.

As questdes de 18 a 25 objetivaram capturar a percep¢ao da lideranca de bordo quanto aos
riscos operacionais que as embarcacOes invasoras representam para a plataforma. Foi entdo
questionado se a presenca das embarcacdes de esporte e recreio representa risco a plataforma e as
operacgdes da plataforma com outras embarcacdes (questdes 18 e 20, respectivamente), e caso a
resposta fosse afirmativa, os riscos deveriam ser apontados (questdes 19 e 21); se a presenca das
embarcacdes de pesca comercial representa risco a plataforma e as operacdes da plataforma com
outras embarcacOes (questdes 22 e 24, respectivamente), e caso a resposta fosse afirmativa, 0s
riscos deveriam ser apontados (questdes 23 e 25).

Na opinido de 91% daqueles que responderam o questionario, as embarcacdes de pesca
amadora e mergulho esportivo representam risco tanto para a plataforma como as operacées desta
com outras embarcagdes (ndo havendo distin¢do); sendo que 9% nédo souberam responder. Com
relacdo a pesca comercial, todos 0s que responderam o questionario entendem que as embarcacoes
envolvidas nessa atividade representam risco tanto para a plataforma como as operacdes dela com

outras embarcagdes (sem distingao).
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Devido a presenga das embarcacdes de pesca na area de seguranca das plataformas, foram
apontados diversos riscos adicionais para a plataforma e para as operagdes que ela realiza em
conjunto com outras embarcacdes. Foram também identificados riscos especificos para as
embarcacdes que invadem a area de seguranca. Os riscos identificados nas questfes 19 e 21 (pesca
amadora e mergulho recreativo) e nas questdes 23 e 25 (pesca comercial) foram separados em
safety (ndo-intencionais) e security (intencionais). O resultado obtido é exposto nas Tabela 5
(safety) e Tabela 6 (security). Os riscos sdo ordenados em ordem decrescente, segundo a quantidade
de citaces pelos tripulantes. O percentual dos tripulantes que os citaram foi adicionado a frente da
descricdo do risco. N&o se registrou diferenciagdo entre os riscos apontados para as embarcagoes
de pesca comercial e de pesca recreativa (pesca amadora e mergulho esportivo).

Quanto a safety, foram identificados no total 16 riscos para as plataformas, 28 para as
operacdes conjuntas e 8 para as embarcacdes invasoras, estes ultimos relacionados a integridade
das instalacOes, das pessoas e do meio ambiente. Ndo houve identificagdo de risco & imagem da
Petrobras ou de qualquer empresa a servico dela. Era esperado que no total fossem apontados mais
riscos para as operac@es conjuntas, uma vez que sao diversos os tipos de operacao realizadas, cada
uma com as suas especificidades e naturalmente impactadas pela presenca de uma embarcacao
estranha a operacdo. Entre os riscos apontados para as plataformas, apenas 2 foram citados por
mais de 50% dos tripulantes: colisdo com a plataforma (83%) e interferéncia com as operacoes de
mergulho raso realizadas a partir da plataforma (52%). O mesmo ocorreu para aqueles apontados
para as operacfes conjuntas: abalroamento (78%) e interferéncia com as opera¢fes de mergulho
raso realizadas por SDSV (65%). E por fim, os mesmos riscos foram listados para as embarcacdes

invasoras: colisdo contra a plataforma (83%) e abalroamento (52%).

Destacam-se, ainda, dois outros riscos identificados para as embarcacfes: exposi¢do aos
riscos inerentes as operacOes da plataforma (descarte de 4gua produzida, oleosa e ventilacdo de
tanques de carga), provocando, por exemplo, intoxicacdo devido a inalagdo de gases tdxicos como
H2S; e incéndio e explosdo devido ao uso de equipamentos ndo Ex%, fumo, cozinha, churrasco e

trabalhos que poderiam ser classificados como a quente, uma vez que uma pequena nuvem de gas

108 O termo “Ex” é utilizado quando se quer dizer que um equipamento ¢ intrinsicamente seguro, ou seja, possui
protecdo para operar em meio a atmosfera potencialmente explosiva, ndo sendo capaz de se transformar em uma fonte
de ignicdo para esta atmosfera, seja por meio de faisca ou superficie quente.
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inflamavel pode passar ou pairar sobre a embarcagdo pesqueira. Estes riscos estdo relacionados ao
que foi discutido na se¢éo 1.3 deste trabalho.

Quanto a security, foram identificados 5 riscos para as plataformas e 3 para as operacées
conjuntas, porém nenhum destes foi citado por mais de 50% dos tripulantes. Para as plataformas,
a “pirataria” apareceu em 17% das respostas, e para as operagdes conjuntas a “invasdo as
embarcagdes” apareceu em 9% das respostas. Apesar de serem pouco citadas, pode-se dizer que as
ameacas de security estdo presentes no pensamento de alguns tripulantes, ainda que néo

constituam-se sua preocupacao principal ao constatarem a presenca de uma embarcacgdo invasora.

Com intuito de esclarecer como os riscos especificos identificados pelos tripulantes se
correlacionam as atividades da plataforma e as suas operag@es conjuntas com outras embarcacdes,
assim como as embarcacOes invasoras, foram criadas trés matrizes: correlacdo entre 0s riscos
globais para a plataforma e os riscos especificos identificados pelos tripulantes (Tabela 7);
correlacdo entre os riscos globais para as opera¢des conjuntas e os riscos especificos identificados
pelos tripulantes (Tabela 8); e matriz de correlagdo entre os riscos globais para as embarcac6es
invasoras e 0s riscos especificos identificados pelos tripulantes. Por intermédio dessas matrizes, é
possivel visualizar que um risco especifico pode estar presente em mais de um tipo de operacao,
como por exemplo a “Interferéncia na capacidade de manutengdo da posicao de barcos DP”, capaz
de ameacar todas as atividades que se utilizam de embarca¢des com sistema de posicionamento
dindmico (operacdo de mergulho, transferéncia de carga, transferéncia de diesel e agua, offloading,
ancoragem, pull in'® e pull out!® de risers, UMS e pull-back), impactando, por fim, na

continuidade operacional da plataforma.

109 Recolhimento para plataforma.
110 Remocéo da plataforma, ou seja, transferéncia da plataforma para outra embarcagao.
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Tabela 5 — Riscos de safety e a percentagem dos tripulantes das plataformas que os identificaram.

Para a plataforma

Para as operag@es da plataforma com outras
embarcacoes

Para a prépria embarcagéo de pesca

83% - Colisdo com a plataforma;

52% - Interferencia com as operacdes de mergulho
raso realizadas da plataforma;

48% - Colisdo seguida de dano aos risers,

podendo causar perda de contengdo de dleo,

gés, ou mesmo rompimento destes, originando

sérios riscos a tripulacéo, a unidade e ao meio

ambiente;

35% - Dano a integridade fisica (atingimento por
arpao, anzdis, aproximagao das embarcacdes)

em equipe de mergulho;

30% - Colisdo seguida de danos ao sistema de

ancoragem;
26% - Colisdo seguida de danos a outros
equipamentos da plataforma (escada de fuga,
defensas, anodos, tubulagdes);

22% - Incéndio e exploséo devido ao uso de
equipamentos ndo Ex, fumo, cozinha,
churrasco e trabalhos que poderiam ser
classificados como a quente, uma vez que uma
pequena nuvem de gas inflamavel pode passar

ou pairar sobre a embarcagao pesqueira;

17% - Coliséo seguida de danos as estruturas da
plataforma;

17% - Coliséo seguida de danos aos equipamentos
de salvatagem;

17% - Impedem o alivio dos tanques de carga,
gerando risco a continuidade operacional &
plataforma;

17% - Impedem o descarte do slop, gerando risco

a continuidade operacional a unidade;

13% - Paralizagéo de servicos sobre 0 mar;

13% - Descarte inadvertido de residuos (inclusive
diesel) oriundos da embarcagao invasora;

78% - Abalroamento;

65% - Interferéncia com as operacdes de mergulho
raso realizadas por SDSV;

48% - Dano & integridade fisica (atingimento por
arpdo, anzbis, aproximagao das embarcagdes)
em equipe de mergulho;

43% - Interferéncia nas operagdes de recebimento
de &gua e diesel, podendo levar a danos no
mangote;

30% - Interferéncia na operacéo de offloading;

30% - Danos ao sistema de amarragdo (durante a
operacédo de amarragdo e desamarracédo) e ao
mangote de offloading durante operacgdes de
transferéncia de dleo;

30% - Interferéncia nas operacdes de recebimento
de carga com PSV;

26% - Abalroamento com danos ao casco e
estruturas diversas;

26% - Vazamento de 6leo e poluicdo ambiental
devido a dano no mangote de offloading;

22% - Interferéncia na operacéo de ancoragem;

17% - Perda de riser durante aproximagao de
PLSV devido a possiveis manobras bruscas;

17% - Vazamento de diesel e poluicdo ambiental
devido a dano no mangote de transferéncia;

17% - Interferéncia nas operagdes com aeronaves
quando as embarcacdes invasoras se
posicionam dentro do Chevron do heliponto;

83%

78%

35%

22%

9%

4%

4%

4%

- Colisao;

- Albarroamento;

- Exposicéo aos riscos inerentes as operagdes
da plataforma (descarte de agua produzida,
oleosa e ventilagdo de tanques de carga),
levando por exemplo a intoxicagdo devido a
inalagdo de gases toxicos como H2S;

- Incéndio e exploséo devido ao uso de
equipamentos ndo EX, fumo, cozinha,
churrasco e trabalhos que poderiam ser
classificados como a quente, uma vez que uma
pequena nuvem de gas inflamavel pode passar
ou pairar sobre a embarcacéo pesqueira;

- Perda de posicéo;

- Abalroamento seguida de naufragio;

- Queda de materiais sobre estas
embarcagoes;

- Tripulante se acidentar e/ou adoecer
necessitando do atendimento na plataforma;

(continua)
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Para a plataforma

Para as operacdes da plataforma com outras
embarcacgdes

Para a propria embarcacdo de pesca
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9% - Queda de objetos em sistema submarino e
ancoragem da plataforma;

9% - Agravamento do cendrio em caso de
emergéncias na plataforma;

4% - Dano a estrutura da plataforma ao se
amarrar nela.

17% - Incéndio e explosdo devido ao uso de
equipamentos ndo Ex, fumo, cozinha,
churrasco e trabalhos que poderiam ser
classificados como a quente, uma vez que uma
pequena nuvem de gas inflamavel pode passar
ou pairar sobre a embarcagao pesqueira;

13% - Abalroamento com danos aos equipamentos
de salvatagem;
13% - Risco a navegagéo;

13% - Deixar linhas ou anzdis na agua que possam
futuramente prejudicar operagédo com ROV;

13% - Perda de linha de ancoragem durante
aproximagao de AHTS devido a possiveis
manobras bruscas;

13% - Interferéncia na capacidade de manutengdo
de posicéo de barcos DP;

13% - Interferéncia nas operagdes com aeronaves
devido a atracéo de péssaros;

13% - Impedem operagdo com embarcagdes,
gerando atrasos e prejuizo ao atendimento das
demais unidades;

9% - Abalroamento com dano ao sistema
propulsivo da embarcacéo;

9% - Rompimento de umbilicais de mergulho com
operagdes de SDSV;

4% - Abalroamento seguida de naufragio;

4% - Descarte inadvertido de residuos (inclusive
diesel) oriundos da embarcacéo invasora;

4% - Agravamento do cenario em caso de
emergéncias;

4% - Interferéncia em operagdo pull back;

4% - Interferéncia em operagdo pull back, com

dano aos cabos.

Fonte: Do autor.



Tabela 6 — Riscos de security e a percentagem dos tripulantes das plataformas que os identificaram.

Para as operacdes da plataforma com outras
embarcacoes

Para a plataforma

17% - Pirataria;

13% - Invasdo a plataforma; 4% - Pirataria;
9% - Seguranca da informag&o (exemplo: foto da

plataforma);
plataforma.

4% - Ameacas aos tripulantes da Plataforma, com
eventual uso de armas de fogo (quando a
embarcacéo € solicitada a se retirar);

4% - Risco de embarque de materiais (armas de fogo,
entorpecentes, etc) e pessoas estranhas na
plataforma.

9% - Invaséo as embarcacoes;

4% - Risco de embarque de materiais (armas de fogo,
entorpecentes, etc) e pessoas estranhas na

Fonte: Do autor.

Tabela 7 — Matriz de correlacdo entre os riscos globais para a plataforma e os riscos especificos identificados

pelos tripulantes.
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Integridade de

Equipamentos

Interferéncia na
Operacéo de
Mergulho

Interferéncia nas

rotinas diarias da

plaforma.

Continuidade
Operacional

- Colisdo com a plataforma.

X [Casco e

X

- Interferencia com as operagdes de mergulho raso realizadas da plataforma.

X

- Colisdo seguida de dano aos risers, podendo causar perda de contengdo de 6leo, gas, ou mesmo
rompimento destes, originando sérios riscos a tripulagdo, a unidade e ao meio ambiente.

x

X

- Dano & integridade fisica (atingimento por arpao, anzois, aproximagéo das embarcacdes) em
equipe de mergulho.

- Coliséo seguida de danos ao sistema de ancoragem.

- Colisdo seguida de danos a outros equipamentos da plataforma (escada de fuga, defensas,
anodos, tubulagdes).

- Incéndio e explosdo devido ao uso de equipamentos ndo Ex, fumo, cozinha, churrasco e
trabalhos que poderiam ser classificados como a quente, uma vez que uma pequena nuvem de gas
inflamvel pode passar ou pairar sobre a embarcacéo pesqueira.

- Coliséo seguida de danos as estruturas da plataforma.

- Colisdo seguida de danos aos equipamentos de salvatagem.

- Impedem o alivio dos tanques de carga, gerando risco a continuidade operacional a plataforma.

XXX

- Impedem o descarte do slop, gerando risco a continuidade operacional a unidade.

- Paralizagdo de servigos sobre o mar.

- Descarte inadvertido de residuos (inclusive diesel) oriundos da embarcacéo invasora.

XXX

- Queda de objetos em sistema submarino e ancoragem da plataforma.

- Agravamento do cenario em caso de emergéncias na plataforma.

- Dano a estrutura da plataforma ao se amarrar nela.

XXX

Fonte: Do autor.



Tabela 8 — Matriz de correlacdo entre os riscos globais para as operagdes conjuntas e 0s riscos especificos

identificados pelos tripulantes.
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Integridade de Casco e

Equipamentos

40

Interferéncia na Operag¢

de Mergulho

a0

Interferéncia na Operag¢
de Transferéncia de Carga

Interferéncia na Operagéo

Agua

a0

Interferéncia na Operag

de Offloading

a0

Interferéncia na Operag

de Ancoragem

a0

Interferéncia na Operag

de Pull in/Pull out

a0

Interferéncia na Operag

com UMS

a0

Operag;

Interferéncia na

Interferéncia na Operagéo

com Aeronave

Continuidade Operacional

da Plataforma

- Abalroamento.

X

X

x |de Transferéncia de Diesel e

X

X

X

X

*|de Pull-back

X

- Interferéncia com as operagdes de mergulho raso
realizadas por SDSV.

x| X

- Dano a integridade fisica (atingimento por arpdo,
anzoéis, aproximagédo das embarcacdes) em equipe de
mergulho.

- Interferéncia nas operaces de recebimento de dgua
e diesel, podendo levar a danos no mangote.

- Interferéncia na operagéo de offloading.

- Danos ao sistema de amarragao (durante a operagéo
de amarracéo e desamarracdo) e a0 mangote de
offloading durante operagdes de transferéncia de 6leo.

- Interferéncia nas operacdes de recebimento de carga
com PSV.

- Abalroamento com danos ao casco e estruturas
diversas.

- Vazamento de 6leo e poluigdo ambiental devido a
dano no mangote de offloading.

- Interferéncia na operagéo de ancoragem.

- Perda de riser durante aproximagdo de PLSV devido
a possiveis manobras bruscas.

- Vazamento de diesel e poluigédo ambiental devido a
dano no mangote de transferéncia.

- Interferéncia nas operacdes com aeronaves quando
as embarcag0es invasoras se posicionam dentro do
Chevron do heliponto.

- Incéndio e exploséo devido ao uso de equipamentos
ndo Ex, fumo, cozinha, churrasco e trabalhos que
poderiam ser classificados como a quente, uma vez
que uma pequena nuvem de géas inflamavel pode
passar ou pairar sobre a embarcagéo pesqueira.

- Abalroamento com danos aos equipamentos de
salvatagem.

- Risco a navegacéo.

- Deixar linhas ou anzéis na agua que possam
futuramente prejudicar operacdo com ROV.

- Perda de linha de ancoragem durante aproximagéo
de AHTS devido a possiveis manobras bruscas.

- Interferéncia na capacidade de manutengdo de
posicéo de barcos DP.

- Interferéncia nas operagdes com aeronaves devido a
atracdo de péssaros.

- Impedem operagéo com embarcacdes, gerando
atrasos e prejuizo ao atendimento das demais
unidades.

- Abalroamento com dano ao sistema propulsivo da
embarcagéo.

- Rompimento de umbilicais de mergulho com
operacdes de SDSV.

- Abalroamento seguida de naufragio.

- Descarte inadvertido de residuos (inclusive diesel)
oriundos da embarcacéo invasora.

- Agravamento do cendrio em caso de emergéncias.

- Interferéncia em operacédo pull back.

- Interferéncia em operag&o pull back, com dano aos
cabos.

Fonte: Do autor.
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Tabela 9 — Matriz de correlacdo entre os riscos globais para as embarcacdes invasoras e 0s riscos especificos
identificados pelos tripulantes.

Integridade do

Cascoe
Equipamentos

Integridade
Tripulantes

x

- Exposicdo aos riscos inerentes as operagdes da plataforma (descarte de agua produzida, oleosa
e ventilagdo de tanques de carga, levando por exemplo a intoxicagdo devido a inalagdo de gases
tdxicos como H2S; ou queda de materiais sobre estas embarcagdes).

- Incéndio e exploséo devido ao uso de equipamentos ndo Ex, fumo, cozinha, churrasco e X X
trabalhos que poderiam ser classificados como a quente, uma vez que uma pequena nuvem de gas
inflamavel pode passar ou pairar sobre a embarcagio pesqueira.

- Albarroamento. X X
- Coliséo. X X
- Tripulante se acidentar e/ou adoecer necessitando do atendimento na plataforma. X

- Perda de posigao; X X

Fonte: Do autor.

3.2.2.3 Situac0es de risco vivenciadas pelos tripulantes

A Ultima pergunta!!! do questionario ¢ referente as situagGes ja vividas pelos tripulantes.
Do total de tripulantes, 87% responderam que ja vivenciaram uma situacao real de risco, e apenas
13% ndo vivenciaram. A grande maioria das situacdes relatadas estdo relacionadas as ameacas de

safety, tendo sido citado apenas um caso de ameaca de security.

Analisando individualmente as respostas (por tripulante), foi possivel observar que as
situacbes vivenciadas por cada um influenciaram nas suas percep¢fes de risco ao serem
respondidas as questdes 18 a 25. Por exemplo, aquele que vivenciou a colisdo de uma embarcacao
de pesca com a plataforma, danificando em seguida um equipamento de salvatagem, apontou como
um dos riscos uma possivel colisdo seguida de dano a um equipamento de salvatagem da unidade.
Os relatos dos tripulantes foram organizados na Tabela 10 a Tabela 13, correlacionando cada um

aos riscos especificos previamente identificados pelos tripulantes.

Diversas respostas se mostram importantes para caracterizar o problema em questéo,
reforgar a importancia em se respeitar a area de seguranca das plataformas e identificar as possiveis

consequéncias quando isso nao acontece.

11 Questdo 26 - Voceé ja presenciou alguma situagdo de risco com uma embarcacgdo de esporte e recreio ou pesca
comercial quando estava a bordo de uma plataforma ou qualquer outra embarcagdo de apoio a plataforma? Caso
afirmativo, favor descrever de forma sucinta o evento. (Anexo 1 — Questionario).
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Entre as situagdes vivenciadas que impuseram um risco real a plataforma, pode-se destacar:

e Em operacdo de mergulho, barco de pesca se aproximou perigosamente do local onde estavam
os mergulhadores e ignoraram os avisos. Mergulhadores foram retirados da agua.

e Abalroamento da plataforma, com o mastro de proa do barco de pesca danificando o casco da

baleeira.

e Durante descida do bote de resgate para realizacdo de exercicio de resgate de homem ao mar,
uma embarcacdo de pesca se aproximou bem proximo da popa da unidade e a descida foi
interrompida para evitar um abalroamento entre as duas embarcacdes. O bote ficou suspenso

com seus tripulantes até que a embarcacdo se afastasse, o que durou cerca de 5 minutos.

e Barco de pesca sem identificacdo ancorado sob o riser balcony (chegada dos pogos e saida de

injecdo de géas), cozinhando com fogdo a gas e fumando.

Entre as situacdes vivenciadas que impuseram um risco real as opera¢des conjuntas, pode-

se destacar:

e Embarcacdo de pesca atravessando entre plataforma e navio aliviador durante aproximacao do

navio aliviador.

e Embarcacdo perdeu maquina ficando amarrada ao FPSO, no hawser, impedindo aliviador que
estava em aproximacdo de se amarrar. A unidade estava proxima do top. A Petrobras optou por
enviar um rebocador para rebocar o aliviador na estacdo desfavoravel, ao invés de rebocar a

embarcacdo (alegando riscos juridicos em caso de sinistro com barco pesqueiro).

e Retorno de aeronave para troca de tripulacdo devido a interferéncia de embarcagdo pesqueira
dentro do Chevron.

e Embarcacéo passou entre FPSO e rebocador, passando sobre o cabo de amarracdo enquanto este

estava solecado e submerso.
e Embarcacéo entre a UMS e a plataforma, quando conectadas.

E por fim, entre as situaces vivenciadas que impuseram risco real as embarcacdes

invasoras, pode-se destacar:
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e Risco de mergulho (barco de esporte e recreio) em jaqueta de plataforma fixa, préximo ao

sistema de captacdo de agua salgada para arrefecimento.

e Embarcacdo de pesca comercial muito proxima a plataforma durante operacdo de
despressurizacdo no vent post e descarte de efluentes sem o conhecimento da plataforma.
Enfatizando que o risco maior esta na prépria embarcacdo pesqueira colocando seus tripulantes
em situacdo muito perigosa, pois a qualquer momento pode haver vazamento de gas,
hidrocarbonetos ou H»S, que a depender das condi¢fes de vento, esta nuvem com gases toxicos

e inflaveis podem atingir a embarcacéo.

e Uma embarcacdo de pesca afundou ao lado da plataforma tendo a necessidade de o proprio
pescador lacar a embarcacdo para que a unidade através de seu guindaste evitasse seu
afundamento total. O pescador foi muito &gil, passou uma cinta enviada pela plataforma por

baixo da embarcacdo e com o guindaste a colocamos em cima de um rebocador.

Do total de situacdes relatadas, a maioria é relacionada a riscos para operagdes conjuntas
(50%), sendo 26% relacionadas a riscos diretos para as plataformas e 24% as embarcacgdes

invasoras.
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Tabela 10 — Relatos de situagdes de risco de safety a plataforma vivenciadas pelos tripulantes.

Risco

Relato

- Dano a integridade fisica (atingimento por arpdo, anzéis, aproximagao das embarcagdes)
em equipe de mergulho;

- Colisdo seguida de danos aos equipamentos de salvatagem;

- Colisao seguida de danos a outros equipamentos da plataforma (escada de fuga, defensas,
anodos, tubulacdes);

- Colisdo seguida de dano aos risers, podendo causar perda de contengéo de 6leo, gas, ou
mesmo rompimento destes, originando sérios riscos a tripulagdo, a unidade e ao meio
ambiente;

- Dano a estrutura da plataforma ao se amarrar nela.
- Incéndio e explosdo devido ao uso de equipamentos ndo Ex, fumo, cozinha, churrasco e

trabalhos que poderiam ser classificados como a quente, uma vez que uma pequena nuvem
de gas inflamavel pode passar ou pairar sobre a embarcagéo pesqueira;

“Sim, a embarcacao de pesca estava a menos de 30 metros a bombordo, na rea dos risers,
no momento de mergulho a partir da UEP, sem contestar o radio nem mesmo os apelos
feitos em megafone."

“Barco de pesca sem identificagéo entre PLSV e FPSO, com mergulhadores no local.”

“Barcos podendo atingir mergulhadores na agua por passarem /pescarem proximo de rea
de mergulho.”

“Durante operagdo com mergulho, o barco de pesca aproximou-se do local da atividade. Foi
solicitado o seu afastamento, sendo atendido de imediato."

“Em operagao de mergulho, barco de pesca se aproximou perigosamente do local onde
estavam os mergulhadores e ignoraram os avisos. Mergulhadores foram retirados da &gua.”

“Embarcacao realizando pesca comercial no mesmo bordo e préximo da rea onde estava
sendo realizado mergulho raso."

“Abalroamento da plataforma, com o mastro de proa do barco de pesca danificando o
casco da baleeira.”

“Durante descida do bote de resgate para realizagéo de exercicio de resgate de homem ao
mar, uma embarcacéo de pesca se aproximou bem préximo da popa da unidade e a descida
foi interrompida para evitar um abalroamento entre as duas embarcacdes. O bote ficou
suspenso com seus tripulantes até que a embarcagéo se afastasse, 0 que durou cerca de 5
minutos."

“Danos a escada tipo marinheiro, proxima a linha dagua, devido ao barco se manter
amarrado durante toda a noite em dia de mar ruim."

“Embarcacao de esporte recreativo muito proxima ao costado e regido de risers da unidade.

"Barco de pesca sem identificagéo lagando os guarda corpos da unidade para ancoragem.”

“Barco de pesca sem identificagdo ancorado sob o riser balcony (chegada dos pocos e saida
de injegéo de gés), cozinhando com fogdo a gas e fumando.”

Fonte: Do autor.
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Tabela 11 — Relatos de situacdes de risco de safety as operacfes conjuntas vivenciadas pelos tripulantes.

Risco

Relato

- Interferéncia na operagéo de offloading.

- Impedem operag&o com embarcagdes, gerando atrasos e prejuizo ao atendimento das
demais unidades.

- Danos ao sistema de amarragéo (durante a operagéo de amarragao e desamarragéo) e ao
mangote de offloading durante operagdes de transferéncia de 6leo.

- Interferéncia nas operagdes com aeronaves quando as embarcacdes invasoras se
posicionam dentro do Chevron do heliponto.

- Vazamento de 6leo e poluicdo ambiental devido a dano no mangote de offloading.

- Interferéncia com as operacdes de mergulho raso realizadas por SDSV.

- Interferéncia nas operages de recebimento de carga com PSV.

- Interferéncia nas operagdes com aeronaves devido a atragéo de passaros.

- Impedem o descarte do slop, gerando risco a continuidade operacional a unidade.

- Interferéncia em operacéo pull back, com dano aos cabos.

- Interferéncia na capacidade de manutencéo de posicao de barcos DP.

"Muitas vezes. Impedindo [...] offloading.”

"Embarcagéo de pesca atravessando entre plataforma e navio aliviador durante aproximagao
do navio aliviador."

"[...] por diversas vezes a necessidade de ter que solicitar para a embarcagao pesqueira se
retirar para iniciar operacdes de alivio ou mesmo mudanca de aproamento da UEP [...]."

"Embarcagéo realizando pesca comercial interferindo com posicionamento de aliviador [...]
causando atraso no inicio das operacgdes."”

"[...] embarcagéo perdeu maquina ficando amarrada ao FPSO, no hawser, impedindo
aliviador que estava em aproximagéo de se amarrar. A unidade estava préxima do top e ndo
a estrutura Petrobras optou por enviar um rebocador para rebocar o aliviador na estagao
desfavoravel, ao invés de rebocar embarcagao (alegando riscos juridicos em caso de sinistro
com barco pesqueiro).”

"Posicionamento impedindo aproximagéo de barco de apoio.”

"Deixando cabo de amarramento preso a estrutura da plataforma, comrisco as embarcagoes
de apoio (podendo enrolar nos hélices; [...]"

"Muitas vezes. [...] atrasando operagéo com embarcagdes de apoio [...]."

"Embarcagéo realizando pesca comercial interferindo com posicionamento de [...] PLSV
causando atraso no inicio das operacdes."”

"Barco de pesca sem identificacdo ancorado nas linhas de ancoragem do fpso, na cabresteira
da nsv do mangote de offloading.”

"Unidade de pesca amarrada nos hawser ou mangote de offloading com a chegada de
aliviador podendo ser impactado.”

"J4 observei embarcacfes amarradas em mangotes de offloading.”

"Retorno de aeronave para troca de tripulagdo devido a interferéncia de embarcagao
pesqueira dentro do Chevron."”

"Posicionamento no chevron.”

"J& observei embarcagdes embaixo do setor SLO negativo do heliponto durante pouso de
aeronave."

"Em operagéo de offloading, barco de pesca passou proximo ao mangote de offloading
durante bombeio. Caso tivesse atingido o mangote poderiam danifica-lo e causar algum
vazamento de 6leo."

"Em uma operacéo de offloading, a presenca de embarcagao pesqueira na area entre o
FPSO e Aliviador imp&e riscos significativos. Por exemplo, a embarcacéo pode tentar
navegar (atravessar) sobre o mangote de offloading e causar descarga de 6leo no mar. J&
Vivi uma situagéo deste tipo e foi lancado méo de todos os recursos para comunicar com o
pesqueiro — radio VHF, buzinas dos navios, acenos/linguagem de sinais. A operag@o esteve
muito proxima de ser interrompida/abortada naquela situagéo."

"Interferéncia de embarcacdes pesqueiras a atividade com embarcagéo SDSV, impedindo as
operacdes de mergulho e operagdes com ROV."

"Barco de pesca sem identificagéo “ancorado" na érea de backload, impedindo a operagéo
com barcos de logistica.”

"Deixando cabo de amarramento preso a estrutura da plataforma [...] atraindo passaros que
atrapalharam as operacdes com aeronaves."

"Muitas vezes. Impedindo descarte de slop [...]."

"[...] embarcac&o passou entre FPSO e rebocador, passando sobre o cabo de amarragéo
enquanto este estava solecado e submerso."

"J& observei embarcagdes entre a UMS e a plataforma conectadas."

Fonte: Do autor.
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Tabela 12 — Relatos de situagdes de risco de safety as embarcac@es invasoras vivenciadas pelos tripulantes.

Risco

Relato

- Exposicéo aos riscos inerentes as operacdes da plataforma (descarte de agua produzida,
oleosa e ventilagao de tanques de carga, levando por exemplo a intoxicagéo devido a
inalagdo de gases toxicos como H2S; ou queda de materiais sobre estas embarcagdes);

- Albarroamento;

- Coliséo;

- Tripulante se acidentar e/ou adoecer necessitando do atendimento na plataforma;

- Perda de posicao;

"Risco de mergulho (barco de esporte e recreio) em jaqueta de plataforma fixa, préximo ao
sistema de captagéo de 4gua salgada para arrefecimento.”

"Mergulhadores esportivos embaixo de servico sobre o mar na plataforma.”

"Barco de pesca passando em volta da UEP podendo sofrer impacto de gases liberados
pela unidade [...]."

"Embarcagéo de pesca comercial muito préximo & plataforma durante operacao de
despressurizacao no vent post e descarte de efluentes sem o conhecimento da plataforma.
Enfatizando que o risco maior esta na propria embarcacéo pesqueira colocando seus
tripulantes em situacdo muito perigosa, pois a qualquer momento pode haver vazamento de
gés, hidrocarbonetos ou H2S, que a depender das condicGes de vento, esta nuvem com
gases toxicos e inflaveis podem atingir a embarcac&o.”

"[...] uma situag&o de se envolver em um evento de vazamento de gés."

"J& observei algumas embarcacdes muito proximas do descarte de slop durante operagéo.”

"Barco de pesca passando em volta da UEP podendo [...] serem atingidos por outras
embarcagdes."

"Situacéo de risco de colisdo com embarcagao de supply, e com navios aliviadores [...]"

"Embarcagio de pesca proxima a plataforma.”

"[...] uma embarcagéo de pesca afundou ao lado da plataforma tendo a necessidade do
proprio pescador lagar a embarcagdo para que a unidade através do seu guindaste evitar seu
afundamento total. O pescador foi muito agil, passou uma cinta enviada pela plataforma por
baixo da embarcacéo e com o guindaste colocamos em cima de um rebocador."

"Uma ou mais embarcaces de pesca se prenderam com cordas nas amarras da plataforma
em situacdes adversas de mar."

Fonte: Do autor.

Tabela 13 — Relatos de situagdes de risco de security a plataforma vivenciadas pelos tripulantes.

Risco

Relato

- Seguranca da informagéo (exemplo: foto da plataforma);

“Barco de pesca sem identificacéo fotografando tripulantes do fpso™

Fonte: Do autor.

3.2.2.4 Conclusdo do questionario

Para esclarecer se as pessoas que trabalham a bordo das plataformas que operam na Bacia

de Santos acreditam que as embarcac6es que invadem a area de seguranca das plataformas trazem

ou ndo algum risco a plataforma e suas operagdes conjuntas, foi elaborado um questionario sobre

invasdo da area de seguranca de plataforma por embarcagéo de esporte e recreio (pesca amadora e

mergulho esportivo) e de pesca comercial. Este questionario foi entdo foi encaminhado as

liderancas de bordo de todas as plataformas da Bacia de Santos.
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Pode-se constatar que os funcionérios que responderam ao questionario demonstraram
possuir conhecimento em relacdo as normas da Marinha que cercam o assunto. De acordo com a
percepcdo destes, os tripulantes das embarcagdes invasoras ndo entendem quais sdo 0S riscos
inerentes a atividade de exploracéo e producéo de petrdleo e gas, assim como acreditam que sua

presenca na area de seguranca ndo modifica o nivel de risco.

Na visdo de 91% daqueles que responderam o questionério, as embarcagfes invasoras
representam um risco tanto para a plataforma como as as suas operages com outras embarcagdes
Estes demonstram se preocupar majoritariamente com os riscos adicionais de safety que a presenca
da embarcacdo de pesca traz a plataforma, operagdes conjuntas e a ela propria. As ameacas de
security, apesar de ter sido pouco citada pelos tripulantes, encontra-se presente no pensamento de
alguns, porém ndo demonstrando ser a preocupacéo principal ao constatarem a presenca de uma

embarcacao invasora.

A sensacdo de inseguranca que surge com presenca de uma ou mais embarcacao de pesca
pode ser traduzida pelo medo da ocorréncia de um incidente ou acidente. A percepcao é oriunda
das experiéncias destes profissionais, 0s quais, em seu dia a dia exercendo uma atividade
especifica, verificam que o simples fato da existéncia de um pesqueiro introduz um risco adicional
a tarefa, uma ameaca ndo intencional, a qual por razdes diversas, acaba gerando um risco as

instalacOes petroliferas.

Para cada tipo de operacdo conjunta, existem riscos especificos. Analisando com detalhe a
rotina de uma plataforma de petrdleo e suas operagdes conjuntas com outras embarcacdes, um
profissional experiente consegue identificar estes riscos, conforme foi constatado pelas respostas

daqueles que responderam ao questionario.

Por fim, confrontando o resultado desta pesquisa com outros trabalhos, conclui-se que, além
dos riscos pertinentes as atividades normais da plataforma, as embarcagdes invasoras representam
risco adicional para as atividades de producdo de Oleo e gas, pelo menos a lideranca das
plataformas. Seria interessante que fosse realizada uma pesquisa extensivel aos outros funcionarios

da plataforma com intuito de verificar se estes compartilham as percepc¢des da lideranca de bordo.
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3.2.3 Riscos Identificados nos Registros Analisados (2014-2019)

Os registros de invasdo enviados & Marinha envolvem preenchimento do formulario de
“DENUNCIA DE INVASAO NA AREA DE SEGURANCA DE PLATAFORMA DE
PETROLEO E DEMAIS UNIDADES OFFSHORE” (MARINHA DO BRASIL, 2020, Anexo 3-
F), que, em sua segunda folha, conta com um campo denominado “Relato sucinto do Fato (Short
Description of the Fact)”. Foi nesse espago que foram registradas as situacOes reais de risco
vivenciadas pelas plataformas, entre 2014 e 2019, ao terem presente em sua area de seguranca uma
ou mais embarcacdes invasoras. Em 424 (36%) dos 1.187 registros, essas situacdes foram descritas
com os detalhes necessarios para que um ou mais riscos pudessem ser identificados no préprio

registro e classificados de acordo com as matrizes de risco apresentadas na se¢éo 3.2.2.2.

Os resultados obtidos estdo reproduzidos em Tabela 14, Tabela 15 e Tabela 16. Como a
presenca da embarcacdo invasora pode produzir um ou mais riscos, nos 424 registros foram
identificados 815 riscos, sendo todos de safety, dos quais 94 (12%) relacionados diretamente a
plataforma; 672 (82%), as operacdes conjuntas; e 49 (6%), as embarcacgdes invasoras. Ou seja, a
maioria relaciona-se as operac¢des conjuntas, resultado semelhante ao obtido pelos relatos de fatos

vivenciados pelos tripulantes que responderam ao questionario (se¢do 3.2.2.3).
De acordo com a andlise realizada, os riscos diretos as plataformas se distribuem em:

e 31% a continuidade operacional;

e 29% como interferéncia na operacdo de mergulho;

e 26% a integridade de casco e equipamentos; e

e 15% como interferéncia nas rotinas diarias da plataforma.
Ja os riscos as operagfes conjuntas se distribuem em:

e 48,2% a continuidade operacional da plataforma;

e 34,8% como interferéncia na operacdo com aeronave;

e 10,4% como interferéncia na operacédo de offloading;

e 4,3% como interferéncia na operacdo de transferéncia de carga;

e 1,0% como interferéncia na operacgéo de pull in/pull out de riser;



0,6% como interferéncia na operacao de transferéncia de diesel e gua;
0,4% como interferéncia na operacéo de mergulho; e
0,1% como interferéncia na Operacao com UMS.

Por fim, os riscos as embarcaces invasoras se distribuem em:
73% a integridade dos tripulantes;

27% a integridade do casco e equipamentos.

Tabela 14 — Matriz de riscos as plataformas com os dados obtidos nos registros de 2014 a 2019.
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Integridade de
Equipamentos

Interferéncia na
Operaciio de
Mergulho

Interferéncia nas

rotinas didrias da

plataforma.

Continuidade

i5|Casco e

- Colisdo com a plataforma.

" Operacional

—

- Interferencia com as operacdes de mergulho raso realizadas da plataforma.

-1

- Colisdo seguida de dano aos risers, podendo causar perda de contencéo de 6leo, gds, ou
mesmo rompimento destes, originando sérios riscos a tripulacé@o, a unidade ¢ ao meio

—
[=]

- Dano a integridade fisica (atingimento por arpdo, anzois, aproximacdo das embarcacdes) em
equipe de mergulho.

20

- Colisdo seguida de danos ao sistema de ancoragem.

- Colisdo seguida de danos a outros equipamentos da plataforma (escada de fuga, defensas,
anodos, tubulagdes).

- Incéndio e explosdo devido ao uso de equipamentos ndo Ex, fumo, cozinha, churrasco e
trabalhos que poderiam ser classificados como a quente, uma vez que wma pequena nuvemn de
gas inflamdvel pode passar ou pairar sobre a embarcacdo pesqueira.

- Colisdo seguida de danos as estruturas da plataforma.

- Colisdo seguida de danos aos equipamentos de salvatagem. 2

- Impedem o alivio dos tanques de carga, gerando risco a continuidade operacional &
plataforma.

- Impedem o descarte do slop. gerando risco a continuidade operacional a unidade.

- Paralizagdo de servicos sobre o mar.

- Descarte inadvertido de residuos (inclusive diesel) oriundos da embarcacdo invasora.

- Queda de objetos em sistema submarino e ancoragem da plataforma.

- Agravamento do cendrio em caso de emergéncias na plataforma.

- Dano a estrutura da plataforma ao se amarrar nela.

total 24
Fonte: Do autor.

27

14

29



Tabela 15 — Matriz de riscos as operacdes conjuntas com 0s dados obtidos nos registros de 2014 a 2019.
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Integridade de Casco e

Equipamentos

Interferéncia na Operagéo

de Mergulho

Interferéncia na Operacéo
de Transferéncia de Carga

Interferéncia na Operagéo
de Transferéncia de Diesel

e Agua

Interferéncia na Operagéo

de Offloading

Interferéncia na Operagdo

de Ancoragem

Interferéncia na Operacéo
de Pull in/Pull out de riser

Interferéncia na Operagéo

com UMS

Interferéncia na Operagado

de Pull-back

Interferéncia na Operacéo

com Aeronave

Continuidade Operacional

da Plataforma

- Abalroamento.

-

-

- Interferéncia com as operagdes de mergulho raso
realizadas por SDSV.

- Dano a integridade fisica (atingimento por arpéo,
anzdis, aproximagdo das embarcacdes) em equipe de
mergulho.

- Interferéncia nas operagdes de recebimento de dgua
e diesel, podendo levar a danos no mangote.

- Interferéncia na operacao de offloading.

33

33

- Danos ao sistema de amarracéo (durante a operagéo
de amarragéo e desamarragdo) e a0 mangote de
offloading durante operacdes de transferéncia de 6leo.

21

21

- Interferéncia nas operagdes de recebimento de carga
com PSV.

21

- Abalroamento com danos ao casco e estruturas
diversas.

- Vazamento de 6leo e poluicdo ambiental devido a
dano no mangote de offloading.

- Interferéncia na operagdo de ancoragem.

- Perda de riser durante aproximacéo de PLSV devido
a possiveis manobras bruscas.

- Vazamento de diesel e poluicdo ambiental devido a
dano no mangote de transferéncia.

- Interferéncia nas operagdes com aeronaves quando
as embarcag0es invasoras se posicionam dentro do
Chevron do heliponto.

43

43

- Incéndio e exploséo devido ao uso de equipamentos
ndo Ex, fumo, cozinha, churrasco e trabalhos que
poderiam ser classificados como a quente, uma vez
que uma pequena nuvem de gas inflamavel pode
passar ou pairar sobre a embarcacéo pesqueira.

- Abalroamento com danos aos equipamentos de
salvatagem.

- Risco a navegag&o.

- Deixar linhas ou anz6is na agua que possam
futuramente prejudicar operacdo com ROV.

- Perda de linha de ancoragem durante aproximagdo
de AHTS devido a possiveis manobras bruscas.

- Interferéncia na capacidade de manutengéo de
posicéo de barcos DP.

- Interferéncia nas operagdes com aeronaves devido a
atracdo de péassaros.

191

191

- Impedem operac&o com embarcagdes, gerando
atrasos e prejuizo ao atendimento das demais
unidades.

22

- Abalroamento com dano ao sistema propulsivo da
embarcagéo.

- Rompimento de umbilicais de mergulho com
operagdes de SDSV.

- Abalroamento seguida de naufrégio.

- Descarte inadvertido de residuos (inclusive diesel)
oriundos da embarcacéo invasora.

- Agravamento do cendrio em caso de emergéncias.

- Interferéncia em operacéo pull back.

- Interferéncia em operacéo pull back, com dano aos

cabos.

total

Fonte: Do autor.

0

29

70

234

324
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Tabela 16 — Matriz de riscos as embarcac6es invasoras com os dados obtidos nos registros de 2014 a 20109.
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- Exposicdo aos riscos inerentes as operacdes da plataforma (descarte de dgua produzida,
oleosa e ventilacdo de tanques de carga, levando por exemplo a intoxicagdo devido a inalacdo 23
de gases toxicos como H2S: ou queda de materiais sobre estas embarcacdes).
- Incéndio e explosdo devido ao uso de equipamentos ndo Ex, fumo, cozinha, churrasco e
trabalhos que poderiam ser classificados como a quente. uma vez que uma pequena nuvem de
gds inflamavel pode passar ou pairar sobre a embarcacfo pesqueira.
- Albarroamento.
- Colisdo. 10 10
- Tripulante se acidentar ¢/ou adoecer necessitando do atendimento na plataforma.
- Perda de posicdo:; 3 3
total 36 13

Fonte: Do autor.

3.2.4 Principais Ocorréncias no Periodo de Anélise (2014-2019)
Entre os 424 registros em que foram identificadas as situacdes de riscos as plataformas, as
operagdes conjuntas e as embarcagdes invasoras, alguns merecem ser expostos nesta se¢do para

melhor esclarecer sobre os riscos listados nas se¢des anteriores.

3.2.4.1 Colisdo e abalroamento

Em 11 de junho de 2014, enquanto uma embarcacgédo de pesca comercial estava dentro da
area de seguranca de PMLZ-1, foram verificadas circunstancias como o abandono do leme pelo
capitdo da embarcacdo em varias ocasides, em distdncia inferior a 100 m da plataforma,
ocasionando aumento no risco de colisdo (PETROBRAS, 2014-2015).

Em outra ocasido, em 13 de mar¢o de 2015, outra embarcacgédo de pesca comercial dentro
da area de seguranca do FCIB, foi avistada aproximando-se da embarcacdo Normand Clipper, que
se encontrava prestando servigos ao FPSO Cidade de Ilha Bela, chegando a colidir com o costado,
porém, sem danos as embarcacfes (PETROBRAS, 2014-2015).

Ainda em 2015, no dia 27 de julho, enquanto uma embarcacéo de pesca comercial estava
dentro da area de seguranga de PMXL-1, foi relatado que esta estava em rota de colisdo com a
plataforma, mudando seu rumo bruscamente ao aproximar-se, quase colidindo com a baleeira 3
(face norte com leste) (PETROBRAS, 2014-2015).
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Alguns anos depois, em 2019, no dia 19 de abril, novamente, uma embarcagdo de pesca
comercial de madeira ndo identificada invadiu a area de seguranca de PMLZ-1. Os relatérios sobre
0 incidente apontam que, neste dia, as 21h45, foi sentido um “tranco” que, possivelmente, era
resultado do abalroamento da plataforma por um barco de pesca, visto que 3 embarcacdes deste
tipo encontravam-se nas proximidades e 1 delas foi avistada se afastando do local apds o
acontecimento. O relatorio ainda reporta que ndo foram identificados danos a plataforma e que a
tentativa de contato com a embarcacéo foi infrutifera (PETROBRAS, 2014-2015).

Em 7 de outubro de 2019, mais um incidente foi reportado. Desta vez, foi observada a
presenca de embarcacdo pesqueira sem identificagdo nas proximidades da Plataforma de Mexilh&o.
Embora tenha sido alertada via radio VHF, UHF e megafone, esta ndo atendeu aos apelos para que
se afastasse e guardasse a distancia minima de 500 m, permanecendo na area de seguranca da
plataforma e colocando em risco as atividades da Unidade, sua integridade e a seguranca de sua
tripulacdo (PETROBRAS, 2014-2015).

Na figura 114, vemos embarcacdo muito proxima a plataforma, expondo-se ao risco de

colisdo (Figura 114).

Figura 114 — Embarcacdo de pesca proxima a estrutura de PMXL-1 (07/10/2019).

Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019)

As proximas trés ocorréncias relatam situacGes em que as embarcagdes de pesca estavam
proximas a area do balcdo de riser dos FPSOs, expondo as unidades ao risco de dano a esses

equipamentos e um possivel vazamento de 6leo ou gas (PETROBRAS, 2014-2015).
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Em 2 de junho de 2017, conforme relato, embarcacdo pesqueira em atividade muito
préxima ao MV26 — FPSO Cidade de Itaguai e junto aos risers de producéo, foi contatada sem que,
no entanto, se obtivesse sucesso. Ja em 23 de setembro de 2018, foi relatado outro incidente com
barco de pesca proximo a P-69, com grave risco devido a atividade em andamento de pull in, com

0 riser para ser conectado no mesmo bordo, conforme demonstra a Figura 115.

Em 24 de marco de 2019, conforme informe da P-69, sua area foi invadida por barco de
pesca que se aproximou a menos de 500 m a bombordo. Novamente, as diversas tentativas de
contato solicitando o afastamento da plataforma nao foram atendidas. Caso preocupante, visto que

o riser balcony (linhas de producéo e injecédo) localiza-se no mesmo bordo.

Figura 115 — Embarcacdo de pesca proxima a Figura 116 — Embarcacgdo de pesca préxima ao balcéo de
oeragio de pull in na P-69 (23/09/2018). riser da P-69 (24/03/2019).

Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019). Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019).

3.2.4.2 Integridade dos tripulantes da embarcagéo invasora

Relato sobre ocorréncia em 3 de setembro de 2019 informa que bote inflavel foi avistado
em atividade de mergulho e pesca proximo a Plataforma de Mexilhdo, ndo atendendo os pedidos
para deixar a area (PETROBRAS, 2015-2019), conforme demonstrado nas Figura 117 e Figura
118). E importante ressaltar que em situacdo semelhante, em 31 de marco de 2012, um surfista
morreu quando realizava mergulho em apneia entre as estruturas trelicadas da jaqueta dessa mesma
plataforma. Momentos antes do incidente, ele e seus amigos ndo atenderam os pedidos dos
tripulantes da plataforma para deixarem o local considerado de alto risco para atividade de
mergulho. O corpo do mergulhador foi encontrado apenas no dia seguinte, a 170 m de
profundidade, ao lado de umas das colunas da jaqueta (SURFISTA, 2019). A producdo da
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plataforma teve de ser interrompida, e recursos como embarcacfes, ROV e helicopteros foram
mobilizados para o resgate do corpo do esportista.

Figura 117 — Bote inflavel dando suporte a atividade de ~ Figura 118 — Atividade de mergulho esportivo ao lado
mergulho esportivo (PMXL-1, 03/09/2019). da coluna da jaueta (PMXL-1, 03/09/2019).

'.G\::','v‘ 3 -

Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019).

Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019).

3.2.4.3 Interferéncia na operacdo de transferéncia de carga

Em 28 de julho de 2017, conforme reportado, a zona de aproximacdo da FPSO Cidade de
Séo Paulo foi invadida por embarcacdo pesqueira ndo autorizada, colocando em risco a operacao
da plataforma (PETROBRAS, 2015-2019) (Figura 119). Cerca de dezoito meses depois, em 19 de
janeiro de 2019, foi realizado um segundo relato, identificando a presenca de outra embarcacao
pesqueira ndo autorizada ao lado da FPSO P-67, oferecendo risco a seguranca das operacGes de
transferéncia de carga da plataforma. Mais uma vez, o relatorio do incidente aponta para o fato de
que as tentativas de contato com a embarcacdo ndo foram bem sucedidas (PETROBRAS, 2015-
2019) (Figura 120).
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Figura 119 — Embarcacéo de pesca comercial Figura 120 — Embarcacdo de pesca comercial
interferindo em operacédo de transferéncia de carga interferindo em operacéo de transferéncia de carga

(FCSP, 28/07/2017). - (P67, 19/01/2019).

\"’\t:s ,| DR

£l 724N
Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019). Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019).

3.2.4.4 Descarte inadvertido de residuos pela embarcacao invasora

Em 22 de maio de 2016, conforme informado pela PMLZ-1, mais um incidente foi relatado.
Desta vez, a embarcacdo pesqueira jogava 0leo na dgua para manter 0s passaros longe de sua
atividade. Mesmo tendo sido alertada pela tripulacdo da plataforma, ndo retornou os contatos e
manteve-se em posicdo de risco. (PETROBRAS, 2015-2019) (Figura 121)

Quase trés anos depois, em 9 de maio de 2019, a mesma plataforma PMLZ-1 relatou outra
embarcacao de pesca com o mesmo procedimento relatado acima, colocando-se em risco e ainda
poluindo as &guas nas proximidades da unidade (PETROBRAS, 2015-2019) (Figura 122).
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Figura 121 — Embarcacéo de pesca comercial realizando Figura 122 — Embarcacdo de pesca comercial
descarte de 6leo no mar (PMLZ-1, 09/05/2019). realizando descarte de 6leo no mar (PMLZ-1,
09/05/2019).

Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019). R
Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019).

3.2.4.5 Interferéncia na operacao de offloading

As proximas quatro ocorréncias reportam situacBes em que as embarcacfes de pesca
interferiram de alguma forma na operagéo de offloading. Na primeira delas, em 13 de julho de
2015, conforme relato, embarcacdo pesqueira ndo autorizada aproximou-se a menos de 500 m da
FPSO Cidade de Sao Paulo, atracando-se aos elos da ancora, muito proximo ao mangote, durante
a operacdo de offload (PETROBRAS, 2015-2019) (Figura 123).

No segundo relato, datado de 1 de agosto de 2015, situagdo semelhante, na qual outra
embarcacdo de pesca entrou na zona de aproximacdo de 500 m desta mesma plataforma, sem
autorizacdo, durante operacdo do navio tanque de offloading. Nesta ocasido, foi verificado que o
mastro da embarcacédo poderia ter causado danos ao cabo hawser ou a0 mensageiro do mangote
(PETROBRAS, 2015-2019) (Figura 124).

Por sua vez, no terceiro relato, conforme o FCAR, em 23 de outubro de 2018 (Figura 125
e Figura 126), consta incidente com o NTDP S&o Sebastido na estacdo de proa, durante operacéo
de descarga. Este relato informa que barco de pesca a deriva aproximou-se da mangueira de
descarga, tendo sido responsavel pela interrupcdo do descarregamento e a desconexdao da
mangueira que foi recuperada posteriormente, com o intuito de evitar derramamento de oleo.
Ainda segundo 0 mesmo relato, ao ser contatado, o barco informou estar a deriva devido a quebra
de seu motor. A embarcacdo permaneceu conectada a linha de recuperacéo, aguardando resgate
(PETROBRAS, 2015-2019).



189

Na dltima ocorréncia, a operacdo de transferéncia de 6leo teve de ser interrompida. Foi
efetuado o procedimento de desconexdo de emergéncia do mangote, 0 que poderia ter levado a
dano ou ao derramamento de 6leo caso tivesse ocorrido falha no sistema, por isso tal procedimento
so0 em feito em ultima instancia, quando ndo ha alternativa. O mangote foi recolhido as pressas com

intuito de ndo ser danificado.

Em 15 de dezembro de 2018, conforme informado pela P-69, outra embarcagéo invasora
aproximou-se a menos de 500 m da P-69, colocando em risco as manobras do barco de apoio BOS
Topazio, conforme as figuras 127 e 128 (PETROBRAS, 2015-2019). Verifica-se pelas fotos que,
naquele momento, os tripulantes do BOS Topazio estavam trabalhando no conves da embarcagédo
ao lado do mangote, e a embarcagdo estava com movimentacgdo restrita uma vez que a outra
extremidade do mangote estava conectada a FPSO. Essa interferéncia representou risco a
manutencdo de posi¢do do BOS Topazio e, consequentemente, risco também a integridade das

pessoas que estavam no convés e ao mangote de offloading.

Figura 123 — Embarcac&o de pesca comercial proxima  Figura 124 — Embarcacdo de pesca comercial proxima
ao mangote de offloading durante transferéncia de 6leo ao cabo hawser e mensageiro do mangote (FCSP,
(FCSP, 13/07/2015). 01/08/2015).

Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019). Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019).
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Figura 125 — Embarcacdo de pesca comercial a deriva Figura 126 — Operacéo interrompida e mangote de
préxima ao mangote de offloading durante offload desconectado enquanto embarcacdo de pesca
transferéncia de 6leo (FCAR, 23/10/2018). comercial estava a deriva (FCAR, 23/10/2018).

Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019). Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019).

Figura 127 — Embarcac¢do de pesca comercial Figura 128 — Embarcac&o de pesca comercial
interferindo na operacéo de inspe¢do e manutengdo do  interferindo na operagdo de inspecdo e manutengéo do
mangote. (P69, 15/12/2018, fotol). mangote. (P69, 15/12/2018, foto2).

Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019). Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019).

3.2.4.6 Operagdo com aeronaves

Além das proprias embarcacfes invasoras representarem risco por estarem proximas ao
helideque, durante o processo de aproximacao final e decolagem, os peixes pescados ou utilizados
para ceva atraem aves, que acabam sobrevoando a regido de aproximacao final das aeronaves,
gerando riscos tais como serem sugadas pela admissdo de ar dos motores ou colidirem com as pas
do rotor principal ou do rotor secundario das aeronaves. Esses incidentes podem responder pela
queda da aeronave sobre o proprio helideque, vindo a se chocar sobre seu piso, tela de protecéo,
tripulacdo de guarnicdo do helideque (ALPH!2 ¢ BOMBAV!'®), escadarias, equipamentos e

112 Agente de Langamento e Pouso de Helicoptero (MARINHA DO BRASIL, 2019b, p. IX).
113 Bombeiros de Aviagdo (MARINHA DO BRASIL, 2019b, p. IX)
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estruturas ao entorno do helideque, ou até a queda da aeronave no mar, situacdo que pode
representar trajetoria vertical com mais de 50 m de altura, de acordo com a plataforma em que
estiver operando. Esse tipo de risco faz com que o ALPH e os pilotos tomem precauc6es adicionais

na fase de pouso e decolagem*,

Este tipo de risco € recorrente nas plataformas que operam na Bacia de Santos. Entre 2014
e 2019, foram reportadas 234 situagdes como essa (Tabela 15), entre elas vale destacar as que

seguem.

No dia 10 de agosto de 2017 (Figura 129), conforme reportado pelo FCST, embarcacgdes
pesqueiras entraram na zona de 500 m de proximidade da plataforma para realizar sua atividade de
pesca, 0 que atraiu passaros de grande porte, que afetam a seguranca das opera¢cdes com aeronave,
colocando em risco os colaboradores em momento de troca de turno. A presenca destas
embarcacdes ainda afetou o cronograma de treinamento noturno previsto para o dia, devido a uma

“quase” colisdo com um passaro durante os exercicios (PETROBRAS, 2015-2019).

A seguir, encontra-se transcrita gravacdo de conversa entre o radio operador da plataforma
(RPM) e o piloto da aeronave PR-OMB (SILVA, 2019).
Piloto — Cidade de Santos, é 0 OMB.
RPM — OMB Cidade de Santos.
Piloto — A gente ta (sic) com passaro aqui no trafego, a gente quase colidiu com a
gaivota ta (sic). A gente vai cancelar e retornar 14 pra la pra (sic) Jacarepagua.
RPM — Ok, perfeitamente senhor. Eu to (sic) observando aqui na camera, mas

devido a escuriddo eu nao pude observar o passaro, ok?
Piloto — E [incompreensivel] a gente quase colidiu com ela aqui.

Em outra ocasido, no dia 16 de agosto de 2017, conforme reportado pelo FCST, 5
embarcacdes infringiram as regras de seguranca por pescarem nas proximidades do helideque
durante operagdes de pouso e decolagem. Sua atividade atraiu mais de 20 passaros (PETROBRAS,
2015-2019) (Figura 130 e Figura 131).

114 «O ALPH dever4: [...] 18) realizar, na fase de poiso e decolagem, varredura visual do horizonte afim de identificar
riscos na trajetéria ndo liberando o pouso ou a decolagem até que esta trajetoria esteja livre de possiveis obstaculos,
instruindo arremetidas, caso necessario; embarcagdes e aves podem se constituir obstaculos para operacgdes aéreas.
[...]” (MARINHA DO BRASIL, 2019b, p. 6-2,6-3) (grifo nosso)
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Poucos dias depois, em 22 de agosto de 2017, conforme reportado pelo FCST, novamente
foram avistadas embarcacGes pescando proximas a unidade, atraindo dezenas de péssaros de
grande porte, interferindo nas atividades de pouso e decolagem. Para o piloto da aeronave que
estava em atividade neste momento, a situacdo oferecia risco crescente, tornando maior a
dificuldade de realizar suas atividades na plataforma devido & falta de seguranca gerada pela
presenca dos passaros (PETROBRAS, 2015-2019).

Figura 129 — Aves atraidas pelas embarcacdes de pesca Figura 130 — Aves nas proximidades do helideque
nas proximidades do helideque (FCST, 10/08/2017). durante pouso de aeronave (FCST, 16/08/2017).

LN :
Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019).

Figura 131 — Aves nas proximidades do helideque, enquanto aeronave estava pousada no helideque para troca de
turma (FCST, 16/08/2017).

Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019).

Fonte: (PETROBRAS, 2015-2019).

3.3 Consideragdes Finais do Capitulo

Este capitulo teve como objetivo principal descrever os riscos adicionados a atividade de
producéo de 6leo e gas devido ao problema de invasdo da &rea de seguranca pelas embarcagoes de
pesca comercial, de pesca amadora e de mergulho esportivo.
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Foi primeiramente apresentado o processo de invasdo da area de seguranca, a forma como
as embarcagOes distribuem-se, a frequéncia de invasdes simultaneas e de que modo e por quais

motivos as embarcacgdes sdo amarradas as plataformas.

Foi entdo introduzido o conceito de seguranca e, a seguir, discutida a sensagéo de seguranca
dos tripulantes das plataformas e as suas percepcdes de risco. Finalmente, foram apresentadas as
experiéncias com descricao de situacdes reais vivenciadas por eles, obtidas através da pesquisa de
trabalhos, assim como das respostas a questionario enviado as liderancas de bordo das plataformas.

Com os resultados, foi possivel montar as matrizes de risco do problema.

A andlise dos registros de invasao de 2014 a 2019, por outro lado, favoreceu a extracdo dos
riscos relatados em formulérios de registro e suas categorizacfes em consonancia com as matrizes

de risco criadas.

Na ultima secdo do capitulo, com o intuito de melhorar o entendimento dos riscos
identificados, foram destacados 0s principais casos encontrados nos registros através dos relatos e

imagens dos eventos ocorridos.

Através de trabalhos, de estudos, do questionario respondido pela lideranca de bordo das
plataformas e da andlise dos registros de invasdo da area de seguranca, entre 2014 e 2019, conclui-
se que os riscos de security ndo estdo presentes no dia a dia das atividades dentro da area de
seguranca. Uma vez que foram citados por poucos tripulantes que responderam ao questionario,
porém, pode-se dizer que tais riscos se encontram, sim, presentes no pensamento de alguns deles,
mesmo ndo demonstrando ser a preocupacdo principal ao constatarem a presenca de embarcacéao

invasora.

Por outro lado, foi possivel identificar diversas ameacas de safety as plataformas e as
operacgdes conjuntas, devido a presenca das embarcagdes invasoras. Foram tambem identificados
riscos a essas embarcagdes quando dentro da area de seguranca. Entre esses riscos, pode-se
destacar: a) para a plataforma, ameaca a continuidade operacional, interferéncia na operagédo de
mergulho, ameaca a integridade do casco e dos equipamentos e interferéncia nas rotinas diarias da
plataforma; b) para as opera¢des conjuntas: ameaca a continuidade operacional da plataforma,
interferéncia na operagdo com aeronave, interferéncia na operacao de offloading, interferéncia na
operacdo de transferéncia de carga, interferéncia na operacdo de pull in/ pull out de riser,

interferéncia na operacéo de transferéncia de diesel e agua, interferéncia na operacdo de mergulho
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e interferéncia na Operacdo com UMS; c) risco as embarcacdes invasoras, ameaca a integridade
dos tripulantes e ameaca a integridade do casco e dos equipamentos.
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4 MOTIVOS FiSICOS E BIOLOGICOS ASSOCIADOS A INVASAO DA AREA DE
SEGURANCA

No capitulo anterior, foi visto como as atividades de invasdo ocorrem, qual € a percepc¢éo
de risco de parte dos tripulantes das plataformas, qual a experiéncia desses profissionais com as
embarcacdes de pesca, assim como as situacOes de risco real encontradas entre 2014 e 2019 nas
plataformas instaladas na Bacia de Santos e operadas pela UN-BS.

Foi visto, também, que as embarcacBes invasoras praticam pesca comercial, pesca amadora
e mergulho esportivo. Porém, a questdo é: por que essas embarcacdes deslocam-se de seu porto de
origem até o local onde estdo instaladas as plataformas para realizar as suas atividades em uma

area onde esta préatica é proibida?

Este capitulo, ao discutir os aspectos fisicos e bioldgicos que cercam o problema de invasdo
da area de seguranca das plataformas, propde-se a responder parcialmente a esta pergunta citada.

Os aspectos legais serdo abordados no Capitulo 5.

4.1 Plataformas como Recifes Artificiais

As zonas de producdo de petroleo offshore sdo caracterizadas pela concentracdo de

plataformas e embarcagdes que operam em conjunto com essas instalacdes petroliferas.

Na Bacia de Santos, em aguas ultraprofundas sdo utilizadas unidades de producéo do tipo
FPSO. Estes cascos possuem dimensdes significativas, em torno de 300 m de comprimento por 55
m de boca e calado que varia de 11 a 23 m, representando uma &area molhada total de
aproximadamente 32 mil m2 em seu calado maximo, local que, desde a instalacdo da plataforma e
com o passar do tempo, acumula incrustagdes. Esses organismos invertebrados sdo observados
aderidos as estruturas submersas da plataforma (obras vivas) e seus equipamentos durante 0s

processos de inspecdes''®, os quais sdo realizados para atender as exigéncias da entidade

115 Durante o processo de inspecdo submarina com mergulho raso, sdo observados, no casco das plataformas do tipo
FPSO, o estado geral da chapa de fundo e costados e o estado das penetracdes (saidas das linhas de overboard, bocas
de captacdo de agua e caixas de mar); realizada limpeza das incrustagdes capazes de interferir no processo de captacdo
e descarte de agua; analisado o estado do cruzamento de soldas (por amostragem) para verificar a existéncia de trincas,
e 0 estado dos acessoérios do casco (bolinas, balcdo de risers, conexdo dos fairleads, defensas), assim como a medi¢édo
do potencial eletroquimico com a finalidade de verificar a efetividade de protecdo do sistema de corrente impressa.
S&o também inspecionadas as linhas de amarragdo da plataforma (sistema de ancoragem) para avaliar a condi¢do dos
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classificadora da unidade, com vistas a0 monitoramento da integridade das estruturas e dos
equipamentos submarinos da plataforma. Como essas estruturas ndo podem ser removidas e
deslocadas até um estaleiro, devido aos custos e as perdas de produc¢édo associados a essa op¢éo, 0
processo de inspecdo deve ser realizado no local da instalagéo, sendo chamado de inspe¢do UWILD

- Underwater Inspection in lieu of Dry Docking!*®.

J& na regido de aguas rasas na Bacia de Santos, sdo utilizadas plataformas do tipo jaqueta,
construidas pela juncéo de perfis tubulares, formando uma estrutura espacial complexa em forma

de trelica. O processo de inspecio submarinat’

realizado nessas plataformas é similar ao anterior,
possuindo, também, seu foco no monitoramento da integridade da estrutura submersa. Da mesma
forma que em FPSO, organismos se acumulam ao redor dos perfis tubulares, desenvolvendo
ambiente propicio a formacdo de vida marinha na superficie das chapas de aco utilizadas na

construcdo das estruturas.

De forma geral, as estruturas offshore podem atrair diversas espécies de invertebrados e
peixes em busca de alimentos, reflgio e até local para reproducdo (LACERDA, 2005, p. 22).
Estefen et al (2002 apud BASTOS, 2005, p. 33) destacaram que estruturas expostas a interacao
com 0 meio aquético agregam biomassa e varias formas de vida ao seu redor, apos longos periodos
em mares tropicais e subtropicais, criando, assim, um habitat artificial, possivel de ser considerado
um artefato de agregacdo de peixes (FADs - Fish Aggregating Devices!!®), representando,
efetivamente, o surgimento de nova superficie para colonizagdo e prote¢do para organismos

menores se ocultarem de seus predadores no espa¢o marinho.

seus componentes (elos de amarra, trechos de cabo poliéster, elementos de ligacdo), sendo que, no trecho préximo ao
casco, o trabalho ¢ feito com mergulho raso, enquanto que no trecho com mais de 30 m de profundidade até o solo
marinho, a inspecéo é por ROV.

116 Inspecdo Submarina em Substituicdo a Docagem.

117 Pode-se resumir as inspecdes em dois tipos: geral, quando sdo inspecionados todos os membros da jaqueta, com
objetivo de encontrar algum tipo de defeito (corrosao, flambagem, membros desconectados, colapsos hidrostaticos e
tubos amassados devido a pressdo da coluna d’agua); e detalhada, que envolve somente a verificacdo dos membros
e/ou conexdes criticos de projeto (tensdes proximas ao limites aceitaveis), assim como aqueles nos quais foram
observados problemas em inspecfes anteriores ou que, durante reandlise estrutural, foram identificados como sobre
tensionados devido a algum dos fatores ja citados, combinados ou ndo. Ao longo da inspecdo detalhada, podera ser
necessaria a retirada de incrustagdes da junta (ligagdo entre os membros estruturais), por meio de escovacao ou jato
d’agua, a fim de ser possivel verificar a condicdo da solda. Também sdo verificadas as condi¢bes dos anodos e potencial
eletroquimico em diversos pontos da estrutura.

118 Dispositivo Agregador de Peixe.
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Stone (1979), ao estudar os efeitos de um recife artificial construido com pneus velhos e
instalado ao lado de um recife de coral natural situado a 50 km ao Sul de Miami, com as mesmas
proporcOes, verificou, através de observacGes visuais (mergulho), que apGs 7 meses o recife
artificial estava instalado, com o mesmo numero de peixes e composicao similar de espécies como
as encontradas no recife natural, sendo que, nos dois anos restantes do estudo, as populac6es de

peixes nos dois recifes apresentaram flutuagdes sazonais semelhantes.

Os recifes artificiais podem ser considerados um dos FADs mais eficientes criados até entdo
(BASTOS, 2005, p. 34). Em 2004, o entdo Deputado Fernando Gabeira, em sua analise como

relator do projeto de Lei n.3.292 de 2004, discorreu sobre os recifes artificiais, assim definindo-os

Recifes artificiais marinhos sdo estruturas rigidas de grande porte, normalmente
concreto ou materiais obsoletos de indUstrias (carcagas de navio, plataformas de
petroleo desativadas, pneus, etc.), que, quando submersas no meio aquatico,
propositalmente ou por acidente, servem de substrato para o desenvolvimento de
fauna e flora tipicas dos substratos rochosos marinhos. [...] A instalacéo de recifes
artificiais propicia a fixagéo e o crescimento de algas e a colonizagdo por outras
plantas e animais que, por sua vez, servem de alimento aos peixes. Assim, esses
recifes acabam se tornando pontos de atracéo de cardumes, incrementando a pesca
em seus arredores. [...] De fato, os recifes artificiais constituem sistemas
submarinos de bioprodugdo que atraem diversas espécies de peixes, por
possibilitar abrigo e alimento, disponibilizando, assim, um novo habitat marinho
e regides mais produtivas a pesca. Projetos desenvolvidos nos litorais fluminense
e capixaba indicam que nos primeiros meses surgem as bactérias, as
microalgas e alguns peixes pequenos. Ap0s seis meses, comegam a aparecer
pequenos moluscos, crustaceos e peixes um pouco maiores. Um ano depois,
jé é possivel encontrar caranguejos, lagostas e peixes maiores, como o badejo
e a garoupa. (GABEIRA, 2004, on-line) (grifo nosso)

As plataformas de petréleo funcionam exatamente como um recife artificial, ou melhor,
como um FAD, uma vez que, na superficie emersa de sua estrutura metalica, crescem moluscos,
crustaceos, algas e outros organismos marinhos, que favorecem o surgimento de “um novo
ecossistema capaz de alcancar a sustentagdo de uma biomassa compativel com a produtividade das
aguas na qual se encontra” (BASTOS, 2005, p. 34). Para Bertoncini et al. (2011, p. 1), as
plataformas de petrdleo agem como recifes artificiais, agregando as mais diversas espécies de

peixes.

As estruturas submersas de uma plataforma de petroleo se transformam em um recife
artificial, pois ha “uma grande area de superficie, que, em conjunto com as aberturas estruturais,

permite uma adequada circulagdo de &gua no seu interior e encoraja abundantemente as vérias
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espécies de organismos vivos [...] um ponto de referéncia visual, tatil e auditivo no meio ambiente
[...] uma forma fisica, cuja complexidade prové abrigo para 0s organismos vivos contra correntezas
e predadores” (AABEL et al, 1996, apud LACERDA, 2005, p. 27). Na visao de Aabel et al., elas
fornecem habitats resistentes, no fundo do mar, e variados ao longo da coluna d’agua, facilitando
diferentes espécies a permanecerem em sua profundidade favorita, assim como servem de fonte de

suprimento de alimento para espécies, tanto agregadas, quanto visitantes.

Para 0s mesmos autores, por sua vez, estas estruturas sdo capazes de prover o “aumento da
capacidade de carga do ambiente natural, aumentando a capacidade geral de produtividade;
fornecimento de &reas de desova e habitats de peixes juvenis protegidos, o que melhora a captura
e qualidade da pesca”'® (AABEL et al., 1996, apud RUIVO, F. M, MOROOKA, C. K., 2002, p.

10) (traducdo nossa).

4.1.1 Desenvolvimento de Invertebrados nas Estruturas de Plataformas

As regides mais afastadas do litoral, j& em mar aberto, devido a sua profundidade, séo
menos influenciadas pelo aporte de nutrientes oriundos da zona costeira, possuindo, portanto,
pouca oferta de substancias nutritivas, aléem de menor disponibilidade de luz, em razdo da
profundidade, inibindo o crescimento de organismos vegetais e herbivoros e reduzindo,
consequentemente, a presenca de organismos maiores dependentes da entrada de energia na base
da pirdmide tréfica. Essas caracteristicas tornam esses espacgos, quando comparados as areas
costeiras, muito mais pobres, tanto em termos de biomassa, como de biodiversidade. Nesse
contexto, as plataformas, com suas superficies rigidas e estaveis, ao serem instaladas nessas
regides, tornam-se muito importantes para o desenvolvimento de vida marinha, sendo exploradas
e colonizadas por uma infinidade de organismos, que, na auséncia dessas estruturas, apenas
passavam por estas regides em diversos estagios do seu desenvolvimento larval sem a menor
possibilidade de ali se estabelecerem, em funcdo de fatores ambientais adversos, como, por
exemplo, a baixa luminosidade e a falta de um substrato para sua fixacdo (NICOLAU, 2002, p. 4-
5).

119 Texto original: “Increasing the carrying capacity of the natural environment, increase the overall productivity;
Provision of spawning areas, and protected juvenile fishes habitats, which improves fishing catches and quality.”
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As plataformas do tipo jaqueta, compostas por inumeras pernas, mesas e elementos
diagonais, fornecem substrato artificial para fixacdo da vida marinha, criando um habitat na
localidade. Na base dessas unidades petroliferas também se acumula a vida marinha que se
desprende da estrutura da plataforma devido a acdo das tempestades ou do proprio peso dessas
conchas e moluscos, promovendo significativo aumento da biota'?® marinha no local (DE WIT,
1997, p. 105). Sobre este fato, Gallaway et al (1981) escreveu

A presenca das estruturas permite o desenvolvimento de uma comunidade de
recifes que contribui com particulas de origem biogénica variando de partes de
organismos de coldnias [...] a cracas inteiras. Estes ultimos quedam das
plataformas durante tempestades e, de fato, formam uma camada de pedagos de
cascas no leito marinho, sob as estruturas. O gradiente decrescente observado no
carbono orgénico e inorganico longe das plataformas [...] foi provavelmente
atribuido & contribuigdo das comunidades de recifes que se desenvolveram na
estrutura e em torno dela.'?* (GALLAWAY, 1981, p. 255) (traducéo nossa)

Com relacéo a colonizagdo de suas estruturas por organismos vivos, destaca-se este trecho
extraido de Gallaway e Lewbel (1982)

Quando plataformas de petroleo sdo instaladas em aguas do mar, elas séo
rapidamente colonizadas por uma variedade diversificada de microorganismos,
algas e invertebrados sésseis, incluindo formas dentro de cascas (cracas, ostras,
mexilhdes etc.), bem como incrustacfes moles (briozoarios, hidroides, esponjas e
octocorais) e aridas enrijecidas (corais) e coldnias diversas. Os organismos que se
ligam e crescem nas estruturas fornecem habitat e/ou alimento para muitos
invertebrados e peixes moveis, principalmente estrelas quebradicas, amphipodas,
pequenos caranguejos e camardes e blennies. Coletivamente, as formas sésseis,
em conjunto com as formas moveis dependentes, compreendem a comunidade de
bioincrustacdo.'?? (GALLAWAY; LEWBEL, 1982, p. 1) (tradugéo nossa)

120 «Bjota é 0 conjunto de seres vivos, flora e fauna, que habitam ou habitavam um determinado ambiente geoldgico”
(BIOTA, 2020).

121 Texto original: “The presence of the structures allows development of a reef community which contributes
particulates of biogenic origin ranging from parts of colonial organisms [...] to whole barnacles. The latter break off
the platforms during storms and have, in effect, formed a shell-rubble pad beneath the structures in the field. The
observed decreasing gradient in organic and inorganic carbon away from the platforms [...] was probably attributable
to the contribution from the reef communities which develop on and around the structure.”

122 Texto original: “When petroleum platforms are installed in marine waters. they are rapidly colonized by a diverse
array of microorganisms, algae, and sessile invertebrates including shelled forms (barnacles, oysters, mussels, etc.),
as well as soft (bryozoans, hydroids, sponges, and octocorals) arid hard (corals) encrusting, colonial forms. The
organisms which attach and grow on the structures provide habitat and/or food for many motile invertebrates and
fishes, particularly brittle stars, armphipods, small crabs and shrimps, and blennies. Collectively, the sessile forms in
conjunction with the dependent motile forms comprise the biofouling community.”
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A colonizacdo das plataformas é realizada por espécies capazes de se fixar em objetos
flutuantes, assim como espécies com larvas pelégicas passiveis de serem transportadas para as
plataformas a partir da populacdo reprodutiva mais proxima. Desse modo, conseguem preencher
com sucesso a extensdo das plataformas devido a escassez de predadores ou concorrentes normais.
Espécies ndo dependentes da localizacdo dos alimentos (a exemplo daquelas que se alimentam
através de filtros) tém maiores chances de colonizarem as plataformas, caracteristica comum a
maioria dos organismos incrustantes, que, em sua maioria, alimentam-se de plancton. E de se
esperar que espécies capazes de se prender a navios e suportar as condi¢des ambientais a caminho
das areas da plataforma tenham alguma probabilidade de prosperar assim que se estabelecerem
(GALLAWAY; LEWBEL, 1982, p. 11).

As cracas, espécies que se alimentam de material em suspensdo, sao bem-sucedidas na
colonizacdo de estruturas expostas, a exemplo de plataformas de petroleo, exibindo uma
capacidade de assentamento e aderéncia notavel na presenca de um substrato adequado
(GALLAWAY; LEWBEL, 1982, p. 16). Nota-se, que as plataformas operam regularmente em
conjunto com diversos tipos de embarcac6es, que, quando oriundas de areas costeiras ou de outros
sistemas, podem trazer as espécies citadas, que, ao longo da vida operacional das plataformas, véao

colonizando-as.

Uma grande parte da necessidade energética das espécies que se alimentam por filtros,
incrustradas nas plataformas, é fornecida pelo transporte de fitoplancton, zooplancton e carbono
particulado através das correntes marinhas. As plataformas também atraem e concentram
organismos planctivoros'?® (GALLAWAY; LEWBEL, 1982, p. 40).

Estudos realizados nas plataformas instaladas no Canal de Santa Barbara mostraram o
desenvolvimento relativamente rapido em regides distintas de epibionte!?*, sendo que na regido até
aproximadamente 6 m de profundidade ocorria o crescimento de mexilhdes e cracas com espessura
de até 1 m. Até 37 m foram encontradas anémonas, corais moles, hidrdides e varios moluscos.
Sobre as anémonas, por sua vez, havia grande abundancia de mexilhdes de grande tamanho. No

total, foram registradas mais de 200 espécies de epibionte naquelas plataformas (DE WIT, 1997,

123 Animais aquaticos que se alimentam de plancton.
124 Organismos que se prendem, vivendo sobre outros organismos vivos. “[...] € 0 organismo que coloniza um substrato
vivo [...] Diversas espécies podem colonizar, a0 mesmo tempo, a concha de um molusco, constituindo assim, uma
comunidade de epibiontes.” (D'AVILA, 2006, p. 55).
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p. 105). As regides mais proximas a superficie normalmente suportam a maior biomassa anexada
por unidade de &rea, sendo a comunidade de mexilhGes que se desenvolve nesses locais, apds seu
desprendimento da estrutura, a que fornece grande parte do material organico e substrato

introduzidos no leito marinho na base da plataforma (DE WIT, 1997, p. 107).

No Brasil, ndo é diferente. Mergulhador profissional e bi6logo marinho, André Luiz
Nicolau, ao longo de seus 11 anos atuando em inspec6es e manutencdes de plataformas de petréleo
offshore, tanto da costa do Nordeste como na Bacia de Campos, amealhou vasto material
fotografico sobre a vida marinha nessas estruturas, a qual inclui uma grande variedade de
organismos marinhos. Nas superficies rigidas das plataformas do tipo jaqueta, como suas estruturas
atravessam diversos patamares de profundidade, pode-se encontrar um ecossistema estratificado,
no qual as espécies vegetais e animais se distribuem ao longo das estruturas, consonantemente as
suas caracteristicas e preferéncias batimétricas (NICOLAU, 1997, p 20-21). Assim, com o decorrer
do tempo, essas estruturas instaladas em alto-mar passam a funcionar como suportes artificiais de
vida marinha no litoral brasileiro, sendo que entre as plataformas, flutuantes e fixas, as ultimas, por
se estenderem desde o leito marinho até a superficie, sdo normalmente as que suportam maior
diversidade de vida marinha'?® (NICOLAU, 2002, p. 5-6).

4.1.2 A Atragdo de Peixes — Estudos no Golfo do México e Califérnia

O ultimo estagio associado ao sistema da plataforma é representado pelos grandes
predadores e inclui espécies transitorias e residentes de peixes, muitas das quais sao atraidas pela
presenca da prépria estrutura e pela agregacdo de espécies de presas. Entre esses grandes

predadores, os mais transitorios sdo os pelagicos, a exemplo de cavalas e atuns, que representam

125« ] nas partes mais altas das plataformas fixam-se aqueles seres que gostam de viver na zona de variagdo de maré,
ou sejam, crustaceos, moluscos, além de diversas espécies de algas bentonicas. A medida que aumenta a profundidade,
ficamos deslumbrados com a enorme diversidade de vida marinha incrustada na jaqueta: espongidrios, dos mais
diversos matizes e formas; cnidarios, representados por hidrozoarios (géneros Millepora e Lytocarpus), anémonas
(géneros Actinia, Bunodosoma, Condylactis), zoantideos, alcionarios e madreporarios [...]; vermes anelideos,
representados tanto por poliquetas errantes (Hermodice carunculata) como por tubicolas (Spirobranchus giganteus;
Filograna implexa); crustdceos como caranguejos eremitas (género Pagurus), caranguejo-aranha (Stenorhynchus
seticornis), camardes-estalo (familia Alpheidae), camardes palhaco (Stenopus hispidus), lagostas e cavaquinhas
(género Palinurus e familia Scyllaridae), lagostins (género Enoplometopus), caprelideos e gamarideos; moluscos
bivalves (Ostrea cristata, Spondylus americanus, Pinna cornea, Lyropecten nodusus), gastropodos (géneros Conus,
Cypraeae e Cymatium) e cefalépodos (Octopus vulgaris); equinodermos de diferentes classes, como estrelas-do-mar,
ouricos e lirios; e ainda, varias espécies de briozoérios e ascidias.” (NICOLAU, 2002, p. 7-8).
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as principais espécies-alvo dos pescadores, tanto recreativos como comerciais (GALLAWAY;
LEWBEL, 1982, p. 40).

As plataformas de petroleo podem ser consideradas ambientes incomuns em comparagéo
com as aguas a seu redor, assemelhando-se a ilhas com graus distintos de insularidade, a depender
do tamanho e da distancia em relacdo a outras plataformas. Podem alterar, assim, a abundancia da
fauna local em suas proximidades e fornecer habitat para espécies — algumas de interesse
econdmico e recreativo — que normalmente néo existiriam sem o substrato solido oferecido pelas
estruturas submersas (GALLAWAY; LEWBEL, 1982, p. 83). Porém, diferentemente de uma ilha,
as aberturas entre as estruturas de uma plataforma permitem a circulacdo da agua, dissipando
energia oceanica e facilitando a mobilidade dos peixes (BULL; LOVE, 2019, p. 275-276). Ao que

Gallaway e Lewbel complementam

Quando se pensa em plataformas, a pesca vem imediatamente & mente. As
plataformas agem como ndcleos para pescadores comerciais e esportivos que
retornam com frequéncia porque a pesca € melhor & do que no fundo macio. [...]
as estruturas de petroleo e gas atrairam mais pesca do que qualquer outra estrutura,
natural ou artificial (87% dos barcos e 50% de todo o esforgo de pesca recreativa
offshore'?® estavam diretamente associados as plataformas de petrdleo e gas).*’
(GALLAWAY; LEWBEL, 1982, p. 83) (traducdo nossa)

Investigacdes cientificas sobre a agregacdo de peixes em plataformas de petréleo somente
comecaram na década de 1970. Naqueles estudos eram empregados mergulhadores, ROVs, e
cameras submersas estacionarias, obtendo-se informacfes discretas (imagens dos peixes), no
tempo e no espaco, e provendo, assim, as primeiras informacdes indicativas de que havia variacdo
da agregacdo e da abundancia de peixes entre as plataformas, segundo a profundidade e a época do
ano. Eram comum a ocorréncia de problemas que dificultavam a comparacgéo entre os resultados
devido a: visibilidade limitada, limites com os equipamentos utilizados, restricdes com mergulho
para ndo poluir o resultado e falta de padronizacdo na metodologia da inspecdo (STANLEY;
WILSON, 2000, p. 1).

126 Esta porcentagem se refere ao Golfo do México.

127 Texto original: “When one thinks of platforms, fishing immediately comes to mind. Platforms act as nuclei for
commercial and sport fishermen who return frequently because fishing is better there than over soft bottom. [...] oil
and gas structures attracted more fishing than any other structure, natural or artificial (87% of the boats and 50% of
all offshore recreational fishing effort were directly associated with oil and gas platforms).”
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Em estudo realizado entre 1970 e 1974 (HASTINGS, 1976), em duas plataformas instaladas
no Golfo do México, em profundidades de 32 m e 18 m, respectivamente, foi constatado que as
plataformas funcionavam como habitats de recifes artificiais, suportando peixes diversos e
abundantes, normalmente caracteristicos daquela regido de fundo arenoso, tais como espécies
pelagicas, costeira e de recifes rochosos. As espécies peldgicas e grande parte dos maiores
predadores ocupavam Varios niveis da coluna d'4gua, diretamente abaixo ou circundando a
plataforma, enquanto a maior parte das outras espécies estava associada as estacas e as estruturas
transversais e diagonais da plataforma ou mesmo ao fundo. A estrutura da plataforma fornecia
alimento e abrigo para algumas espécies, somente abrigo, para outras, sendo que diversas espécies
poderiam estar presentes apenas para se alimentar dos numerosos peixes e de outros organismos
concentrados na estrutura. Por fim, constatou-se, também, diferenca circadiana de atividade dessas

espécies , com algumas sendo mais ativas durante o dia e outras durante a noite.

Sobre a relacdo estabelecida entre as espécies que se tonam presa e predador, Klima e
Wickham (1971, apud GALLAWAY, 1981, p. 269) e Wickham (1973, apud GALLAWAY, 1981,
p. 269) comentam que cada uma delas mantém relacdes diferenciadas com estruturas flutuantes.
Enquanto as presas ocupam normalmente a parte superior da coluna d’agua ao redor das estruturas
ou na regido a montante da corrente, os predadores permanecem no nivel da estrutura ou abaixo
dela, mas raramente nas regides superiores, sendo dificilmente detectados, mas com presenca
comprovada devido a existéncia de peixes mutilados. Os autores concluem que a atracéo inicial
dos peixes se relaciona ao estimulo visual da prépria estrutura da plataforma em meio ao vazio

Optico do ambiente pelagico.

Em 1977, no Mar do Norte (OLSEN, 1977), foi desenvolvida experiéncia conjunta entre a
Phillips Petroleum Company e a Fishery Technology Research, com o intuito de avancar no
entendimento de como 0s peixes se concentravam ao redor das plataformas daquela regido. Ja era
do conhecimento o fato de as plataformas atrairem grandes concentracfes de peixes, fato reportado
pelos profissionais envolvidos na atividade de exploracdo de 6leo no Mar do Norte, no entanto
inexistiam registros da quantidade de peixes e espécies atraidos. Essa informacéo era fundamental
para os pesquisadores entenderem os efeitos tanto positivos quanto negativos da atividade de

petréleo para a pesca.
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No inicio desse programa de estudo, ao longo de uma semana, foi monitorada e realizada a
pesca experimental em cinco faixas de distancia em relagéo a 12 plataformas, ainda nos limites da
area de seguranca de 500 m do complexo denominado Ekofish. Como resultado, foram coletados
545 peixes (entre 0-50 m), 100 peixes (na faixa de 50-100 m), 45 peixes (entre 100-200 m), 30
peixes (de 200-500 m); e 30 peixes (no limite dos 500 m), com as distancias medidas a partir da
plataforma. Embora o total pudesse variar de acordo com a estagdo do ano em que fosse realizada
a experiéncia, foi considerado que o resultado era consistente com os relatos dos profissionais
envolvidos na atividade de petroleo ao afirmarem haver altas taxas de captura de bacalhau perto da

plataforma e baixas taxas além de 500 m.

Reid e Steimle (1978) observam que as plataformas no Golfo do México e na Califérnia
exerciam efeito positivo na pescaria ao redor delas devido ao seu efeito de recife artificial. Suas
estruturas submersas, pernas e elementos transversais, proporcionavam habitat e abrigo para peixes
jovens e organismos marinhos, sendo que algumas espécies se tornaram residentes, enquanto outras
eram apenas visitantes, contribuindo, assim para aumentar a produtividade e a sobrevivéncia das
espécies e atraindo, consequentemente, a atividade de pesca recreativa. Gallaway et al (1981, p.
269 e 289) pontuou que as plataformas de petréleo atuam como pontos de agregacao para diversas
espécies de peixes, cujo mecanismo de atracdo (aumento de disponibilidade de alimento, por
tigmotropismo'?® ou outros) dependera de cada espécie, época do ano e outras condi¢des do
ambiente marinho. Quanto a pesca recreativa, os autores destacaram que, quando realizada em area

offshore, 50% dessa atividade acontece nas proximidades das plataformas de petréleo.

De acordo com Bohnsack (1989), estdo inclusos e definidos de forma ampla como recifes
os afloramentos rochosos, naufréagios, dispositivos de agregacao de peixes (FADs), plataformas de
producdo de petroleo, quebra-mares e outras estruturas artificiais, além, é claro, dos recifes de
corais naturais. Os recifes artificiais, nos quais se inserem as plataformas de petréleo, possuem
como caracteristicas a rapida colonizag&o, alta densidade de peixes e elevada taxa de captura. Como
resultado, proporcionam economia de tempo e combustivel, por tornarem mais previsivel a
localizag&o dos peixes, aumentando, assim, a produtividade de pesca (maiores capturas com menor

esforco).

128 O tigmotropismo é o crescimento de uma planta ao redor de um objeto sélido com o qual tomou.
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A primeira hipétese citada pelo autor para justificar esses fatos relaciona-se a condicéo de
os recifes artificiais fornecerem habitat adicional, capaz de proporcionar aumento da capacidade
de carga ambiental e, possivelmente, da abundancia e da biomassa de peixes de recife. Os
mecanismos responsaveis por essa transformacéo incluem fornecimento de alimentos adicionais;
aumento da eficiéncia alimentar; fornecimento de abrigo contra predagédo; fornecimento de habitat
de recrutamento para o estabelecimento de individuos que seriam perdidos; e criagdo de um espaco
vazio no ambiente natural, devido aos peixes que se deslocam para recifes artificiais, permitindo a

substituicdo do sistema.

J& a segunda hipotese citada pelo autor é a de que os recifes artificiais atraem 0s peixes
apenas como resultado de preferéncias comportamentais, mas ndo aumentam significativamente a
biomassa total dos peixes. Para o0 autor, ndo existe uma hipotese correta ou Unica (atracéo artificial
de recifes ou aumento da producdo), mas um gradiente, condicionado a algumas variaveis:
“disponibilidade natural de recifes, mecanismos de limitacdo natural da populacdo, pressédo de
explotacdo, dependéncia de historico de vida em recifes e caracteristicas comportamentais
especificas da espécie e da idade” (BOHNSACK, 1989, p. 631). O aumento da producéo seria mais
provavel em locais isolados de recifes naturais, assim como em espécies de recifes limitadas por
habitat, demersais, filopatricas!?®, territoriais e obrigatorias. A atracdo seria mais importante em
locais com abundante habitat de recife natural, onde as taxas de exploragéo séo altas, assim como
em espécies de recife limitadas ao recrutamento, pelégicas, altamente mdveis, parcialmente

dependentes de recifes e oportunistas.

Na década de 70 e 80, a regido de exploracdo de petréleo no Golfo do México, na costa do
Estado de Lousiana, foi considerada um “paraiso para a pesca esportiva” (STANLEY; WILSON,
1990, p. 719). Devido a proximidade e ao grande numero dessas estruturas (mais de 3.700
plataformas), em comparagdo com o ponto alternativo mais perto (a 92 km), e seu efeito de recife
artificial, uma vez que se estendia por toda a coluna d’agua, foi registrado esforco de pesca
esportiva nas proximidades das plataformas que equivalia a 70% do total praticado em area
offshore. Para entender melhor este fato, entre marco de 1987 e dezembro de 1988, foi elaborado

um estudo com 120 embarcacOes privadas e 25 alugadas, o qual evidenciou que os pescadores

129 “Diz-se de espécie ou de animal que demonstra tendéncia para retornar ou permanecer num dado territorio.”
(FILOPATRICO..., 2020).
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potencializavam sua pesca ao praticarem as suas atividades nas proximidades das plataformas,
tendo sido capturados no total mais de 60 mil peixes, de 46 espécies diferentes, com o pico da

atividade de pesca tendo sido atingido durante o verao.

Esses mesmos autores desenvolveram, entre setembro de 1986 e marco de 1987, estudo
com o objetivo de verificar a influéncia de alguns fatores na pesca praticada nas proximidades das
plataformas, como idade e caracteristicas fisicas da estrutura, condi¢cbes meteoceanogréficas e dos
recursos utilizados pelos pescadores (STANLEY; WILSON, 1991).

Neste estudo, verificou-se que as caracteristicas da plataforma influenciam diferentemente
as espécies. Os resultados apontam para crescimento na quantidade do peixe corvinata'®® consoante
0 aumento da complexidade da estrutura da plataforma, embora as variaveis fisicas da plataforma
aparentemente ndo afetam a oferta de peixes pelagicos, concluindo-se que essas espécies sofrem
atracdo visual, ndo importando o tamanho ou a area total superficial das plataformas. Ja outros
peixes — como anchova'®!, bijupira!®2, corvindo de pintas!® e tubardo — eram mais abundantes em

torno de plataformas grandes e estruturalmente complexas (STANLEY; WILSON, 1991).

Ainda de acordo com Stanley e Wilson (1991), a idade da plataforma ndo demonstrou ser
fator suficientemente importante para explicar a composi¢do ou a abundancia de peixes no seu
entorno, sendo, para os autores, mais plausivel aceitar que as plataformas ja poderiam ter sido
totalmente colonizadas antes do inicio dos estudos e que, por isso, a amostra refletia a estabilizacdo
da espécies'*. Por outro lado, a estacdo do ano se mostrou um fator importante, tendo sido
observada maior abundancia de corvinata na primavera e verdo, possivelmente resultado de um
aumento na taxa de alimentacdo induzida pela temperatura e/ou agregacdo do peixe em época de
desova (STANLEY; WILSON, 1991).

Os autores ainda notaram que o aumento na captura de peixes pelagicos do inverno ao
outono pode estar relacionado a temperatura da dgua. Apesar de serem transientes, foi encontrada

maior abundancia de anchova e do corvindo de pintas do outono a primavera, enquanto o tubarao

130 Nome cientifico Cynoscion arenarius, conhecido como silver/sand seatrout nos EUA, muito comum na regido da
Louisiana.

131 Nome cientifico Pomatomus saltatrix, conhecido como Bluefish nos EUA.

132 Nome cientifico Rachycentron canadum, conhecido como Cobia nos EUA.

133 Nome cientifico Sciaenops ocellatus, conhecido como Red Drum nos EUA.

134 As plataformas possuiam entre 8 meses e 30 anos, e a colonizagdo completa de recifes artificiais no norte do Golfo
do México poderia ter ocorrido em intervalos inferiores a 15 meses (STANLEY; WILSON, 1991, p. 157).
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e 0 bijupird estiveram mais presentes na primavera. Quanto as condi¢cGes meteoceanogréficas,
como 0s pescadores geralmente pescam apenas com bom tempo, consequentemente ndo foram
relatadas taxas de captura em mas condi¢des climaticas. E, por fim, os recursos utilizados pelos
pescadores fizeram diferenca para as regides com maior profundidade, onde a pesca foi facilitada
com o uso de embarcacgdes maiores, mais potentes e com eletronica embarcada capaz de localizar
0s peixes (STANLEY; WILSON, 1991).

Outro importante resultado a que os autores chegaram envolveu a possivel existéncia de um
tamanho ideal (em m3) de estrutura para a abundancia de peixes de recifes, assim como relacéo
com a area total (em m?) de substrato para a vida marinha (STANLEY; WILSON, 1991, p. 153 e
156). As plataformas mais antigas tendem ser mais redundantes em termos estruturais, ou seja,
mais complexas, com maior nimero de intertravamentos (elementos diagonais e transversais). Ja
as estruturas mais novas, embora possam ocupar volume maior, S0 menos complexas, com menos
elementos de intertravamento, pois, devido a evolu¢do da metodologia e das ferramentas de calculo

empregadas, 0s projetos séo cada vez mais otimizados.

Como forma de superar as dificuldades encontradas para avaliar 0s recursos pesqueiros
associados as plataformas de petréleo, dependentes dos levantamentos visuais, Gerlotto et al.
(1989, apud STANLEY; WILSON, 2000, p. 1) conseguiram demonstrar que a hidroacustica
rebocada poderia ser aplicada na medicao da densidade de peixes perto de plataformas de petréleo

em Camardes.

Utilizando-se desse conhecimento, em resposta a dificuldade de estimar-se a abundancia de
peixes em plataformas de petroleo, Stanley e Wilson (1996) utilizaram-se de uma matriz
estacionaria de hidroacUstica em feixe duplo, que permitiu cumprir com os dois objetivos
estabelecidos: medir e comparar a abundancia de peixes associados a estrutura de uma plataforma
durante determinado periodo e definir a influéncia espacial do campo préximo a plataforma na

abundancia de peixes.

Os feixes foram instalados em cada face da estrutura, a 11 m de profundidade, com
capacidade para medir a faixa de 2 a 20 m de profundidade e de 2 a 72 m de distancia. A experiéncia

foi conduzida em uma plataforma operada pela Mobil Exploration and Prodution USA, localizada
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a 80 km ao Sul da costa da Louisiana'®, na profundidade de 23 m. O resultado obtido demonstrou
que a densidade de peixes no eixo vertical era diretamente relacionada a més, face da plataforma e
profundidade, com destaque para esta Ultima variavel. A densidade encontrada entre 4 e 12 m foi
significativamente maior do que a entre 16 e 20 m. Por outro lado, a densidade no eixo horizontal
dependia do més, da face da plataforma e da distancia da plataforma. As densidades encontradas
até 16 m foram significativamente maiores (6 vezes) do que aquelas verificadas entre 16 e 72 m de
distancia da plataforma (0,3 peixes/m3 de 2 a 9 m; menos de 0,05 peixes/m?3 de 16 a 23 m). Frente
a esses resultados, os autores definiram o raio de 16 m como a distancia de influéncia para aquela

plataforma.

Stanley e Wilson (2000) ainda deram continuidade a esta pesquisa no periodo
compreendido entre agosto de 1994 e abril 1997, analisando mais trés plataformas (ST54, instalada
em 1956, a 22 m de profundidade; G194, instalada em 1975, a 60 m de profundidade; e GC18,
instalada em 1988, a 219 m de profundidade). Com arranjo similar de hidroacustica em feixe duplo
de alcance aproximado de 80 m e também com o apoio visual de ROV, com o objetivo de
determinar o efeito da profundidade da agua e distancia da plataforma na densidade dos peixes,
distribuicdo de tamanhos e composicdo das espécies e medir o valor da pesca de plataformas de
diferentes profundidades na mesma regido geografica (STANLEY; WILSON, 2000), os autores
concluiram que, enquanto para a plataforma localizada na area mais rasa (ST54), a densidade dos
peixes eram semelhantes as das aguas abertas, apds uma distancia de 18 m; para as plataformas
instaladas em aguas mais profundas (G194 e GC18), a densidade de peixes se aproximou da

encontrada em aguas abertas ap6s distancia de aproximadamente 50 m.

As diferencas na relagdo da densidade de peixes com a distancia da plataforma, para esses
autores, foram creditadas a mudanca na composicdo das espécies e a niveis diferentes de
transparéncia da agua, sendo menor em locais rasos e muito maior nos locais mais profundos,
permitindo nesses ultimos maior distanciamento do local pelas espécies com orientacéo visual, sem
perder o contato. Porém, de acordo com os proprios autores, de forma conservadora, visando a

refletir com mais precisdo a verdadeira abundéncia de peixes nos locais (em acordo com o que foi

135 Segundo os autores, naquela época, havia mais de 4.100 plataformas de petréleo instaladas no Golfo do México,
provendo substrato adicional de 5.000 km?2 para os j& 2.800 km?2 existentes de substratos naturais. (STANLEY;
WILSON, 1996).
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visto com 0 ROV), foi definido que a area de influéncia da GC18 se estendeu por 10 m e a da G194,
por 18 m, mesmo que nessa distancia a densidade de peixes fosse significativamente mais elevadas
do que aquelas registradas em distancias maiores, em aguas abertas (STANLEY; WILSON, 2000).

Dessa forma, Stanley e Wilson (2000) concluem que ha grande variabilidade de agregacgdes
de peixes associada as plataformas de petrdleo, sendo que a sua alta abundancia nesses locais
demonstra a importancia das plataformas de petr6leo no ambiente marinho do Norte do Golfo do
México, fortalecendo a ideia de que essas estruturas impactam as pescarias da regido. As espécies
dominantes foram diferentes em cada local, assim como foi verificada grande sobreposicdo e

sazonalidade para 0 seu aparecimento.

Ainda segundo os autores, constatou-se diferenciacdo entre as espécies ao longo da
profundidade. Nesse quesito, destaca-se o resultado encontrado na plataforma GC18, onde a
abundancia de peixes acima de 100 m foi inferior as observadas nas outras plataformas (com as
mais elevadas tendo sido registradas até 15 m), tendendo a zero na faixa abaixo de 100 m. Os
pesquisadores atribuiram este resultado a localizacdo da plataforma, pois a plataforma continental
n&o sofre influéncia das aguas eutroficas*® nem do rio Mississippi, mas sim das 4guas oceénicas
oligotroficas'®” do Caribe, fator que associado & profundidade provavelmente reduziu a abundancia
de peixes em seu entorno (STANLEY; WILSON, 2000).

Ainda com relacdo a profundidade, na faixa até 10 m foi constatada maior densidade de
peixes na plataforma ST54, porém, na G194, as maiores densidades encontradas foram proximas a
superficie (acima de 5 m) e ao fundo. Também foi verificada significativa influéncia da temperatura
e da concentracdo de oxigénio dissolvido na agua, com a densidade de peixes aumentando
proporcionalmente com essa Ultima. A densidade de peixes entre as faces de cada plataforma, por
sua vez, variou de acordo com a época do ano e a hora do dia, com os maiores valores tendo sido
encontrados normalmente por volta da meia noite. Segundo os autores, os resultados obtidos
reforcam a dependéncia da variabilidade na densidade de peixes com o local de instalacdo da
plataforma (STANLEY; WILSON, 2000).

136 Agua com uma elevada concentragdo de nutrientes.
137 Agua com haixa concentragdo de nutrientes.
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Por fim, os pesquisadores pontuam como um dos resultados mais interessantes do trabalho
arelacdo entre a abundancia de peixes e o tamanho das plataformas. A G194 apresentou abundancia
duas vezes superior a das outras duas plataformas, sendo que a GC18 possui estrutura entre 3 e 10
vezes maior do que a das outras duas e sua abundancia nao foi significativamente diferente daquela
encontrada na menor plataforma (ST54). Uma vez que o tamanho da estrutura da plataforma
demonstrou afetar a densidade dos peixes, com a maior densidade e abundancia tendo sido
observada na plataforma de tamanho médio, aparentemente pode existir um tamanho ideal de recife
ou uma proporc¢do ideal entre volume e area do recife, o que é consistente com os resultados
preliminares obtidos por eles em 1991 (STANLEY; WILSON, 2000).

Além do que ja foi apontado pelos prdprios autores, uma conclusdo importante passivel de
ser extraida dos estudos de Stanley e Wilson (1990, 1991, 1996 e 2000) relaciona-se a diversidade
de fatores que interferem na densidade de peixes nas proximidades das plataformas (local de
instalacdo, profundidade, temperatura, transparéncia e concentracdo de nutrientes da agua, hora do
dia e época do ano), e envolve a impossibilidade de aplicar extrapolagdes exatas de uma plataforma
para outra. Porém, é esperado que, de forma geral, ocorra a presenca abundante de peixes nas

regides mais proximas a plataforma em comparagdo com o meio onde estas estdo inseridas*®.

Bull e Kendall (1994, p. 1094-1095), utilizam-se do trabalho de diversos autores
(GALLAWAY; LEWBEL, 1982; BOHNSACK, 1989; STONE et al, 1979) ao descrever suas
observacOes feitas entre 1989 a 1991 sobre a influéncia de trés recifes artificiais no Golfo do
México, criados a partir de plataformas. Destaca-se que para aumentar a producdo, os recifes
artificiais devem atrair e reter peixes de outros recifes ou atrair larvas de peixes, inclusive em
resposta a estimulos fisicos, quimicos e bioldgicos, uma vez que 0s peixes tém atracdo positiva e
inata pelas estruturas subaquéticas. Ja as espécies juvenis e os jovens adultos dependentes de recifes
podem ser recrutadas em resposta a estimulos sensoriais ou a insuficiéncia de comida ou abrigo.
As espécies pelagicas ocednicas usam as estruturas verticais como indicacdo visual para seus

movimentos transitérios, mas também como zona de repouso e alimentagéo.

Em locais mais isolados de habitats, a presenca de recifes artificiais € mais importante para

espécies dependentes de recifes. Para Gallaway e Cole (1998, p. 1), sdo justamente estas duas

138 Qutros estudos tém demonstrado que estas concentragdes podem também ocorrer na base da plataforma.
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caracteristicas (extensdo da estrutura vertical por toda a coluna d’agua e presencga, em sua maioria,
em locais com auséncia de recifes naturais) que os levam a acreditar que, ecologicamente, 0 mais
correto seria considerar os recifes de plataforma como um novo e distinto habitat a assumir que

consistem apenas em adi¢des aos sistemas de recifes existentes.

Até o ano de 2000, no Golfo do México, FADs convencionais ndo tiveram nenhuma
aplicacdo uma vez que havia a percepcao de que as plataformas funcionavam como tais, com suas
partes submersas promovendo aproximadamente 12 km?2 de substrato duro, o que, a época,
corresponderia a 28% do total de substrato na costa dos Estados da Louisiana e do Texas,
representando, portanto, o0 mais extenso recife artificial do mundo (FRANKS, 2000, p. 506). Ao
comparar as plataformas de petréleo com os FADs, esse mesmo autor cita 0s seguintes pontos em

comum

) Cria um habitat artificial na superficie ou perto desta e em meia
profundidade;

o Alta diversidade taxondmica e abundancia de peixes peldgicos em relacéo
as aguas ao redor;

o Atrai familias similares de peixes, além de atrair peixes pelagicos residentes
e transientes;

o Influencia a pesca pelagica regional; componente importante da indUstria
pesqueira pelagica;

o Aumenta significativamente a captura dos pescadores, diminuindo o tempo
de busca e reduzindo o consumo de combustivel;

o Oferece oportunidades para estudar a histéria natural e biologia dos peixes
pelagicos 1* (FRANKS, 2000, p. 509-510) (tradugéo nossa).

Em 1999, foi realizado estudo, através do processo de entrevista com pescadores no retorno
de suas viagens, sobre a demanda de pesca recreativa nas proximidades das plataformas de petrdleo
no Golfo do México. De um total de 4.484.080 viagens de pesca, foram computadas 980.264
viagens nas proximidades das plataformas (21%). Ao segregar o resultado por tipo de pesca,
verificou-se que 20% das viagens de pesca com barcos particulares; 32%, com barcos afretados;
51%, com servicos de passeio; e 94%, com barco de mergulho foram feitas nas proximidades das

139 Texto original: “- Create artificial habitat at or near the surface and in midwater;

- High taxonomic diversity and abundance of pelagic fishes relative to the surrounding waters;

- Attract similar families of fishes; attract resident and transient pelagic fishes;

-Influence regional pelagic fisheries; important component ofpelagic fishing industries;

- Significantly increase fishermen catch, decrease fishermen search time, lower fuel consumption;
- Provide opportunities to study the natural history and biology of pelagic fishes.”
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plataformas, gerando faturamento de USD$ 324,6 milhdes a época (HIETT; MILON, 2002, p. 2-
4).

Naquele periodo, na California, estavam sendo discutidas as implicacGes bioldgicas do
descomissionamento das plataformas de petrdleo existentes na costa californiana, assim como o
possivel aproveitamento das estruturas como recifes artificiais, a exemplo do que vinha sendo feito
no Golfo do México, com o Programa Rigs to Reef®°, Neste contexto, alguns estudos foram
realizados para tentar melhor entender a influéncia destas estruturas nos habitats em que elas se

encontravam instaladas.

Conforme ja visto em De Wit (1997) e Gallaway et al (1981), um efeito secundario da
fixacdo de seres invertebrados nas estruturas da plataforma envolve o desprendimentos desses
animais, devido a acéo das tempestades ou do proprio peso destas conchas, moluscos'#! ou outros,
e seu consequente acumulo no fundo e ao redor da plataforma. Estes organismos invertebrados, ao
se depositarem no fundo, formam um novo recife!#2. Objetivando documentar os tipos de peixe
que habitam esses recifes, os padrdes espaciais destes peixes e comparar as espéecies, densidades e
tamanhos entre os peixes que ocupam esses espacos ao redor e abaixo da plataforma, Love et al.
(1999) utilizaram um submarino para realizar uma pesquisa entre 10 e 14 de outubro de 1997, na
area de fundo de sete plataformas'#?, instaladas em profundidades entre 65 m e 224 m, no Canal de
Santa Barbara e no Campo de Santa Maria.

Quarenta espécies de peixes foram identificadas no fundo abaixo das plataformas e 34
espécies nos recifes formados ao redor delas. No total, a densidade de peixes encontrada abaixo
das plataformas foi o dobro daquela verificada nos recifes no seu entorno. A densidade de peixes

nos recifes ao redor do fundo das plataformas ndo mostra relagdo com profundidade ou geografia

140 No Golfo do México, verificou-se que entre 1940 a 1970, a produgéo de pescado aumentou de 113 mil para 630
mil toneladas, periodo em que foram instaladas mais de 2.200 plataformas de petroleo. Apos esse resultado, os norte-
americanos iniciaram a utilizagdo de grandes estruturas, como recifes artificias, para fomentar a pesca comercial, a
recreativa e o turismo submarino. Foi, entdo implementado no Golfo do México o programa "Rigs to Reefs" de
reciclagem de estruturas, que utiliza plataformas offshore de petroleo e gas descomissionadas, sendo total ou
parcialmente submergidas no local ou rebocadas para outro local selecionado, com o propdsito de criar habitat, mesmo
que artificial (BASTQOS, 2005).

141 Estima-se que em uma plataforma pode-se desprender até 70 kg de mexilhdes todos os dias (LOVE et al, 1999).
142 Os autores atribuem o nome de “mussel mound” a esse tipo de recife, ou “monte de mexilhdo” em uma traducio
direta para o portugués. Uma vez que ndo foram encontradas referéncias em portugués para este termo, ele ndo sera
empregado neste trabalho, sendo utilizada apenas a palavra “recife”.

143 Nome (profundidade): Holly (65m); Irene (72m); Grace (97m); Hidalgo (130m); Harvest (176m); Hermosa
(182m); e Gail (224m) (LOVE et al., 1999, p. 499).
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local, mas, apenas com a densidade dos peixes abaixo das respectivas plataformas. A composicao
das espécies de peixes dos recifes ao redor das plataformas ndo mostrou qualquer relacéo entre
eles, mas, sim, com sua respectiva plataforma adjacente, uma vez que ndo foi verificada
composicao de recife divergente da de sua plataforma adjacente, enquanto o valor da abundancia
de peixes nesses recifes era mais proximo a plataforma adjacente do que a qualquer outro recife.
Os autores verificaram diferencgas nas espécies de peixe relacionadas a profundidade para os pares
plataforma/recife (LOVE et al, 1999).

Desta forma, os pesquisadores concluiram que pode haver limite de profundidade e/ou
distancia da costa, que, uma vez ultrapassado, determinaria quais espécies poderiam colonizar ou
sobreviver em determinado local, indicando ser a profundidade mais importante na determinagéo
das diferencas de composicdo das espécies de peixe que habitam o fundo de uma plataforma, e seu
recife ao lado, do que os recursos especificos do micro-habitat. Porém, na mesma profundidade,
0s peixes iriam se distribuir aleatoriamente ou de acordo com as caracteristicas do ambiente,
presenca ou auséncia de concorrentes ou predadores, ou disponibilidade de alimentos. Os
pesquisadores observaram, também, que os peixes que habitam o fundo da plataforma eram, em

geral, maiores do que aqueles presentes nos recifes ao seu redor (LOVE et al, 1999).

Uma possivel razdo para essa diferenca segundo Love et al. (1999), seria o fato de as mesas
estruturais localizadas ao fundo fornecerem uma maior oportunidade de abrigo para aos peixes
maiores, do que os recifes, sendo, assim, mais evitados pelos individuos menores. Por outro lado,
os recifes, pela falta de abrigo, seriam evitados pelos peixes maiores, deixando o espaco livre para
0s peixes menores. A maior densidade de peixes abaixo das plataformas, portanto, seria
consequéncia da competicdo pelos abrigos oferecidos pela estrutura das plataformas. De acordo
com o que foi observado, os movimentos entre os dois habitats, se houver, serdo unidirecionais,
com os individuos mais jovens se instalando no recife e posteriormente migrando para o fundo das
plataformas. A conclusdo é de que os recifes ao redor das plataformas abrigam densidades mais
baixas, menos espécies, e espécies e espécimes de uma mesma espécie menores do que o fundo
dessas estruturas. Por fim, os pesquisadores concluem que o recife parece ser um sistema
inseparavel da plataforma e, por isso, sugerem que essa formacdo seja considerada como parte
integrante do “sistema da plataforma” (LOVE et al, 1999, p. 509), ou seja, 0 habitat de seres
invertebrados, peixes e outras formas de vida marinha que se desenvolveram em suas estruturas
(LOVE et al, 1999).
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O estudo de Love et al (1999) € importante para este trabalho, pois as plataformas estudadas
estdo em faixa de profundidade correspondente as que estéo instaladas as plataformas de Mexilhdo
e Merluza. Logo, o trabalho desses pesquisadores chama a atengédo para um fato semelhante ao que
pode estar ocorrendo nas unidades da Bacia de Santos e colaborando para o acimulo de peixes
nesses locais, incentivando, ainda mais, a ocorréncia de invasfes na area de seguranga das citadas

plataformas.

Em 2000, esses mesmos autores publicaram o resultado de outro estudo, realizado em 1996,
porém complementar ao publicado em 1999, no qual avaliam as diferencas entre a densidade de
peixes, a meia profundidade e no fundo, de seis das sete plataformas presentes no estudo anterior
(a plataforma Irene ndo foi incluida).

Utilizando a mesma técnica de inspecdo por mergulho com submarino, os pesquisadores
verificaram que a biomassa era muito maior no fundo, devido aos maiores peixes que la vivem;
havia maior nimero de espécies convivendo nessa regido, uma vez que as plataformas forneceram
mais variedade e tipos mais complexos de habitat neste local (estrutura de fundo e recifes formados
por conchas e mexilhGes); e os peixes menores foram encontrados mais distantes da plataforma,
possivelmente por causa dos peixes maiores protegidos pela estrutura. Os autores pontuam que,
apesar da pesca recreativa e comercial nas proximidades das plataformas ser desencorajada pelos
seus operadores, ela se faz presente, sendo usual os peixes maiores, por procurarem reflgio nas

estruturas das plataformas, provocarem a perda dos apetrechos dos pescadores (LOVE et al, 2000).

Por fim, os pesquisadores concluem que as plataformas podem servir tanto para agregar
como para aumentar a producdo de espécies marinhas, pois, em algumas plataformas, foram
encontrados peixes adultos onde antes ndo havia nem peixes juvenis da mesma espécie, levando a
crer na migracdo durante algum estagio da vida. Em contrapartida, outras plataformas possuiam
grande quantidade de peixes jovens que, provavelmente, migraram diretamente do plancton,
levando os pesquisadores a assumir que alguns desses peixes jovens nédo teriam encontrado local
apropriado de refdgio se ndo fossem as plataformas. Sendo assim, pelo menos a curto prazo, elas

desempenharam algum papel no aumento do estoque da espécie (LOVE et al, 2000).

O resultado do estudo de Love et al (2000) pode indicar mais uma razdo para as
embarcacgdes de pesca manterem-se tdo proximas as plataformas (a aproximadamente 10 m de

distancia) na procura pelos cardumes de peixe.



215

Ainda com foco nos impactos do descomissionamento das plataformas na California e
possivel conversdo dessas em recifes artificiais, no ano 2000, o Comité Consultivo Cientifico para

Descomissionamento*

emitiu relatério (HOLBROOK et al, 2000) cujas conclusdes podem ser
resumidas como: a) o Comité ndo havia encontrado até entdo evidéncias cientificas sélidas para
apoiar o pensamento de que plataformas melhoram ou reduzem os estoques regionais de espécies
marinhas; b) a area total dos recifes artificiais proporcionada pelas 27 plataformas até entdo
existente era extremamente pequena em relagédo ao substrato natural, logo podia-se entender que o
descomissionamento traria impacto regional positivo ou negativo pouco expressivo ou nao
perceptivel empiricamente; c) devido a diversidade de espécies, incluindo raras e/ou com interesse
comercial, algumas poderiam sofrer efeito substancial (positivo ou negativo), sugerindo a
realizacdo de futuros estudos para melhor entender os impactos; d) as possibilidades a serem
seguidas deveriam ser analisadas sob luz dos efeitos ecolégicos marinhos e também considerar os
aspectos econémicos, politicos e sociais, pois 0 conhecimento atual é insuficiente para prever o0s

efeitos das opcbes de descomissionamento nas populagdes regionais de espécies marinhas.

Dando continuidade aos estudos realizados na California, entre 1995 e 2002, Love et al
(2005), para estudarem a importancia das plataformas como produtores de larvas de duas espécies
(Sebastes paucispinis e Sebastes levis), inspecionaram as mesmas sete plataformas analisadas por
Love et al (1999) e 63 recifes naturais. A comparacao entre as densidades de peixes adultos e seu
potencial de producdo larval nas plataformas e afloramentos naturais, indicou que: a) as densidades
médias para as espécies analisadas foram mais expressivas em torno de plataformas do que em
recifes; b) duas das trés plataformas estudadas, que abrigavam individuos maduros da Sebastes
paucispinis, eram maiores do que qualquer recife natural; ¢) uma destas plataformas (Gail) tinha
de longe as densidades mais altas das duas espécies do que qualquer habitat criado pelo homem; e
d) o potencial de producdo larval de ambas era muito superior a de qualquer outra area pesquisada

por eles.

No ano seguinte, Love et al (2005) publicam novo estudo, dessa vez focado no papel
desempenhado pelas estruturas das plataformas como bercéario para a espécie Sebastes paucispinis,

na Califérnia. O estudo foi realizado em oito plataformas, via submarino tripulado. De forma geral,

144 Select Scientific Advisory Committee on Decommissioning.
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0s autores concluiram que a populagdo de jovens encontrada, quando se tornasse adulta, iria
contribuir para aumentar em 0,8% a quantidade de peixe necessaria para reconstruir a populacao
da costa do Pacifico, demonstrando a importancia inquestionavel desse ambiente artificial na
reconstrucdo de uma espécie ameacada pela sobrepesca. Este trabalho também contribuiu para se
discutir se uma plataforma, como recife artificial, apenas atrai peixes ou se também é capaz de

promover a sua producdo. A conclusdo dos autores foi pelas duas possibilidades, uma vez que

O peso da evidéncia implica que algumas das plataformas no sul da Califérnia
produzem bocaccio*. Durante alguns anos, o jovem bocaccio decide migrar do
plancton as plataformas em grande nimero. Esta migragdo pode ocorrer mesmo
guando o recrutamento de jovens para recifes naturais na mesma regido é baixo.
Comparado com a estrutura da maioria dos recifes naturais, a complexidade
estrutural e o alto perfil vertical das plataformas provavelmente fornecem aos
juvenis pelagicos Sebastes'*® um estimulo relativamente forte para desencadear
este assentamento. A mortalidade na plataforma do jovem bocaccio por predacdo
pode ser relativamente baixa devido a uma escassez relativa de predadores. Ha
também evidéncias de gque as plataformas retém juvenis de bocaccio pelagico que,
de outra forma, seriam transportados para aguas offshore indspitas. Pelo menos
alguns bocaccio que emigram de plataformas sobrevivem para povoar recifes
naturais, enquanto, como no caso de uma plataforma, alguns jovens bocaccio
permanecem e amadureceram até adultos. Assim, existe a probabilidade de muitos
dos jovens bocachos que observamos nas plataformas emigrem e semeiem recifes
naturais ou residam nas plataformas e se reproduzam.**’ (LOVE et al, 2005, p.
388) (tradugdo nossa)

As plataformas de petroleo também podem servir de abrigo, ampliando as chances de
sobrevivéncia de peixes jovens onde as correntes locais ndo favorecem o deslocamento em direcéo
aos recifes naturais, mas, sim, para areas mais desabrigadas, onde a probabilidade de sobrevivéncia

é baixa. Esse resultado indica que o conhecimento dos padrfes regionais de circulacdo oceanica é

145 Sebastes paucispinis.

146 A palavra Sebastes foi utilizada em substituicdo a Rockfish.

147 Texto original: “the weight of evidence implies that some of the platforms in southern California produce bocaccio.
During some years, young bocaccio settle from the plankton to the platforms in large numbers. This settlement may
occur even when juvenile recruitment to natural reefs in the same region is low. Compared to the structure of most
natural reefs, the structural complexity and high vertical profile of platforms probably provide pelagic juvenile
rockfishes with a relatively strong stimulus to trigger settlement. Mortality on platform YOY bocaccio from predation
may be relatively low because of a relative scarcity of predators. There is also evidence that platforms retain pelagic
bocaccio juveniles that would otherwise have been carried into inhospitable offshore waters. At least some bocaccio
that emigrate from platforms survive to populate natural reefs, whereas, as in the case of one platform, some YOY
bocaccio remain and mature into adults. Thus, there is the likelihood that many of the YOY bocaccio we observed at
platforms will either emigrate and seed natural reefs or will reside at the platforms and reproduce.”
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fundamental para avaliar os efeitos das plataformas de produgéo de petréleo ou de outros habitats
artificiais nos mecanismos de disperséo de peixes juvenis (EMERY et al, 2006).

Derivando da linha de estudos adotada anteriormente na tentativa de contribuir para o
entendimento dos mecanismos favoraveis a concentracdo de peixes em torno das estruturas das
plataformas, Kennan et al (2007), ao observarem que todas as plataformas tripuladas possuem
grande quantidade de luzes para opera¢des noturnas (instaladas de 20 a 40 m acima da superficie
da agua) que, somada ao flare operado em algumas unidades petroliferas, acaba iluminando as
aguas ao redor, analisaram a influéncia do campo de luz artificial emitida por duas plataformas no
Golfo do México, na costa da Louisiana: a MC582, do tipo Spar, instalada a 678 m de
profundidade; e a jaqueta ST151, instalada a 40 m de profundidade (KENNAN et al, 2007).

As andlises foram conduzidas a noite, durante quatro dias na jaqueta e dois dias na Spar,
em area ao redor das plataformas com raio de 150 até 300 m, e profundidade de até 20,5 m. A
condicéo de referéncia de mar aberto foi obtida a 1,5 km de qualquer plataforma. De forma geral,
os resultados demonstraram que o campo de luz artificial em torno das plataformas se estendia
além do limite da pesquisa realizada, sendo que os perfis de radiacdo indicaram de 10 a 1000 vezes
mais luz perto das plataformas do que nos locais de controle de mar aberto, com a luz artificial das
plataformas dominando os perfis de irradiancia na coluna d'agua, diminuindo naturalmente com o
aumento da profundidade. A intensidade da luz artificial — de acordo com os pesquisadores— seria
capaz de sobrepor-se a qualquer influéncia da lua (KENNAN et al, 2007).

A conclusdo de Kennan et al (2007) foi de que as plataformas fornecem ambiente de
exploracdo de recursos alimentares aprimorado para peixes larvais, juvenis e adultos,
disponibilizando luz suficiente para esses animais localizarem e capturarem as suas presas, sendo
que esse subsidio visual varia entre as espécies segundo os seus limiares de intensidade visual e
estagio de desenvolvimento. Especificamente para as larvas e peixes juvenis, muito provavelmente,
existe uma troca entre viver em um ambiente noturno artificialmente iluminado e poder explora-
lo e sobreviver, pois 0 aumento da iluminagcdo possivelmente permite que se alimentem de
zooplancton, organismos que também concentram-se no campo de luz préximo a superficie;
enguanto que a mesma luz pode torna-los mais vulneraveis a predadores maiores. Os autores ainda
pontuaram que o campo de influéncia de luz ao redor das plataformas sofre alteragdes devido a

variedade de estados de mar e as condi¢fes atmosféricas, porque 0 aumento na rugosidade da
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superficie da &gua e na altura das ondas geralmente reduz a irradidncia subaquatica, enquanto o
mar calmo e plano aumenta a penetracdo da luz*® (KENNAN et al, 2007). Essas constatagGes sdo
muito importantes para esclarecer o porqué de os pescadores também praticarem a pescaria dentro

da area de seguranca das plataformas da UN-BS durante o periodo noturno.

Estudos mais atuais, como de Bull e Love (2019, p. 299-300), concluem que as estruturas
das plataformas suportam substanciais populacGes residentes, assim como grande variedade de
espeécies de invertebrados, agregados a estrutura, 0s quais, ao se desprenderem formam um recife
na base da plataforma e a seu redor, composto por montes de conchas. A composicao, a diversidade
e a cobertura da comunidade de invertebrados podem variar entre plataformas e segundo a
profundidade de cada uma. Essas estruturas podem atuar tanto na atragdo como na producdo de
espécies de peixes, com tendéncia para ambos 0s mecanismos operarem simultaneamente ao longo
de um espectro, o que pode favorecer um ao outro ou estar em equilibrio geral, dependendo da

espécie.

Nesse contexto, algumas espécies podem ser somente atraidas pelas plataformas, mas outras
podem se beneficiar do aumento da producéo secundaria nas plataformas. Com isso, a soma do uso
das plataformas pelos principais elementos pertencentes a esse habitat determinaria a importancia
relativa geral das plataformas como atratoras ou produtoras. Por fim, os individuos podem registrar
taxas de crescimento superiores as dos que se encontram em ambientes naturais (BULL; LOVE,
2019).

Conclui-se dos estudos apresentados que as plataformas funcionam como recifes artificiais,
dispositivo agregador de peixes, podendo atrair diversas espéecies de invertebrados e peixes em
busca de alimentos, reflgio e, até mesmo, de local para reproducdo. As estruturas que ocupam toda
a faixa de profundidade podem abrigar diversas espécies em diferentes estagios de vida. O recife
pode ser formado ndo sO nas estruturas da plataforma, como também no leito marinho, com a vida
marinha que delas desprendem-se. Diversos fatores podem influenciar na criagdo desse novo

ambiente, como luminosidade, complexidade e dimensdo da estrutura, local e profundidade de

148 A rugosidade da superficie do mar ¢ afetada pelo vento. Quanto maior a intensidade deste, mais rugosa se torna a
superficie. Esta constatagdo é muito clara ao se observar e comparar a superficie do mar em dias distintos, um com
pouco vento e um outro com muito vento.
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instalacdo, temperatura e nutrientes da &gua e proximidade com outros recifes naturais ou

artificiais.

4.1.3 A Atracdo de Peixes — Estudos no Mar Adriatico e Mar do Norte

Durante a década de 1990 e nos anos seguintes, em outras regiGes do globo, foram também
realizados estudos objetivando entender melhor o papel desempenhado pelas plataformas como
recifes artificiais. Na Noruega, varias plataformas seriam desativadas nos anos proximos a 1998,
sugerindo-se, portanto, que as jaquetas de aco dessas plataformas fossem utilizadas para criar
recifes artificiais. Neste contexto, Jgrgensen et al (2002) monitoraram no Mar do Norte, por quase
trés meses (de 25 de maio a 13 de agosto de 1998), o deslocamento de 31 peixes (29 bacalhaus e 2
arenques), com transmissores instalados na barriga de cada um deles. A experimentacdo teve a
finalidade de responder duas questdes: a) se as plataformas, como recifes artificiais, oferecem
potencial para sustentabilidade de exploracdo pelos pescadores e b) se elas podem ser utilizadas
para melhorar e proteger as unidades populacionais de peixes.

Como resultado da pesquisa, Jorgensen et al (2002), verificaram trés padrdes de
comportamento: a) peixes que ficaram na plataforma durante todo o periodo de observacdo; b)
peixes que sairam da plataforma por periodos mais curtos ou mais longos, mas eventualmente
retornaram; e c) peixes que deixaram a plataforma logo depois que foram libertos e nunca mais
retornaram. Os autores concluiram que o bacalhau reside moderadamente em torno de plataformas,
uma vez que metade ficou na proximidade durante o periodo de analise e apenas guatro estavam

presentes apos passado um ano.

Praticamente no mesmo periodo (13 a 16 de maio, 6 a 10 de setembro, e 18 a 20 de setembro
de 1998), outro experimento através da propria pratica de pesca foi conduzido em dois tipos de
plataforma (uma jaqueta e outra de concreto), com a finalidade de avaliar o potencial dessas
plataformas de petroleo como recifes artificiais na pesca comercial (LAKKEBORG et al, 2002).
Todos os experimentos demonstraram que as taxas de captura foram afetadas pela distancia entre
0 local de pesca e a plataforma, sendo mais elevadas perto da plataforma (entre 50 a 100 m),
declinando conforme dela se afastavam. A pesca durante 0 més de setembro apresentou melhor
resultado entre 150 e 300 m, sendo pontuado que nesse periodo as condigdes climaticas mais

severas podem ter dificultado a manutencédo do peixe nas regides mais proximas a jaqueta, deducéo
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coerente com os relatos e a experiéncia dos pescadores locais, ao relatarem a dispersao dos peixes
para mais longe das plataformas durante o mau tempo (LAKKEBORG et al, 2002).

Diversos estudos sugerem a destinacdo das plataformas offshore como recifes artificiais,
atraindo e aumentando o estoque de peixes juvenis e adultos, podendo afetar de forma benéfica a
pesca, com sua instalagdo agregando, inclusive, potencial valor econdmico. O comportamento das
embarcacdes de pesca no Mar do Norte serve como indicativo dessa visdo, uma vez que tendem a
pescar sempre que possivel em circulos, 0 mais proximo do entorno da area de seguranca das
plataformas (OSMUNDSEN, 2000, p. 16).

Além das experiéncias e dos estudos aqui relatados, envolvendo o continente norte-
americano e a Europa, experimentos no Mar Adritico também merecem atengdo. Nessa regido, a
partir da década de 1960, ocorreu aumento da producdo de gas offshore, o que levou a construcao
de mais de 90 plataformas. Em 2011, essas estruturas representavam cerca de 90% do total de
plataformas offshore no Mar Mediterraneo e constituiam um dos maiores sistemas de recifes
artificiais daquela bacia (SCARCELLA et al., 2011, p. 433).

Com base também em alguns dos estudos relatados anteriormente neste capitulo'*®, os
quais demonstram evidéncias de que plataformas de petrdleo, agindo como recifes artificiais,
apoiam populacOes de peixes e invertebrados, induzem a redistribui¢do do recursos e podem, em
alguns casos, fornecerem condicBes aceitaveis para aumento da biomassa, Fabi et al. (2004)
monitorou a alteracdo do habitat nas proximidades de duas plataformas do tipo jaqueta durante trés
anos apos a construcdo. De forma geral, concluiu-se que no Mar Adriatico esse tipo de plataforma
age como um recife artificial, tanto atraindo agregacdes de espécies de peixes, como promovendo
0 enriquecimento e a maior diversidade de peixes no local. Ambas as plataformas exerceram
influéncia no primeiro ano apo6s a instalacdo, induzindo maior riqueza e diversidade de espécies
peixes devido ao aparecimento e a constante ocorréncia de espécies dependentes e parcialmente
dependentes de recifes, raras no habitat em que se encontravam as plataformas (solo de areia e
lama, sem algas e ervas marinhas, longe de substratos duros naturais e / ou artificiais). Em termos

de biomassa, a plataforma instalada a 55 m de profundidade foi a que apresentou maior abundancia

149 California (LOVE et al., 1999, 2000; PAGE et al., 1999), Golfo do México (HASTING et al., 1976; GALLAWAY
etal., 1981; STANLEY; WILSON, 1990, 1991, 1996; SCARBOROUGH-BULL; KENDALL, 1994) e Mar do Norte
(JORGENSEN et al. 2002; LAKKEBORG et al., 2002).
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de peixes, revelando o efeito de agregacdo maior e mais rapida que a outra instalada a 22 m de
profundidade, devido ao aumento na biomassa de peixes peldgicos e nekto-bénticos, que sdo
parcialmente atraidos por substratos duros. Foram registrados também predadores vorazes, em

consequéncia do aumento da biomassa de suas presas.

Os autores concluem que a ocorréncia de determinadas espécies de peixes associados as
populagdes de invertebrados incrustados nas estruturas das plataformas (especialmente mexilhdes)
e recifes formados por aqueles que cairam na base das plataformas indicam que essas estruturas no
mar Adriatico podem aumentar a complexidade do habitat do solo marinho destes locais, o qual é
plano e homogéneo, fornecendo habitat adicional para espécies que habitam recifes. Porém, os
pesquisadores pontuam que, devido as aberturas da estrutura e a falta de espacos intersticiais, elas
podem ndo ser tdo eficientes quanto os recifes artificiais para atrair ou aumentar a quantidade de

peixes de algumas espécies estritamente dependentes destes tipos de abrigos.

A importancia dessa experiéncia vincula-se a demonstracéo do efeito que estas estruturas
trelicadas possuem sobre algumas espécies de peixes no Mar Adriatico, atraindo-as pouco tempo
apos sua instalacéo, e produzindo ao longo do tempo um aumento e diversificacdo das espécies no
local de instalacdo dessas estruturas. Fabi et al. (2004), ao citar diversos trabalhos publicados sobre

0 Golfo do México®™°, destacam que

Como essas estruturas se estendem por toda a coluna d’agua, seus efeitos ndo
estdo confinados a peixes demersais, envolvendo espécies pelagicas que ai se
relnem, atraidas pela natureza sélida e semelhante a um recife das estruturas de
suporte, ou pelos numerosos organismos menores que estdo em busca de alimento
na area. Pequenos peixes pelagicos tendem a permanecer desde préximo a
superficie livre até a profundidade média, dentro ou a montante das plataformas,
enquanto espécies pelagicas, grandes e predadoras, ocorrem desde a superficie
livre até profundidades médias, nadando ao redor das plataformas, mas raramente
se aventurando dentro delas'®! (FABI et al, 2004, p. 187) (tradugdo nossa).

1500 autor se refere a trabalhos desenvolvidos por HASTING et al. (1976); GALLAWAY et al. (1981); STANLEY;
WILSON (1990); e SCARBOROUGH-BULL; KENDALL (1994),

151 Texto original: “As these structures extend throughout the entire water column, their effects are not confined to
demersal fishes, but also involve pelagic species that congregate about them, attracted either by the solid, reef-like
nature of the supporting structures, or by the numerous smaller forage organisms in the area. Small pelagic fishes
tend to remain from near the surface to mid-depth within or up-current from the platforms, while large, predatory,
pelagic species are reported to swim from the surface to mid-depth around the platforms, rarely venturing within
them”
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Sobre a existéncia da area de seguranca ao redor das plataformas, Fabi et al. (2004)
entendem que esta caracteristica pode gerar um efeito benéfico para a biomassa de peixes em

ambientes que ja sofrem com a pressdo da atividade pesqueira profissional

tendo em conta que cada plataforma é cercada por uma zona de protecdo de raio
de 0,5 km na qual séo proibidos todos os tipos de pesca, profissional e recreativa,
e que o fundo do mar do Mar Adriético é fortemente explorado por arrastdes, as
plataformas de gas podem representar pequenas areas protegidas onde varias
espécies de peixes, em diferentes estagios de sua vida, podem ter maiores
oportunidades de sobrevivéncia. Portanto, a presenca de um grande nimero dessas
estruturas pode contribuir para 0 aumento da biomassa de peixes, embora
atualmente seja impossivel avaliar qual sera o efeito sobre os estoques pesqueiros
da regido como um todo.'s? (FABI et al., 2004, p. 194) (traduc&o nossa)

Scarcella et al (2011), dando continuidade aos estudos no Mar Adriatico, com objetivo de
investigar a influéncia de uma plataforma na atracdo de diferentes espécies de peixes ao redor,
realizaram 0 monitoramento na extensao temporal e horizontal do espaco ao redor da plataforma
Barbara NW, localizada a 56 km da costa e a 68,5 m de profundidade, durante os trés anos apos a
sua implantacdo (2000-2002) (SCARCELLA et al, 2011). Partindo da plataforma até a distancia
de 204 m, o espaco ao seu redor foi secionado em 6 partes (anéis de 34 m de extensédo), sendo que

0 ultimo ponto de medicdo estava afastado 1,8 km, representando o mar aberto.

A plataforma Barbara NW demonstrou sua capacidade de agregar peixes ja no primeiro ano
apos instalada, com as taxas de captura, porém, diminuindo significativamente a distancias
crescentes da plataforma. A captura de peixes em até 34 m da estrutura foi significativamente maior
do que a obtida em distancias superiores a 170 m (3 vezes) e no mar aberto (9 vezes), o que levou
a definir como raio de influéncia da plataforma o valor de 170 m. Foram verificados diferentes
comportamentos entre as espécies de peixe: enquanto os peixes benténicos de recifes, pelagicos
parcialmente de recifes e espécies nécton-benténicas dominavam o espaco proximo a plataforma;

algumas espécies naturais de fundo de areia lamacenta apresentaram distribuicdo uniforme,

152 Texto original: “However, taking into account that each platform is surrounded by a 0.5 km radius protection zone
in which all types of fishery, professional and recreational, is prohibited and that the seabed of the Adriatic Sea is
strongly exploited by trawlers, the gas platforms can represent small protected areas where various fish species, at
different stages of their life, may have greater survival opportunities. Therefore, the presence of a large number of
these structures can contribute to increasing fish biomass, even though at present it is impossible to evaluate what the
effect may be on the fish stocks of the region as a whole.”
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mostrando que a presenca da plataforma né&o afetou seu padréo de distribuicdo espacial em seu
habitat (SCARCELLA et al, 2011).

Os predadores do primeiro grupo se sobressairam, principalmente os de grande porte,
concentrados nas estruturas provavelmente nao sé pela tendéncia de se agregarem proximos a
substratos duros, mas também pela grande oferta de comida. Os autores finalizam o trabalho com
uma observagdo muito importante: em razdo de a area estimada de influéncia das plataformas nos
peixes ser menor que o raio de 500 m da zona de seguranca, somado ao fato de que todos os tipos
de pesca sdo proibidos dentro dessas areas, e levando em consideracdo o elevado nimero de
plataformas existentes no norte Mar Adriatico, essas estruturas poderiam realmente desempenhar
papel relevante na protecdo e na valorizacdo de algumas unidades populacionais de peixes
(SCARCELLA et al., 2011, p. 442).

4.1.4 A Atracao de Peixes — Estudos na ZEE do Brasil

Na costa brasileira, o desenvolvimento de recifes artificiais através da instalacdo de
dispositivos de agregacdo de peixes vem sendo estudado desde 1982 (BASTOS, 2005, p. 67 e
BRANDINI, 2011). Como exemplo, devido a profundidade em que foram realizados e a espécie
alvo, pode-se citar dois estudos. O primeiro, realizado entre 1987 e 1988, cujo objetivo foi apoiar
a frota atuneira, com o patrocinio da Petrobras e monitoramento do Instituto de Pesca de S&o Paulo
(IP-SP), por 18 meses, de boia fixa fundeada em 700 m de profundidade, a 60 milhas do Cabo de
Sdo Tomé (RJ), que comprovou a eficiéncia do dispositivo (BASTQOS, 2005, p. 50).

O segundo estudo, de 1997, foi desenvolvido em profundidades de 300 a 700 m no litoral
sul. Na tentativa de melhorar os indicadores de pesca, visando a concentracdo de cardumes de atuns
e variedades da espécie, o IBAMA formou parceria no projeto de langamento de seis atratores
artificiais de superficie'® com o Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo da Biodiversidade
Marinha do Sudeste e Sul (CEPSUL), Sindicato da Industria da Pesca de Itajai (Sindipi), Conselho
Nacional das Entidades de Pescal (Conepe) e a empresa Quaker. O projeto havia sido desenvolvido

h& mais de dez anos, como sugestéo da Petrobras, que intentava a instalacdo destes equipamentos,

153 Estes dispositivos foram langcados na area compreendida entre 26°S45°W a 27°S46°W, em profundidades variando
de 330 a 700 m, tendo sido registrado no mesmo ano de langamento a captura de 702 toneladas de tunideos (LIMA,
2000, p. 209).
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0 que ndo ocorreu devido a falta de parceria do setor produtivo para compor equipe de manutencao
e acompanhamento do funcionamento.

O principio de funcionamento envolvia a “formac¢ao de uma cadeia alimentar, a partir da

agregacéo de perifiton!™

em suas estruturas de atracdo, proporcionando as areas aparentemente
desérticas em que sdo instalados o surgimento de nichos ecologicos.” O entendimento & época para
a formacdo de cardumes ao redor era o de que essas estruturas serviam de protecdo a acao de
predadores. Além disso, peixes pequenos alimentam-se das algas que cresciam nas estruturas; 0s
peixes grandes se alimentavam dos pequenos ao redor; 0s peixes procuravam abrigar-se na sombra
dos atratores, que serviam como local para deposicdo de ovos; e 0 zooplancton tornava-se mais
visivel na sombra. Este tipo de dispositivo (atratores) ja vinha sendo utilizado em diversas regites
do globo, com maior intensidade nos paises asiaticos, contabilizando-se cerca de 15.000 unidades
instaladas, com comprovada eficiéncia técnica e econdmica (ATRATORES, 1997). Com o término
do programa, os armadores e empresarios de pesca de Santa Catarina continuaram confeccionando
e lancando de 6 a 8 atratores no mar por embarcacdo, com tempo de agregacao de peixes entre 30

e 40 dias, pelo menos até o ano de 2000 (LIMA, 2000, p. 210).

Ao longo de 11 anos de inspecdo das plataformas localizadas na Bacia de Campos e costa

do Nordeste, constatou-se que essas estruturas agregam diversas espécies de peixes'®, tanto de

154 ¢¢...] definido como uma complexa comunidade de microrganismos (algas, bactérias, fungos e animais), detritos

organicos e inorganicos aderidos a substratos organicos ou inorganicos, vivos ou mortos. Constitui-se em importante
base alimentar para as cadeias troficas.” (MOSCHINI-CARLQOS, 1999, p. 1).

155¢...] Ao redor da jaqueta encontramos barracudas (Sphyraena barracuda); dourados (Coryphaena hippurus); varios
representantes da familia Scombridae (atuns, albacoras, serras e cavalas); peixes-lua (Mola mola); tubardes de
diferentes familias, inclusive o tubardo-baleia (Rhincodon typus) e o peregrino (Cetorhinus maximus); raias jamantas
(Manta birostris); cardumes imensos de enxovas (Pomatomus saltatrix); marlins brancos e azuis (Tetrapturus albidus;
Makaira nigricans); espadartes (Xiphias gladius); e também uma grande variedade de peixes da familia Carangidae,
como xaréus, olhetes e xereletes. Vivendo entre os elementos estruturais da jaqueta podemos observar vérias espécies
de peixes-cirurgidao (Acanthurus chirurgus, A. bahianus, A. coeruleus); serranideos diversos, como meros (Epinephelus
itajara), xernes (Epinephelus niveatus), garoupas (Epinephelus guaza, E. inermis, E. afer, Cephalopholis fulva) e
badejos (Mycteroperca bonaci, M. interstitialis, M. rubra); marimbas (Diplodus argenteus); pirangicas (Kyphosus
incisor e K. sectatrix); salmonetes (Pseudupeneus maculatus); moréias (Gymnothorax funebris, G. vicinus, G.
moringa, Muraena miliaris); jaguricas (Holocentrus ascensionis); olhos-de-cdo (Myripristis jacobus); varios
representantes da familia Lutjanidae, como caranhas (Lutjanus cyanopterus) e dentes (Lutjanus jocu); salemas
(Anisotremus virginicus); sargos de beico (Anisotremus surinamensis); exemplares da familia Scaridae (Scarus
coeruleus, Sparisoma viride); marias-da-toca (familia Blenniidae); enxadas (Chaetodipterus faber); peixes-pedra
(familia Scorpaenidae); varios integrantes da familia Balistidae (Aluterus scriptus, Cantherhines pullus, C.
macrocerus, Balistes vetula, B. capriscus, Canthidermis suflamen) [...] H& um grande nimero de espécies ditas
ornamentais, principalmente as das familias Labridae (Bodianus pulchellus, B. rufus, Clepticus parrai), Pomacentridae
(Chromis multilineatus, C. scotti, Microspathodon chrysurus, Stegastes variabilis), Pomacanthidae (Holacanthus
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regides costeiras, por conta de essas estruturas oferecerem locais rasos, onde essas espécies estdo
mais adaptadas a viver; como de mar aberto. Além de encontrar abrigo e alimento, essas espécies
se estratificam ao longo da profundidade de acordo com suas respectivas caracteristicas. Estas
estruturas petroliferas servem de refugio inclusive para espécies ameacadas pela pesca predatoria,
uma vez que é proibida a pesca nas proximidades das plataformas, razéo pela qual esses espagos
podem ser chamadas de “oasis da vida marinha em meio ao grande deserto do mar aberto”
(NICOLAU, 1997, p. 22). Na costa de Santa Catarina também foi observada a transformacéo das
plataformas em recifes artificiais, mais precisamente da plataforma PXIV, localizada a cerca de
180 km da costa catarinense e em 200 m de profundidade, constituindo habitat para organismos
como corais, algas, moluscos e crustaceos, e, também por oferecer abrigo, alimentacéo e area de
reproducdo de peixes. Foram encontradas 50 espécies de peixes!®® na estrutura e em suas
proximidades, sendo 30% de espécies pelagicas, como cangulo-do-alto (Canthidermis maculatus),
arabaina (Elagatis bipinnulata), com destaque para o tubardo-baleia (Rhincodon typus), assim
como espécies recifais, a exemplo do sargentinho (Abudefduf saxatilis), maria-da-toca
(Hypsoblennius invemar), pird (Malacanthus plumieri) e juvenis de garoupa-verdadeira

(Epinephelus marginatus), além de ornamentais, como o saberé (Stegastes pictus).

Esses resultados evidenciam que as plataformas sdo capazes de ampliar a distribuicéo
geogréfica de peixes recifais e pelagicos no Atlantico ocidental, pela oferta do substrato necessario
ao seu estabelecimento. Destaca-se que esse tipo de encontro de espécies, de forma natural, ocorre
geralmente em ilhas oceénicas ou perto da costa, como por exemplo Fernando de Noronha, llha de
Trindade e Laje de Santos. No entanto, foi verificada a atividade de reproducdo nas estruturas da
plataforma, assim como a presenca de individuos juvenis de dourado, significando que a plataforma
pode ter servido como bercario para as garoupas, que migrariam para a costa depois de algum

desenvolvimento; assim como cardumes de albacoras (Thunnus albacares) e dourados

ciliaris, H. tricolor, Pomacanthus paru, P. arcuatus) e Chaetodontidae (Chaetodon striatus, C. sedentarius, C.
aculeatus, C. ocellatus).” (NICOLAU, 2002, p. 9-10, 13).

1%6 Espécies representativas da fauna associada a plataforma: (Rhincodon typus) tubardo-baleia; (Isurus oxyrinchus)
tubardo-anequim, mako; (Pteroplatytrygon violacea) arraia-do-alto, arraia-preta; (Holocentrus adscensionis)
jaguareca, jodo-cachaca; (Antigonia capros); (Epinephelus marginatus) garoupa, garoupa-verdadeira; (Paranthias
furcifer) boquinha, Araguari; (Serranus phoebe) mariquinha, michole; (Elagatis bipinnulata) arabaiana, peixe-rei;
(Carangoides crysos) carapau, xerelete; (Seriola rivoliana) remeiro, olhete-do-alto; (Coryphaena hippurus) dourado,
cabecudo; (Abudefduf saxatilis) sargentinho, camisa-listada; (Stegastes pictus) saberé; (Hypsoblennius invemar)
maria-da-toca; (Acanthocybium solandri) cavala-aipim; (Thunnus albacares) albacora-de-laje, atum-de-galha; (Psenes
cyanophrys); (Balistes capriscus) porquinho, peixe-porco; (Canthidermes maculatus) cangulo-do-alto.



226

(Coryphaena hippurus). A concentragdo de peixes de importancia comercial nas estruturas da
plataforma e seu entorno atraiu embarcacfes pesqueiras comuns e atuneiros, oriundos do Espirito
Santos até o Rio Grande do Sul (SILVA, 2002, p. 21-26).

A existéncia de peixes nas proximidades das plataformas de producéo de 6leo e gés, assim
como as unidades de distribuicéo, é fruto do seu efeito atrator, facilmente constativel para os peixes
de superficie, mas podendo afetar também os peixes demersais®®’, nas plataformas instaladas em
aguas rasas devido ao enriquecimento das areas proximas, a liberacdo de carga organica e a maior
oferta de superficies para incrustacdo para diferentes invertebrados benténicos (JABLONSKI,
2003, p. 3). Este efeito concentrador que as estruturas fixas ou flutuantes exercem sobre o0s
cardumes de atuns é largamente reconhecido e o fato de o efeito atrator dessas estruturas nao se
esgotar em sua vizinhanca imediata, prolongando-se também para as regides adjacentes, é de
conhecimento de todos que atuam no setor a ponto de ter sido incorporado na estratégia de pesca
de diversa frotas (JABLONSKI, 2003, p. 13 e 15). A experiéncia da pesca nas regides Sudeste-Sul
demonstra o papel positivo das plataformas de petr6leo na Bacia de Campos como eficientes
concentradores de pescado, ndo somente, de forma mais evidente, para grandes pelagicos, mas
também para espécies demersais (JABLONSKI, 2003).

Devido ao efeito agregador sobre os atuns e peixes afins, a area de seguranca das
plataformas, apesar do impedimento legal que ainda ha para a atividade de pesca nessa area, atrai
varias frotas com diferentes artes de pesca (JABLONSKI, 2008b, p. 290). Os atuns séo conhecidos
por se associarem a estruturas fixas, objetos flutuantes e animais de grande porte (e.g. tubardo-
baleia), sendo que as estruturas fixas incluem ilhas, recifes, montanhas submarinas, plataformas e
artefatos de agregacgéo de peixes (FADs) (BROMHEAD, 2003, p. 30).

Em 2001 e 2002, durante projeto de comunicacdo sob responsabilidade da Shell Brasil,
visando a manter os barcos de pesca fora da area de seguranca das plataformas da Bacia de Campos
e de Santos, foi verificado que imediatamente apds a chegada da plataforma no local, foi possivel
observar o efeito de agregacdo de peixes em sua vizinhanca, ndo tendo sido necessario aguardar

tempo nenhum para a agregacdo de peixes se tornar evidente. Cardumes de peixes foram

157 «“S30 consideradas por defini¢io como espécies demersais aquelas que habitam junto ao substrato marinho, podendo
apresentar comportamento dependente do fundo (benténicas) ou habitar na interface entre o fundo e a coluna de agua
(bentopelagicos)” (PINHO, 2009, p. 86).
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rapidamente observados dentro da area de seguranca, em algumas ocasifes, a menos de 50 m da
plataforma, embora esse efeito agregador da estrutura ndo se limite a sua vizinhanca imediata,
estendendo-se as regides adjacentes, o que explica boas capturas dos atuneiros mesmo fora da area

de seguranca da plataforma, mas em suas proximidades (JABLONSKI, 2008b).

Uma pesquisa importante para este trabalho foi desenvolvida no Brasil, mais precisamente
na Bahia, nas baias de Todos os Santos e Camamu, na Bacia Camamu — Almada, no Bloco BM-
CAL-4 — entre dezembro de 2006 e janeiro de 2008. A concessionaria operadora El Paso Oleo e
Gas do Brasil realizou sua segunda campanha de perfuracdo, durante nove meses, periodo em que
a plataforma THE 156 trabalhou em coluna d’agua de 25 m, afastada 13 km da costa, localizada
em aguas rasas e proxima a recifes de coral. Foi realizado o monitoramento da sucessdo de peixes
na estrutura da plataforma, analisando-se o seu efeito atrator sobre os recursos pesqueiros, assim
como a avaliacdo das modificacbes nos recifes naturais adjacentes a perfuracdo, seguindo-se
requisitos de Replicacdo Temporal'®® e Replicacdo Espacial'®®. Pela curva de colonizacdo das
espécies na estrutura da plataforma, verificou-se visivel subida nos valores a partir do momento
em que a plataforma chegou a area (Durante 1), quando comparada com a fase anterior a sua
chegada (Antes), com a quantidade de espécies saltando de 11 para 27. Ao final do ciclo
exploratorio, 66 espécies diferentes foram observadas nas estruturas da plataforma, refor¢ando seu
alto poder atrator. Os autores concluem que uma comunidade totalmente diversa dos recifes
naturais e do fundo de areia formou-se nas estruturas da plataforma (BERTONCINI, et al, 2011),
resultados gque, mais uma vez, confirmam o efeito atrator destas estruturas em aguas brasileiras,

assim como seu poder de rapida atracdo de diferentes espécies em curto espaco de tempo.

Com o objetivo de identificar os pesqueiros que frequentavam a area de seguranca das
plataformas na Bacia do Espirito Santos, a 75 km da cidade de Linhares, entre as latitudes 19°S e
21°S, incluindo suas variagdes sazonais, foi realizado estudo em duas fases (6 de novembro de
2011 a 25 de fevereiro de 2012, verdo; e 28 de marco de 2013 a 13 de agosto de 2013, outono e
inverno), na plataforma Ocean Star, do tipo semissubmersivel, sendo o estudo parte integrante do

pedido de licenca ambiental para a Licenca de Operacao. Os dados coletados a bordo da plataforma

1%8 Replicagdo Temporal: amostragem durante as etapas de perfuracdo (antes, durante e depois, sendo que a fase
intermediéria foi dividida em quatro etapa) concomitancia na aquisi¢do dos dados (BERTONCINI, et al., 2011).

159 Replicacdo Espacial: amostragem na locagdo da plataforma versus a amostragem nos recifes naturais (efeito vs.
controle) (BERTONCINI, et al., 2011).
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indicam que do total de embarcagdes observadas, 62% possuiam licenca para a pesca de dourado
(Coryphaena hippurus), com linha longa horizontal de superficie com isca-viva, enquanto 21,9%
possuiam outras licencas, como pesca de espadarte (Xiphias gladius), com linha longa horizontal
de superficie, ou atum bonito-listrado (Katsuwonus pelamis), com vara e linha com isca viva. As
embarcacdes registradas no Espirito Santo (89,6%) possuiam, predominantemente, licenca para
pesca do dourado e as embarcacdes dos outros Estados, as outras licengas (SILVA et al, 2015).

O efeito de agregacdo de grandes peixes pelagicos pela plataforma foi observado desde os
primeiros dias apds sua instalacdo. Muitas embarcacdes voltavam para novas pescarias dentro da
area de seguranca (51,6% na primeira fase e 64,7% na segunda fase), confirmando que boas
capturas haviam sido 14 obtidas. Os pesquisadores concluiram que o efeito agregador de peixes
exercido pelas plataformas nos peixes leva as embarcacdes a desviar suas rotas usuais para buscar

melhor pescaria nas proximidades das plataformas (SILVA et al, 2015).

Por fim, além dos citados efeitos causados pela plataforma ao ser instalada em um novo
local, pode-se citar também outro fator, pontual e de menor importancia, vinculado a atracdo da
vida marinha e de peixes: o despejo de restos de comida no mar, ap0s 0 processo de trituracao,

momento em que se verifica a aproximacao de cardumes nessa area.

4.1.5 Descomissionamento das Plataformas

Verifica-se que muitas das discussdes mais recentes a respeito dos efeitos das plataformas
de petréleo como recifes artificiais estdo relacionadas a necessidade do descomissionamento das

estruturas ao final de sua vida operacional de producéo de 6leo e gas.

Nos proximos cinco anos, em todo o globo, mais de 600 plataformas irdo interromper suas
atividades de exploracéo e producéo de petroleo de acordo com seus respectivos prazos de projeto,
e até 2040, serdo mais de 2.000 (SOMMER, 2019, p. 974). Discussdes sobre o destino das
populacdes de invertebrados e peixes instalados nessas estruturas levaram a adogéo global da ideia
de transformar as porc6es submersas de plataformas em recifes artificiais no momento de seus
descomissionamento. Destaca-se que as estruturas de producdo de petrdleo séo consideradas areas
marinhas protegidas de fato, pois protegem a biota e os habitats da pesca devido a zona de
seguranga que cercam as plataformas e limitam o acesso as embarcacdes (SOMMER, 2019, p.
977).
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Ap0s anos instaladas, as estruturas das plataformas suportam significativa biomassa de
invertebrados e espécies de peixes. Uma vez que as fungdes e 0s servigos do ecossistema existente
em uma plataforma aumentam com o tempo de instalacdo de sua estrutura, variando segundo o
cenario geografico, as decisdes sobre a forma de descomissionamento a ser implementada precisam
considerar os valores mais amplos de habitat e biodiversidade, otimizando os resultados ambientais
de toda a ampla gama de ecossistemas do local em que as plataformas estdo instaladas. Ou seja, 0s
tipos de comunidades biologicas associados a estrutura e sua estratificacdo ao longo da coluna
d’agua influenciardo os resultados obtidos no processo especifico de descomissionamento de uma
plataforma. Por exemplo, se a estrutura for removida em sua totalidade, podera provocar a perda
quase que completa da biota de recife, das funcbes e dos servigos ecossisttmicos associados
(SOMMER, 2019).

No cenério internacional, quanto ao descomissionamento, a CNUDM?*® estabelece que

As instalacOes ou estruturas abandonadas ou inutilizadas devem ser retiradas, a
fim de garantir a seguranca da navegagdo, tendo em conta as normas
internacionais geralmente aceitas que tenham sido estabelecidas sobre o assunto
pela organizagdo internacional competente. Para efeitos de remocéao deve ter-se
em conta a pesca, a protecdo do meio marinho e os direitos e obrigacfes de
outros Estados. Deve dar-se a devida publicidade da localizagdo, dimensdo e
profundidade das instalacbes ou estruturas que ndo tenham sido
completamente removidas. (BRASIL, 1995, p. 45) (grifo nosso)

Neste caso, sob a 6tica da pesca e da protecdo do meio marinho, existe a possibilidade da
ndo remocéo por completo das estruturas das plataformas. Em 1989, tendo como base a CNUDM,
a IMO*, como o 6rgdo competente para lidar com o assunto, estabeleceu as diretrizes para
remocao de instalacdes e estruturas offshore (IMO, 1989a). Estas diretrizes permitem conferir novo
uso as instalacdes offshore, como por exemplo o de recife artificial, desde que dada a devida
atencdo as possiveis restricdes ao trafego maritimo. A decisdo do estado costeiro por remover
totalmente, parcialmente ou deixar a estrutura inteira no local devera ser tomada caso a caso,
atentando para: a) os efeitos potenciais a seguranca da navegacao de superficie e subsuperficie, ou
outro uso do oceano; b) a taxa de deterioragdo do material deixado e futuro impacto ao meio

ambiente; c) os efeitos potenciais a0 meio ambiente marinho, incluindo os recursos vivos; e d) as

160 Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.
161 International Maritime Organization (Organizacdo Maritima Internacional).
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justificativas razoaveis para a nova aplicagdo. Os efeitos potenciais ao meio ambiente, devem ser
avaliados com base em evidéncias cientificas considerando, entre outros aspectos, a presenca de
especies em perigo ou ameacadas, 0s tipos existentes de habitats e os recursos de pesca locais. O
estado costeiro podera, assim, determinar a permanéncia total ou parcial da estrutura quando, em

seu novo uso, for capaz de prover a melhoria de um recurso vivo.

Essa diretriz ampliou o potencial de conversdo de uma plataforma obsoleta de petr6leo ou
gas em um recife artificial dedicado (BULL; LOVE, 2019, p. 286), a exemplo do que é realizado
no Golfo do México com o programa Rigs to Reef do Golfo do México (ver nota de rodapé 140),
um dos exemplos deste tipo de aplicacéo, cuja base foi a publicacdo da Lei Nacional de Incentivo
da Pescal®?, em 1984, e o subsequente Plano Nacional para Recifes Artificiais!®®, em 1985. O
primeiro ato normativo permitiu que plataformas obsoletas pudessem ser utilizadas como recifes
artificiais, com cerca de 11% das plataformas descomissionadas nessa regido, até 0 momento, tendo

sido incorporadas a programas estaduais de recifes artificiais (BULL; LOVE, 2019, p. 274).

Com as discussdes sobre o descomissionamento de plataformas avangando tanto na
California como no Golfo do México, Bull e Love (2008, p. 912) alertam para os provaveis (ou
quase certos) impactos ecoldgicos e econdmicos decorrentes da remocao dessas estruturas, razdes
pelas quase esses efeitos deveriam ser considerados e incorporados em qualquer plano de gestdo
da pesca. Em decorréncia desses fatores, faz-se necessaria a compreensao dos efeitos potenciais do
descomissionamento nos habitats originais por essas estruturas, assim como a avaliagdo do impacto
que as plataformas trazem ao meio ambiente onde estdo instaladas, utilizando como instrumento,

por exemplo, a medicdo do potencial de producio secundaria®®* de peixes.

Ao comparar o potencial produtor (gramas x m2 x ano) das plataformas da costa do sul
da Califérnia com os valores potenciais dos recifes naturais até entdo estudados e disponiveis na

162 National Fishing Enhancement Act (USA, 1984). De acordo com Reggio (1994 apud BULL; LOVE, 2019), um dos
que ajudaram a escrever este ato, o objetivo era incentivar estados e planejadores de gestdo de pesca a utilizar as
plataformas como recifes artificiais “[...] proporcionando um ambiente ideal para a vida marinha, bem como
aprimorando a pesca e mergulho. Idealmente, os peixes, pescadores e mergulhadores, empresas de petrdleo, e 0s
estados se beneficiardo com a RtR”. (REGGIO, 1994 apud BULL; LOVE, 2019, p. 278) (tradugdo nossa). Texto
original: /...] providing an ideal environment for marine life as well as enhancing fishing and diving. Ideally the fish,
the fishermen and divers, the petroleum companies, and the states will all benefit from RtR.

163 National Artificial Reef Plan (NOAA, 2007).

164 «£ 3 soma da nova biomassa resultante do crescimento de todos os individuos em uma determinada area durante
uma unidade de tempo” (CLAISSE et al., 2014, p. 15462, tradugdo nossa).
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literatura, verificou-se que naquelas plataformas a producéo secundaria de peixes por &rea unitaria
do fundo do mar®® era maior do que qualquer um dos habitats marinhos utilizados como base de
comparacdo. Quando comparadas apenas com os recifes naturais da mesma regido da California,
o0 potencial das plataformas era em média 27,4 vezes maior que a média dos potenciais dos recifes
naturais (CLAISSE et al., 2014). Segundo os pesquisadores, essa elevada produtividade das
plataformas decorre da alta razdo entre a area total da sua superficie estrutural e a area de fundo
ocupada resultando em inumeros habitats para peixes demersais juvenis e adultos por area de
fundo. Os autores ainda pontuaram que conforme envelhecem, algumas espécies de peixes tendem
a migrar para aguas mais profundas, reduzindo a predacéo nas plataformas, uma vez que a sua
distribuicdo se estende por toda coluna d’agua, separando peixes juvenis e adultos menores dos

peixes maiores capazes de ataca-los. (CLAISSE et al., 2014)

Os muitos anos de estudo cientifico na Califérnia sobre transformacéo de plataformas em
recifes artificiais culminou, em 2010, na lei estadual que permite a consideracdo deste conceito:
Lei do Legado de Recursos Marinhos da Californial®®. Porém, mesmo com o sucesso do programa
Rigs to Reef no Golfo do México, varias plataformas foram instaladas e removidas da costa Sul da
Califérnia, mas nenhuma foi transformada em recife. Algumas plataformas na Califérnia serdo
desativadas em breve, porém, pouca pesquisa foi realizada sobre os efeitos da remog¢édo dessas
estruturas nas populacdes de peixes que vivem nelas (BULL; LOVE, 2019). Uma vez que as
decisfes quanto ao descomissionamento de algumas plataformas séo iminentes, Bull e Love (2019)
reuniram informacgdes envolvendo o contexto histdrico, praticas, publicacdes cientificas e
informac0@es disponiveis a respeito da conversao de plataformas em recifes, com intuito de melhor
esclarecer os cidaddos da Califérnia, os formadores de opinido e os legisladores sobre as decisdes
a serem tomadas. Os autores pontuam que, mesmo que em algumas plataformas seja aplicado o
método de remocao parcial (sem explosivos), podera haver resultados ecoldgicos importantes caso
a remocao total seja realizada, como alteracdo na producéo local e regional de peixes (biomassa

acumulada por ano) e a composi¢éo dos grupos regionais de peixes, as quais, por sua vez, podem

165 Os valores foram calculados para toda a plataforma e depois dividido pela area do fundo do mar ocupada pela
plataforma (CLAISSE et al., 2014, p. 15462).
166 California Marine Resources Legacy Act (MRLA) (CALIFORNIA, 2010).
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influenciar o rendimento da pesca. Exatamente por isso recomendam que seja considerada a

oportunidade de que elas se tornem recifes artificiais (BULL; LOVE, 2019).

Da mesma forma que o descomissionamento de plataformas na costa da California e nas
aguas do Golfo do México representam preocupacéo pelos impactos bioldgicos e econémicos que
possam trazer para as areas onde estdo instaladas, no Mar do Norte, devido a grande quantidade de
plataformas instaladas desde 1960 (mais de 500 unidades) e ao fato de que algumas destas ja estdo
em fase de descomissionamento, 0 entendimento do impacto da retirada destas estruturas é algo

que precisa ser investigado.

Com este objetivo, Fujii e Jamieson (2016) propuseram e testaram um novo sistema
submerso, que obtém imagens, temperatura, pressao, salinidade, luminosidade, clorofila, oxigénio
dissolvido e corrente, em trés profundidades distintas (10, 50 e 100 m). Os autores pontuam o
conhecimento por parte de pescadores e cientistas sobre a grande variedade de peixes, em nimeros
substanciais, que se agrega nas proximidades de grandes estruturas como as plataformas, e
concluem que, para entender o verdadeiro impacto das plataformas offshore nas populacgdes de
peixes, € essencial identificar os mecanismos bioldgicos relacionado aos padrdes temporais de
movimentos dessas populacdes e os fatores ambientais de grande escala. Como alternativa para
atingir esse fim, recomendam a realizacdo de ampla pesquisa ao redor das plataformas instaladas
no Mar do Norte, utilizando-se de equipamentos capazes de captar as varidveis utilizadas na
pesquisa piloto desenvolvida por eles (FUJII; JAMIESON, 2016).

As estruturas de Gleo e gas estdo localizadas sobre ampla gama de ecossistemas, desde
recifes de coral tropicais rasos até ambientes frios em aguas profundas. As comunidades marinhas
que habitam essas estruturas também variam amplamente, devido a fatores regionais, localizacéo,
caracteristicas fisicas e habitats especificos, como, por exemplo, as suas diferentes complexidades
estruturais e as diferencas entre as comunidades bioldgicas presentes nas estruturas submersas das
plataformas e do habitat onde estdo instaladas, além dos recifes naturais préximo (SOMMER,
2019, p. 975-976).

O desenvolvimento do descomissionamento, desde o planejamento até sua implementagéo,
pode levar muitos anos, sendo necessario, para se identificar a op¢cdo com melhor desempenho para
0 meio ambiente deve incluir toda a gama de consideracgdes sobre o ecossistema, como completa

compreensdo dos valores ecologicos dos ecossistemas de plataforma, sua interacdo com 0s
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ambientes naturais e artificiais ao redor e avaliacdo de todas as opgOes de descomissionamento
possiveis. Caso contrario, se o processo for simplificado, a ponto de restringir-se a apenas algumas
opcdes de descomissionamento, o resultado potencial podera ser abaixo do ideal para 0 meio
ambiente (SOMMER, 2019, p. 979).

O descomissionamento das estruturas de petroliferas pode ser realizado desde o
desmantelamento total da estrutura para utilizacdo do material que a compde, até a sua
transformacédo em um recife artificial via retirada da planta de processo, deixando a estrutura intacta
no local. Entre um extremo e outro, diversas opc¢des se apresentam, como o corte da parte superior
da estrutura, tombando-o ao lado, ou o tombamento completo da estrutura no local, ou remocéo
parcial ou total para instalacdo em outra locacdo. Além disso, as estruturas das plataformas podem
ser adaptadas para uma variedade de usos alternativos, como turismo, recreacao, geracao de energia
alternativa (energia edlica e/ou das ondas), armazenamento de captura de carbono, instrumentacéo

oceénica e instalacdes de pesquisa.

Para Sommer (2019, p. 974), a escolha entre estas alternativas ir4 depender de diversos
fatores como localizacdo, distancia da costa, profundidade da agua, tipo e condicdo da estrutura,
condi¢cdes meteoceanogréaficas, viabilidade técnica e financeira. Um excelente exemplo de
reaproveitamento de uma destas estruturas é da Malasia, citada por Seaventures (2018). Trata-se
da conversdo de uma plataforma do tipo jack-up, também chamada de autoelevatoria,
descomissionada em 1985 e transformada em hotel e estacdo de mergulho, recebendo o nome de
Seaventures Dive Rig. Apds a reforma, a estrutura, em 1997, foi instalada em Mabul (uma pequena
ilha na costa sudeste de Sabah, na Malasia), onde as estruturas e o abrigo criaram um paraiso para

peixes e atividade de mergulho esportivo.

No Brasil, uma vez que existem plataformas em fase de descomissionamento, o assunto
vem sendo tema de estudos'®’, que tém focado em um ou mais aspectos relacionados ao
descomissionamento, como o ecoldgico, técnico, financeiro e regulatorio, entre outros. Nesse
sentido, a Petrobras, enquanto operadora da maior parte das plataformas a serem descomissionadas
nos proximos anos, em virtude de haver decidido pela venda de muitos de seus campos maduros,

poderd, nessas negociagdes, sofrer impactos oriundos das incertezas regulatdrias de organismos

167 Os estudos sdo de pesquisadores como Ruivo (2001), Ruivo e Morooka (2001, 2002), Silva e Mainier (2008),
Teixeira e Machado (2012), Lacerda (2015), Martins (2015), IBP-UFRJ (2017) e Furtado et al (2018).
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como Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), IBAMA, Marinha do Brasil e Receita Federal, uma
vez que ha lacunas sobre as melhores praticas e como esse descomissionamento pode ser
processado (IBP-UFRJ, 2017, p. 5-6).

Como exemplo desse cenario e da importancia de discussdo sobre o tema, pode-se citar a
aprovacao pela ANP, entre 2015 a 2018, de 26 Programas de Desativacao de Instalagdes. Em 2019,
foram autorizados outros 5, com 6 se encontrando em analise, em 2020, e previsdo de entrada de
mais 10. Até 2024, a Petrobras prevé dispender cerca de US$ 6 bilhGes em projeto de
descomissionamento (DESCOMISSIONAMENTO, 2020). Por isso, € tdo importante considerar-

se os aspectos apresentados nesta secéo.

4.2 A Pesca Comercial na Area de Seguranca das Plataformas da Bacia de Santos

4.2.1 Contexto Historico nas Aguas Brasileiras

Como vem sendo citado desde o inicio deste trabalho, a pesca comercial nas proximidades
das plataformas brasileiras ndo é um fato novo. As pescarias de tunideos até 1976 era formada
apenas por uma frota artesanal operando na regido da costa nordeste do Pais, assim como de uma
frota nacional de espinheleiros (long-liners), sediada na cidade de Santos e operando em toda a
costa dos Estados da regido Sudeste-Sul, com produgéo estagnada abaixo de 5 mil toneladas por
ano (LIMA, 1984, p. 1). Em 1978, gracas a pescadores emigrados do Cabo Verde, os pescadores
brasileiros de tunideos'®® tomaram contato com um novo método de pesca, o de superficie com a

utilizacdo de vara e isca viva'®®.

Até entdo, para a pesca dessas espécies, apenas eram utilizados barcos espinheleiros e artes

de pesca artesanais. Com 0 sucesso da nova técnica, iniciou-se 0 processo de conversdo de

168 Espécies altamente migratérias (LIMA, 2000, p. 188).

189 “Quando o cardume ¢ avistado, o barco aproxima-se e inicia 0 engodo, que consiste no langamento de pequenas
guantidades de isca retiradas dos tanques de popa, ao mesmo tempo em que esguichos de dgua também séo langados
sobre o cardume. Esta operacdo tem por finalidade simular a presenca de um cardume de peixes pequenos pulando na
superficie e atrai o cardume de atuns para comer préximo ao barco. A partir dai inicia-se a pesca com os pescadores
localizados na borda da embarcagdo ou em plataformas situadas ao nivel do mar e dispostas ao redor de um dos lados
e na popa. A captura é realizada com a utilizacdo de linha e anzdis providos ou ndo de isca artificial. Os anzois tém a
barbela rebatida para facilitar a retirada do peixe capturado. Em algumas ocasides 0s peixes mordem tao ativamente
que cada pescador pode capturar um peixe de tamanho regular em poucos segundos [...]” (LIMA et al., 2000, p. 191).



235

embarcacgdes ja existentes, com instalacdo de tanques para isca viva, sistema de bombas para
renovacdo da &gua, esguichos laterais e canaletas para conducdo do peixe até o pordo da
embarcacdo. Em 1979, ja eram 7 embarcacOes adaptadas ao nhovo método, atingindo, em 1981, a

primeira centena.

Nos primeiros anos de operacdo, esta pescaria era realizada nas proximidades das
plataformas de petréleo, que funcionavam como grandes atratoras de cardumes. Em fungéo da
publicacdo da Portaria N-2/80 da SUDEPE (BRASIL, 1980), por motivos de seguranca (LIMA,
2000, p. 200), a pesca nas proximidades das plataformas na area norte do Rio de Janeiro passou a
ser proibida, obrigando as embarcacfes a pescarem ao longo da costa, onde também havia a
presenca de cardumes do bonito-listrado (Katsuwonus pelamis)!’®, mas tal prética exigia o seu

deslocamento por distancias maiores, além de operacdo em piores condi¢cdes de mar.

A época, a localizacdo dos cardumes era apenas visual. Inicialmente limitadas as
proximidades das plataformas, a pesca se desenvolvia entre 40°W-22°S e 44°W-23°S, mas, com 0S
barcos japoneses arrendados, a expansdo foi até 28°30°’S e depois 34°S, , levando a transferéncia
de parte da frota nacional para a cidade de Itajai (SC) e fazendo com que a maior parte da pesca
fosse realizada ao Sul do paralelo 27°S, enquanto as embarcac6es do Rio de Janeiro usualmente se
limitavam ao paralelo 23°S. Apds o periodo inicial de adaptacdo, em 1982, a producao de tunideos
se aproximou das 16 mil toneladas (JANLOSNKI, 1988).

Em 1983, o auxiliar de pesquisa E. J. Branco, da extinta Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca, embarcou no atuneiro VULCANO?!"! para acompanhar uma atividade
de pesca de atum com vara e isca-viva na costa de Santa Catarina. Apés realizar a pesca da isca
vival (sendo principal a sardinha, Sardinella brasiliensis, um exemplar de pequenos pelagicos),
a embarcacdo rumou para uma plataforma de petréleo, localizada a 110 graus E2646'72 da cidade
de Itajai, em profundidade de 146 m, onde, durante 5 dias, realizou sua pescaria proxima a

plataforma, obtendo 34 toneladas de atum e gastando ndo mais que 3.800 litros de Oleo

170 Uma das espécies de atum presente na costa brasileira.

11 VULCANO: fabricagdo em 1984; porto de registro: ITAJAI-SC; material empregado: madeira; comprimento de
24,10 m; poténcia do motor principal: 325 HP; capacidade do pordo para o pescado: 60 ton; tinas para isca viva: 5 X
35 m3; densidade de estocagem de iscas nas tinas: 42,9 kg/m3; tripulagdo: 26 pessoas (LIN, 1992).

172 Um dos parametros que influencia significativamente a modalidade de pesca de superficie com vara e isca-viva é a
sua alta dependéncia dos estoques naturais da isca-viva, ou seja, 0s pequenos peixes pelagicos (LIMA, 2000

173 2646: entre as latitudes 26 e 27 graus, e entre as longitudes 46 e 47 graus.
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combustivel. O local ja era de conhecimento de outras embarcagdes, tanto que havia outros 4174
atuneiros presentes junto com o0 VULCANO. Esse caso comprova o conhecimento, a época, de que

a pesca nas proximidades das plataformas era mais rentavel.

A titulo de exemplo, no mesmo periodo, a embarcacdo Ferreira XVIII havia ficado 20 dias
no mar, avistando apenas um cardume de atum e tendo pescado 1 tonelada, apesar da grande
quantidade de isca existente em seus porfes. Enquanto néo estava pescando, 0 atuneiro permaneceu
ancorado em umas das boias proximas & plataforma. Segundo o proeiro!”® da embarcago, as
pescarias do bonito-listrado naquela posi¢do diminuiam durante o inverno, devido a reducéo da
temperatura da &gua da superficie do mar (durante a viagem foi registrado 19 a 20°C), no litoral de
Santa Catarina, acarretando aumento de horas de navegacdo a procura dos cardumes e
consequentemente maior gasto com 6leo combustivel'’®, reduzindo o lucro a ser distribuido entre
o armador (50%) e os tripulantes (50%). Este tipo de rateio faz com que os tripulantes, buscando
minimizar as despesas em épocas de pesca rara, evitem navegar demasiadamente a procura de
cardumes ou por grandes distancias, restringindo-se a pescar em areas que oferecem boas
probabilidades de concentracao de tunideos. Em relagéo as plataformas, o pesquisador pontuou que
“[...] estas, em geral, funcionam como atratores de cardumes de atuns e afins pela flora e fauna que
nela ficam encrostadas, proporcionando alimentagdo e abrigo a pequenos e grandes peixes.”

(BRANCO, 1998).

Destaca-se nessa modalidade de pesca a producdo do bonito-listrado e de outra espécie de
atum, como a albacora-laje (Thunnus albacares) (JANLOSNKI, 1988, p. 3). As informacdes
disponiveis na época, indicavam uma area de ocorréncia de bonito-listrado em concentra¢cdes mais
favoraveis a pesca de superficie estendendo-se desde 20°S até 35°S de latitude, ao redor do talude
da plataforma continental em profundidades que variavam de 80 a 500 m (LIMA, 2000, p. 193).

Importante lembrar que as diferengas verificadas nas taxas de captura entre frotas do Rio
de Janeiro (RJ), Itajai (SC) e Rio Grande (RS) indicavam que a performance das embarcacdes era

influenciada pela estratégia de pesca de cada frota, mas, também, muito provavelmente, pela

174 yamaya II1, Angelina Eugénia, Marbella | e Ferreira XVIII.

175 “Tem o comando da embarcacéo, faz a contratacio da tripulacio e orienta todas as fungdes da pescaria.” (BRANCO,
1998, p. 6).

176 Para o tempo gasto na procura do pescado e na atividade de pesca, propriamente dita, é dado o nome de esforgo de
pesca (LIMA, 2000).
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utilizacdo de dados de temperatura da superficie do mar, oriundos de imagens de satélite, através
das quais era identificada a &rea mais propicia a pesca (LIMA, 2000, p. 186). A pesca do bonito-
listrado se concentrava nos primeiros meses do ano (ou verdo) na area Sul, deslocando-se, nas
épocas mais frias para o Norte (JANLOSNKI, 1988). Os individuos da espécie bonito-listrado
procuram colunas d’agua onde possam encontrar as condic¢des ideais de temperatura e de oxigénio,
a fim de manterem suas taxas metabolicas em niveis toleraveis, realizando migracdes verticais e
horizontais. Ou seja, 0s maiores procuram aguas mais frias para dissipar o calor e baixar sua
temperatura corporea, enquanto 0os menores sdo mais tolerantes as variaces de temperatura e de
oxigénio. (LIMA, 2000, p. 198).

A Bacia de Campos (situada entre os paralelos 21°S e 23°S) e a Bacia de Santos (entre 0s
paralelos 23°S e 28°S) localizam-se dentro da area compreendida entre as latitudes 18°S e 36°S e
as longitudes 36° W e 56° W, na qual atua a Corrente do Brasil, caracterizada por baixo nivel de
nutrientes, transportando dguas quentes para o Sul, ao longo da plataforma externa e do talude
continental, e resultando em valores de temperatura mais altos ao norte (26 a 27°C, no verao e
inverno) e menores no sul (24 a 17°C, verao e inverno). Ao Sul do Brasil, no encontro da Corrente
do Brasil com a Corrente das Malvinas, de aguas frias, porém ricas em nutrientes, ocorre a
Convergéncia Subtropical, acarretando variagfes sazonais importantes nas condigdes ambientais
marinhas (LIMA, 2000, p. 192). De acordo com Andrade (1996 apud LIMA, 2000, p. 192-193),
ha, no verdo, maior influéncia da Corrente do Brasil na costa Sul, resultando em aguas
relativamente quentes e com temperaturas adequadas a pescaria do bonito-listrado nas areas das
plataformas e no talude continental. Por outro lado, no inverno, devido a menor influéncia da
Corrente do Brasil na regido Sul, aguas com temperaturas adequadas a pescaria dessa espécie
restringem-se, basicamente, as regides ao Norte de 29°S. Durante 0 outono e a primavera, ocorrem

padrdes de transicdo entre as situacdes extremas de inverno e verao.

Até o ano de 2000, o bonito-listrado era capturado durante todo o ano, porém com
significativa variabilidade. A frota de Santa Catarina apresentou seu pico de captura nos meses de
verdo (fevereiro e margo), enquanto a frota do Rio de Janeiro teve seu periodo de maior captura
entre os meses de outono (abril e maio). As menores capturas foram verificadas entre julho e
outubro, resultando em menor rentabilidade para a atividade, devido a condigdes climaticas
desfavoraveis a pesca com vara e isca-viva (baixas temperaturas e fortes ventos). A captura da

albacora-laje, por sua vez, foi mais regular para a frota do Rio de Janeiro, apresentando periodo de
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safra mais extenso (abril a agosto), com pico em maio e junho, mas com capturas menores
registradas no terceiro trimestre, ja no periodo de inverno, e maior esfor¢o de pesca na regido onde
havia plataformas de petroleo do tipo jaqueta (22°S,40°W). O menor tamanho das embarcacdes
oriundas desse porto de registro, em comparacao as de Itajai, fazia com que procurassem a regido
das plataformas (que funcionavam como atratores) para facilitar a atividade de pesca, uma vez que
ndo tinham condigdes de viajar grandes distancias ou ir para regides oceanicas, concentrando,
entdo, suas atividades entre as latitudes 18 e 24°S. Apesar da proibicdo da pesca ao redor das
plataformas, os barcos continuaram operando nas suas proximidades, o que foi confirmado por
viagens de observador de bordo (LIMA, 2000, p. 213-214 e 222).

J& a frota de Santa Catarina atuou mais entre as latitudes 24 e 28°S, tendo maior ocorréncia
proporcionalmente na area onde estavam localizadas algumas plataformas de petréleo (LIMA,
2000, p. 222). Conforme Branco (1988, p. 12), as embarcacdes de Santa Catarina durante o Inverno
procuram pesca nas proximidades das plataformas para reduzir seus custos e aumentar a captura
de tunideos, pois a pesca é prejudicada pela temperatura e por condi¢cGes meteoceanogréficas. O
periodo de 1980 a 1998, caracterizou-se por um padrdo sazonal de pesca para essa frota, sendo
praticada principalmente entre as latitudes 28°S e 34°S, de janeiro a abril; entre as latitudes 23°S e
28°S, de maio a setembro; e entre as latitudes 24°S e 30°S, de outubro a novembro (LIMA, 2000,
p. 230).

De forma geral, concentragdes relativamente altas de bonito-listrado ocorrem durante todo
0 ano na parte central da area de pesca, menos no terceiro trimestre, sendo que ao sul as maiores
concentracdes estiveram restritas ao quarto trimestre do ano. O padrdo de captura observado
indicou reducéo gradual de disponibilidade do bonito-listrado do segundo para o terceiro trimestre,
no sul do Brasil, com migracdo dos cardumes em dire¢do ao norte, devido as baixas temperaturas
(LIMA, 2000, p. 224 e 230).

Estudo realizado em 2001 e 2002, com base em informacdes de area de pesca e a quantidade
de pescado de 33 barcos de pesca com vara e isca-viva (28 de Santa Catarina, 3 do Rio de janeiro
e 2 do Rio Grande do Sul) obtidas no momento do desembargue nos portos pesqueiros de Itajai e
Navegantes, responsaveis, a época, por 65% da captura anual total brasileira de bonito-listrado, na

margem sudoeste do Oceano Atlantico, comprovou que a pescaria da albacora-laje teve seus
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rendimentos aumentados por dispositivos agregadores, entre eles as plataformas de petréleo
(SANTOS e ANDRADE, 2004).

Essas embarcacdes pescavam na faixa entre 20°S e 35°S, utilizando-se na pesquisa, para
melhor caracterizar os comportamentos adotados pelos barcos de pesca, a divisdo da area total em
quadrantes de 1°x1°, a mesma depois aplicada no programa PMAP-BS. Os resultados obtidos
mostraram distribuicdo espacial sazonal da atividade de pesca da albacora-laje muito semelhante a
do bonito-listrado vista em Lima (2000). Durante o verdo, a atividade de pesca se concentrou mais
na area sul, com a frota deslocando-se, do verdo para o inverno gradualmente para areas mais ao
norte, e no sentido oposto, do inverno para o verdo. Esse padrdo indicou possivel influéncia dos
deslocamentos norte-sul da Corrente do Brasil no comportamento da albacora-laje, que ficaria
agregada mais ao sul durante o verdo, permanecendo em latitudes mais ao norte durante o inverno
(SANTOS e ANDRADE, 2004).

No ano de 2001, entre o segundo e 0 quarto trimestres do ano, a atividade de pesca se
concentrou entre 24°S-28°S. No segundo trimestre, a maior captura foi realizada no quadrante
27°S-28°S/47°W-48°W, sendo que 72% das 230 toneladas de peixes desse quadrante foram obtidas
nas proximidades de objetos flutuantes (fixos ou a deriva) e de plataformas de petroleo’’. Ja no
terceiro e quarto trimestres, o quadrante 25°S-26°S/45°W-46°W concentrou as maiores capturas,
sendo que nesse quadrante, no terceiro trimestre, 85% das 48 toneladas de peixe foram obtidas nas
imediacbes de uma plataforma de extragdo de petroleo, enquanto no quarto trimestre,
aproximadamente 97% do total capturado foi obtido na area da plataforma. No ano de 2002, a
exemplo do ano imediatamente anterior, grande parte das capturas de albacora-laje resultou da
pesca realizada nas imediacBes de objetos flutuantes e de plataformas de petr6leo (SANTOS e
ANDRADE, 2004).

O estudo de Santos e Andrade (2004) é muito importante para este trabalho, inclusive
porque, apesar de os autores ndo terem citado o nome, a plataforma localizada no quadrante 25°S-
26°S/45°W-46°W é Merluza-1 (PMLZ-1), instalada nessa localidade desde 1993. Uma vez que a

area sul é a mais rentavel para a pesca em termos de CPUE’8, ao se deslocarem gradativamente

177 Nao foi possivel identificar as plataformas a que o autor fez referéncia.

178 Captura de peixe (toneladas) por unidade de esforgo (dias) de pesca onde esforco é somatdria de “dias em que houve
pelo menos uma tentativa de captura com liberagdo de isca” (SANTOS e ANDRADE, 2004, p. 97). Ou seja, o resultado
é em toneladas/dia.
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para o norte ao término do verdo, as embarcacdes procuram as proximidades das plataformas ou
outro dispositivo de agregacao de peixe para aumentar a rentabilidade de suas pescas nesse periodo
menos favoravel. O resultado desse estudo, agregado ao de Branco (1998) e ao de Lima (2000),
vai ao encontro do que foi evidenciado com os dados do projeto PMAP-BS, ou seja, 0s pescadores,
quando estdo entre as latitudes 24°S-28°S procuram as proximidades das plataformas para
realizarem sua atividade, pois, sabidamente, além de agregarem as espécies de peixes almejadas,

favorecem a reducdo dos gastos e aumentam a rentabilidade da atividade de pesca.

Com foco nos parametros populacionais do bonito-listrado capturado com vara e isca-viva,
novo estudo foi realizado em 2007, envolvendo o monitoramento do desembarque de tunideos de
14 embarcacdes (de comprimento médio de 24,6 m) no municipio de Niter6i (RJ). Do total,
verificou-se que 88,8% eram bonito-listrado, com a albacora-laje tendo sido a segunda espécie
mais capturada. As areas de captura ocorreram predominantemente entre as latitudes 22°S e 24°S,
embora algumas viagens tenham se estendido até 32°S. A utilizacéo pelas embarcagdes do Rio de
Janeiro (deporte menor do que a frota sediada no sul) dessa area mais restrita onde, sabidamente.
concentrava-se o maior numero de plataformas de petréleo a época (Bacia de Campos), indicou
que esses barcos mantinham sua estratégia de pesca em busca de melhores rendimentos, em regides
préximas ao seu cais de embarque, direcionando suas pescarias ao entorno das plataformas, grandes
atratoras de cardumes. Os mais expressivos volumes de tunideos foram capturados entre o verao e

0 outono, com abril sendo o més de maior volume de captura (MENEZES, 2007).

Além da pesca de superficie com vara e isca viva, outras modalidades de pesca também séo
praticadas nas areas das plataformas, como o espinhel pelagico, voltado para a captura de dourado,
espadarte e atuns, e a linha de méo, tendo como espécies-alvo o cherne, 0 namorado, a cavala, 0
olho-de-cdo, o olhete e o olho-de-boi (JABLONSKI, 2003, p. 3). Aproveitando o efeito
concentrador que as plataformas exercem sobre os cardumes de albacoras, cavalas e dourados, as
frotas do norte do Rio de Janeiro e do sul do Espirito Santo atuam com corrico e linha de méo na
area das plataformas de petrdleo, na Bacia de Campos. Dispondo de elementos minimos de
navegacdo, estas embarcagOes artesanais buscam essas areas nas regides oceédnicas para suas
pescarias de superficie, utilizando-se apenas da capacidade de navegacdo e de localizacdo de
cardumes (JABLONSKI, 2008a, p. 176). Mesmo instaladas em distancias significativas em relacéo
a costa, as unidades petroliferas servem de estimulo para os pescadores, que na busca de seu

sustento, sentem-se atraidos a navegar para esses locais (BASTOS, 2005, p. 22). Durante um
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processo de caracterizagdo da pesca no municipio de Macaé, quanto area em que eram realizadas
as atividades pesqueiras, segundo Rocha (2013, p. 145), foi verificada a dependéncia do tamanho
e da autonomia das embarcacGes, sendo que os pescadores que utilizavam embarcac6es acima de
12 m afirmaram passar até 20 dias no mar e explorar areas mais distantes, proximas as plataformas

de exploracéo offshore, no litoral ao largo de Cabo Frio ou no sul do Espirito Santo.
De acordo com Jablonski (2004), os pescadores vao pescar nas plataformas porque

Essas areas [...Jtrouxeram a possibilidade de o pescador ter uma concentracdo de
pescado que ndo tinha antes. Ndo que o peixe, 0 atum, ou as cavalas, ou 0 que
seja, olho-de-boi, ndo que eles ndo fiqguem 14, eles transitam, mas aproveitando
esse tempo de residéncia pequeno, ja melhora a tua pescaria. Fica mais simples de
pescar. (JABLONSKI, 2004, apud BRONZ, 2005, p. 125)

Como ja foi visto no capitulo 3, porém, a atividade de pesca nas proximidades das
plataformas representa um risco para a atividade de producdo de petrdleo, assim como para as

préprias embarcacdes de pesca.

Em 2001 e 2002, foi desenvolvido um projeto de comunicagdo (Stena Tay Experiencel’),
sob responsabilidade da Shell Brasil, objetivando manter os barcos de pesca fora da area de
seguranca das plataformas da Bacia de Campos e da Bacia de Santos. Foram posicionados
observadores, um pesquisador e/ou um pescador, a bordo de um barco de apoio na vizinhanca da
plataforma da Stena Tay, que operou em trés regides diferentes (um local ao norte da Bacia de
Santos e os outros dois na Bacia de Campos). O contato era primeiro estabelecido via radio e, se
ndo fosse demonstrada nenhuma atitude de hostilidade, poderia ser tentada aproximacao entre as
embarcacGes quando a pesca estivesse sendo realizada dentro da area de seguranca. As
embarcacdes nas proximidades da plataforma utilizavam vara e isca-viva (pesca industrial) ou

linhas de méo (pesca artesanal).

Nos 62 dias do primeiro periodo (outubro a dezembro de 2001), com a presenca de 11
embarcacOes pesqueiras (7 de vara e isca-viva; 4 de linha de méo), houve 13 tentativas de pesca
dentro da area de seguranca, algumas com duragdo de até 15 horas, porém 50% com média de 1,5
horas (90 minutos). Do total de embarcacgdes, 7 tentaram pescar dentro da area de seguranga, apesar
do esforco de comunicacgéo verbal ou do aviso de radio. Nos 94 dias do segundo periodo (dezembro

178 Experiéncia Stena Tay.
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de 2001 a marco de 2002), com a presenca de 33 embarcacgdes (6 de vara e isca-viva; 27 de linha
de mdo), houve 14 tentativas, com média de apenas 20 minutos.

Neste segundo periodo — diferentemente da primeira fase, em que estava consideravelmente
distante de qualquer outra estrutura — a plataforma estava em uma area com alta densidade de outras
unidades, contando pelo menos trés entre 2 e 3,5 milhas nauticas de distancia. Atribui-se a este
fator o fato do possivel sucesso da comunicagdo desencorajando a pesca na area de seguranca da
plataforma e reduzindo o seu tempo quando praticada, uma vez que nao havia impedimento para a
atividade de pesca nas outras unidades. Nos 37 dias do Gltimo periodo (agosto a setembro de 2002),
com a presenca de 28 embarcagdes pesqueiras (10 de vara e isca-viva e 18 de linha de mao), houve
20 tentativas de pesca dentro da area de seguranca.

De modo geral, as tentativas de comunicacdo funcionaram, o que foi atribuido a presenca
de um pescador na equipe de observadores, tornando os didlogos mais fluentes. Porém, algumas
vezes, foi necessario posicionar a embarcacdo de apoio entre a plataforma e a embarcagéo
pesqueira. No primeiro e no Gltimo periodos, uma mesma embarcacdo tentou entrar na area de
seguranca repetidas vezes, no mesmo dia ou em dias diferentes, possivelmente por ndo haver outras

plataformas proximas.

Quanto as percepcles dos pescadores, os capitdes das embarcacdes ndo demonstraram
perceber qualquer potencial de risco para as plataformas ou para suas embarcagfes devido a pesca
proxima das plataformas. Em 60% dos casos, eles decidiram entrar na area de seguranga, sugerindo
que, para eles, a pesca na area de seguranca é uma infracdo de baixa gravidade ou é baixo o risco
de levarem multas ou sofrerem outras penalidades devido a ineficiéncia ou a falta de controle das

autoridades.

Contribuindo para a campanha de comunicacdo, no mesmo periodo, foram organizadas
duas palestras com a comunidade pesqueira, uma no Rio de Janeiro e outra em ltaipava (ES), com
distribuicdo de folhetos com instrucdes de seguranga. Conclui-se que a agédo teve mais resultado
quando ocorreu durante uma das campanhas de monitoramento e ndo entre elas com um tempo

demasiadamente longo entre a palestra e o inicio da campanha seguinte.

Detectou-se a existéncias de problemas adicionais devido a baixa qualidade dos aparelhos

de comunicacdo e de posicionamento das embarcagdes pesqueiras, principalmente com as
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embarcacdes de pesca manual (artesanal), que, em algumas situac6es, demonstraram ndo saber se

estavam ou ndo dentro da &rea de seguranca das plataformas.

De forma geral, conclui-se que a experiéncia de comunicacdo (barcos e palestras) teve
resultado positivo, uma vez que boa parte das embarcacbes foram convencidas a ndo realizar a
pesca na area de seguranca. Jablonski (2008b) concluiu que, ao almejar a reducéo da invasdo da
area de seguranga, futuras acdes deveriam ser realizadas em diferentes niveis, tais como, na area
de operacdo da plataforma, filmar, fotografar as embarcacdes e enviar o relatério de dendncia para
a Marinha, o que traria resultado em curto prazo; trabalho de conscientizacdo das comunidades
pesqueiras e das associacOes de pescadores (para a pesca amadora); e contato direto com 0s
armadores e comandantes (para a pesca industrial), cujo resultado seria visto a longo prazo, mas

serviria de apoio e de sustentacdo para as a¢cdes tomadas no local da plataforma.

A experiéncia de Jablonski (2008b) é importante sob diversos aspectos, pois, mais uma vez
evidenciou o “poder de atracdo” das plataformas de petréleo sobre as espécies de peixe, com
destaque para a presenca de peixes logo apds a chegada da plataforma e o indicativo de que o raio
de influéncia da unidade pode ultrapassar sua area de seguranca. E esperado que uma mesma
embarcacdo realize mais de uma tentativa de pesca dentro da area de seguranca, e, tanto a
comunicacéo direta, como 0 comportamento subsequente dos pescadores, demonstraram que eles
n&o tinham ciéncia de qualquer potencial de risco para as plataformas ou para suas embarcacoes
devido a pesca proxima as instalagcBes petroliferas. Estes resultados sdo semelhantes e vdo ao
encontro do que foi discutido no Capitulo 3 deste trabalho. As acbes realizadas no local de
instalacdo da plataforma, se forem promovidas concomitantemente a campanha de comunicacao
com as comunidades pesqueiras, assim como pilotos e armadores das embarcacfes de pesca

industrial, podem trazer resultado para a redu¢do no nimero de invasoes.

O crescimento da exploracédo petrolifera na regido Sudeste do Brasil acarretou a expansdo
da comunidade pesqueira do Espirito Santos, mais precisamente da cidade de Itaipava. Na Bacia
de Campos, as primeiras unidades de exploracdo datam do inicio da década de 1970, a principio
em aguas da plataforma continental; na década de 1980, em aguas profundas; e partir das década
de 1990 e 2000, com a instalacdo de novos campos de exploracdo mais ao norte, no litoral sul do
Espirito Santo. As plataformas possibilitaram a agregagdo de cardumes de atuns e afins, espécies

de alto valor no mercado internacional, atraindo barcos para sua exploracéo e direcionando a pesca
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daquela cidade a essa atividade, realizada, em sua maioria, ao redor de plataformas de petréleo da
Bacia de Campos, situadas a mais de 200 milhas de distancia de Itaipava. A partir deste momento,
ocorreu a rapida expansdo da atividade na cidade, sendo que a frota de Itaipava, naquele momento,
era a Unica situada entre o litoral sul do Espirito Santo e norte do Rio de Janeiro com recursos e

conhecimento necessarios para aproveitar tal oportunidade (MARTINS et al., 2014).

No estado de Sergipe, a pesca industrial de tunideos e afins teve inicio em 2007, praticada
por embarcacdes atuneiras provenientes do Espirito Santo, mais especificamente da cidade de
Itaipava, pois as sondas de perfuracdo de pocos de petroleo funcionavam como atratores para 0s
tunideos, facilitando a captura dos cardumes em suas proximidades. Com este movimento, parte
da frota artesanal sergipana, antes dedicada a pesca de camar@es, passou a atuar também na captura
de tunideos devido ao seu maior valor de mercado, aléem da suspensdo da pesca do camardao nos
periodos de defeso ou pela baixa produtividade e preco. As embarcactes envolvidas na pesca de
tunideos nessa regido variaram de 8 ma 17,8 m (CARVALHO, 2015).

Por fim, no estudo realizado na plataforma Ocean Star (ver final da se¢do 4.1.4), constatou-
se que a interferéncia positiva da plataforma na pesca foi imediata, ndo necessitando de quase
nenhum intervalo de tempo para que fosse verificada. Em 77,6% dos casos (192 registros), a
pescaria ocorreu dentro da area de seguranca da plataforma, sendo que em 83,8% dos registros
estiveram presentes apenas uma embarcacdo e em 13,5%, duas ou mais, verificando-se, ainda, que
as embarcacdes interagiam entre si e se amarravam a plataforma protegendo-se do mal tempo.
Foram identificadas 31 embarcac6es no primeiro periodo e 34 no segundo, entre as quais 89,6%
eram registradas no Espirito Santo e 81,8% possuiam mais de 11 m de comprimento. As
embarcacgdes, muitas vezes, permaneciam mais de um periodo (manhd e tarde) em atividade ou

entdo retornavam apds um periodo distante da area de seguranca.

De modo geral, os resultados indicaram elevada ocorréncia de embarcagGes de pesca
artesanal na area de seguranca da plataforma e comportamento ndo cooperativo por parte da
tripulagdo, uma vez que, em 96,3% dos casos, as tentativas de comunicacdo via radio VHF ndo
tiveram sucesso. Este fato, somado a tentativa de ocultar a identificacdo da embarcacao,
demonstraram que muitos pescadores sabem que estdo agindo ilegalmente ao adentrar a zona de
seguranga das plataformas. Silva et al (2015) destacam que a concentragdo de peixes proxima a

plataforma torna muito atraente a atividade da pesca, levando os tripulantes a se descuidarem da
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prépria seguranca ou da seguranca da plataforma. Como solugéo para o problema, os pesquisadores
identificam a necessidade de melhorar a comunicacdo entre os atores (pescadores e industria do
petrdleo), sendo preciso que os pescadores entendam que a distancia de 500 m é preventiva e deve
ser respeitada (SILVA et al, 2015).

4.2.2 Sazonalidade da Pesca Comercial na Bacia de Santos

Conforme visto na secdo 4.2.1 (onde se discutiu o contexto histérico da pesca nas
proximidades das plataformas no Brasil), a Bacia de Santos fica localizada na area de pesca de
tunideos (de 20°S até 35°S), com destaque para captura do bonito-listrado e da albacora-laje ao
redor do talude da plataforma continental, em profundidades que variavam de 80 a 500 m, com a
pesca de superficie com vara e isca-viva se constituindo na principal modalidade. Durante o veréo,
a atividade de pesca concentra-se prioritariamente na area sul, sendo que, do verdo para o inverno,
a frota usualmente desloca-se gradualmente para areas mais ao norte (tendo sido observada a pesca
nas imediagcdes de PMLZ-1), ao passo que do inverno para o verdo o deslocamento acontece no
sentido oposto. O padrdo de captura observado do bonito-listrado e da albacora-laje indica
concentracdo dessas espécies nos primeiros meses do ano (verdo) na area sul, e nas épocas mais
frias aparentemente mais ao norte, como resultado de uma possivel influéncia da Corrente do
Brasil. Verificou-se concentragdes relativamente altas de bonito-listrado durante todo o ano na
parte central da area de pesca, porém, exceto no terceiro trimestre. As constatacdes sao consonantes
com o que foi evidenciado pelos dados do projeto PMAP-BS, ou seja, 0s pescadores, quando estdo
entre as latitudes 24°S-28°S, procuram as proximidades das plataformas para realizarem sua
atividade de pesca, pois tém conhecimento de que esses locais agregam o0s tunideos e outras

espécies e almejam reduzir seus gastos e aumentar a rentabilidade da atividade que desenvolvem.

Lima et al. (2000) apresenta a variagdo média mensal da temperatura da superficie da agua
do mar, obtida durante as pescarias de vara e isca-viva pelas embarcagOes, entre 1989 e 1996
(Figura 132). Ao confrontar este padrdo com o historico de registros entre 2014-2019 da pesca de
superficie com vara e isca-viva nas plataformas da Bacia de Santos instaladas a menos de 100
milhas nauticas (Figura 133), nota-se que o padrdo de pesca nessas unidades segue o padrdo de
temperatura da agua. Destaca-se que essas instalacfes petroliferas estdo localizadas na faixa de

profundidade onde se concentram esses tunideos. As frotas de Santa Catarina e Rio de Janeiro
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tiveram predominancia na atividade. Comparativamente, a pesca de linha®® teve menor ocorréncia
(Figura 134).

Em regides mais distantes e profundas observou-se a predominéncia da pesca com linha,
com destaque para a frota do Espirito Santos (Figura 136). Uma vez que o material utilizado para
construir o registro de invasdo da area de seguranca das plataformas ndo possui informacdes sobre
a licenca de pesca de cada uma das embarcacgdes, ndo é possivel afirmar qual a técnica especifica
utilizada nem precisar qual a espécie de peixe-alvo desta pescaria. Porem, de acordo com o material
estudado, fotos das embarcacgdes existentes nos registros de invasdo e mapas especificos do PMAP-
BS para a atividade pesqueira de Santa Catarina, Parania, Sao Paulo e Rio de Janeiro
(PETROBRAS, 2019d; PETROBRAS, 2019e), sugere-se que tenham sido utilizadas linhas
diversas, espinhel de superficie e espinhel de fundo, e que, entre as espécies pescadas, o dourado

se destaca. A pesca com vara e isca-viva foi pouco observada nessa area (Figura 135).

Conclui-se que as caracteristicas de sazonalidade, regido e tipo de embarcacdo empregada,
presentes nos registros de 2014 a 2019 na area de seguranca das plataformas da Bacia de Santos,
cujas caracteristicas foram apresentadas ao longo da secédo 2.3, tem relagdo direta com a espécie de
peixe alvo da pesca e, consequentemente, com suas caracteristicas de distribuicdo espacial e

sazonal.

O estudo conjunto com os pescadores das espécies capturadas e técnicas empregadas seria
uma forma de trazer ainda mais clareza ao entendimento sobre a distribuicdo da atividade de
invasdo da area de seguranca das plataformas, no que tange a sazonalidade, a regido e ao tipo de
embarcacdo empregada. Essa atividade poderia ser realizada no ambito do PMAP-BS, com foco
no processo de invasdo. Este estudo permitiria abrir uma nova linha de discussdo com a
comunidade pesqueira e armadores, permitindo a aproximacéo e entendimento entre as partes para

o conflito existente.

180 “linha = todas as pescarias com linhas de fundo ou de superficie, com comprimento varidvel em funcdo da
profundidade e das espécies a serem capturadas” (BRONZ, 2005, p. 135).
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Figura 132 — Variacdo média mensal da temperatura de superficie da &gua do mar registrada durante as pescarias
de isca-viva no periodo de 1989-1996.
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Figura 133 — Registros de pesca com vara e isca-viva Figura 134 — Registros de pesca com linha em
em plataformas instaladas a menos de 100 mn da costa plataformas instaladas a menos de 100 mn da costa
(jan-dez de 2014-2019). (jan-dez de 2014-2019).
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Figura 135 — Registros de pesca com vara e isca-viva Figura 136 — Registros de pesca com linha em
em plataformas instaladas a distancia igual ou maior plataformas instaladas a distancia igual ou maior que
que 100 mn da costa (jan-dez de 2014-2019). 100 mn da costa (jan-dez de 2014-2019).
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4.2.3 Vida Marinha nas Plataformas de Merluza, Mexilhdo e FPSO Cidade de Santos

Como discutido nas se¢des anteriores deste capitulo, algumas plataformas, devido a se
estenderem por diversos patamares de profundidade, permitem que as espécies animais e vegetais
estratifiquem-se ao longo das suas estruturas submersas, servindo de atratoras para algumas
espécies de peixes e de local para abrigo, alimentacdo, reproducdo ou bercario para outras espécies
de peixes. Dois exemplos desse tipo de estrutura sdo as plataformas de Merluza e Mexilhdo. Suas
jaquetas trelicadas, apoiadas no leito marinho em profundidades de 131 m e 172 m,
respectivamente, estendem-se desde o fundo até a superficie, disponibilizando um novo e complexo

ambiente capaz de abrigar organismos vivos ao longo de toda a coluna d’agua.

Outro tipo de plataforma, o FPSO, geralmente fruto da conversdo de um navio de transporte
de 6leo, oferece uma estrutura bem menos complexa, que ndo se estende ao longo da coluna d’agua,
apenas atingindo seu calado maximo operacional, com apenas as suas linhas de ancoragem se
estendendo desde a superficie livre até o leito do mar, mas de forma muito diversa das estruturas
de uma plataforma do tipo jaqueta. Para este tipo de plataforma (FPSO) néo foi encontrada
nenhuma referéncia especifica na literatura internacional, uma vez que s&o mais utilizadas no

Brasil.

Atraves das inspecOes destas estruturas ao longo do tempo, visando & garantia de sua

integridade, foi possivel verificar a formagédo de conchas depositadas no leito marinho em PMLZ-
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1 (Figura 139), assim como a agregacao de peixes em PMLZ (Figura 138), PMXL-1 (Figura 137)
e no FCST (Figura 140).

Figura 137 — Peixes nadando préximos a uma das Figura 138 — Peixes nadando entre as estruturas da
pernas da jaqueta de PMXL-1 a 108,8 metros de jaqueta de PMLZ-1 a 50,5 metros de profundidade.
profundidade.

Fonte: FUGRO (20193, p. 5, foto 9).

Fonte: FUGRO (2019b, p. 10, foto 20).

Figura 139 — Resto de cascalhos no leito marinho entre  Figura 140 — Foto de cardume de peixes nadando entre
as estruturas da jaqueta de PMLZ-1 a 129,93 metros de as linhas de ancoragem do FCST a 30 metros de
profundidade. profundidade.
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4.2.4 Repetibilidade dos Registros de uma Mesma Embarcacéo na Bacia de Santos

Entre 2014 e 2019, analisando-se o total de registros, foi possivel identificar 34
embarcagdes de acgo distintas em operacdo de pesca com vara e isca-viva e 89 embarcacdes de
madeira (85 em pesca com linha e 3 em pesca com vara e isca-viva). Foi possivel verificar que
essas embarcacOes registraram alta taxa de retorno as areas de seguranca das plataformas. Entre as
embarcacdes em aco, 82% retornaram uma ou mais vezes para pescar nesses espacos delimitados,

sendo que uma retornou 34 vezes. Entre as embarcacGes de madeira para pesca com linha, 66%
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voltaram uma ou mais vezes para pescar na area de seguranca, com uma delas tendo sido
identificada 15 vezes. Das embarcagdes de madeira para pesca com vara e isca-viva, 100%
retornaram. Esta constatacdo confirma que boas capturas foram obtidas pelos pescadores nas
proximidades das plataformas, motivando as tripulacdes dessas embarcacBes a continuarem

buscando as &reas de seguranca das plataformas para suas atividades de pesca.

4.2.5 Mudanca de Comportamento da Pesca no Periodo Analisado na Bacia de Santos (2014-
2019)

Na secdo 0, apresentou-se que, a partir de janeiro de 2018, o nimero total de registros
sinalizou para descolamento no comportamento das embarcac6es rumo as plataformas localizadas
a mais e a menos de 100 milhas nauticas da costa, sendo que, para essas Ultimas o nimero de
registro continuou crescendo até o término do ano de 2019, enquanto para as plataformas
localizadas a mais de 100 milhas nauticas houve decréscimo no total de registros. Ao se analisar
com mais cuidado esses dados, foi verificado que a alteracdo do padrdo de invasdes teve inicio
entre 2016 e 2017, quando computou-se continuo aumento dos registros por plataforma para
aquelas instaladas a menos de 100 milhas nauticas da costa (de 17 para 99 registros), sendo que de
junho a agosto de 2017, de agosto a novembro de 2018 e de margo a novembro de 2019, o
crescimento foi mais acentuado. Para as plataformas instaladas a mais de 100 milhas nauticas, a
evolucdo foi pouco significativa seguida, logo depois, de decréscimo, atingindo em 2019 valor de

registros por plataforma inferior ao contabilizado em 2015.

Ao se analisar com mais detalhes as invas@es para as plataformas a menos de 100 milhas
nauticas (PMXL-1, FCST e PMLZ-1), observou-se que: a) PMXL-1 teve crescimento nos registros
desde o inicio de sua operagdo, com destaque para o significativo aumento entre 2018 e 2019, de
55 para 214, respectivamente; b) FCST, depois de dois anos com crescimento significativo nos
registros (6 em 2016 e 118 em 2018), presenciou queda expressiva em 2019, com apenas 47
registros; ¢) PMLZ-1 apresentou pequena variagao entre 2015 e 2017, aumento em 2018 e seguido
de queda em 2019.

Quanto ao tipo de embarcacdo empregada, em 2019, houve aumento significativo (153%)
do emprego de embarcagdes em aco (pesca de tunideos com vara e isca-viva) e, no mesmo periodo,

reducdo (22,8%) no emprego de embarcacdes de madeira (pesca de tunideos, afins e outras espécies
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de peixe, com linha). Quanto as frotas pesqueiras, verificou-se que ocorreu significativa evolugao
(432%) na participacdo daquelas registradas nos Estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina, entre
2017 e 2019, e sensivel reducdo, no mesmo periodo, na participacdo da frota do Espirito Santos
(71,5%).

Uma outra forma importante de visualizar essa mudanga no padréo geral de pesca é plotar
0s registros com dois eixos principais de influéncia, utilizando-se de caracteristicas cruzadas
(Tabela 17 e Figura 141). No eixo X (abscissa), estado de registro (SC, RJ, ES ou indeterminado
(ind.)) e distancia da plataforma até a costa (menor ou maior igual a 100 mn). No eixo Y (ordenada),
tipo de embarcacdo (madeira ou ago) e ano do registro (2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ou 2019).
Verifica-se a ocorréncia de trés pontos de concentragéo de registros. Para as plataformas instaladas
a menos de 100 milhas nduticas da costa, percebe-se, em 2018 e 2019, concentracdo de
embarcacGes em madeira (pesca de tunideos, afins e outras espécies de peixes, com linha), de
origem indeterminada, e outra, em 2019, de embarcagfes em aco (pesca de tunideos com vara e
isca-viva), originadas de Santa Catarina. Para as plataformas instaladas a distancia igual ou maior
que 100 milhas nauticas da costa, percebe-se, em 2017, concentracdo de embarcagdes em madeira

(pesca de tunideos, afins e outras espécies de peixes, com linha), originadas do Espirito Santo.

Ao focar nas unidades instaladas a menos de 100 milhas nauticas, nova segmentacdo deve
ser feita (Tabela 18 e Figura 142). No eixo X (abscissa), plataforma (PMXL-1, FCST ou PMLZ-
1) e estado de registro (SC, RJ, ES ou indeterminado (ind.)). No eixo Y (ordenada), tipo de
embarcacao (madeira ou aco) e ano do registro (2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ou 2019). Nota-se
a ocorréncia de dois pontos mais significativos de concentracdo de registro (PMXL-1 e FCST) e
outros dois de menor valor (PMXL-1 e PMLZ-1). A maior concentragdo de registros em PMXL-1
reporta-se a 2019, com embarcacdes de aco (pesca de tunideos com vara e isca-viva) originarias de
Santa Catarina, e a segunda (34,7% menor que a primeira), também em 2019, com embarcacoes
de madeira (pesca de tunideos, afins e outras espécies de peixes, com linha) de origem indefinida.
A maior concentracdo de registros em FCST é de 2018, de embarcacOes de madeira (pesca de
tunideos, afins e outras espécies de peixes, com linha) de origem indefinida. Por fim, em PMLZ-1,
a maior concentracdo de registros foi em 2018, com embarcacGes de aco (pesca de tunideos com

vara e isca-viva) de Santa Catarina.
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Entende-se que o comportamento verificado pode ser atribuido ao préprio desempenho da
pesca nessas unidades. A exemplo do que ocorreu entre 1978 e 1981, quando foi inserida nova
modalidade de pesca (ver secdo 4.2.1) e os pescadores se adaptaram buscando maior rentabilidade
em suas atividades, acredita-se que as variacoes da atividade de pescaem PMXL-1, FCST e PMLZ-
1 decorrem da eficécia do esfor¢o de pesca ao longo do periodo observado e da comunicagéo entre
as proprias comunidades, os armadores e 0s pilotos das embarcacGes de pesca. Ao trocarem
experiéncias, acabam descobrindo os melhores locais para cada modalidade de pesca e,
consequentemente, a cada temporada de pesca adaptam-se mais e mais (local, modalidade, tipo de
embarcagdo empregada) na busca de minimizacdo de seus custos e maximizagdo de seus
faturamentos. Tal entendimento é refor¢ado pela conclusdo de grupo de trabalho formado no final
de 2019, composto por representantes da Marinha do Brasil, do IBAMA, da Policia Federal e da
Petrobras, que, em reunido realizada no dia 4 de mar¢o de2020, entendeu 0 aumento significativo
dos registros na plataforma PMXL-1 como decorrente de comunicagdo boca a boca dentro da
propria comunidade pesqueira apds campanhas de pesca de sucesso na area de seguranca dessa

unidade (ver se¢do 5.2.1.4).

Tabela 17 — Distribuicéo geral dos registros em dois eixos principais de influéncia, com caracteristicas cruzadas.
SC (d<100mn) RJ (d<100mn) ES (d<100mn) ind.(d<100mn) ind.(d>=100mn) ES (d>=100mn) RJ(d>=100mn) SC (d>=100mn)

Madeira (2014) 0 0 5 0 1 1 0 0
Madeira (2015) 0 5 14 8 12 31 3 0
Madeira (2016) 1 10 6 4 11 37 6 6
Madeira (2017) 0 6 29 51 34 72 2 2
Madeira (2018) 0 19 2 9% 46 39 15 4
Madeira (2019) 1 31 13 93 27 17 3 1
Aco (2019) 85 43 0 1 1 0 9 7
Aco (2018) 33 10 0 2 1 0 2 12
Aco (2017) 14 5 0 0 0 0 1 4
Aco (2016) 14 1 0 0 0 0 7 3
Aco (2015) 14 3 0 2 1 0 3 0
Aco (2014) 7 1 0 0 0 0 0 0

Fonte: Do autor.
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Figura 141 — Distribuicdo geral dos registros em dois eixos principais de influéncia, com caracteristicas cruzadas.
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Madeira (2014)
Madeira (2015)
Madeira (2016)
Madeira (2017)
Madeira (2018)
Madeira (2019)
Aco (2019)
Aco (2018)
Aco (2017)
Aco (2016)
Aco (2015)

Aco (2014)

Tabela 18 — Distribuicao dos registros de PMXL-1, FCST e PMLZ-1 em dois eixos principais de influéncia, com

caracteristicas cruzadas.

PMXL-1(SC) PMXL-1(RJ) PMXL-1(ES) PMXL-1(ind.) FCST(SC) FCST(RJ) FCST(ES) FCST (ind.) PMLZ-1(SC) PMLZ-1(RJ) PMLZ-1(ES) PMLZ-1 (ind.)

Madeira (2014) 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 4 0
Madeira (2015) 0 5 7 1 0 0 5 4 0 0 2 3
Madeira (2016) 0 7 2 2 0 1 2 2 1 2 2 0
Madeira (2017) 0 1 1 7 0 3 2 36 0 2 3 8
Madeira (2018) 0 13 0 8 0 3 0 [ o 3 2 6
Madeira (2019) 1 28 s a0 0 7 33 0 3 1 13
Aco(209) [N 33 o 0 0 1 0 0 13 4 0 1
Aco (2018) 5 6 0 1 2 1 0 1 2 3 0 0
Aco (2017) 3 2 0 0 0 1 0 0 1 2 0 0
Aco (2016) 0 0 0 0 0 0 0 0 14 1 0 0
Aco (2015) 2 0 0 0 0 0 0 0 12 3 0 2
Aco (2014) 0 0 0 0 0 0 0 0 7 1 0 0

Fonte: Do autor.
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Figura 142 — Distribuicdo dos registros de PMXL-1, FCST e PMLZ-1 em dois eixos principais de influéncia, com
caracteristicas cruzadas.
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Fonte: Do autor.

4.3 A Pesca Amadora e o Mergulho Esportivo

A pesca amadora e o mergulho esportivo, como apontado na se¢do 0, ocorrem
predominantemente nas plataformas instaladas a menos de 100 milhas nauticas da costa. A pesca
amadora é distribuida de maneira praticamente uniforme ao longo das esta¢cdes do ano, mas o
mergulho esportivo predomina na primavera e no verdo (ver se¢do 0). Em PMXL-1, concentra-se
a atividade de pesca amadora (74% dos registros) e o mergulho esportivo (88% dos registros),
seguida do FCST, com 16% dos registros de pesca amadora e 18% dos registros de mergulho
esportivo, e PMLZ-1, ocupa a ultima colocacdo, com 10% dos registros de pesca amadora e

nenhum registro de mergulho esportivo (ver se¢édo 2.3.5).

Embora proibidas de serem praticadas na area de seguranca das plataformas, estas

atividades acabam sendo incentivadas pelas paginas disponiveis na internet, por blogs e rede
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sociais, onde é possivel adquirir o pacote de pesca e mergulho ou, simplesmente, trocar
informacdes para obter dicas de qual equipamento utilizar e como chegar a essas plataformas
(ARDUINO, 2013; CONHECA, 2020; NOMURA, [entre 2000 e 2020], PLATAFORMA, 2020).
Embora os donos e marinheiros no comando dessas embarcac6es necessitem ter conhecimento das
normas de navegacédo, 0S seus passageiros ndo precisam estar familiarizados com as regras, e, por
iSS0, apenas aproveitam 0 momento para um passeio com os amigos, familia ou para realizar uma
filmagem para elaboracdo de matéria televisiva, a exemplo do que ocorreu com a apresentadora
Ana Maria Braga, em abril de 2018, quando invadiu a area de seguranca da Plataforma de Mexilhédo
no momento em que estava sendo realizada atividade de manutencdo e instalagdo de novos
equipamentos em operacgdo conjunta com a UMS Araruama (DONO..., 2018; PESCARIA..., 2018).

4.4 Considerages Finais do Capitulo

Este capitulo teve como propdésito esclarecer os motivos, sob o ponto de vista fisico e
biolbgico, responsaveis por levar embarcagdes invasoras a pratica de pesca comercial, pesca
amadora e mergulho esportivo dentro da area de seguranca das plataformas. Foi visto que as
estruturas, logo depois de instaladas atraem peixes para o seu redor, com as partes submersas de
sua estrutura, com o passar do tempo, se transformando em verdadeiros recifes artificiais, servindo
de abrigo, ponto de alimentacdo, reproducdo e bercario de inUmeras espécies de peixes. Foi
caracterizado como se processa 0 desenvolvimento desse novo habitat, a agregacdo da vida
marinha vegetal e seu desenvolvimento junto a essas estruturas, assim como 0s seres invertebrados
e as principais espécies de peixes que ai vivem. Os varios experimentos cientificos realizados no
Brasil e outros lugares do mundo com o propdésito de entender a dindmica desse grande recife
artificial foram discutidos, seguidos da apresentacgdo do histérico de pesca comercial dentro da area
de seguranca das plataformas instaladas na ZEE do Brasil, mostrando o motivo pelo qual essas
embarcacgdes de pesca, para praticarem suas atividades, deslocam-se de seu porto de origem até o
local onde estdo instaladas as plataformas. Por fim, intentou-se pontuar os motivos de alguns
aspectos observados nos registros de 2014 a 2019 das plataformas instaladas na Bacia de Santos e
operadas pela UN-BS (na sec¢do 2.3 deste trabalho), entre os quais destacam-se sazonalidade das
atividades, mudanca no padrdo das atividades de pesca comercial e ocorréncias de pesca amadora

e mergulho esportivo.
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Conclui-se que a construgdo de um novo habitat para comunidades bioldgicas na estrutura
das plataformas e ao seu entorno, a caracterizacdo desse novo sistema marinho, o entendimento
das causas bioldgicas por tras das invasGes da area de seguranca destas plataformas por
embarcacdes de pesca comercial e recreio, e 0 descomissionamento como melhor opc¢do do ponto
de vista ecoldgico e financeiro ao final da produgdo nessas unidades, sdo assuntos intimamente
conectados. Conclui-se, portanto, que o entendimento completo dos mecanismos de agregacao e
possivel crescimento da vida marinha nas estruturas das plataformas é fundamental para avaliar e
balancear os impactos (positivos e/ou negativos) ecoldgicos e financeiros durante a instalagéo, vida

operacional e descomissionamento dessas estruturas.
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5 ASPECTOS LEGAIS E SOLUCOES

Até o momento, foram caracterizados os riscos inerentes a atividade de producdo de
petréleo na area de seguranca das plataformas, as invasdes ocorridas a area de seguranga, 0S riscos

oriundos dessa atividade e os motivos fisicos e bioldgicos que motivam a sua ocorréncia.

Esse capitulo, propde-se a discutir os aspectos legais que permeiam o problema de invaséo
da &rea de seguranca das plataformas e porque, até o momento, as convencdes, leis e normas
(nacionais e internacionais) aplicaveis ndo foram suficientes para inibir essa pratica. Por fim, serdo
apresentadas as possiveis solucdes que ja estdo sendo colocadas em préaticas, assim como sugestdes

para futuras acoes.

5.1 Aspectos Legais

5.1.1 Geral

Com o intuito de coibir a pesca nas proximidades das plataformas instaladas na Bacia de
Campos na década de 1980, a extinta Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca, em 14 de
fevereiro de 1980, emitiu a Portaria N-2/80, estabelecendo a proibicdo da atividade de qualquer
modalidade de pesca na ja delimitada area de restricdo a navegacdo da Bacia de Campos,
determinada pelos pontos de coordenadas: 22°18'00S, 40°03'30"W,; 22°08'00S, 40°15'30"W;
22°40'00S, 40°57'00"W; e 22°50'00S, 40°45'30"W" (BRASIL, 1980). Em 1993, devido a
ampliacdo das areas de producdo de petroleo nessa Bacia para regides com profundidades de mais
de 2.000 m, a Petrobras enviou requerimento ao Ministério da Marinha, que resultou na expansao
dessa area para um quadrilatero de 118 milhas maritimas de comprimento e 40 milhas de largura,
delimitado pelas seguintes coordenadas geograficas: 22°56°48"S, 41°10°54"W; 21°30°06"S,
39°46°00"W; 21°55742"S, 39°14°00"W; e 23°21°30"S e 40°38°00"W (BRONZ, 2005). Destaca-
se gue, até entdo, a faixa de aguas distantes até 200 milhas nauticas medidas a partir da linha de
base era considerada Mar Territorial Brasileiro, de acordo com o Decreto-lei 1.098, de 25 de marco
de 1970, fixado objetivando a manutencao da paz, a boa ordem, a seguranca e protecdo das zonas

maritimas, além de garantir o aproveitamento racional e a conservagdo dos recurso Vivos,
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regulamentando a pesca, bem como as atividades de pesquisa e exploragéo, evitando a polui¢éo
das aguas e o dano aos recursos do mar (BRASIL, 1970).

Dois anos ap0s a publicacédo da Portaria N-2/80, foi finalizada em Montego Bay, na Jamaica,
em 10 de dezembro de 1982, a Convencéo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)*8%,
sob o intento de se estabelecer, num espirito de compreensdo mutua e cooperac¢ao, com a devida
consideracdo pela soberania de todos os Estados, as questfes relacionadas com o direito do mar,
ordem legal para os mares e oceanos, promovendo a utilizacao pacifica, equitativa e eficiente dos
SEeus recursos, a conservacgao de seus recursos vivos e o0 estudo, a protecao e a preservagao do meio
marinho (DOALOS, 1982). O governo brasileiro ratificou a referida Convengdo em 22 de
dezembro de 1988 (DOALQOS, 2019), passando a vigorar internacionalmente em 16 de novembro
de 1994, com a ratificacdo do sexagésimo Estado. O governo brasileiro, por meio Decreto n® 1.530,
de 22 de junho de 1995, declarou a entrada em vigor da Convencao no territério nacional (BRASIL,
1995).

A referida Convencéo, em seu Artigo 60, estabelece

4. O Estado costeiro pode, se necessario, criar em volta dessas ilhas artificiais,
instalacdes e estruturas, zonas de seguranca de largura razoavel, nas quais
pode tomar medidas adequadas para garantir tanto a seguranca da
navegacao como a das ilhas artificiais, instalagdes ou estruturas.

5. O Estado costeiro determinara a largura das zonas de seguranca, tendo em conta
as normas internacionais aplicaveis. Essas zonas de seguranga devem ser
concebidas de modo a responderem razoavelmente a natureza e as funcgdes
das ilhas artificiais, instalacdes ou estruturas, e ndo excederdo uma distancia
de 500 metros em volta destas ilhas artificiais, instalagbes ou estruturas,
distancia essa medida a partir de cada ponto do seu bordo exterior, a menos
gue 0 autorizem as normas internacionais geralmente aceitas ou o recomende a
organizagdo internacional competente. A extensdo das zonas de seguranca sera
devidamente notificada.

6. Todos os navios devem respeitar essas zonas de seguranga e cumprir as
normas internacionais geralmente aceitas relativas a navegacdo nas
proximidades das ilhas artificiais, instalacGes, estruturas e zonas de
seguranca. (BRASIL, 1995, on-line) (grifo nosso)

Apos a ratificagcdo pelo Brasil, em 1994, da CNUDM, as restricbes impostas & navegagdo
nesse poligono ja ndo possuiam mais suporte internacional, uma vez que a regido integra a Zona

Econdmica Exclusiva (ZEE) (IMO, 20073, p. 1). A partir de entdo, as principais areas maritimas

181 Tradugdo em portugués para United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS).
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produtoras de petroleo estdo inseridas na ZEE brasileira, fora do Mar Territorial brasileiro, agora
limitado a 12 milhas nauticas, e, consequentemente, o estado brasileiro ndo possuia mais a plena
soberania da regido, tendo direito apenas a jurisdi¢éo prevista para o Estado costeiro nos termos da
Convencéo (PINON, 2016, p. 38).

Trés anos depois, em 11 de dezembro de 1997, com base na CNUDM, é publicada a Lei n.
9.537, habitualmente conhecida por LESTA — Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario, que dispde
sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional. Em seu Art.1° declara
gue rege a seguranca da navegacdo, nas aguas sob jurisdicdo nacional (BRASIL, 1997b). Em seu
Art. 39°, define que a autoridade maritima é exercida pelo Ministério da Marinha e, pelo Art. 4°,
define, entre as suas atribuigBes, a elaboragdo de normas'® para realizacdo de inspe¢do!® e
vistoria'® naval (BRASIL, 1997b).

Com objetivo de garantir a seguranca da navegacao, das instalacdes e estruturas maritimas,
procurando evitar ou reduzir a probabilidade de acidentes causados pela interagdo dessas estruturas
com as embarcacBes de pesca, 0s principios recomendados pelas leis internacionais e nacionais
foram adotados no Brasil (SILVA, 2015, p. 34). Nesse contexto, coube a Diretoria de Portos e
Costas (DPC) traduzir esses principios em normas, uma vez que ela € a representante da Autoridade
Maritima Brasileira (AMB) e, portanto, “responsavel pelos assuntos relativos as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e a prevencao da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes,
plataformas ou suas instalacdes de apoio” (ATRIBUICOES, [entre 2000 e 2020]).

Assim, em consonancia com a CNDUM e seu Art. 60, através da Portaria n. 24 de 12 de
maio de 1998, a Marinha do Brasil publicou a NORMAM 08 a qual estabelece em seu texto original
h) RestricOes a Navegacéo

sdo proibidas a pesca e a navegacdo, neste caso com excecdo para as
embarcacgdes de apoio as plataformas, em um circulo com 500m (quinhentos

182 Aqui se estabelece a abertura para publicagdo das NORMAM, a exemplo da NORMAM 08/DPC.

183 A LESTA define Inspegdo Naval como: “[...] atividade de cunho administrativo, que consiste na fiscalizagdo do
cumprimento desta Lei, das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos atos e resolucées internacionais ratificados
pelo Brasil, no que se refere exclusivamente a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegagao, no mar aberto
e em hidrovias interiores, e a prevencao da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes, plataformas fixas ou suas
instalagdes de apoio”. (BRASIL, 1997b, on-line)

184 A LESTA define Vistoria Naval como: “[...] acdo técnico-administrativa, eventual ou periddica, pela qual é
verificado o cumprimento de requisitos estabelecidos em normas nacionais e internacionais, referentes a prevencéo da
poluigdo ambiental e as condi¢Oes de seguranga e habitabilidade de embarcagdes e plataformas” (BRASIL, 1997, on-
line)
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metros) de raio em torno das plataformas de exploragdo de petréleo. (BRASIL,
1998e, p. 137) (grifo do autor).

Esta portaria, que s6 entrou em vigor no dia em 9 de junho de 1998, reestabelece a proibicéo
da atividade de pesca nas proximidades das plataformas, restringindo essa proibicdo apenas a area
definida até 500 m de raio ao entorno das plataformas, ou seja, muito menos restritiva do que a
area inicialmente imposta pela Portaria N-2/80. Em 12 de maio de 1998, também foram publicadas
a Portaria n. 19 e a Portaria n. 23, com base nas quais a Marinha do Brasil publicou,
respectivamente, a NORMAM 03, que estabelece “as normas sobre embarcacdes de esporte,
recreio, lazer e atividade correlatas, visando a prevenir a ocorréncia de acidentes da navegacéo, e
contribuindo dessa forma para evitar riscos a vida humana e a poluicdo ambiental” (BRASIL,
1998c, p. 109), e a NORMAM 07, que estabelece as normas e os procedimentos para padronizar

as atividades de Inspecdo Naval.

Quanto a presenca de embarcacbes de esporte, recreio e lazer na &rea de seguranca das
plataformas, a NORMAM 03 estabeleceu: “Nao é permitido o trafego e fundeio de embarcacbes
nas seguintes areas consideradas de seguranca: [...] f) a menos de 500 (quinhentos) metros das
plataformas de prospecg¢io de petroleo; [...]” (BRASIL, 1998c, p. 110).

Com relacdo a atividade de Inspecdo Naval, a NORMAM 07 definiu seu objetivo como:
“a) a seguranca da navegacdo; b) a salvaguarda da vida humana; e c) a prevencao da poluicéo
ambiental por parte de embarcacdes, plataformas fixas ou suas instalacGes de apoio” (BRASIL,
1998d, p. 133).

Apenas seis dias depois, a LESTA foi regulamentada com a publicacéo do Decreto n. 2.596,
de 18 de maio de 1998. Este decreto traz, como anexo, 0 Regulamento de Seguranca do Trafego
Aquaviario em Aguas sob Jurisdicdo Nacional, habitualmente conhecido por RLESTA (termo que
sera utilizado neste trabalho). O Art. 2° desse decreto estabeleceu a entrada em vigor da RLESTA
em 9 de junho de 1998 (BRASIL, 1998a). O Art. 9° da RLESTA define que as infragdes cometidas
em relacdo ao trafego aquaviario poderdo ser constatadas de trés formas: no momento da pratica
da infracdo; mediante apuracdo; e por inquérito administrativo. Em seu artigo Art. 7°, infracdo é

definida como

Constitui infracdo as regras do trafego aquaviario a inobservancia de qualquer
preceito deste Regulamento, de normas complementares emitidas pela autoridade
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maritima e de ato ou resolucdo internacional ratificado pelo Brasil, sendo o
infrator sujeito as penalidades indicadas em cada artigo. (BRASIL, 1998a, on-
line)

Logo, qualquer falta de cumprimento ou desrespeito a RLESTA, as normas
complementares emitidas pela Marinha do Brasil (NORMAM) e ao ato ou resolucao internacional
ratificado pelo Brasil, entre as quais destaca-se a CNUDM, o infrator estara sujeito as penalidades
definidas nos artigos da RLESTA.

Ao longo dos anos, sob responsabilidade da Diretoria de Portos e Costas, as normas da
Marinha sofreram diversas modificacdes. O texto atual da NORMAM 03/DPC define como
atribuicdo das Capitanias dos Portos (CP), suas Delegacias (DL) e Agéncias (AG) a fiscalizacdo
desta (MARINHA DO BRASIL, 2020a, p. 1-1). Entende-se que esta norma reproduz o
entendimento da RLESTA ao estabelecer que

As infragdes praticadas contra a legislacéo vigente e acordos internacionais sobre
navegacao e salvaguarda da vida humana nas aguas e normas decorrentes serdo
punidas conforme previsto na regulamentacdo da Lei de Seguranca do Trafego
Aquaviario (LESTA) e normas emitidas pela Autoridade Maritima. (MARINHA
DO BRASIL, 20204, p. 7-1)

Os textos atuais da NORMAM 03/DPC e da NORMAM 07/DPC mantém a definicédo de
que ndo é permitido o trafego e o fundeio de embarcacbes a menos de 500 m de unidades
estacionarias de producdo de petroleo (MARINHA DO BRASIL, 2020a, p. 1-8 e 1-9; MARINHA
DO BRASIL, 2019a, p. 2-4 e 2-5), estando os seus condutores sujeitos a fiscalizacdo e autuacdo
das Equipes de inspecdo (MARINHA DO BRASIL, 2019b, p. 2-4 e 2-5). Ja o texto atual da
NORMAM 08/DPC estabelece

[...] Assim, nenhuma embarcacéo podera pescar, navegar ou se aproximar a menos
de quinhentos metros das plataformas de petroleo, incluindo o seu dispositivo de
embarcacdes (plataforma/FPSO/FSU, aliviador e rebocador). Excegdo é feita as
embarcacdes que estdo prestando apoio maritimo'®® as plataformas, que poderdo

navegar e operar a menos de quinhentos metros desse dispositivo, permanecendo
a proibicédo a pesca. (MARINHA DO BRASIL, 2020b, p. 3-5)

185 A RLESTA define a atividade de apoio maritimo como aquela “realizada para o apoio logistico a embarcagdes e
instalagdes em aguas territoriais nacionais e na Zona Econémica Exclusiva, que atuem nas atividades de pesquisa e
lavra de minerais e hidrocarbonetos” (BRASIL, 19983, on-line).
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Logo, ao estabelecer que nenhuma embarcagao poderéd pescar, navegar ou se aproximar a
menos de 500 m das plataformas ou dispositivos de embarcagéo, conclui-se que a norma desdobra
nesse trecho o Art. 23° da RLESTA - “[...] trafegar em area reservada [...] para determinado tipo

de embarcacdo” (BRASIL, 1998a, on-line), mas ndo deixa explicita a aplicacdo deste artigo.

Com base no Art. 60 da CNUDM, as NORMAM 03, 07 e 08 fixam o significado de “area

2 ¢C

de seguranca”, “unidades estacionarias de producao” e “invasao de area de seguranga”

A area de seguranca de unidade estaciondria de producdo de petréleo
compreende a superficie entorno dessa, cujos pontos de sua envoltéria distam de
500m de qualquer parte de sua estrutura.

Sdo consideradas unidades estacionarias de producéo de petroleo as seguintes
estruturas: as plataformas fixas; as plataformas semissubmersiveis; as unidades
flutuantes de producédo, armazenamento e transferéncia (FPSO) e as congéneres.
Considera-se invasdo da area de seguranca a entrada e permanéncia nédo
autorizada de embarcagdes nos limites acima definidos. (MARINHA DO
BRASIL, 2020a, p. 1-9) (grifo nosso)

5.1.2 Infragdes, Medidas Administrativas e Punigdes

Cada uma das normas tipifica as infragdes, assim como define as medidas administrativas

e respectivas punicdes cabiveis. A seguir, serdo descritas aquelas de interesse para este trabalho.

5121 LESTA-Lein.9.537

Em seu Art. 8, define que compete ao comandante da embarcacdo (leia-se comandante da

embarcacao pesqueira invasora)

I - cumprir e fazer cumprir a bordo, a legislacdo, as hormas e 0s regulamentos,
bem como os atos e as resolucdes internacionais ratificados pelo Brasil;

Il - cumprir e fazer cumprir a bordo, os procedimentos estabelecidos para a
salvaguarda da vida humana, para a preservacdo do meio ambiente e para a
seguranca da navegacao, da propria embarcacdo e da carga;

Paragrafo anico. O descumprimento das disposi¢des contidas neste artigo sujeita
o Comandante, nos termos do art. 22 desta Lei, as penalidades de multa ou
suspensdo do certificado de habilitacdo, que podem ser cumulativas. (BRASIL,
1997Db, on-line)

Quanto as medidas administrativas

Art. 16. A autoridade maritima pode adotar [...]:
| - apreensdo do certificado de habilitag&o;
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Il - apreensdo, retirada do trafego ou impedimento da saida de embarcac&o;

Art. 20. A autoridade maritima sustard o andamento de qualquer documento ou
ato administrativo de interesse de quem estiver em débito decorrente de infracdo
desta Lei, até a sua quitacdo. (BRASIL, 1997b, on-line)

O paréagrafo unico do Art. 21 estabelece que, para salvaguarda da vida humana e seguranca
da navegacdo, a autoridade maritima podera aplicar as medidas administrativas liminarmente
(BRASIL, 1997b).

Quanto as penalidades, o Art. 22 define que serdo aplicadas mediante procedimento

administrativo, destacando-se

Art. 25. As infragGes séo passiveis das seguintes penalidades:

| - multa;

Il - suspensdo do certificado de habilitacao;

111 - cancelamento do certificado de habilitacdo;

[...] Art. 27. A pena de suspensdo ndo podera ser superior a doze meses.

Art. 28. Decorridos dois anos de imposic¢éo da pena de cancelamento, o infrator
poderd requerer a sua reabilitagdo, submetendo-se a todos o0s requisitos
estabelecidos para a certificacdo de habilitacdo.

[...] Art. 30. S&o circunstancias agravantes:

| - reincidéncia; [...] (BRASIL, 1997b, on-line)

Os acidentes e fatos da navegacao, incluidos os ocorridos nas plataformas, integram o Art.
33, que define a sua apuracdo por meio de inquérito administrativo instaurado pela autoridade

maritima, para posterior julgamento pelo Tribunal Maritimo (BRASIL, 1997b).

Em conformidade com o Art. 36, as normas decorrentes da LESTA, ou seja, as normas da
Marinha com destaque para as NORMAMs 03, 07 e 08, quando aplicaveis, deverdo obedecer aos
“atos e resolugdes internacionais ratificados pelo Brasil, especificamente aos relativos a
salvaguarda da vida humana nas aguas, a seguran¢a da navegacdo e ao controle da poluicdo
ambiental causada por embarcagdes” (BRASIL, 1997b, on-line).

5.1.2.2 RLESTA — Decreto n. 2.596

O inciso 1° de seu Art. 7 define que “¢ da competéncia do representante da autoridade
maritima a prerrogativa de estabelecer o valor da multa e o periodo de suspensédo do Certificado de

Habilitagdo, respeitados os limites estipulados neste Regulamento” (BRASIL, 19983, on-line).
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Quanto as medidas administrativas, o Art. 29 define que estas deverdo ser aplicadas pelo
representante da autoridade maritima, por meio de comunicacdo formal, ao autor material, sendo
que “em situagdo de emergéncia e para preservar a salvaguarda da vida humana ou a seguranga da
navegacdo, a medida sera aplicada liminarmente, devendo a comunicacao formal ser encaminhada
posteriormente” (BRASIL, 19983, on-line).

Entre as infragGes e punigdes definidas na Secdo Il da RLESTA, por serem frequentemente
praticadas por pescadores'® nas proximidades das plataformas, interessa de forma direta a este
trabalho

Art. 17. Infragdes relativas a identificacdo visual da embarcacéo e demais
marcacdes no casco:

[...] Il - deixar de marcar no casco o0 nome da embarcacéo e o porto de inscri¢do:
Penalidade: multa do grupo C ou suspensdo do Certificado de Habilitacdo até
trinta dias;

Art. 23. Infragles as normas de trafego:

[...] Il - trafegar em &rea reservada a banhistas ou exclusiva para determinado tipo
de embarcac&o:

Penalidade: multa do grupo D ou suspensdo do Certificado de Habilitacdo até
sessenta dias;

[...] VIII - descumprir qualquer outra regra prevista, ndo especificada nos incisos
anteriores:

Penalidade: multa do grupo C ou suspensdo do Certificado de Habilitacdo até
trinta dias.

Art. 24. S3o aplicaveis ao Comandante, em caso de descumprimento das
competéncias estabelecidas no art. 8° da Lei n°® 9.537, de 1997, a multa do grupo
G e suspensdo do Certificado de Habilitacdo até doze meses. (BRASIL, 1998a,
on-line) (grifo nosso)

As alteracdes ou modificacdes no nome e no porto de inscri¢do das embarcacdes podem ser
enquadradas no Artigo 17 da RLESTA, sendo que a multa neste caso varia de R$ 40,00 a R$ 800,00
(BRASIL, 19983, on-line). Pelo histérico de registro de invasdo da area de segurancga, entre 2014
e 2019 (ver se¢do 2.3do Capitulo 2 deste trabalho), verifica-se que essas marcagdes, com o intuito
de dificultar a identificacdo da embarcacéo, sdo frequentemente apagadas, tampadas parcialmente

ou integralmente através de pintura ou objetos.

18 Definido na RLESTA como: “lll - 3° Grupo - Pescadores: tripulantes que exercem atividades a bordo de
embarcacdes de pesca.”.(BRASIL, 19983, on-line)
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A invasdo da area de seguranca, assim como a interferéncia ou a obstrucdo de operacoes
das plataformas com outras embarcacOes em atividades conjuntas, podem ser enquadradas nos
Incisos Il e VIII do Art. 23 da RLESTA, sendo que a multa, nesses casos, pode variar de R$ 40,00
a R$ 1.600,00 (BRASIL, 1998a, on-line).

O comandante da embarcacdo®’, pessoa a bordo responsavel pela operagdo e manutengio
de embarcacdo, que deve cumprir e fazer cumprir a bordo a legislacdo, as normas e o0s
regulamentos, bem como os atos e as resolugdes internacionais ratificados pelo Brasil (BRASIL,
1997b), ao serem constatadas as infracdes da embarcacdo no ambito do Art. 17 e Art. 23, podera
ser responsabilizado e punido de acordo com o Art. 24 da RLESTA, com multa variando de R$
80,00 a R$ 3.200,00 (BRASIL, 1998a, on-line).

O Art. 10 define como “reincidéncia” a repeticdo da pratica da mesma infragdo em um
periodo igual ou inferior a 12 meses. Caso esta ocorra “implicara, em caso de pena de multa ou
suspensdo do Certificado de Habilitagdo, se o préprio artigo que a impuser ndo estabelecer outro
procedimento, na multiplicacdo da penalidade por dois, trés e assim sucessivamente, conforme as

repeti¢des na pratica da infragdo” (BRASIL, 1998a, on-line).

5.1.2.3 NORMAM 03/DPC

Esta norma reproduz o Art. 9° da RLESTA e estabelece que as infracdes cometidas pelas
embarcagdes de esporte e/ou recreio poderdo ser constatadas “a) no momento em que forem
praticadas; b) mediante apuragdo posterior; e ¢) mediante inquérito administrativo.” (MARINHA
DO BRASIL, 2020a, p. 7-1). Uma vez constatada a infracdo, sera lavrada a Notificacdo para
Comparecimento, a qual convocara o responsavel pelo eventual cometimento de infracdo a prestar
esclarecimentos e obter orienta¢do nos casos de infringéncia a “legislacdo vigente afeta a seguranga
da navegacao, salvaguarda da vida humana, no mar aberto e em hidrovias interiores, e a prevencao
da poluigdo ambiental” (MARINHA DO BRASIL, 20204, p. 7-1). Em seguida sera lavrado o Auto

de Infracdo e o processo seguird conforme caminhos e prazos definidos nessa norma.

187 Definido na LESTA como: “IV - Comandante (também denominado Mestre, Arrais ou Patrdo) - tripulante
responsavel pela operacdo e manutencdo de embarcacdo, em condicBes de seguranga, extensivas a carga, aos
tripulantes e as demais pessoas a bordo.” (BRASIL, 1997b, p. 1)
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De acordo com a LESTA, a Autoridade Maritima poderd adotar como medidas
administrativas aplicaveis a essa norma a apreensdo do certificado de habilitacdo e a apreensdo, a
retirada do trafego ou o impedimento de saida da embarcacdo. Em situacdo de emergéncia e
objetivando preservar a salvaguarda da vida humana ou a seguranca da navegacao, é possivel que
a medida administrativa seja aplicada liminarmente, com a comunicacdo formal sendo
encaminhada posteriormente. Ressalta-se que essas medidas possuem carater complementar a
LESTA (MARINHA DO BRASIL, 2020a). Logo, como aplicacdo de medida administrativa,
levando em conta o tipo de embarcacdo, a drea em que esta navegando e 0s equipamentos ou
dispositivos constantes da sua dotacdo, a embarcacdo serd retirada de trafego quando flagrada
algumas situagcdes no momento da inspecao, com destaque para “[...] ¢) condutor sem habilitacéo
especifica para a area em que estd navegando; [...] g) poluindo o ambiente, seja com oleo,
combustivel ou detritos lancados a agua (MARINHA DO BRASIL, 20204, p. 7-3). Em detrimento
da seguranca da navegacao, salvaguarda da vida humana no mar e prevencao da polui¢do hidrica,
as embarcacOes também poderdo ser apreendidas em algumas situacdes, com destaque para

a) navegando em &rea para a qual néo foi classificada;

[...] €) que represente perigo a salvaguarda da vida humana no mar e nas aguas
interiores, a seguranca da navegag&o e a prevencgdo da poluicdo ambiental;

[...] 9) quando descumprindo as restricGes estabelecidas para as areas seletivas
para a navegacao;

h) trafegando em &rea de seguranga; [...] (MARINHA DO BRASIL, 20203, p. 7-
3)

No momento da apreensdo da embarcacéo sera lavrado o Auto de Apreensdo. A embarcacédo
apreendida sera lacrada (em terra), como parte da certificacdo por parte do Inspetor Naval de que
a embarcacdo ndo ira retornar ao trafego até que sejam solucionadas as discrepancias observadas
(MARINHA DO BRASIL, 2020a, 7-4).

5.1.2.4 NORMAM 07/DPC

Ao definir infragdo, essa norma detalha

Constitui infracdo as regras do trafego aquaviario a inobservancia de qualquer
preceito estabelecido na Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario - LESTA, no
Regulamento de Seguranca do Trafego Aquaviario em Aguas sob Jurisdi¢do
Nacional - RLESTA, nas normas complementares emitidas pela Autoridade
Maritima e em atos ou resolugdes internacionais ratificada pelo Brasil, sendo o



267

infrator sujeito as penalidades indicadas no RLESTA. (MARINHA DO BRASIL,
2019a, p. 3-1).

A constatacdo das infracBes cometidas pelas embarcacfes segue a definicdo existente na
NORMAM 03/DPC. Entre aqueles que podem ser considerados como autores das infracGes para a
aplicacdo de penalidades, destacam-se o tripulante e o proprietario, armador ou preposto da
embarcacdo (MARINHA DO BRASIL, 2019a, p. 3-1).

Mediante processo administrativo, a Autoridade Maritima podera aplicar algumas
penalidades, como: multa; suspensdo do certificado de habilitacdo até 12 meses; e cancelamento
do certificado de habilitagdo. Os valores das multas constam da RLESTA (MARINHA DO
BRASIL, 20194, p. 3-1 e 3-2).

Essa norma define que compete aos Comandantes de Distritos Navais, como
Representantes da Autoridade Maritima para a Seguranca do Trafego Aquaviario, ou a quem esta
competéncia tiver sido subdelegada: “I - promover a execucdo da Inspecdo Naval; Il - adotar as
medidas administrativas previstas na LESTA; Il - instaurar procedimentos administrativos, lavrar
Autos de Infragdo e aplicar as penalidades previstas na LESTA” (MARINHA DO BRASIL, 2019a,
p. 3-2). Define também que compete aos Inspetores Navais a adog¢do de medidas administrativas,
previstas no artigo 16 da LESTA, assim como define que compete a DPC julgar “os recursos sobre
multas aplicadas por infracdo aos regulamentos e as leis relativas a seguranca da navegacgdo, em
ultima instancia.” (MARINHA DO BRASIL, 2019a, p. 3-2). Quanto & Notificacdo de
Comparecimento e lavratura do Auto de Infracéo, o rito € igual ao definido na NORMAM 03/DPC
(MARINHA DO BRASIL, 2019a).

As mesmas medidas administrativas definidas na NORMAM 03/DPC também preveem que
apos o encerramento do procedimento administrativo, o infrator poderd ter sua habilitacdo
cancelada e a embarcacdo alienada, leiloada ou vendida, caso ndo seja resgatada pelo responsével.
Destaca-se que esta norma cita, especificamente, entre outros objetivos da aplicacdo dessas
medidas, a garantia da seguranca das plataformas ou das suas instalagdes de apoio. As embarcac6es
poderdo ser apreendidas e retidas em algumas situagOes, com destaque para quando estiverem
representando perigo a salvaguarda da vida humana no mar, a seguranca da navegacao e a poluicéo
ambiental (MARINHA DO BRASIL, 20193, p. 3-4 e 3-5).
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Quanto a prevencdo, ao controle e a fiscalizagdo da polui¢do causada pelo langamento de
6leo e de outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, destaca-se que
essa norma ¢ ainda aplicada no descumprimento da Lei n. 9.966/00 e seus regulamentos, sendo de

competéncia dos comandantes dos Distritos ou delegados por estes

Il - implementar e promover a fiscalizag&do do cumprimento de leis e regulamentos
no mar e nas aguas interiores, em coordenacdo com outros 6rgaos do Poder
Executivo, federal, estadual ou municipal;

Il - autuar e aplicar as sancfes aos infratores, nas situacdes previstas na Lei no
9966/00 para a Autoridade Maritima;

IV - promover a fiscalizacdo das embarcacdes, plataformas e suas instalagoes de
apoio, e as cargas embarcadas, de natureza nociva ou perigosa, e determinar a
autuacéo dos infratores; e

V - determinar a obtencdo dos dados e informagdes e a apuragdo das
responsabilidades sobre os incidentes com embarcagdes, plataformas e suas
instalacBes de apoio que tenham provocado danos ambientais, providenciando seu
encaminhamento a Diretoria de Portos e Costas, para as providéncias necessarias
no ambito do Sistema Nacional de Meio Ambiente. (MARINHA DO BRASIL,
20193, p. 4-1).

Por fim, é importante destacar que, nas situacdes a seguir, o Inspetor Naval podera lavrar
Auto de Prisdo em Flagrante (APF) e posterior instauracdo de Inquérito Policial Militar (IPM)
(MARINHA DO BRASIL, 2019a)

Qualquer ato de resisténcia, desobediéncia, desacato e evasdo a equipe de
Inspecdo Naval e seus componentes sdo violagBes previstas no Codigo Penal
Militar com o seguinte enquadramento:

- Artigo 177 do Cddigo Penal Militar (CPM) - resisténcia mediante ameacga ou
violéncia;

- Artigo 209 do Cadigo Penal Militar (CPM) - lesdo corporal;

- Artigo 301 do Cdédigo Penal Militar (CPM) - desobediéncia; e

- Artigo 299 do Cdadigo Penal Militar (CPM) - desacato a militar. (MARINHA
DO BRASIL, 2019a, p. 3-8, 3-9).

5.1.25 NORMAM 08/DPC

O texto atual da NORMAM 08 estabelece que

os procedimentos administrativos para o trafego e permanéncia de embarcacdes
de bandeiras brasileira e estrangeira em Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB),
visando & seguranca da navegacao, a salvaguarda da vida humana e & prevencao
da polui¢do no meio aquaviario” (MARINHA DO BRASIL, 2020b, p. VII).

Entende-se que a NORMAM 08 desdobra o Art. 9° da RLESTA ao definir que
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As embarcagBes que adentrarem irregularmente nas areas de seguranca das
plataformas de petréleo e demais unidades offshore (FPSO, FSO ou o dispositivo
de embarcacbes que operam em conjunto a essas unidades), poderdo ser
notificadas pelos Agentes da Autoridade Maritima, nas seguintes condicdes:

a) quando constatada a irregularidade por equipes de Inspe¢do Naval; e

b) quando houver dendncia constatada da plataforma ou unidade offshore onde
ocorreu a invasdao de embarcacdo infratora. (MARINHA DO BRASIL, 2020b, p.
3-5)

Quando constatada a invasdo da area de seguranca por embarcacdo infratora, o responsavel
pela plataforma devera encaminhar ao Centro Integrado de Seguranca Maritima, por meio de
correio eletronico, o formulario de Dentncia de Invasdo na Area de Seguranca de Plataforma de
Petroleo e demais Unidades Offshore (Anexo 3-F da citada norma), anexando fotografias da
embarcacdo infratora, com o objetivo de facilitar a identificacdo, e instruir o processo
administrativo da Autoridade Maritima (MARINHA DO BRASIL, 2020b, p. 3-5). No Anexo 3-F
constam exemplos de possiveis perigos associados a invasdo constatada, 0s quais sdo convergentes

com os riscos apontados no Capitulo 3 deste trabalho

e Potencial risco de explosdo da unidade de producéo;

e Possibilidade de incéndio, devido a aproximagdo de embarcacGes ndo
autorizadas ao queimador de gases da plataforma;

e Contaminacéo por gas;

e Interferéncia as operacdes do heliponto das plataformas;

e Derramamento de liquidos quentes ou com teor de petr6leo sobre as
embarcacoes;

e Choque da embarcagdo com estruturas da plataforma, equipamentos,
instalagcOes submarinas e sistemas de fundeio;

e Abalroamento e interferéncia em atividades das embarcagdes de apoio
maritimo;

¢ Risco aos mergulhadores profissionais que realizam atividades de manutencéo
nas plataformas e equipamentos submarinos; e

¢ Interferéncia nos mangotes de descarga entre o FPSO e o navio aliviador.
(MARINHA DO BRASIL, 2020b, p. 3-F-2).

A NORMAM 08 define que a Autoridade Maritima, apos realizar a analise qualitativa dos
dados referentes a dendncia enviada pelo responsavel pela plataforma ou unidade offshore,
encaminhara as dentncias recebidas & Autoridade Policial e ao Orgdo Federal controlador da
atividade pesqueira, para adogédo de sancdes cabiveis (MARINHA DO BRASIL, 2020b, p. 3-5).
Portanto, entende-se que, a Marinha do Brasil, ao receber uma denuncia de invasdo de area de

segurancga, podera acionar a Policia Federal e/ou 0 IBAMA.
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5.1.2.6 Lein.9.966

Como foi visto, a NORMAM 07/DPC se aplica ao descumprimento da Lei n. 9.966, que
tem como objetivo definir os principios basicos a serem obedecidos na movimentacéo de 6leo e de
outras substancias nocivas ou perigosas, entre outros locais, nas plataformas e nos navios em aguas
sob jurisdicdo nacional, com o fim de prevencdo, controle e fiscalizagcdo da polui¢do causada pelo

lancamento de 6leo e de outras substancias nocivas ou perigosas em AJB, sendo aplicavel

Il — as embarcacBes nacionais, portos organizados, instalagdes portuarias, dutos,
plataformas e suas instalagdes de apoio, em carater complementar a Marpol 73/78;
Il — as embarcac@es, plataformas e instalacfes de apoio estrangeiras, cuja
bandeira arvorada seja ou nao de pais contratante da Marpol 73/78, quando
em aguas sob jurisdi¢ao nacional; [...] (BRASIL, 2000, on-line) (grifo nosso)

Sendo assim, essa legislacdo se aplica a qualquer embarcacao, inclusive as pesqueiras, em

atividade na AJB. Quanto a descarga de 6leo, de substancia nocivas ou perigosas

Art. 15. E proibida a descarga, em &guas sob jurisdicdo nacional, de substancias
nocivas ou perigosas classificadas 4° na categoria A", definida no art. 4° desta
Lei, inclusive aquelas provisoriamente classificadas como tal, além de agua de
lastro, residuos de lavagem de tanques ou outras misturas que contenham tais
substancias [...].

Art. 16. E proibida a descarga, em aguas sob jurisdicio nacional, de substancias
classificadas nas categorias "B", "C", e "D"'®, definidas no art. 40 desta Lei,
inclusive aquelas provisoriamente classificadas como tais, além de &gua de lastro,
residuos de lavagem de tanques e outras misturas que as contenham, exceto se
atendidas cumulativamente as seguintes condigdes:

[...] 8 1° Os esgotos sanitarios e as aguas servidas de navios'®, plataformas e suas
instalagBes de apoio equiparam-se, 4° em termos de critérios e condicOes para
langamento, as substéncias classificadas na categoria "C", definida no art. desta
Lei. (BRASIL, 2000, on-line).

188 A Lei 9.966 define substancias da categoria A como: “alto risco tanto para a salide humana como para o ecossistema
aquatico”. (BRASIL, 2000, on-line

189 A Lei 9.966 define substancias da categoria B, C e D como: “[...] categoria B: médio risco tanto para a salde
humana como para o ecossistema aquatico; [...] categoria C: risco moderado tanto para a sadde humana como para o
ecossistema aquatico; [...] categoria D: baixo risco tanto para a saide humana como para o ecossistema aquatico.”
(BRASIL, 2000, on-line)

190 A Lei 9.966 define navio como “embarcacio de qualquer tipo que opere no ambiente aquatico, inclusive hidrofélios,
veiculos a colchdo de ar, submersiveis e outros engenhos flutuantes.” (BRASIL, 2000, on-line)



271

Verifica-se que os eventos de descarga de residuos oleosos realizado pelas embarcacGes
invasoras da area de seguranca das plataformas da Bacia de Santos flagrados durante os registros

de 2014 a 2019 (ver secdo 0, Capitulo 3) enquadram-se nos artigos supracitados.

Conforme Art. 26, o descumprimento do Art. 15 e Art. 16 sera punido na forma da Lei n.
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento (BRASIL, 2000, on-line).

5.1.2.7 Lein.11.959

Em seu Art. 1, define-se que a Lei dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, com o objetivo de promover, entre outros efeitos, a
harmonia da pesca com a preservacdo e a conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade
(BRASIL, 2009, on-line).

O Art. 6 define que

O exercicio da atividade pesqueira podera ser proibido transitoria, periodica
ou permanentemente, nos termos das normas especificas, para protecao:

[...] 8 1o Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o exercicio da atividade
pesqueira é proibido:

I — em épocas e nos locais definidos pelo 6rgdo competente; [...] (BRASIL,
2009, on-line) (grifo nosso).

O Art. 24 define que “toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade pesqueira bem
como a embarcacdo de pesca devem ser previamente inscritas no Registro Geral da Atividade
Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro Técnico Federal - CTF” (BRASIL, 2009, on-line). O Art.
7 alerta que o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-4, entre outras atividades,
pelo controle e pela fiscalizacdo da atividade pesqueira. O Art. 25 estabelece que as autoridades
competentes concederdo, respectivamente, as autorizacdes para operacdo de embarcacao de pesca,
de esporte e de recreio, quando utilizada na pesca esportiva, assim como a licenca para o pescador
profissional, amador ou esportivo. O Art. 26 da o entendimento de que “Toda embarcagao nacional
ou estrangeira que se dedique a pesca comercial, além do cumprimento das exigéncias da
autoridade maritima, devera estar inscrita e autorizada pelo 6rgdo publico federal competente”,
sendo que a inobservancia deste artigo implicara a interdicdo da embarcacdo (BRASIL, 2009, on-

line).
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O Art. 32 delibera que a autoridade competente podera

determinar a utilizacdo de mapa de bordo e dispositivo de rastreamento por
satélite, bem como de qualquer outro dispositivo ou procedimento que possibilite
0 monitoramento a distancia e permita o acompanhamento, de forma automatica
e em tempo real, da posi¢do geogréfica e da profundidade do local de pesca da
embarcacéo [...]. (BRASIL, 2009, on-line)

Sendo que “as condutas e atividades lesivas aos recursos pesqueiros € ao meio ambiente serdo

punidas na forma da Lei n. 9.605 [...]”, conforme Art. 33 (BRASIL, 2009, on-line).

5.1.2.8 Lein.9.605

Em 12 de fevereiro de 1998, foi decretada a Lei n® 9.605, a qual dispde sobre as sang¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Seu Art. 2°
define que, agueles que concorrerem com as praticas dos crimes previstos nessa lei, serdo incididas

as penas também descritas por esta (BRASIL, 1998b, on-line).

Poderéo ser aplicadas penas restritivas de direito e de liberdade. O Art. 8 define que as
penas restritivas de direito sdo: “I - prestacdo de servi¢os a comunidade; Il - interdigdo temporéria
de direitos; Il - suspensdo parcial ou total de atividades; IV - prestacdo pecuniaria; V -
recolhimento domiciliar” (BRASIL, 1998b, on-line). Ja o Art. 15 detalha as situacbes de

agravamento da pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime, com destaque para

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter 0 agente cometido a infrag&o:

[...] ¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a satde publica ou o
meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagdo ou areas sujeitas, por ato do
Poder Publico, a regime especial de uso;

[...] h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

[...] 0) mediante abuso do direito de licenca, permisséo ou autorizagdo ambiental;
p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas
publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais das autoridades
competentes; (BRASIL, 1998b, on-line)
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O Art. 34 define a pena de detencdo de 1 ano a 3 anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente, para quem pescar em periodo em que a pesca seja proibida ou em lugares

interditados por 6rgdo competente (BRASIL, 1998b, on-line).

Entende-se aqui a aplicabilidade desses artigos uma vez que a pesca € proibida dentro da
area de seguranca das plataformas, assim como o trafego dentro dessas areas € limitado as
embarcagdes que estdo prestando apoio maritimo as plataformas. Foi visto que muitas embarcacdes
retornam a area de seguranca das plataformas para realizar atividades de pesca, a qualquer dia da
semana, inclusive no periodo noturno. Algumas dessas embarcacGes, ou 0s seus armadores,
segundo consta nos registros entre 2014 e 2019, obtiveram incentivos governamentais para
operacdo de sua frota pesqueira, como fornecimento de combustivel, construcdo dessas

embarcacdes (0s nomes nao serdo citados neste trabalho), entre outros.

Quanto as multas aplicaveis, conforme Art. 18, serdo calculadas segundo os critérios do
Caddigo Penal, , podendo ser aumentadas em até 3 vezes, caso seja verificada sua ineficAcia mesmo

quando aplicada no valor maximo (BRASIL, 1998b, on-line).

Quanto a pessoa juridica, esta Lei define em seus Artigos 21 e 22, especialmente

importantes para as embarcacGes pesqueiras, que

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas
juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

111 - prestacdo de servigos & comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica séo:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

111 - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doacdes.

§ 1° A suspensdo de atividades serd aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposic¢des legais ou regulamentares, relativas a protecdo do meio
ambiente.

§ 2° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizagdo, ou em desacordo com a concedida,
ou com violagéo de disposi¢éo legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doagBes ndo poderd exceder o prazo de dez anos. (BRASIL, 1998b,
on-line)
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Uma vez verificada a infragdo, os produtos e os instrumentos utilizados na atividade seréo
apreendidos, lavrando-se os respectivos autos, de acordo com o Art. 25. De acordo com o Art. 70,
considera-se infracdo administrativa ambiental qualquer acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso do meio ambiente, entre outras (BRASIL, 1998b, on-line); enquanto o Art. 72
determina que estas infracOes poderédo ser punidas com as san¢des a seguir, com destaque para a
possivel apreensdo do veiculo (leia-se embarcacdo de pesca), cancelamento do registro ou da
licenca ou da autorizacdo, perda de incentivos e beneficios fiscais, e impossibilidade de

participacdo em linhas de financiamento, como detalhado

| - adverténcia;

Il - multa simples;

111 - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragéo;

V - destruicdo ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabrica¢do do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X1 - restritiva de direitos.

8§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracfes, ser-lhe-do
aplicadas, cumulativamente, as san¢des a elas cominadas.

[...] 8 8° As sanc0es restritivas de direito sdo:

| - suspenséo de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacéo;

111 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibic¢do de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos. (BRASIL, 1998b, on-line) (grifo nosso)

Por fim, entre as puni¢fes mais importantes destaca-se o Art. 75, que define que o valor da
multa, quando constatada uma infracdo administrativa ambiental, tera seu valor “fixado no
regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacao
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e 0 méximo de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais)” (BRASIL, 2009, p. 14). O valor da multa estipulado por esta Lei €

significantemente superior aqueles estipulados pela RLESTA.
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5.1.2.9 Decreton. 6.514

Tendo em vista o disposto no Capitulo VI*®! da Lei 9.605, em 22 de julho de 2008, foi
emitido o Decreto n° 6.514, dispondo sobre as infracdes e as san¢es administrativas ao meio
ambiente, e estabelecendo a instauragdo de processo administrativo federal para apuracao dessas
infracOes (BRASIL, 2008, on-line).

192 em periodo ou

No gue toca o estudo em questdo, o Art. 35 define como infragdo “Pescar
local no qual a pesca seja proibida”, sendo passivel de puni¢cdo com multa de “R$ 700,00
(setecentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), com acréscimo de R$ 20,00 (vinte reais), por
quilo ou fracdo do produto da pescaria, ou por espécime quando se tratar de produto de pesca para

uso ornamental” (BRASIL, 2008, on-line).

Quanto as demais puni¢des previstas no Decreto, destacam-se (BRASIL, 2008, on-line):

e O Art. 3° define que as infragfes administrativas serdo punidas com sangdes tais como:
adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da infracdo, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; suspensao parcial ou total

das atividades;

e O Art. 9° estipula que o valor da multa sera corrigido, periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo 0 minimo de R$ 50,00 e 0 maximo de R$
50.000.000,00;

e O Art. 11° estabelece que “o cometimento de nova infragcdo ambiental pelo mesmo infrator, no
periodo de cinco anos, contados da lavratura de auto de infracdo anterior devidamente
confirmado no julgamento de que trata o art. 124, implica a aplicagdo da multa em triplo, no

caso de cometimento da mesma infragdo” (BRASIL, 2008, on-line);

191 No qual constam os Artigos 70 a 76.

1920 Art. 42 deste Decreto define pesca como: “[...] todo ato tendente a extrair, retirar, coletar, apanhar, apreender ou
capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustdceos, moluscos aquaticos e vegetais hidrobios suscetiveis ou ndo de
aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameacadas de extin¢do, constantes nas listas oficiais da fauna e da
flora. Paréagrafo Unico. Entende-se por ato tendente a pesca aquele em que o infrator esteja munido, equipado ou armado
com petrechos de pesca, na area de pesca ou dirigindo-se a ela.” (BRASIL, 2008, on-line)
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e O Art. 20° determina que as sangOes restritivas de direito apliciveis as pessoas fisicas ou
juridicas sao: suspensdo de registro, licenca ou autorizacdo; cancelamento de registro, licenca
ou autorizacdo; perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspensdo da
participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e

e O Art. 101° alerta que ao ser constatada a infracdo ambiental, o agente autuante, no uso do seu
poder de policia, podera adotar as seguintes medidas administrativas: apreensdo; suspenséao de
venda ou fabricacdo de produto; suspenséo parcial ou total de atividades. Conforme Art. 102, o
termo apreensao refere-se a animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos e veiculos

de qualquer natureza referidos no inciso 1V do art. 72 da Lei 9.605.

5.1.3 Aplicacéo de Leis, Decretos e Normas versus Pesca na Area de Seguranca

Como foi visto na secdo anterior, LESTA, RLESTA, NORMAM 03/DPC, NORMAM
07/DPC, NORMAM 08/DPC, Lei 9.966, Lei 9.605 e Decreto 6.514 apresentam 0S recursos
necessarios para que os agentes do Estado Brasileiro, Marinha do Brasil e IBAMA atuem no
combate a invasdo da area de seguranca de plataformas por embarcacdes em atividade de pesca

comercial, pesca amadora e mergulho esportivo. Entdo por que as invasfes continuam ocorrendo?
Os motivos sdo, na verdade, muito simples e podem ser divididos em:

e Falta de presenca da Marinha do Brasil e inexisténcia de um banco de dados Unico com registro

de invasdes e embarcacOes de pesca;
e Processo administrativo da Marinha do Brasil excessivamente burocratico;
e Valor das multas estipuladas pela RLESTA relativamente baixo; e

¢ Falta de interlocucdo entre os 6rgdos do Estado Brasileiro.
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5.1.3.1 Falta de presenga da Marinha do Brasil e inexisténcia de um cadastro unico de registro

de invasdo e embarcagdes

A Marinha do Brasil estabelece sua presenca nas proximidades das plataformas através da
de suas embarcagdes patrulha exercendo a atividade de Patrulha Naval (PATNAYV) prevista na
Doutrina Béasica da Marinha do Brasil (DBM)

[...] Operacdo conduzida por meios navais, ai inclusas as embarcacdes e aeronaves
organicas, que tem como efeitos desejados [...] a implementagéo e a fiscalizacdo
do cumprimento de leis e regulamentos, em AJB e no alto-mar, respeitados 0s
tratados, convengdes e atos internacionais ratificados pelo Brasil.

[...] Diversas sdo as atividades a serem fiscalizadas pela PATNAV:

[...] p) violagdo da protecdo das areas de producao de petroleo e seus derivados
nas AJB e na PC brasileira. As atividades de protegdo devem contar com a
participacdo da empresa responsavel pela plataforma, em especial quanto a
seguranca organica e das zonas de seguranca adjacentes; (NETO, 2014, p. 4-3 a
4-5) (grifo nosso)

Entre 2014 e 2019, a Marinha do Brasil esteve presente nas proximidades das plataformas
da Bacia de Santos? Uma vez que ndo hé registro de operacdo de PATNAYV anteriormente a outubro
de 2019, entende-se que inexistam restricdes ou mesmo poder dissuasivo capaz de restringir ou
inibir uma tentativa de invasdo na area de seguranca que nao fossem apenas 0s avisos € 0s sinais

feitos pelos tripulantes das plataformas.

Embora o objeto final de discussdo fosse outro, pode-se extrair algumas ideias de Till
(2009) e adapta-las de forma a tornar mais efetiva a presenca da Marinha do Brasil nas

proximidades das plataformas:
¢ Identificar quais sdo as areas ou plataformas mais importantes;

e Auvaliar de que forma a estratégia pode ser comprometida (exemplo, comunicacao prévia entre

comunidades pesqueiras);

e Identificar quais sdo os recursos (material e humano) necessarios para combater a ameaca de

invasdo da area de seguranca (exemplo de material: embarcagéo, lancha, helicoptero, etc.);

¢ Identificar quais sdo as caracteristicas dos recursos materiais (porte, velocidade, autonomia,

etc.);

e Auvaliar qual € a quantidade necessaria de cada tipo recurso identificado;
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Avaliar as restri¢fes financeiras e logisticas para aquisi¢do e manutengdo dos recursos;

Avaliar a estratégia que sera adotada para manutencdo dos recursos materiais;

Avaliar como serdo mantidos os recursos humanos (treinamento, moradia, revezamento etc.); e

Planejar de forma cuidadosa a distribuicdo fisica e temporal desses recursos na area de interesse.

Ao longo do periodo de pesquisa e de contato desenvolvido com a Marinha do Brasil (esse
tema sera mais bem discutido na secdo 5.2.1), verificou-se a auséncia de um banco de dados de
registro de invasfes da area de seguranca e de embarcacdes inscritas nos mais diversos portos de
registro brasileiros. A falta desse tipo de informagé&o instituiu barreira adicional no tratamento e no
cruzamento dos dados analisados entre 2014 e 2019.

5.1.3.2 Processo excessivamente burocratico

Em reunido com os representantes da Marinha do Brasil, IBAMA e Policia Federal (ver
secdo 5.2.1.3 deste trabalho), foi apresentada uma imagem que traduz as dificuldades encontradas
no processo administrativo contra uma embarcacgdo invasora, sendo que a conclusdo é a de que o
processo precisa ser simplificado, uma vez que pode demorar de dois a trés meses (ver se¢ao
5.2.1.3) para a sua concluséo. Esse processo é descrito com detalhes nas normas de Marinha citadas

na secdo 5.1.2 deste trabalho.

De forma simplificada, pode-se dizer que, ao ser constada a infracdo, sera lavrada a
Notificacdo de Comparecimento, para que o responsavel preste esclarecimentos sobre o fato e
obtenha orientacdo no caso de infringéncia a legislagdo. Em seguida, serd lavrado o Auto de
Infracdo, e o infrator terd 15 dias Uteis para apresentar a sua defesa. O julgamento do Auto de
Infracdo serd proferido pela Autoridade Competente no prazo de 30 dias corridos. Da decisdo do
julgamento, o infrator tera 5 dias Uteis para apresentar recurso, o qual sera avaliado pela Autoridade
Maritima Competente imediatamente superior aquela que proferiu a decisdo, a qual tera 30 dias
para proferir a sua decisdo. Apos proferida a decisdo, o infrator ainda podera recorrer, no prazo de
5 dias Uteis, através de recurso em Ultima instancia administrativa, dirigido ao Representante da
Autoridade Maritima para a Seguranga do Trafego Aquaviario (DPC), a qual ira dispor de 30 dias
para proferir a sua decisdo (MARINHA DO BRASIL, 2019a, p. 3-2 —3-4).
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Figura 143 — Fluxograma do processo administrativo da Marinha contra uma embarcacdo invasora da area de
seguranga de plataforma.
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Fonte: LISBOA (2019).

5.1.3.3 Valor das multas estipuladas pela RLESTA relativamente baixas

De acordo com a RLESTA, o maior valor de inicial de multa aplicado a uma embarcacéo
seria de R$ 3.200,00 a ser multiplicado em caso de reincidéncia. Conforme visto na se¢éo 4.2.1,
tomando como base que uma embarcacdo comercial utilizando a modalidade de pesca com vara e
isca-viva em cinco dias de pescaria pode capturar até 34 toneladas de atum (BRANCO, 1998, p.
13); supondo que esse valor tenha sido obtido de forma conservadora com 12 horas diérias de
trabalho; e aplicando-se o valor médio'®® atual do quilo do atum de R$ 20,00, constata-se a
possibilidade de obter-se atualmente faturamento estimado de aproximadamente R$ 11.000,00 por

hora nessa modalidade de pesca, quando realizada nas proximidades das plataformas.

Conclui-se que a maior multa estipulada pela RLESTA é relativamente baixa, cerca de 28%

do faturamento que pode ser obtido em uma hora de pescaria dentro da &rea de seguranca da

193 Utilizou-se de algumas referéncias disponiveis na internet para regido de Santa Catarina e Rio de Janeiro
(ATUM..,, 2020a; ATUM..., 2020b).
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plataforma, o que justifica os eventos registrados entre 2014 e 2019, com destaque para a presenca

simultanea de embarcacdes pescando nas proximidades da plataforma (ver secdo 3.1).

A conclusdo sobre a desproporc¢éo entre o valor da multa aplicada e o faturamento advindo
da pesca dentro da area de seguranca das plataformas, e de que compensa aos pescadores correr 0s
riscos advindos dessa pratica, foi também constatada em reunido realizada no dia 6 de dezembro
de 2019 com o grupo de pesquisadores e profissionais da Petrobras que compéem o PMAP-BS
(PETROBRAS, 2019i), assim como com o grupo formado pela Marinha, IBAMA, e Policia
Federal em reunido realizada no dia 4 de marco de 2020. Nessa Ultima, ainda foi pontuado pela
representante!® do IBAMA que, em caso de apreensdo da embarcagdo pela Marinha, 0 maior
prejuizo, segundo as regras vigentes aplicaveis pelo IBAMA, seria a perda do pescado, pois as
outras punicdes (RLESTA) sdo muito brandas em comparacdo com o valor do pescado (ver secédo
5.2.1.4 deste trabalho). Reforcando esse entendimento, ainda na reunido do dia 4 de marco de 2020,
o representante!®® da Marinha reforcou que, através do esforco das capitanias e delegacias
envolvidas, atualmente todas as embarcaces, cujo registro de invasao possui todas as informacdes
necessarias (TIE, nome e porto de registro), estdo sendo autuadas pela Marinha (ver secdo 6.3.4
deste trabalho). Infelizmente, muitas embarcacdes deixam de ser autuadas por ndo ser possivel

visualizar os seus dados pelos motivos ja expostos no Capitulo 2.

5.1.3.4 Falta de interlocucdo entre os 6rgdos do Estado Brasileiro

Embora entenda-se que as punicdes e as multas estipuladas pela Lei 9.605 e Decreto 6.514
sejam capazes de desestimular a pratica de invasdo da area de seguranca por embarcacoes
pesqueiras, elas ndo foram aplicadas no periodo de estudo pois, até entdo, inexistia interacdo entre
Marinha e IBAMA para atuacdo conjunta na area da Bacia de Santos, com foco exclusivo no
problema em questdo, fato que ficou claro durante a reunido ocorrida no dia 8 de outubro de 2019

(ver secdo 5.2.1.3 deste trabalho).

194 Informagéo fornecida por Ana A. A. Pinto, Chefe da Unidade Técnica de 2° Nivel em Santos, durante reunido em
4 de marco de /2020.

195 Informacdo fornecida por CC Anderson J. Lishoa, Chefe da Secéo de Operagdes do ComGptPatNavSSE, durante
reunido em 4 de margo de 2020.
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Destaca-se o trecho da Doutrina Bésica da Marinha do Brasil (DBM) que aponta para esta
necessidade de interlocucdo e alerta que “para atingir tal propdsito!®®, a execucdo ocorrera de
forma isolada pelo emprego do Poder Naval ou em coordenag¢do com outros 6rgaos do poder
executivo, federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em razao de competéncias
especificas”. (NETO, 2014, p. 4-3) (grifo nosso)

5.2 Busca das Solugdes para o Problema da Invasao

A razdo principal que motiva e guia a busca por solugdes para o problema da invasdo da
area de seguranca ndo é a pura obediéncia a Leis, Decretos e Normas, que seria apenas a
consequéncia. Na verdade, essas restricdes legais advém da consciéncia dos riscos, ou pelo menos
de parte deles, ja existentes e intrinsecos a producdo de 0Oleo e gas, assim como em relacdo a
seguranca da navegacdo, o que inclusive possibilitou aos Estados o estabelecimento de area de
seguranca ao redor dessas estruturas petroliferas. Pode-se aqui destacar o trecho do Art. 60 da
CNUDM, em que esta dito que “o Estado costeiro pode, se necessario, criar em volta dessas [...]
instalacBes e estruturas, zonas de seguranca [...] nas quais pode tomar medidas adequadas para
garantir tanto a seguranca da navegacao como a das [...] instalagdes ou estruturas” (BRASIL, 1995,
on-line). Tendo em vista os riscos que foram discutidos ao longo do Capitulo 3, pode-se afirmar
que a razdo central da busca por solucGes para essa problematica é a reducdo ou eliminagdo por
completo dos riscos adicionais que a presenca ilegal dessas embarcacdes de pesca trazem a
atividade de producédo de petroleo, assim como para elas mesmas. Importa, desse modo, frisar que
as acdes implementadas pela Petrobras — ou por qualquer outra operadora de instala¢éo de producéo
de petroleo, Marinha, IBAMA, Policia Federal ou qualquer 6rgéo estatal — é no sentido de garantir
a salvaguarda da vida humana, a preservagdo do meio ambiente e a seguranca da navegacéo das
embarcacdes de pesca, das instalaces de producgéo de petrdleo e das embarcacdes que operam com

ela.

Ao analisar 0s motivos expostos na se¢do 5.1.3 que levaram a continuidade das invasoes,
verificou-se que a Marinha, como um dos atores envolvidos no processo, permeia quase todos 0s

motivos listados, seja através de suas agdes, elaboracdo e publicacdo de normas e comunicagéo,

1% O de implementacéo e a fiscalizagdo do cumprimento de leis e regulamentos, em AJB.
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seja via relacionamento com as empresas produtoras de petréleo, comunidade pesqueira e
armadores e outros 6rgdos estatais. Sendo assim, objetivando resolver o problema das invasdes,
entende-se ser necessario aproximar-se da Marinha do Brasil e, com isso, avaliando conjuntamente
0s motivos apontados, identificar as acGes necessarias para equacionamento do problema de
invasdo da area de seguranca das plataformas por embarcacfes de pesca. Nas secdes seguintes

estéo descritos os eventos que decorreram dessa decisao.

5.2.1 Relacionamento com a Marinha do Brasil, IBAMA e Policia Federal

O relacionamento da Marinha com a Petrobras € muito antigo e abrange diversos assuntos.
Porém, devido ao aumento dos casos de invasdo da area de seguranca das plataformas que operam

na Bacia de Santos, foi identificada a necessidade de conversas especificas sobre este tema.

Em 2018, foi iniciada a realizacéo de diversas de reunides com a Marinha do Brasil com o
objetivo de estreitar as relagdes com esse 6rgao no que tange a presenca ilegal de embarcacdes de
pesca na area de seguranca das plataformas e, por consequéncia, aproximagdo também com o
IBAMA e a Policia Federal.

5.2.1.1 2018 - Reunido na CPRJ

Em 11 de dezembro de 2018, na sede da Capitania dos Portos do Rio de Janeiro (CPRJ),
foi realizada reunido com o Capitdo dos Portos do Rio de Janeiro com dois propdsitos. O primeiro
foi caracterizar o cenéario de invasdo pelas embarcacGes de pesca e mergulho da area de seguranca
das plataformas que operam na Bacia de Santos e estdo sob responsabilidade da UN-BS. O
segundo, apos explicar a importancia da producédo de petréleo e gas das unidades em producdo na
Bacia de Santos, area que abrange os campos petroliferos da Camada Pré-Sal, foi solicitar maior

presenca das Patrulhas Navais da Marinha nas areas de seguranca das plataformas.

5.2.1.2 2019 - Reunides na Petrobras - Santos

Entre os meses de abril e outubro de 2019, ocorreram, na sede da Petrobras, em Santos (SP),
reunides entre os representantes da Capitania dos Portos de S&o Paulo, Comando do Grupamento
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de Patrulha Naval do Sul-Sudeste (ComGptPatNavSSE) e Petrobras. No citado periodo, ocorreu a
troca das embarcagdes patrulha presentes no porto, assim como das que integram 0 comando
responsavel, o que motivou a realizacdo de mais de uma reunido. Estes encontros tiveram como
propdsito principal caracterizar o cenario de invasdo pelas embarcacGes de pesca comercial,
amadora e mergulho esportivo da area de seguranca das plataformas que operam na Bacia de Santos
e estdo sob responsabilidade da UN-BS.

Estes encontros foram importantes em alguns sentidos: a) para estreitar a relacéo entre 0s
representantes da Petrobras, da area de seguranca corporativa, engenharia naval e apoio
operacional, e os representantes da Marinha; b) para apresentar a distribuicédo (distancia da costa,
profundidade e tipo) das plataformas de petréleo e gas em operagdo na Bacia de Santos; ¢) para
descrever as operacdes realizadas entre as plataformas e as diversas embarcacdes de apoio, assim
como 0s riscos associados a estas operacdes; e d) para caracterizar a presenca ilegal das
embarcacdes de pesca da area de seguranca das plataformas e embarcacfes de apoio, tendo como

principal caracteristica 0 aumento significativo nos ultimos anos.

Com sentido mais amplo e de forma progressiva houve gradual estreitamento da relacdo
entre as pessoas envolvidas, com as reunides objetivando, também, sensibilizar os representantes
da Marinha em relacdo a importancia da presenca de suas embarcacdes na area de producao de 6leo
e gés, de forma a garantir a ordem na utilizacdo dos espacos maritimos de acordo com as normas
vigentes. A utilizacdo correta do espaco aumenta a seguranca das embarcacdes de pesca e
mergulho, das plataformas e embarcacGes de apoio, assim como de todos os tripulantes e

passageiros desses meios flutuantes.

Durante a Ultima reunido na sede da Petrobras, em Santos, realizada em 2 de outubro de
2019, foram discutidas a¢des no sentido de melhorar a fiscalizacdo das areas de seguranca, com
patrulhas navais mais constantes; instalacdo de cAmera com deteccdo automaética de embarcagdo
nas plataformas; aproximacao entre a Marinha e a Petrobras; e formulacdo de proposta de alteracéo
de NORMAM e LESTA/RLESTA. Questionados sobre o prazo entre a infracdo e a aplicacéo da
penalidade, assim como a respeito do valor da multa, os representantes da Marinha vislumbraram
a possibilidade de envolver outros 6rgdos na constru¢do de uma proposta de acdo passivel de
garantir a ordem do uso do espago maritimo nas proximidades das plataformas. Dessa reunido,

surgiu entdo a ideia de reunir Marinha do Brasil, IBAMA e Policia Federal para trabalho conjunto.



284

5.2.1.3 2019 - Reunido no ComGptPatNavSSE

Na semana seguinte, mais especificamente em 8 de outubro de 2019, na Capitania dos
Portos de S&o Paulo, localizada na cidade de Santos, no prédio do ComGptPatNavSSE, foi
realizada uma reunido, com a participacdo de oficiais do ComGptPatNavSSE, representantes do
IBAMA, da Policia Federal e da Petrobras, com o intuito de, novamente, caracterizar o cenario de
presenca ilegal de embarcacbes de pesca da area de seguranca das plataformas e embarcacdes de
apoio, discutir melhor articulacéo entre os 6rgaos fiscalizadores e propor ac¢6es, buscando garantir

a ordem na utilizacdo do espaco maritimo e a seguranca do trafego aquaviério.

O oficial da Marinha'®” fez a abertura da reunido, aproveitando para introduzir o assunto e
abordar alguns aspectos do problema. Apresentou o fluxo do processo administrativo seguido
guando uma embarcacdo de pesca era avistada dentro da area de seguranca das plataformas, sendo
informado que esse processo poderia levar de dois a trés meses para ser concluido. Através dos
formulérios de invasBes enviados por todo o sistema Petrobras durante o primeiro semestre de
2019, concluiu que 77% dos registros de invasdo de area de seguranca efetuados ocorreram na
Bacia de Santos. Em seguida, tratou das normas de Marinha ja aplicadas (NORMAM 03/DPC,
NORMAM 07/DPC e NORMAM 08/DPC) e do Art. 34 da Lei 9.605, que poderia ser avaliado
quanto a sua aplicabilidade. Em seguida, trouxe ao conhecimento de todos trés estudos de caso. O

primeiro estudo de caso, transcrito a seguir, apresenta

Em 24 de julho, o0 Navio-Patrulha Oceéanico “APA” apreendeu duas embarcacdes
pesqueiras que estavam a uma distancia inferior de 500 metros da permitida da
plataforma “SS-67 OCEAN WORKER”, na Bacia do Espirito Santo. Essa agdo
ocorreu durante a Comissao “PATNAV/MARLIM - RJ/ES” e contou com a
participacdo da aeronave de patrulha maritima P-95B “Bandeirante” da Forga
Aérea Brasileira (FAB). A atuacdo do bindmio navio-aeronave foi fundamental
para o sucesso das agdes, pois a aeronave da FAB observou a posigao irregular
dos barcos pesqueiros e informou ao navio que patrulhava as proximidades da
plataforma. Além dessa irregularidade, os barcos pesqueiros ndo possuiam
pessoal habilitado para a sua conducéo, infringindo a Lei de Seguranca do Trafego
Aquaviério. A Comissdo PATNAV/MARLIM tem como objetivo a realizacao de
acOes de patrulha naval para fiscalizagdo dos recursos nas &reas das bacias
petroliferas da Regido Sudeste, em cumprimento ao acordo de cooperagdo entre a
Marinha do Brasil e a Agéncia Nacional do Petréleo (IGUTI, 2014, on-line).

197 Informacdo fornecida por CC Anderson J. Lishoa, Chefe da Secéo de Operagdes do ComGptPatNavSSE, durante
reunido em 4 de margo de 2020.
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Por sua vez, o Estudo de Caso 2 expde que

Policiais Federais, representantes do Ibama e Capitania dos Portos apreenderam
nesta terca-feira, dia 5, duas embarcagdes por estarem pescando em plataformas
de petréleo. Os tripulantes das embarcacfes Canada 11l de Aracaju e Efrata de
Vitéria/ES foram autuados no artigo 34 da lei n°® 9.605 da lei de Crimes
Ambientais [Que fala ser crime pescar em periodo no qual a pesca seja proibida
ou em lugares interditados por 6rgdo competente].

A operacdo batizada de Piranema I, teve inicio na manha desta terca-feira, dia 5,
por volta das 7h30 nas proximidades da plataforma NS 23 no Campo de Piranema.
Ao todo foram apreendidos cerca de meia tonelada de pescado.

A portaria do Ministério da Defesa n° 30/DPC, de 30 de marco de 2005
regulamenta as areas de restricdo a pesca ao redor das plataformas. Sao proibidas
a pesca e a navegacao, com excec¢do para as embarcacdes de apoio, em um circulo
com 500 metros de raio, em torno das plataformas de petréleo.

De acordo com o delegado da Policia Federal Alecsander Ferreira, o trabalho de
fiscalizacdo ja ocorre ha algum tempo. “Noés ja viemos fazendo um trabalho
educativo informando da impossibilidade de se pescar proximo a plataformas da
Petrobras. Eles tinham iniciado a pesca e foram flagrados muito perto. O objetivo
ndo é proibir a atividade licita, mas que todos cumpram com o estabelecido por
lei que fala que os pescadores devem manter 500 metros de distancia de
plataformas”, informa.

Segundo o coordenador de recursos pesqueiros do Ibama, Fernando José dos
Santos, os tripulantes terdo que comparecer ao 6rgao, onde sera lavrado um auto
de infragdo. “Sera lavrado um auto de infragdo com multa, a embarcagdo sera
apreendida e amanha os tripulantes terdo que comparecer ao Ibama para assinar a
infracdo. O Ibama j& faz um trabalho de conscientizagdo, mas as vezes 0s
pescadores ndo respeitam”, diz.

Os tripulantes responderdo administrativamente e criminalmente. Todo o pescado
apreendido sera distribuido a trés instituicdes de caridade de Sergipe [Same, Apae
e Asilo Rio Branco] (VASCONCELQS, 2013, on-line).

Por fim, o Estudo de Caso 3 trata de situa¢do envolvendo a Marinha do Brasil, a saber

A Marinha autuou um barco usado por Ana Maria Braga por invasao a area de
seguranga no entorno da Plataforma de Mexilh&o, na Baia de Santos, no ultimo
domingo (29). Por lei, é preciso manter uma distancia minima de 500 metros da
plataforma. Segundo documentagdo encaminhada pela Petrobras as autoridades,
ao entrar no perimetro proibido, o barco onde estava a apresentadora recebeu
ordens via radio e por megafone para se afastar. A Petrobras afirma que o
comando foi desobedecido (MASCARENHAS, 2018, p.....).

A pescaria oceénica realizada pela apresentadora Ana Maria Braga no litoral
paulista acabou se tornando um problema para Thiago Adanti, dono da
embarcacao utilizada no passeio. Segundo informou a Policia Civil, a Petrobras o
acusa de ter ultrapassado a area permitida para esse tipo de pratica naquela regiao.
Segundo a Petrobras, a embarcacéo teria se aproximado demais da plataforma de
petroleo Mexilhdo, na Bacia de Santos, o que é proibido. A empresa denunciou 0
caso a Marinha e a Policia Civil. A plataforma fica a cerca de 145 km da costa.
Adandi disse ao Portal UOL, que se afastou quando recebeu o aviso da plataforma,
tanto que conseguiu pescar bem longe dali. Ele relatou que barcos também
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pescavam perto da plataforma, mas somente a embarcacdo dele foi denunciada.
Adanti foi autuado pelo crime de expor a vida de alguém em perigo e também
colocar o patriménio de outra pessoa em risco. Se for condenado, a pena pode
variar entre multa e quatro anos de prisdo. Segundo ele, Ana Maria disse que vai
ajuda-lo. A denuncia aconteceu ap0s apresentadora do programa Mais Vocé
postar fotos da pescaria em seu perfil no Instagram. Na primeira que foi tirada
durante o dia, ela esta proxima a plataforma, j& na segunda imagem, ela aparece
exibindo um cherne durante a noite (SANTANA, 2018b, on-line).

Nesta terca, além de receber o auto de infracdo, 0 comandante responsavel pelo
pesqueiro foi levado para prestar esclarecimentos na delegacia de Caraguatatuba.
“Eu ndo fiz nada escondido. Estava pescando, um esporte que adoro. Nao entendo
nada de lei maritima e ndo sabia que o comandante havia ultrapassado o limite.
Mas me sinto triste porque havia ao menos 20 barcos ali, e ninguém mais foi
punido”, disse Ana, que publicou fotos do passeio no Instagram. A apresentadora
afirma que vai arcar com todos os custos de autuagdo (ANA..., 2018, on-line).
Thiago Adanti, dono do barco, € especializado em pesca oceanica, e foi contratado
por Ana Maria e 0 amigo e médico Eduardo Tomioka. Em entrevista ao Uol,
Adanti disse que eles se afastaram da plataforma assim que receberam o aviso, e
foram pescar “bem longe dali”. “Tinha mais uns oito barcos também perto da
plataforma, mas sé o nosso foi denunciado pela Petrobras. Fui surpreendido hoje
com trés agentes da Marinha e mais policiais militares de escolta”, contou Andanti
na Delegacia (DONO..., 2018, on-line).

O ponto em comum nesses trés estudos de caso envolve a parceria entre Orgaos
fiscalizadores. No primeiro caso, a operagéo de fiscalizacéo foi realizada pela Marinha do Brasil e
Forca Aérea Brasileira, empregando-se embarcacdo da Marinha e aeronave da FAB, sendo que
essa Ultima verificou a posicéao irregular dos barcos pesqueiros, na area de seguranca da SS-67

OCEAN WORKER, e informou ao navio que patrulhava as proximidades da plataforma.

No segundo caso, ocorreu a parceria entre a Marinha do Brasil, Policia Federal e IBAMA.
Os tripulantes das duas embarcacfes que estavam pescando na area de seguranca das plataformas
foram autuados no Art. 34 da Lei 9.605. Ja o terceiro caso ganhou notoriedade nacional uma vez
que envolveu a apresentadora Ana Maria Braga, amplamente conhecida pelo publico brasileiro. A
embarcacdo em que se encontrava a apresentadora estava na area de seguranca da plataforma de
Mexilh&o e da UMS Araruama, que Se encontrava em operagao conjunta com a unidade petrolifera.
Segundo a Petrobras, foi dada a ordem para a embarcacdo se afastar, tanto por radio como por
megafone, mas o comando foi desobedecido, alias, pratica muito comum entre as embarcagdes de
pesca e mergulho que realizam esta atividade na area de seguranca das plataformas. A Petrobras
denunciou o caso a Marinha e a Policia Civil. O piloto da embarcacao foi autuado pelo crime de

expor a vida de alguém em perigo e por colocar o patrimoénio de outra pessoa em risco.
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O grupo presente reconheceu a importancia da parceria entre os 6rgdos reguladores, tanto
durante os patrulhamentos como no momento seguinte, quando da aplicagdo de sancéo
administrativa ou penal. Como concluséo da reunido, tanto o representante da Policia Federal como
do IBAMA ficaram com a incumbéncia de levar o assunto aos seus superiores e verificar as
medidas passiveis de serem adotadas com o intuito de garantir o cumprimento das normas e as leis
na &rea de seguranca das plataformas, assim como a seguranca do trafego maritimo. A reuniao foi
encerrada, estendendo-se convite da Marinha para que as proximas operacfes de PATNAV,
quando possivel, fossem acompanhadas por representantes do IBAMA e Policia Federal, e, caso a
Petrobras entendesse ser pertinente, também um representante da empresa , com o intuito de
conhecer mais de perto como é conduzida uma operacao de Patrulha Naval nas proximidades das

plataformas.

5.2.1.4 2020 - Primeira reunido no ComGptPatNavSSE

No ano de 2020, a primeira reunido com a participacao dos representantes da Marinha do
Brasil (ComGptPatNavSSE e 8° Distrito Naval), IBAMA, Policia Federal e Petrobras foi realizada
no dia 4 de marco, novamente no prédio do ComGptPatNavSSE, na Capitania dos Portos de Séo
Paulo localizada na cidade de Santos. Este novo encontro teve como objetivo tracar as estratégias
visando a reducdo da invasdo na area de seguranca das plataformas, tendo sempre como meta final

garantir a ordem na utilizacdo do espaco maritimo e a seguranca do trafego aquaviario.

A reunido foi aberta ja com o grupo demonstrando a preocupagdo com a tendéncia do
aumento de invasGes no FPSO Cidade de Itajai (8 registros nos meses de janeiro e fevereiro de
2020), em comparacdo ao numero de invasdes ocorridas no decorrer de 2019 (13 no total). As a¢des
que fossem tomadas deveriam ter como foco, portanto, impedir que o nimero de invasfes de
plataformas em 2020 fosse maior do que o total de 2019, sendo que a inversdo da tendéncia de

aumento das invasdes'® seria o grande desafio.

Foram, entdo, apresentadas e discutidas algumas ideias ao longo da reunido, para as quais

houve a concordancia do grupo, e podendo ser resumidas em:

198 Esta tendéncia foi obtida pela analise dos registros de invasédo entre 2014 e 2019.
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e Trazer para as discussdes um representante da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao

Paulo;

e Realizar no minimo duas PATNAV por més, podendo ser uma na primeira quinzena e a
seguinte, na segunda quinzena, mantendo assim a pratica constante dessas operacdes como um
desincentivo a invasdo da area de seguranca, seja por embarcacGes de pesca comercial ou de

esporte e recreio.
¢ Realizar uma vez a cada dois meses um PATNAYV com o apoio de uma aeronave'®;
e Concentrar as operacdes nas plataformas com o maior nimero de invasoes;

¢ Iniciar acOes no ambito educativo, com foco na prevencéo, apresentando os riscos da atividade
de exploracéo e producdo de petréleo e gas, 0s riscos da invasdo da &rea de seguranca e san¢des
possiveis caso esta ocorra. A acles envolveriam agendamento de palestras nas colénias de
pesca, clubes nauticos e agéncias de turismo de pesca, tendo a participacdo do IBAMA,

ComGptPatNavSSE, Petrobras, Secretaria de Pesca e Secretaria do Meio Ambiente?®;

e Divulgar das palestras educativas nas reunides das Areas de Protecio Ambiental (APA)

Marinhas®%*;

e Realizar um novo seminario com a participacio da Marinha do Brasil (CISMAR?%2, Comando
de Operacdo Navais, 1° Distrito, 8° Distrito e ComGptPatNavSSE), IBAMA, Petrobras,
Universidades, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Pesca e representantes do Congresso

Nacional, com o objetivo de dar visibilidade ao assunto, assim como apresentar o projeto de lei

199 Para realizacdo deste PATNAV existem algumas opgles, que deverdo ser objeto de avaliagdo das partes
responsaveis. Utilizacdo dos Navios Patrulha Oceanico Amazonas (P120) e Apa (P121), com a utilizacdo de uma
aeronave da Marinha do Brasil ou da FAB (sendo que a Gltima so estaria disponivel no ano de 2021) em seu convoo,
permanecendo cerca de 5 a 7 dias na area das plataformas. Utilizacdo dos Navio Patrulha Guajara e Guaporé com o
suporte de alguma outra aeronave, utilizando-se o helideque da prdpria plataforma. Utilizagdo dos Navio Patrulha
Guajara e Guaporé com o suporte da aeronave Poisedon a servigo do IBAMA.

200 Destaca-se a importancia de um profissional da area de pesca para falar sobre a atividade de pesca propriamente
dita.

201 <APA é uma Unidade de Conservacio de Uso Sustentavel, que visa compatibilizar a conservacéo da natureza com
0 uso sustentdvel dos seus recursos naturais. Delimita um territério de importancia regional para promover seu
planejamento e gestdo ambiental por meio de processos participativos. O ordenamento territorial € o meio pelo qual se
busca construir uma convivéncia entre a conservagdo da natureza, recuperacdo ambiental e as atividades humanas,
resultando numa melhoria da qualidade de vida das comunidades locais” (APAS..., [entre 2013 e 2020]).

202 Centro Integrado de Seguranga Maritima.
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de criminalizacéo da invasdo da &rea de seguranca das plataformas almejando dar mais forca

para emplacar este projeto de lei;

e Divulgar os registros de apreensdo de embarcac6es através da impressa com o intuito de inibir

a prética de invasao;

e Quando iniciada uma PATNAYV, as embarcacdes da Marinha deverdo seguir primeiramente para
as plataformas de petréleo, dirigindo-se, somente em seguida, para as areas costeiras,

diferentemente do que é usualmente praticado;

¢ Instalar cameras para monitoramento da area de seguranca da plataforma, com transmissao para
0 ComGptPatNavSSE;

e Estabelecer cronograma anual de reunides do grupo para acompanhar e revisar as acoes

estabelecidas; e

e Analisar o material apresentado e recomendagdes do Seminario de Ordenamento Maritimo nas

Zonas de Seguranca de Plataformas e Boias Oceanicas, ocorrido em 2012.

Um dos representantes?®® do departamento de Inteligéncia e Seguranca Corporativa da
Petrobras recordou que, em 4 e 5 de julho de 2012, havia sido realizado o seminario intitulado de
Seminario de Ordenamento Maritimo nas Zonas de Seguranca de Plataformas e Boias Oceanicas,
na Escola Naval da Marinha do Brasil, que havia contado com a participacdo do Gerente Geral da
UN-BS, dois almirantes da Marinha do Brasil, representante do oitavo Distrito Naval, Capitanias
e representantes de varias empresas e instituicfes. O Seminéario teve como objetivo final tracar as
acOes necessarias para reduzir as ocorréncias de invasdo nas areas de seguranca, apresentando
como exemplo a realizacdo de campanhas educativas ou 0 emprego de ferramenta para espantar os
peixes das plataformas. O entendimento geral do grupo foi que a realizacdo de seminérios e
discussOes é importante para o debate de ideias, porém, até 0 momento, inexistiu a concretizacao
da aplicagéo das conclusdes desses eventos, constituindo-se exemplo dessa constatagéo o fato de o
proprio seminério ter sido em 2012 e até 0 momento da reunido de 4 de margo de 2020 poucas

acdes terem sido implementadas.

203 Informagao fornecida por Nilton C. Correia, Gerente Setorial da ISC, durante reunido em 4 de margo de 2020.
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Foi destacada, ainda, a importancia de manter-se as duas embarcagdes operacionais, 0S
NPa?** Guajara e Guaporé, o que permitiria a realizacdo de pelo menos duas PATNAV ao més,
sem estressar nenhuma das embarcacdes.O representante do 8° Distrito Naval destacou que no
verdo era realizada a Operacdo Verdo, o que colocava a realizacdo de PATNAYV em segundo plano,
mas que, quando da indisponibilidade de recurso no ComGptPatNavSSE, seria possivel solicitar
apoio ao 1° Distrito, se necessario. Na visao desse representante, o trabalho de prevencao a invasao

da area de seguranca deveria ser realizado em varios eixos de atuacéo, como segue:

e Atualizar conhecimento de posse ao conteudo do Seminario de 2012, sendo natural que cada
representante veja o problema pelo seu prisma, o que ressalta a importancia da presenca de

especialistas de varias areas para se somar conhecimento e informacao;
e Disponibilizar recursos da Marinha e do IBAMA para o patrulhamento; e

e Desenvolver atividades de conscientizacdo da comunidade pesqueira, esporte e recreio. O
ComGptPatNavSSE e IBAMA poderiam falar sobre as acfes de fiscalizacdo no combate a
poluicdo, trafego de drogas, invasdo da area de seguranca das plataformas, interferéncias ao
trafego maritimo e operacGes de SAR?®, alertando que embora a Marinha estivesse sempre a
postos para socorrer aqueles que necessitassem, as embarcacdes ndo deveriam se colocar em
situacdo de risco ou praticar infrac6es, cabendo entdo as devidas punicdes. O 8° Distrito Naval
poderia cuidar da parte administrativa, dos documentos emitidos pela Marinha que permitem a
realizacdo das atividades correlatas a pesca, esporte e recreio.

Comentou-se, entdo, que todas as invasdes registradas através do Anexo 3-F da NORMAM
08 sdo enviadas a Marinha do Brasil, com as fotos das embarcacGes anexadas, conforme
orientacdes da propria norma, ndo havendo, porém, retorno sobre o que acontece para cada
denuncia realizada. O que se constatava pela analise do historico é que, mesmo com o esforco em

se registrar as invasdes e comunica-las a Marinha, o nimero de invasfes vinha aumentando. A

204 Navio Patrulha.

205 A Marinha do Brasil define SAR como: “O Servico de Busca e Salvamento da Marinha do Brasil (SALVAMAR-
BRASIL) tem a missdo de prover o salvamento de pessoas em perigo no mar, no interior da area maritima de
responsabilidade brasileira, inclusive nas vias navegaveis da Bacia Amaz6nica e do Rio Paraguai. [...] A Convenc¢édo
das NacBes Unidas sobre o Direito do Mar (Convengdo da Jamaica), de 1982, estabelece que todo Estado costeiro deve
promover o estabelecimento, o funcionamento e a manutencao de um adequado e eficaz Servico de Busca e Salvamento
para garantir a seguranga maritima e aérea, e quando as circunstancias o exigirem, cooperar para esse fim com os
Estados vizinhos por meio de ajustes regionais de coopera¢ao mutua.” (SAR..., [entre 2000 e 2020])
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importancia do grupo formado, que se encontra atualmente discutindo o assunto, estava justamente
em compreender o porqué desse aumento e estabelecer as acdes para frear esse comportamento e,

em um segundo momento, reduzir progressivamente o numero de invasoes.

O representante?®® do ComGptPatNavSSE lembrou a inexisténcia de legislacio especifica
contra a invasdo da area de seguranca, alegando que a Policia Federal, portanto, ndo possuia 0s
meios necessarios para criminalizar a invasdo na area de seguranga, pois o texto da legislag&o atual
era vago. Na busca por minorar esse problema, o Comando de Operac6es Navais da Marinha do
Brasil (ComOpNav) encaminhou Projeto de Lei para o Estado Maior da Armada (EMA), a ser
apresentado ao Ministério da Defesa e, posteriormente, ao Ministério da Justica para analise,
objetivando transformé-lo em lei, criminalizando, assim, a invasdo da area de seguranca de
plataforma. Quanto & Marinha do Brasil, o Centro Integrado de Seguranca Maritima?®’, ao receber
uma dendncia de invasao, encaminhava sempre para a Capitania responsavel pelo porto de registro
da embarcacdo para dar andamento ao processo que, conforme fora explicado na reunido do dia 8
de outubro de 2019, poderia demorar de dois a trés meses para ser concluido, isso no caso de chegar
ao final, devido a todo o tramite burocratico necessario. Além do longo tempo de tramitagdo, ao

final, a multa seria de apenas R$ 800,002%,

O grupo entendeu, entdo, que, devido ao prazo necessario para que o processo chegasse ao
final, somado a desproporc¢do entre o valor da multa aplicada e o ganho fruto da venda do
pescado®®®, compensava para os pescadores invadir a area de seguranca das plataformas para

realizar a captura dos cardumes de peixes.

A representante?®® do IBAMA aproveitou a ocasido para informar que o 6rgdo iniciaria a

lavratura dos autos de infracdo para as embarcacdes que invadissem a area de seguranca das

208 Informacédo fornecida por CC Anderson J. Lishoa, Chefe da Secéo de Operagdes do ComGptPatNavSSE, durante
reunido em 4/3/2020.

207 A Marinha define a missio do CISMAR como: “VIII - atuar como ponto de contato, no que diz respeito a protegéo
maritima [...] XIV - contribuir para a preservacdo da Seguranca Maritima nas AJB...” (MISSAOQ..., [entre 2000 e
2020]).

208 A multa com valor maximo de R$ 800,00 é estipulada para alteragdes ou modificagGes no nome e porto de inscrigéo
das embarcagdes conforme Art. 17 da RLESTA (BRASIL, 1998a), porém o descumprimento de legislagdo, norma,
regulamento, bem como os atos e as resolugdes internacionais ratificados pelo Brasil, conforme Art. 24 da RLESTA,
pode levar o comandante da embarcagdo a receber multa de até R$ 3.200,00 (BRASIL, 1998a).

209 Valor estimado de R$ 500 mil (informagcao verbal) (PETROBRAS, 2019f).

210 Informagdo fornecida por Ana A. A. Pinto, Chefe da Unidade Técnica de 2° Nivel em Santos, durante reunido em
4 de marc¢o de 2020.
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plataformas, conforme proposto na ultima reunido. Ressaltou que o IBAMA possuia até 5 anos
apos a infracdo para lavrar o respectivo auto, uma vez que o 6rgdo detinha a prerrogativa de analisar
os dados que lhe fossem enviados até a tomada de decisdo, quanto emitir ou nao o auto de infracéo.
Ela reforcou que o IBAMA ndo precisaria estar presente no ato da infracdo para lavrar um auto,
bastando apenas receber os dados da embarcacédo, fotos datadas e o registro da infragdo. Dessa
maneira, registros passados, mas ainda no periodo de 5 anos, eram, portanto, passiveis de serem
analisados, culminando eventualmente na emissdo de um auto de infracdo pelo IBAMA. Outra
facilidade do IBAMA compreendia a analise do registro de invasdo por embarcacGes com
alteracdes ou tamponamento do nome e porto de inscricdo, comparando este ao percurso realizado
por estas embarcagOes nos momentos (horas ou dias) que antecederam a invasdo?'l. Por fim, a
representante lembrou que o IBAMA possuia a aeronave Poseidon, capaz de realizar um sobrevoo
da area das plataformas com o objetivo de identificar com antecedéncia as embarcacfes que
estivessem dentro da area de seguranca, de forma a facilitar a acdo de PATNAV. Seria necessario,
para tanto, fazer pré-reserva desse recurso para as datas em que estivessem planejadas as

realizac6es de PATNAV, mas que a referida aeronave poderia ser uma op¢ao aos recursos da FAB.

Ficou acordado, entdo, que seria criado o planejamento das operacGes de PATNAV e
identificadas as oportunidades de emprego conjunto de aeronaves para antecipar a identificacéo
das embarcacdes na area de seguranca.

Destacou-se, a seguir, que o longo tempo de navegacao para as plataformas de petroleo
entre 10 e 12 horas para as mais proximas das costa, poderia comprometer a eficacia da PATNAV,
particularmente em razdo das operacgdes, quando iniciadas, terem como primeiro destino as areas
da costa, seguindo para as plataformas somente depois. Tal procedimento facilitaria ainda mais o
aviso das embarcacdes que estivessem proximas as plataformas pela comunidade pesqueira, uma

vez que tdo logo o Navio Patrulha fosse avistado realizando o monitoramento da area costeira, se

211 O percurso da embarcagdo é registrado através do sinal emitido pelo seu AIS (Automatic Identification System),
sistema de monitoracdo de embarcagdes utilizado para identificar, localizar, e verificar curso e velocidade destas, ou
seja, permitindo que as autoridades navais rastreiem e monitorem os deslocamentos de embarcacdes suspeitas. As
embarcagdes pesqueiras, sabendo desta facilidade, desligam o seu AIS propositadamente. O rastreamento é entdo
realizado através do Programa Nacional de Rastreamento de EmbarcacBes Pesqueiras por Satélite — PREPS, o qual é
monitorado pelo CONTRAM da Marinha do Brasil e pelo IBAMA (PREPS..., [entre 2006 e 2020]), e foi implementado
com a finalidade de “monitoramento, gestdo pesqueira e controle das operacfes da frota pesqueira permissionada pela
SEAP/PR, além do potencial em melhorar a seguranga dos pescadores embarcados” (PROGRAMA..., [entre 2006 ¢
2020)).
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saberia que 0 mesmo em seguida deveria se encaminhar para as plataformas. O grupo concluiu,
assim, pela necessidade de se alterar de imediato a rota do Navio Patrulha, ou seja, que deveria

primeiro se dirigir a plataforma para, somente em seguida, realizar patrulhamento na area costeira.

O grupo entendeu que a presenca constante das operacdes de PATNAYV desincentivaria a
pratica de invasdo da area de seguranca e discutiu a importancia da presenca de membros da
Marinha a bordo da plataforma de forma a antecipar qualquer acdo de PATNAV. Embora
demandasse andlise mais aprofundada, naquele momento o grupo apontou como possiveis

vantagens:

e Aplicar o termo de apreensdo da embarcacéo e o termo de fiel depositario no momento em que

a embarcacdo invadisse a area de seguranca ou algumas horas depois;

e Obter os dados corretos da embarcacdo e de seus tripulantes, realizando vistoria em busca de

outras irregularidades;
e N&o ser necessario aguardar a chegada de um Navio Patrulha da Marinha;
e Aumentar do nimero de apreensdes de embarcagdes invasoras; e
e Gerar repercussdo na comunidade pesqueira, provocando a inibicdo da pratica de invasao.
Por outro lado, as possiveis desvantagens seriam:

e Armazenar e manter um bote da Marinha do Brasil?*? a bordo, de modo que os representantes
da organizacdo pudessem descer a dgua, aproximar-se da embarcacao e realizar a abordagem,

uma vez que ndo deveria ser utilizado para este fim o bote da plataforma®!?;

212 Ao embarcar um bote da Marinha na plataforma, surgem algumas tarefas que fogem do dia a dia da unidade. O bote
deveréa ser armazenado em alguma area de carga, o que ird inutilizar o espago ocupado por alguns dias, devendo, entdo,
ser reavaliado o plano de armazenamento e movimentagdo de carga da plataforma. Outro ponto importante é a
preservacao e a manutencdo desse equipamento, uma vez que ird demandar profissionais da plataforma, que ja possuem
atividades inerentes a sua rotina diaria. Logo, a preservacao e a manutencgao do bote da Marinha deverdo ser previstas
em sua carteira de servicos e priorizadas, pois, ao embarcar, os representantes da Marinha devem encontrar o bote
pronto para uso. Por fim, o bote teria de ser lancado e recolhido pelo guindaste, o que configura uma operacdo néo-
usual desse equipamento, cujos riscos deverdo ser avaliados.

213 Conversou-se também sobre a possibilidade de utilizar o bote da prdpria plataforma, mas o risco seria muito grande,
pois no caso de alguma avaria seria necessario interromper de imediato as atividades sobre o mar e também de pouso
e decolagem de aeronaves, situacao que seria provavelmente contornada através do deslocamento de uma embarcagéo
de apoio com bote a um custo aproximado de R$ 40 mil/dia. Todas as plataformas possuem um bote de resgate para
atender as legislagdes aplicaveis (NORMAM 01 e NORMAM 27).
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e Perda de espago na area de carga da plataforma;

e Disponibilizar duas vagas em voo normal e duas vagas a bordo da plataforma para o

214

mergulhador e o fuzileiro da Marinha“** quando detectada a presenca de embarcacéo invasora;

e Ter de embarcar armamento dos representantes da Marinha na plataforma!®; e

e Criar um procedimento operacional para a atividade de abordagem das embarcacgdes invasoras

pela equipe da Marinha?'®.

Adicionalmente, foi discutida a presenca de um membro do IBAMA em conjunto com a
Marinha, o que traria como vantagens a vistoria na embarcacdo invasora com o enfoque também
do IBAMA e a possibilidade de lavrar de forma imediata o auto de infragdo de acordo com a

legislacdo desse Orgao.

Como alternativa, foi sugerido o embarque apenas de um profissional do IBAMA,
ressalvando-se, porém, que nesse caso, embora fosse possivel a emissdo do laudo de infracdo, a
posteriori, ndo seria possivel o deslocamento até a embarcagdo para vistoria e verificacdo de seus
dados e dos seus tripulantes. Caso a embarcacdo estivesse com seus dados encobertos, a eficacia
da acdo seria ainda menor, com o risco inclusive de ndo ser possivel a sua autuacdo e posterior

apreensdo, quando eventualmente aportasse em algum local.

214 N3o seria possivel a utilizacdo dos tripulantes do bote de resgate da prépria plataforma para operar o bote que fosse
empregado na abordagem a embarcacdo invasora. Esta tripulagdo ndo possui treinamento especifico para essa
atividade, assim como ndo seria aceitavel, de acordo com a matriz de risco da Petrobras, exp6-los aos riscos envolvidos
na operacdo. Outro problema adicional é o fato de que estes tripulantes sdo usualmente profissionais contratados, cujo
contrato ndo contempla este tipo de atividade.

215 Para viabilizar o embarque de representantes da Marinha e seus armamentos, precisam ser esclarecidas algumas
dividas no sentido de preservar a seguranga durante os voos de embarque e desembarque, assim como durante o tempo
em que estes profissionais estiverem a bordo, precisam ser esclarecidas: 1) O embarque sera em voo de troca de turma
ou voo exclusivo? 2) Estes profissionais deverdao embarcar a paisana ou fardados? 3) Onde e como sera armazenado a
bordo o armamento destes profissionais? 4) O local teré seu acesso exclusivo a alguns profissionais? 5) Sera necessario
vigilancia no local? 6) Como transportar 0 armamento até o bote? 7) Em que momento o armamento serd municiado?
216 Recomenda-se que para esta atividade, que ira envolver profissionais tanto da Marinha como da plataforma, seja
criado procedimento especifico de forma a reduzir os riscos envolvidos, abordando os seguintes aspectos: protocolo
de comunicacdo entre os tripulantes da Marinha e da plataforma; estabelecer o ponto focal de comunicagdo na
plataforma; verificar se ser4 necessario guarnecer a embarcacdo de salvamento da plataforma; avaliar os riscos
presentes na operacgdo e estabelecer as medidas de salvaguarda e mitigadoras; verificar a necessidade de manter sigilo
desta operacdo para as pessoas a bordo da plataforma que ndo estiverem diretamente envolvidas, assim como
estabelecer como isso sera colocado em pratica.
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Ao ser abordada a solucdo de instalacdo de uma ou mais cdmeras de monitoramento da area
de seguranca da plataforma, o representante?’ do Departamento de Inteligéncia e Seguranca
Corporativa da Petrobras lembrou que esse assunto ja havia sido objeto de discussao no seminario
de 2012, tendo ficado pendente a preparacdo de projeto para implementacdo da solucgdo,
considerando-se a aplicacdo de cameras especificas para essa finalidade. Esse representante
lembrou que, naquele seminario, também havia sido discutido o uso de um canh&o de som de alta

intensidade, ndo ficando claro o motivo pelo qual a solucéo foi descartada.

Em seguida, foram apresentados os principais resultados da analise dos registros de invasdo
de 2014 a 2019, pontuando-se que o registro das invasdes poderia ser feito automaticamente caso
houvesse uma camera instalada em cada plataforma, ndo sendo necessario disponibilizar um
funcionario a bordo da plataforma para registrar as imagens da embarcacdo, preencher o
formulario e enviar o e-mail aos devidos destinatarios. O representante?*® do ComGptPatNavSSE
destacou que caso as agdes discutidas pelo grupo ndo fossem implementadas imediatamente, as
estatisticas de 2020 possivelmente apresentariam nimeros ainda maiores do que as de 2019.

Quanto & presenca das embarcagbes de esporte e recreio, a representante®’® do IBAMA
informou que elas estavam concentradas na Laje de Santos e que se fosse criada alguma dificuldade
para a pratica de pesca e mergulho esportivo neste local, 0 nimero de registros nas plataformas
provavelmente se elevaria. O grupo entendeu que o aumento significativo dos registros na
plataforma PMXL-1 era decorrente da comunicacgéo boca a boca na prépria comunidade pesqueira,

apos campanhas de pesca com excelentes resultados na area de seguranca da unidade petrolifera.

De acordo com a representante do IBAMA, nas areas de seguranca das plataformas inexiste
atuacdo do 6rgdo e se a embarcacdo de uma empresa for autuada por crime ambiental, além da
multa, esta empresa sofrerd outras consequéncias como, por exemplo, congelamento dos seus
pedidos de empréstimo financeiro e de licencas de pesca, além de processos na justica, que

demandam o dispéndio de recursos significativos com despesas advocaticias??,

217 Informagdo fornecida por Nilton C. Correia, Gerente Setorial da 1SC, durante reunido em 4 de margo de 2020.

218 Informacdo fornecida por CC Anderson J. Lisboa, Chefe da Secédo de Operagfes do ComGptPatNavSSE, durante
reunido em 4 de margo de 2020.

219 Informagdo fornecida por Ana A. A. Pinto, Chefe da Unidade Técnica de 2° Nivel em Santos, durante reunido em
4 de marco de 2020.

220 \er Lei 9.605 (segdo 5.1.2.8) e Decreto 6.514 (segdo 5.1.2.9).
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Em comparacdo, as consequéncias de uma apreensao realizada pelo IBAMA trazem como
maior prejuizo, se comparado a apreensdo a pela Marinha, a perda do pescado, pois as outras
punicdes sd0 muito brandas em comparagdo ao valor do mesmo. O representante??! da Marinha
reforcou que, atualmente, todas as embarcacbes, cujo registro de invasdo possuia todas as
informagdes necessarias (TIE, nome e porto de registro), estavam sendo autuadas pela Marinha, o
que reforga o entendimento do grupo de que a penalizagdo aplicada hoje pela Marinha era muito

branda ao ser comparada com o produto obtido pela venda do pescado.

5.2.2 Comando do Grupamento de Patrulha Naval do Sul/Sudeste - ComGptPatNavSSE

O Ministério da Defesa, através da Portaria N° 79, de 6 de fevereiro de 2014, deu origem

ao Comando do Grupamento de Patrulha Naval do Sul/Sudeste

Aurt. 1° - Criar, dentro da Estrutura Organica do Comando da Marinha, o Comando
do Grupamento de Patrulha Naval do SulSudeste - ComGptPatNavSSE,
organizagdo militar com autonomia administrativa, com sede no municipio de
Santos, Estado de Sdo Paulo, subordinado ao Comando do 8° Distrito Naval, com
0 propésito de contribuir para o cumprimento da missao daquele Distrito, sob o
comando de um Capitdo-de-Fragata do Corpo da Armada. (BRASIL, 2014, on-
line)

A criacdo do Nucleo do Comando do Grupamento de Patrulha Naval do Sul-Sudeste, por

outro lado, teve o0 objetivo de

Art. 3° - [...] preparar o pessoal; supervisionar e fiscalizar a prontificagdo das
futuras instalacGes; e promover os estudos relativos a elaboracdo do projeto da
Organizacdo Administrativa (OA) do Comando do Grupamento de Patrulha Naval
do Sul-Sudeste. (MINISTERIO DA DEFESA, 2014, on-line)

Destaca-se que esse ndcleo deveria ser considerado automaticamente extinto por ocasido

da Cerimonia de Mostra de Ativacdo (do Comando), em 2018.

Em 20 de marco de 2015, o Nucleo do ComGptPatNavSSE foi ativado para cumprimento
do Art.3 ° da Portaria n. 79, em ceriménia realizada no Cais da Marinha, Sede da Capitania dos

221 Informagdo fornecida por CC Anderson J. Lisboa, Chefe da Secédo de Operagfes do ComGptPatNavSSE, durante
reunido em 4 de margo de 2020.
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Portos de Sdo Paulo, no Porto de Santos. A necessidade de criacdo do ComGptPatNavSSE surgiu
devido & importancia econémica da regido do Porto de Santos, responsavel na época por 25% do
comércio exterior brasileiro, do incremento das atividades maritimas e proximidade com as
atividades da industria do petréleo na Bacia de Santos (COMGPTPATNAVSSE, 2015).

Em acordo com o Art. 2 da Portaria N. 79, a implantacdo do ComGptPatNavSSE ocorreu
de modo progressivo. Em agosto de 2018, o ComGptPatNavSSE recebeu uma nova equipe com
objetivo de intensificar as operacGes navais no litoral dos Estados de Sdo Paulo e Parana. Para
registrar este marco na historia do grupamento, assim como a ativacdo do comando e posse de seu
primeiro comandante, foi realizada uma cerimonia no dia 6 daquele mesmo més, no Cais da
Marinha, Sede da Capitania dos Portos de S&o Paulo, no Porto de Santos (MARINHA, 2018). Em
sua inauguracdo, o grupamento recebeu duas embarcacbes Aviso Patrulha (AviPa), a Espadarte
(GPNSSEOQ1) e a Barracuda (GPNSSE-02), que sdo aplicadas nas atividades de defesa de porto e
em patrulhamentos ostensivos no mar territorial e nas aguas interiores (SILVA, 2019).

Este Comando tem como missao preparar e empregar 0s Seus meios navais subordinados
na realizacdo das tarefas de operacdes navais: patrulhamento naval; socorro e salvamento; defesa
de porto ou area maritima restrita, incluidos os terminais e plataformas de exploracédo de petrdleo
na regido do pré-sal, atividades que sdo relacionadas a seguranca da navegacao, a salvaguarda da
vida humana no mar e a prevencdo da poluicdo hidrica. A ativacdo deste Comando confere ao
Comando do 8° Distrito Naval a capacidade de fortalecer a presenga da Marinha na fiscalizagdo no
litoral dos Estados de Sao Paulo e do Parand (WILTGEN, 2018).

Em 27 de fevereiro de 2019, foi incorporada ao ComGptPatNavSSE a Lancha 888 Raptor
Mangangd, embarcacdo multimisséo de alta velocidade, blindada e resistente a impactos, de baixo
calado, projetada para fornecer mobilidade tatica e apoio logistico mesmo em ambiente de dificil
navegacéo, tendo como objetivo incrementar as acOes de fiscalizacdo e atividades desse Comando
(COMANDO, 2019).

Em cerimonia realizada no dia 3 de outubro de 2019, o primeiro Navio-Patrulha (NPa) da
Classe Grajau, o Guajara (P 44), foi transferido ao ComGptPatNavSSE (NAVIO-PATRULHA,
2019a). No més seguinte, em cerimdnia realizada em 5 de novembro de 2019, o segundo Navio-
Patrulha (NPa) da Classe Grajal, o Guaporé (P 45), foi incorporado ao ComGptPatNavSSE. A
chegada dessas duas embarcagdes promoveu salto qualitativo na capacidade de atuacdo desse
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Comando em sua area maritima de jurisdicdo, seja nas acGes de patrulha naval e inspecdo naval,
seja na salvaguarda da vida humana no mar e de prevencdo a poluicdo hidrica (NAVIO-
PATRULHA, 2019b).

Ambas as embarcac¢des haviam sido ordenadas em 1993 ao estaleiro Maud, mas os pedidos
haviam sido cancelados devido a crise pela qual passava o estaleiro. Em 1994, foram novamente
encomendadas, dessa vez ao estaleiro Peenewerft GmBH, em Wolfgast, na Alemanha, e
construidas seguindo o projeto do estaleiro Vosper-QAF Ltd, de Singapura. O NPa Guajara teve
quilha batida em 14 de fevereiro de 1994, tendo sido lan¢ado ao mar em 24 de outubro de 1994 e,
em 28 de abril de 1995, incorporado a Armada (NPA, 2011a). Ja o NPa Guaporé teve quilha batida
em 14 de fevereiro de 1994, tendo sido lancado ao mar em 24 de janeiro de 1995 e incorporado a
Armada em 29 de agosto de 1995 (NPA, 2011b).

5.2.3 ConstatacOes Realizadas Durante o Acompanhamento de uma Operagéo de PATNAV

No dia 8 de outubro de 2019, ao fim da reunido no prédio do ComGptPatNavSSE, foi
realizado pela Marinha o convite para que uma ou mais operacdes de PATNAV que fossem
agendadas daquele momento em diante fossem acompanhadas por representantes do IBAMA, da

Policia Federal, assim como da Petrobras, caso esta empresa achasse pertinente.

Para o IBAMA e a Policia federal seria a oportunidade de realizar operacéo conjunta, trocar
experiéncias na fiscalizacdo da area maritima de jurisdi¢do brasileira em a¢des de Patrulha Naval,
Inspecdo Naval, salvaguarda da vida humana no mar, prevencao a poluicdo hidrica e preservacao
das espécies marinhas. Para a Petrobras seria uma oportunidade Unica para conhecer mais de perto
como é conduzida uma operacdo de Patrulha Naval nas proximidades das plataformas, seus riscos
e dificuldades.

Ao longo de dois meses foi feito o acompanhamento das operacdes de PATNAV nas
plataformas da Bacia de Santos. Em dezembro de 2019, surgiu a oportunidade de acompanhar de
perto uma dessas operagdes. Entre os dias 14 e 16 de dezembro, embarquei no NPa Guajara, o qual
realizou uma operacdo de PATNAV nas proximidades das plataformas PMLZ-1 e PMXL-1.0

relato completo desse embarque € apresentado no Anexo 2.
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Nesta misséo, ndo foi possivel acompanhar a realizacdo de abordagem a uma embarcagdo
que estivesse invadindo a &rea de seguranca das plataformas, a qual seria realizada pelos
mergulhadores da Marinha a bordo do navio patrulha utilizando-se do bote inflavel. Normalmente,
nesta operacgdo tanto a tripulacdo como a embarcacéo € vistoriada e, caso seja constatada alguma
ndo conformidade, o capitdo podera receber desde um simples aviso, para que a situacdo seja
imediatamente corrigida, até uma ordem de apreensdo da embarcacdo e pedido para que a mesma

acompanhe o navio patrulha para alguma base da Marinha.

Pode-se constatar alguns aspectos importantes da operacdo de PATNAYV nas plataformas

da Bacia de Santos:

e Sendo a distancia entre o Cais da Marinha, Sede da Capitania dos Portos de Séo Paulo, e as
plataformas de Merluza e Mexilhdo de 110 milhas nauticas e 125 milhas nauticas,
respectivamente, o tempo minimo de atendimento a estas plataformas seria de aproximadamente
5 horas em condic@es ideais de navegacdo (22 nos), fora o tempo de mobilizacdo do grupamento.

Devido ao histérico de condi¢des ambientais???

, € mais provavel que a velocidade de navegacao
mantida seja na ordem de 10 nés, o que levaria entre 11 e 12 horas de navegacao, desconsiderado

o tempo de mobilizacdo do grupamento;

e Esta situacdo se agrava ao considerarmos as plataformas localizadas na regido do pré-sal,
distantes aproximadamente 240 milhas nauticas do Cais da Marinha em Santos, o que resultaria
em um tempo de navegacdo de cerca de 24 horas, ndo considerando novamente o tempo de

mobilizacdo do grupamento;

e Para esta missdo, a maior parte do tempo do PATNAV na &rea das plataformas foi gasto no
deslocamento do navio patrulha entre as bases da Marinha e as plataformas, sendo que em
apenas uma fracdo desse periodo o navio ficou nas proximidades das plataformas. Esta

caracteristica ird depender de como a missao for desenhada; e

e Condigdes ambientais com onda igual ou superior a 3,0 m representa 7% do ano na regiéo de
PMLZ-1 e PMXL-1 (PETROBRAS, 2018f) e 11% do ano na regido do pré-sal (PETROBRAS,

222 Equivalente a 11 anos de coleta de dados combinado com modelagem numérica na regido Merluza e Mexilhdo
(PETROBRAS, 2018f), assim como equivalente a 26 anos de coleta de dados combinado com modelagem numérica
na regido do pré-sal (PETROBRAS, 2018g).
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2018g). Seria importante que, caso fosse adotado um novo projeto de Navio Patrulha com foco
em operagdes de PATNAV na area de seguranga das plataformas na Bacia de Santos, 0 mesmo
pudesse operar em sua velocidade maxima mantida até este valor de altura significativa de onda,

ou seja, em torno de 90% do ano, 0 que garantiria tempo de atendimento drasticamente menor.

Conclui-se que essa experiéncia cumpriu com seu objetivo de permitir conhecer com mais
detalhes como é conduzida uma operacdo de Patrulha Naval nas proximidades das plataformas,

seus riscos e dificuldades.

5.2.4 Presenca do ComGptPatNavSSE na Bacia de Santos

Com a implementagdo do ComGptPatNavSSE, entende-se que a presenga da Marinha do
Brasil nas dguas da Bacia de Santos vem aumentando gradativamente. Ja foram realizadas 4
missdes desde outubro de 2019, com apreensao de uma embarcacdo em umas das operacdes de
PATNAV.

No dia 10 de outubro de 2019, embarcacao de fibra, registrada no porto de Sdo Sebastido,
foi avistada pelos tripulantes de PMXL-1 dentro da area de seguranca dessa unidade, em pratica de
pesca amadora e mergulho, conforme relato sucinto do fato registrado no formulério de Denuncia
de Invasdo na Area de Seguranca de Plataforma de Petrdleo e Demais Unidades Offshore,
conforme Anexo 3-F da NORMAM-08/DPC. Essa embarcacao, definida como de esporte e recreio,
estava dando apoio a bote inflavel (marca Zefir), sem qualquer identificacdo, em atividade de pesca
e mergulho nas proximidades da Plataforma de Mexilhdo. Os tripulantes de PMXL-1 solicitaram
via radio e megafone o afastamento da embarcacdo para depois do limite dos 500 m da area de
seguranca, mas os apelos ndo foram atendidos e a embarcacédo néo se afastou (PETROBRAS, 2015-
2019).

O Navio Patrulha Macaé realizou o flagrante e os mergulhadores da Marinha realizaram a
vistoria na embarcacdo (Figura 144). Em seguida, escoltada, a embarcacdo navegou até a Delegacia
dos Portos de Sdo Sebastido (Figura 145), onde seria apreendida e lacrada, e o proprietario
notificado. Ja os tripulantes da embarcacdo foram conduzidos a Delegacia da Policia Federal
(LANCHA, 2019).
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Este é um exemplo de como a presenca da Marinha, através das operacfes de PATNAV,
mostra-se importante na garantia da salvaguarda da vida humana, na preservacdo do meio ambiente
e na seguranca das instalacfes de producdo de petroleo. Havia mergulhadores esportivos nesse
evento, que poderiam ter-se acidentado ou mesmo morrido durante a pratica de mergulho entre as
estruturas da plataforma, a exemplo do que j& ocorreu na mesma plataforma em 2012 (ver secéo
0). Logo, espera-se que essas operacfes de PATNAYV possam ocorrer com frequéncia adequada

que proporcione a inibicdo da pratica de invasao da area de seguranca.

Figura 144 — Mergulhadores da Marinha em atividade  Figura 145 — Embarcagdo invasora sendo escoltada até
de inspecdo na embarcacdo invasora, com PMXL-1 ao a Delegacia dos Portos de Sao Sebastido pelo NPa
fundo. Macaé.

Fonte: LISBOA (2019). Fonte: PMXL-1 (2019).

5.2.5 Aproximacao das Instituicdes

A aproximacdo entre Marinha do Brasil, IBAMA, Policia Federal e Petrobras, além de
contribuir para o entendimento do problema, vem gerando resultados praticos ao longo de 2020.
Em 3 de abril de 2020 foi realizada nova reunido entre Marinha, IBAMA e Petrobras, ocasido em
que foram acertados alguns detalhes de como seriam as préximas operacdes de PATNAV. Como
resultado, aconteceram duas operacfes de PATNAV com a participagdo conjunta da aeronave
Poseidon, sob responsabilidade do IBAMA, uma nas proximidades de PMXL-1 (Figura 146) e a
segunda nas proximidades do FCIT. O apoio da aeronave mostrou-se muito importante para situar
as condigdes ao redor da plataforma antes da chegada do Navio Patrulha, assim como para efetuar
registro das embarcacOes que estavam na area de seguranca da plataforma (Figura 147). Além de
melhorar a forma de colaboracdo, que demonstrou ser muito proveitosa desde as primeiras duas

experiéncias-piloto. O proximo passo preveé a utilizacdo dos voos de troca da turma dos tripulantes



302

das plataformas para também servir de fonte de informacdo sobre a existéncia de embarcacGes

navegando com rumo as plataformas.

Figura 146 — Imagem feita pela cAmera da aeronave Figura 147 — Imagem de embarcacédo de pesca na area
Poseidon, sob responsabilidade do IBAMA em PMXL- de seguranca de PMLZ-1 em 31/05/2020. Aeronave
1 em 30/04/2020. Poseidon sobrevoou a plataforma em aproveitamento

para operacdo no FCIT.

Fonte: ANA (2020). ' Fonte: ANA (2020).

5.2.6 Aplicacdo de Sansdes pelo IBAMA

Desde marco de 2020, todos 0s novos registros de invasdo da area de seguranca estdo sendo
também enviados para os representantes do IBAMA, o que ird permitir a abertura de processos
administrativos de acordo com os artigos da Lei 9.605 e Decreto 9.514. Com esta acao, acredita-se
que as penalidades impostas, por serem da mesma ordem de grandeza do valor do pescado obtido

na area de seguranca das plataformas, sirva como desestimulo a prética.

5.2.7 Uso de Cameras nas Plataformas ou Drones

A utilizacdo de drones, apesar de permitir tirar fotos bem proximas e obter a localizacdo
exata de uma embarcacdo invasora, traz dificuldade adicional ndo desejada: a sua operacéo e a
disponibilizacédo de profissional especializado a bordo da plataforma, ocupando uma das vagas de
bordo, uma vez que este recurso é critico no dia a dia de uma unidade petrolifera. J& o uso de

cameras na plataforma traz inUmeras vantagens:

e Visdo 360 graus de toda a area de seguranca da plataforma durante 24 horas por dia através da

implementacdo de uma ou mais cameras;

e Disponibilizagdo das imagens em tempo real, em rede integrada, para Marinha, IBAMA e

Policia Federal;
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e Possibilidade de deteccdo automética de uma embarcagdo invasora, assim que ela entrar na area
de seguranca, através de sistemas semelhantes ao que foi projetado para plataforma flutuante de
gés natural liquefeito da Shell, Prelude (OFFSHORE, [entre 2008 e 2020]);

¢ Reducdo dos riscos associados a invasdo, uma vez que as embarcagdes seriam detectadas logo
que adentrassem a area de seguranga, ndo sendo necessaria sua identificagdo posterior por um

profissional da plataforma;
e Emissdo automatica do formulario de invasdo da area de seguranca;
e Gravacdo das imagens para futuras aplicacdes; e
¢ Reducdo dos custos associados ao combate de invasdo da area de seguranca.

Devido as vantagens apresentadas, conclui-se que esta € a melhor alternativa a ser

implementada pelas empresas de petréleo.

5.2.8 Aproximacéo da Comunidade Pesqueiras, Armadores e Clubes de Pesca Esportiva

Conforme discutido no Capitulo 3, os tripulantes das embarcacdes de pesca comercial,
amadora e de mergulhos esportivo desconhecem 0s riscos associados a producao de petréleo. Esta
mesma conclusdo foi consenso durante as reunides com os participantes da Marinha, IBAMA,

Policia Federal e Petrobras.

Com o intuito de conscientizar os pescadores e tripulantes, assim como promover a
aproximacdo das empresas de petrdleo, Marinha, IBAMA e Policia Federal com as comunidades
de pesca, armadores e pilotos das embarcagdes de pesca industrial, clubes nauticos, associacoes e
agéncias de turismo, entende-se ser necessaria a realizacdo de palestras de conscientizacdo para
esse publico especifico. Esta acdo, de cunho educativo, tem foco na prevencédo, apresentando 0s
riscos da atividade de exploracdo e producdo de petréleo e gas, os riscos da invasdo da area de
seguranga e as sang¢les possiveis em caso de sua ocorréncia. Os representantes de cada uma das
instituicbes (IBAMA, ComGptPatNavSSE, Petrobras, Secretaria de Pesca e Secretaria do Meio

Ambiente) iriam contribuir com as informacdes de sua area especifica de conhecimento.

Complementarmente a agao de conscientizacao, ao entenderem sobre os riscos advindos do

processo de invasdo, as comunidades pesqueiras e 0s armadores precisam ser trazidos para as
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discussbes sobre as soluges implementadas, uma vez que eles representam o outro lado do
conflito. O projeto de comunicagdo Stena Tay Experience, relatado por Jablonski (2008b),
conforme discutido na secdo 4.2.1, demonstra como esse relacionamento mais préximo pode
proporcionar o entendimento entre as partes e consequentemente trazer solucGes para o conflito

existente.

5.2.9 Seminario Com os Atores Envolvidos no Processo

Entende-se como necessario atualizar o conhecimento discutido no Seminéario de
Ordenamento Maritimo nas Zonas Seguranca de Plataformas e Boias Oceanicas, realizado entre 4
e 5 de julho de 2012, na Escola Naval da Marinha do Brasil.

Para isso, deve ser realizado novo seminario com a participacdo da Marinha do Brasil
(CISMAR, Comando de Operacdo Navais, 1° Distrito, 8° Distrito e ComGptPatNavSSE), IBAMA,
Petrobras, Universidades, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Pesca, representantes da
comunidade pesqueira e representantes do Congresso Nacional, para dar visibilidade ao assunto e
apresentar o Projeto de Lei de criminalizacdo da invasdo da area de seguranca das plataformas
almejando conscientizar aqueles que responderdo pela sua aprovacdo. E natural que cada
representante veja o problema pelo seu angulo, o que ressalta a importancia de especialistas de

varias areas para que sejam somados conhecimento e informacéo.

5.2.10 Propostas de AlteracGes da NORMAM

Sugere-se que algumas praticas comuns das embarcacdes de pesca na area de seguranca das
plataformas sejam inseridas na NORMAM 03/DPC, NORMAM 07/DPC e NORMAM 08/DPC,

visando a reforcar o entendimento de que os pontos listados abaixo séo considerados infragdes:

e Alterar nas identificag0es das embarcagOes (nome, TIE, local de inscricdo) com intuito de

dificultar sua leitura ou oculta-las;

e Desrespeitar 0s avisos de radio, comunicacao verbal ou gestos dos tripulantes da plataforma ou
de embarcagbes em operagdo conjunta com a embarcagdo invasora quando solicitado o

afastamento dessas unidades e respectiva saida da &rea de seguranca;
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e Praticar mergulho ou pesca esportiva dentro da area de seguranca, principalmente perto das

estruturas da plataforma;

o Interferir nas operagdes internas da plataforma tais como descarte de efluentes, descarte de
gases, queima de gases na tocha, captacdo de dgua do mar, manutencao e inspecédo através de
mergulhadores profissionais e/ou ROV, trabalhos no mar, teste dos equipamentos de

salvatagem; entre outras;

¢ Interferir nas operacGes conjuntas da plataforma com outras embarcacdes, a exemplo de
transferéncia de carga, agua, diesel e petroleo, operacdo de pull in e pull out de riser, conexdo e

desconexao de linhas de amarracéo, entre outras;

e Interferir na capacidade de posicionamento ou rota de fuga das embarcacGes em operacdo
conjunta com a plataforma (PSV; AHTS; RSV; SDSV; PLSV; Flotel; Navios Aliviadores; e

outros);

e Amarrar nas estruturas e apéndices da plataforma ou qualquer outro sistema a ela pertencente:

linhas de amarracdo, mangotes de transferéncia de petréleo, diesel e 4gua, cabos, etc.;

e Realizar qualquer atividade dentro da area de seguranca que possa levar a possibilidade de

incéndio e explosao; e

o Interferir nas operacdes com aeronaves nas plataformas, contrariando as regras da NORMAM
27/DPC, ou por favorecer a presenca de aves na area de aproximacao final, pouso e decolagem

do helideque das plataformas.

5.2.11 Implementacédo de FADs

Esta opcéo ja foi estudada em outros trabalhados com destaque para Bastos (2005). A
utilizacdo de FADs é uma forma de proporcionar a atividade de pesca as mesmas vantagens
oferecidas pelas plataformas, discutidas na secdo 4.1, porém sem a desvantagem de trazer 0s riscos
adicionais, e indesejaveis para a atividade de producdo de Oleo e gas. Os FADs poderiam ser
instalados foram da area de seguranca das plataformas, em locais escolhidos através de estudos

visando a seu melhor aproveitamento.
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Porém, com a emissdo da Portaria Interministerial n. 59-A, de 9 de novembro de 2018, ficou

proibido o uso de FAD. Na citada Portaria, esta previsto

Art. 3° Fica proibido o uso de DAP?%, exceto nas hipoteses estabelecidas em
regulamentacao especifica.

§ 1° A proibicdo de que trata o caput ndo se aplica a utilizacdo da propria
embarcacdo de pesca como DAP.

8§ 2° Fica proibida qualquer modalidade de pesca direcionada a captura de atuns e
afins em distancia inferior a duzentos metros de boias oceanogréficas situadas na
ZEE e em aguas internacionais.

8§ 3°fica proibida a amarracéo de embarcagdes, através de qualquer meio, em boias
oceanograficas situadas na ZEE e em aguas internacionais. (BRASIL, 2018, on-
line)

Essa portaria ndo vai ao encontro das conclusdes, ou seja, dos beneficios apresentados pelos
trabalhos estudados e discutido na secdo 4.1. Como base nesses, entende-se que esta portaria

poderia ser revista e estabelecidos critérios adequados para o uso de FADs.

Conforme discutido no Capitulo 4, as plataformas podem ser consideradas como FAD e,
talvez, como um dos melhores atratores de peixes. Porém, como discutido no Capitulo 3, a
atividade de pesca dentro da area de seguranca traz riscos indesejaveis as atividades realizadas
dentro dessa area. Neste sentido, a Portaria poderia ser revisada incluindo as plataformas de

petréleo em seu texto e refor¢ando a proibicdo da atividade de pesca dentro dessa area.

5.2.12 Utilizacio da Area de Seguranca para a Atividade de Pesca

A atividade de pesca na area de seguranca contraria as normas atuais, porém é praticada
regularmente e, muitas vezes, ainda desrespeitando os pedidos de interrupcéo pelos tripulantes das
plataformas. De acordo com essas normas, nem o OIM da plataforma pode autorizar a atividade de
pesca. O resultado dessa préatica, por ocorrer sem aviso prévio, € o surgimento de diversos riscos

para as operagdes realizadas nessa area.

223 A portaria define DAP em seu Art. 2 como “estrutura ou o dispositivo permanente, semipermanente ou temporario
utilizado para atragdo de peixes”. Em inglés € o equivalente a FAD (Fish Attracting Device).
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Umas das solugBes para o problema atual, talvez a mais polémica e dificil de ser
implementada, é permitir a atividade de pesca na &rea de segurancga, porém em momentos e setores

especificos, quando os riscos sao aceitaveis, através da ado¢do de salvaguardas.

Esta solucéo é polémica, pois traz para o ambiente de producédo de dleo e gas ator estranho
e externo as atividades realizadas nessa area, traduzindo-se em mudanca de cultura operacional.
Essa mudanca vai contra as normas atuais de Marinha e exigiria 0 seu convencimento, assim como
do IBAMA, de que é uma opcdo segura para as pessoas, 0 meio ambiente e as instalagdes
envolvidas. E também de dificil implementac&o, pois demanda que esse novo ator seja inserido em
parte nas atividades do petrdleo, esteja ciente dos riscos, participe dos procedimentos a serem
definidos e obedeca, com rigor, esses procedimentos.

Para que essa opcao se torne possivel, a premissa basica a ser atendida é o estabelecimento
do controle dessa atividade, o qual s podera ser obtido quando varios outros passos anteriores,

necessarios e de suma importancia, sejam realizados:
¢ Obter aprovacdo inicial do corpo gerencial para dar seguimento a solucao;

e Identificar os representantes das diversas comunidades pesqueiras, armadores e capitdes, e

empresas de petroleo;
¢ Criar os procedimentos especificos para a pratica;
¢ Realizar as analises de risco para 0s novos procedimentos;
e Aprovar a mudanca junto ao corpo gerencial das empresas de petroleo;
e Convencer a Marinha e o IBAMA de que a solucdo proposta é segura;
e Alterar leis, decretos e normas aplicaveis;

e Identificar e revisar os procedimentos atuais e respectivos estudos de riscos impactados pela

atividade de pesca;
¢ Revisar os estudos de riscos das plataformas;

e Treinar todos os profissionais envolvidos nos procedimentos especificos, assim como outros

que possam se aplicar; e
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e Estabelecer meios para garantir que as barreiras serdo cumpridas pelos tripulantes das

embarcacOes de pesca.

A seguir, serdo detalhadas cada uma dessas etapas.

5.2.12.1 Obter aprovacédo inicial do corpo gerencial para dar seguimento a solucao

Uma vez que esta solucdo envolve mudanca de cultura operacional e demandara grande
esforco do corpo técnico para tornad-la possivel, provavelmente serd demandado pelo corpo
gerencial das empresas de petroleo a apresentacdo de um memorial descritivo da solucdo, com

objetivo, justificativa, descritivo da solucdo, vantagens, recomendacdes e concluséo.

Apo6s aprovagdo do conceito, serd dado andamento nas etapas seguintes descritas nesta
secao.

5.2.12.2 Identificar os representantes das diversas comunidades pesqueiras, armadores e capitaes,

e empresas de petroleo

De acordo com a andlise dos registros de 2014 a 2019 e os dados do PMAP-BS, existem
diversas comunidades que realizam a pesca na Bacia de Santos, com embarcagdes registradas em
distintos portos de registros, de distintos armadores. Identificar e unir os diversos representantes

em um forum comum seria o primeiro desafio.

Do lado da inddstria do petrdleo, existem diversas empresas atuando na Bacia de Santos,
assim como em outras bacias. Todas elas, através de seus representantes, deverao ser envolvidas

nesse processo de didlogo com a inddstria pesqueira.

Para que sejam identificados esses representantes, é necessario o estreitamento da relacéo
entre as empresas de petréleo e o setor pesqueiro, o qual poderia ser realizado através de uma série
de reunibes, com uma possivel interlocucdo de uma terceira parte, onde todos seriam ouvidos e
uma estrategia seria tracada para atingir o objetivo final, a pesca na area de segurancga de forma
controlada e segura para todos.
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5.2.12.3 Criar os procedimentos especificos para a pratica

Apds o entendimento de todas as partes envolvidas, deverdo ser elaborados o0s
procedimentos especificos para a pesca na area de seguranca das plataformas. Provavelmente sera
elaborado mais de um procedimento, pois existem diversas empresas de petroleo operando na Bacia
de Santos.

Todos os aspectos, atualmente adotados na industria do petréleo, deverdo ser contemplados
nestes procedimentos, como: manutencéo das embarcacgdes de pesca, teste dos equipamentos antes
e durante permanéncia na area de seguranca, protocolos de comunicacdo, troca de documentos,
posicionamento (setor e proximidade) em relacdo a plataforma e embarcacfes em atividade
conjunta, velocidade de deslocamento dentro da area de seguranca, uso de EPIs, restricdo de
atividades como fumo e elaboracao de alimentos (churrasco), interrupcdo das atividades em caso

de emergéncia, e definicdo de rota de fuga.

Esses procedimentos deverao ser revisitados com frequéncia pré-estabelecida de forma que
as licdes aprendidas possam ser incorporadas e o nivel de seguranca evolua com a experiéncia

adquirida.

5.2.12.4 Realizar as analises de risco para 0s novos procedimentos

Com base nos procedimentos elaborados, deverdo ser realizadas analises de risco para
identificacdo das barreiras necessarias em cada etapa da atividade (aproximacao, permanéncia na

area de seguranca, pesca e saida da area de seguranca).

As analises deverao contemplar todas as atividades realizadas nas plataformas que possam
trazer riscos as embarcacdes de pesca, assim como todas as operacfes que possam ser realizadas
na plataforma em conjunto com as embarcacfes e aeronaves que ddo suporte a industria do

petréleo.

Como produto destas analises, além dos aspectos ja citados na se¢do anterior, serdo
definidos outros parametros importantes que irdo manter os riscos da atividade de pesca em niveis
aceitaveis, como: identificacdo das operacGes internas e conjuntas que podem ocorrer

simultaneamente com a pesca; definicdo dos setores ao redor das plataformas para atividade;
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definicdo dos intervalos de tempo possiveis; limitacdo dos equipamentos de pesca utilizados em
cada setor; limitagcdo do porte da embarcacéo de acordo com o setor e operagéo simultanea.

5.2.12.5 Aprovar a mudanga junto ao corpo gerencial das empresas de petréleo

De posse dos novos procedimentos operacionais e respectivos estudos de risco, devera ser
solicitada a aprovacdo gerencial das empresas de petréleo para dar seguimento as mudancas

propostas.

Com base nestes novos documentos, os procedimentos relacionados as atividades ja
realizadas pela indUstria do petréleo poderdo ser revistos.

5.2.12.6 Convencer a Marinha e o IBAMA de gue a solucdo proposta é segura

A restricdo atual da pesca dentro da area de seguranca, pelas normas da Autoridade
Maritima, tem como objetivo garantir a seguranca da navegacdo, das instalacbes e estruturas
maritimas, procurando evitar ou reduzir a probabilidade de acidentes causados pela interacao

dessas estruturas com as embarcacdes de pesca.

Logo, a solugdo proposta, com base em toda a documentacdo técnica elaborada, devera ser
apresentada a Marinha e ao IBAMA e demonstrado que a pesca dentro da area de segurancga, com
a adocdo de todos os procedimento e salvaguardas, podera ser realizada sem trazer risco a

navegacao, as instalacfes, embarcacgdes e seus tripulantes, e a0 meio ambiente.

5.2.12.7 Alterar das leis, decretos e normas aplicaveis

Uma vez convencida, a Marinha, e se aplicavel o IBAMA, podera seguir com 0 processo
de adequacdo de suas normas, permitindo a pesca dentro da area de seguranca. A partir da

publicacdo da revisdo das normais atuais, a pesca podera ser realizada.

A Marinha e o IBAMA ainda poderdo impor exigéncias adicionais para a atividade de pesca
dentro da area de seguranga, 0 que podera demandar uma nova rodada de revisdo dos

procedimentos operacionais.
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5.2.12.8 Identificar e revisar os procedimentos atuais e respectivos estudos de riscos impactados

pela atividade de pesca

Com a permissdo da pesca dentro da area de seguranca, todos os procedimentos
relacionados as atividades listadas no Capitulo O deverdo ser revistos. Os estudos de riscos que
embasaram esses procedimentos também terdo de ser revistos. Caso necessario, salvaguardas

adicionais deverdo ser adotadas.

5.2.12.9 Revisar os estudos de riscos das plataformas

Os estudos de risco das plataformas deverao ser revisitados de forma a avaliar se 0s cenarios
existentes ja cobrem o risco da presenca das embarcacdes de pesca e se as salvaguardas adotadas,

especificas para aquela unidade, deverao sofrer alteracoes.

Essa etapa é importante, pois podem haver riscos especificos para cada unidade.

5.2.12.10 Treinar todos os profissionais envolvidos nos procedimentos especificos, assim

como outros que possam se aplicar

Apds estabelecido os procedimentos operacionais para a pesca dentro da area de seguranca,
€ necessario o treinamento de todos os envolvidos. Este processo talvez seja um dos maiores
desafios para esta solucdo, uma vez que envolve pescadores de diversas comunidades pesqueiras,
de diversos armadores, capitdes de embarcacao e pescadores da pesca industrial, desde os Estados

do litoral sul a sudeste do Pais.

Este processo também envolve disseminar 0s riscos que possam estar presentes durante a
atividade de pesca nessa area. Conforme descrito no Capitulo 0 e no Capitulo 3, existem riscos ja
associados a atividade do petrdleo, como podem ser introduzidos novos riscos pela atividade de

pesca, caso ndo sejam respeitados os procedimentos a serem elaborados.

Deverdo ser identificados todos os profissionais que serdo treinados, assim como aqueles
que irdo ministrar os treinamentos e as formas que estes serdo feitos (presencial, ensino a distancia,

material gravado, etc.).
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Este processo de treinamento devera ser registrado e disponivel para objeto de fiscalizag&o.

Em caso de revisdo do procedimento, devera ser avaliada a execu¢do de novo ciclo de treinamento.

5.2.12.11 Estabelecer meios para garantir que as barreiras estabelecidas serdo cumpridas por

toda a industria de pesca

Apols o treinamento dos envolvidos, € necessario que todos 0s processos e barreiras
estabelecidas sejam cumpridos (manutencdo das embarcacdes, posicionamento das embarcacoes,
restricdes as atividades na area de seguranca das plataformas, protocolos de comunicacéo, uso de
EPIs etc.).

Deverdo ser estabelecidos os meios de fiscalizacdo, como auditorias, vistorias, inspecoes,
assim como a funcdo de cada parte nesse processo. Poderdo ser utilizados também recursos
tecnoldgicos, como sistema de cdmera nas embarcacfes, gravacao de audio e video e utilizagdo
obrigatoria de AIS pelas embarcacdes de pesca quando dentro da &rea de seguranca das
plataformas. Algumas técnicas de gestdo também poderdo ser implementadas, como check list,

indicadores de processo e desempenho.

5.2.12.12 Concluséo da solucéo

Em funcédo do que foi exposto, e por se tratar de uma mudanca de cultura operacional, esta
solucdo ird demandar interesse e grande esforco por parte de todos os envolvidos (empresas de
petroleo, industria de pesca, Marinha, IBAMA e outros setores governamentais).

Alguns desafios foram apontados e precisardo de acdes especificas, ndo detalhadas nesta
secdo. As universidades que atualmente trabalham com as comunidades pesqueiras poderiam

contribuir para o processo de detalhamento destas acdes.

Conclui-se que o relacionamento entre todas as partes citadas precisa evoluir

significativamente para que esta solu¢do possa um dia ser aplicada.
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5.2.13 Seminéario de Ordenamento Maritimo nas Zonas Seguranca de Plataformas e Boias
Oceanicas - 4 e 5 de julho de 2012

Durante os dias 4 e 5 de julho de 2012, foi realizado, na Escola Naval da Marinha do Brasil,
0 Seminario de Ordenamento Maritimo nas Zonas Seguranca de Plataformas e Boias Oceéanicas. O
seminario teve como objetivo final tracar as acdes necessarias para reduzir as ocorréncias de
invasdo nas areas de seguranca, a exemplo de campanhas educativas ou emprego de ferramenta

para espantar os peixes das plataformas (ver secdo 5.2.1.4 deste trabalho).

Agora, serd apresentada andlise critica do material disponibilizado por um dos

participantes??* do evento, como representante da Petrobras.

O evento contou com participagdo minima da Petrobras, EPEnergy, BP Energy, Statoil,
Perenco, OGX, CHEVRON, UFRJ, Marinha (DPC, ComOpNav, SECIRM), Policia Federal, IBP,
ANP, Superintendéncia Federal da Pesca e Aquicultura, IBAMA e CEPSUL. Foram discutidos
diversos topicos, entre os quais podem ser citados competéncias legais e organiza¢do de cada 6rgao
regulador e fiscalizador; histéria do setor pesqueiro; programas e agdes de organizagao, incentivo,
compensacdo e monitoramento do setor pesqueiro; local de concentracdo das embarcacdes
pesqueiras e espécies capturadas; relatos de pescadores; industria offshore do petréleo no Brasil e
no mundo; atracdo dos peixes pelas plataformas; pesca nas plataformas e incidentes; e sugestfes

de solugdes.

Como caracteristica geral, verifica-se que muitos dos resultados obtidos neste trabalho sdo

convergentes com o conteddo do material analisado.

5.2.13.1 Aspectos legais

Sob o ponto de vista dos aspectos legais, além daqueles ja identificados neste trabalho
(SEMINARIO, 2012a; ZAGAGLIA, 2012; MARCUSSO, 2012), foram também citados outros

dois aspectos que ndo haviam sido previamente identificados

224 Material (apresentacgdes dos participantes) disponibilizado por Nilton C. Correia, Gerente Setorial da ISC, ap6s
reunido do dia 4 de marg¢o de 2020.
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Responsabilidade Civil - Codigo Civil Brasileiro

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo”.

Lei 6938/1981

Art. 14 —[...]

8§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acéo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.
(MARCUSSO, 2012, p. 8-10)

5.2.13.2 Plataformas como atratores de peixes e pesca em suas proximidades

O poder de atracao dos peixes pelas plataformas de petréleo também foi objeto de discussao
no seminario, sendo fato reconhecido pela comunidade pesqueira (SEMINARIO, 2012a;
ZAGAGLIA, 2012; JANLOSNKI, 2012; ABASTECIMENTO..., 2012;), assim como o relato da
préatica da atividade de pesca dentro da area de seguranca devido a esse efeito (SEMINARIO,
2012a; ZAGAGLIA, 2012; JANLOSNKI, 2012, p.10; MARCUSSO, 2012; ALMEIDA et al,
2012).

Foi observado padrdo de velocidade muito baixo das embarcacbes de pesca quando
proximas as plataformas, assim como o deslocamento dessas embarca¢cdes em linha reta entre
plataformas através do Sistema PREPS?? (ZAGAGLIA, 2012).

Quanto a pesca amadora e ao mergulho esportivo, alguns relatos de praticantes foram
trazidos a conhecimento dos participantes, podendo-se destacar pela correlagdo com o que foi
observado neste trabalho na anélise dos registros entre 2014 e 2019

[...] e tem um problema o pessoal enche mto (sic) a paciéncia dos mergulhadores!
chega ate (sic) a baixar capitania e talz (sic), [...]

“Tive informagdes seguras de que um grupo de mergulhadores vao (sic) de barco
levando um inflavel. O barco fica a uma certa distancia da Plataforma e o inflavel
leva o pessoal para la [...]. (ZAGAGLIA, 2012, p. 14-15)

225 programa Nacional de Rastreamento de Embarcaces Pesqueiras por Satélite.
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5.2.13.3 Conflito da industria da pesca e do petréleo

Segundo um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) da empresa OGX para um processo
de licenciamento na Bacia de Campos, a presenca das plataformas, suas area de seguranca e o
aumento do trdfego maritimo poderiam provocar restricdes na atividade pesqueira, sendo que as
estruturas fixas poderiam agir como recifes artificiais agregando cardumes em seu entorno,
provocando, de modo direto, perturbacdo e impacto econdmico na atividade de pesca de atuns
(ABASTECIMENTO..., 2012, p. 8-11). Porém, da area total (1.403.607 km?) das sete bacias
sedimentares maritimas da ZEE brasileira, até 2012, apenas havia alguma atividade de perfuracao
e/ou producdo em 0,012% desta area (170 km2), o que a tornava restrita a pesca devido a area de
seguranca dessas unidades de exploracdao e producdo (JANLOSNKI, 2012). Essa taxa pode ser
considerada como indicativo de que as atividades do petréleo ndo interferem tao significativamente
como alega o0 setor pesqueiro, ao contrario, as unidades serviriam de pontos de conhecimento
notorio de concentracdo de peixes, oferecendo alto rendimento a pesca e minimizando seus custos.
Por outro lado, ao enrijecer o combate as invasGes da area de seguranca de plataformas, os
pescadores perderiam esses pontos de concentracdo de peixes e o beneficio proporcionado por eles,

0 que provavelmente ird agravar o conflito entre as atividades.

5.2.13.4 Riscos associados a pesca na area de seguranca e solucdes propostas

Em apenas uma das apresentacdes disponibilizadas foram discutidos os risco a atividade do
petroleo e aos proprios pescadores (MARCUSSO, 2012), o que é um indicativo da falta de
conhecimento sobre este tema, mesmo dentro da comunidade mais proxima ao assunto de invasdo
da area de seguranca por embarcacdes pesqueiras, reforcando a importancia deste trabalho. Foram
identificados 0s mesmaos riscos e tipos de eventos observados entre 2014 e 2019. Riscos: mergulho
esportivo nas proximidades das plataformas; risco aos pescadores devido a colisdo com as
plataformas. Eventos: interferéncia nas atividades de mergulho na plataforma por embarcagdes de
pesca, inclusive com linha e anzol de pesca se prendendo a mergulhadores e ROV em atividade de
inspecdo das estruturas da plataforma; interferéncia nas operactes aéreas devido as embarcacfes
de pesca estarem presente e oferecerem risco a aproximacao, pouso e decolagem; interferéncia em

operacéo de pull in e pull out de riser; colisdo de embarcagéo pesqueira com a plataforma; descarte
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de fluido oleoso nas &guas préximas a plataforma; dano ao sistema propulsivo de embarcacéo de

apoio devido a presenca de rede de pesca.

Como solucéo para o problema, algumas acdes foram propostas durante o seminario, com

destaque para:

Contratacéo pelo IBAMA de embarcacgdes para operagdo em mar aberto (abordagem e base
operacional) (ZAGAGLIA, 2012);

Cooperacdo entre Marinha e FAB para uso das aeronaves nas operacdes de PATNAV
(SEMINARIO..., 2012a,);

Utilizacdo dos navios classe Grajau e helicdpteros nas operacfes de PATNAV (SEMINARIO...,
2012a);

Integracio das operagbes do COMCONTRAM?%® (Marinha) com o PREPS (IBAMA)
(SEMINARIO..., 2012a; ZAGAGLIA, 2012);

Envio das denlncias de forma simultanea a Marinha, IBAMA e Policia Federal (a ANP declarou

que ndo havia a necessidade de receber os avisos), assim como a sua padronizacao, contendo

namero de inscricdo; nome da embarcacdo; porto de inscricdo; fotografia com
resolucdo suficiente a identificacdo das caracteristicas da embarcacao;
caracterizacdo da localizacdo da embarcacdo, no tocante a proximidade a
plataforma — navegacdo dentro da é&rea de seguranca de plataformas;
identificacdo da posicdo da embarcacdo (LAT / LONG); data e hora do evento,
identificacdo da area de jurisdi¢do Distrital (Capitania / Delegacia ou Agéncia);
identificacdo do responsavel pelo informe, cor predominante do casco e da sua
superestrutura; bandeira; tamanho aproximado da embarcagéo; tipo de material
do casco: madeira, aco, etc.; relato sucinto do fato; canais de utilizacdo para
encaminhamento das irregularidades - o meio mais expedito possivel,
preferencialmente o eletrdnico: e-mail; fax; etc. (PADRONIZA(;AO..., 2012, p.
2-10)

Interoperabilidade de dados das embarcacdes e seus proprietarios entre Marinha do Brasil,
IBAMA e Policia Federal (PADRONIZACAO..., 2012);

Adocao pelos 6rgdos competentes (Marinha do Brasil, IBAMA e Policia Federal) de medidas a
luz da legislacio que atribui a competéncia a cada 6rgdo (PADRONIZACAO..., 2012);

226 Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo.
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Planejamento pelos 6rgdos competentes (Marinha do Brasil, IBAMA e Policia Federal) de
atividades compartilhadas por agentes regionais de cada 6rgio (PADRONIZACAO..., 2012);

Cooperacao entre as empresas de producdo de petréleo no tocante a facilitacdo do transporte
dos agentes publicos (PADRONIZACAO..., 2012);

Disponibilizacao pelas empresas de producgéo de petréleo de procedimento a ser adotado a bordo
da plataforma quando do avistamento de uma embarcacdo invasora (PADRONIZACAO...,
2012);

Discussdo futura de implementacao de atratores de superficies, recifes artificiais ou outros tipos
de alternativa (MESA-REDONDA..., 2012);

Implementacdo de estratégicas para afugentar os peixes, tais como usos de ondas sonoras e
outros artificios (MESA-REDONDA..., 2012);

Criacdo de comité permanente para dialogo entre os atores envolvidos na seguranca das
plataformas (BRONZ, 2012);

Avaliacdo de alternativas de solucdo tecnoldgica para aumentar o nimero de embarcacdes de
pesca monitoradas pelo PREPS (BRONZ, 2012);

Avaliacdo da possibilidade de aumento das san¢6es as embarcacdes de pesca que estiverem na

area de seguranca das plataformas (BRONZ, 2012);
Ampliacdo da presenca dos navios da Marinha (BRONZ, 2012); e

Elaboracdo de campanha educativa

massiva e unificada”, mididtica (TVs e radios locais) e presencial, com parceria
entre as empresas privadas e os 6rgdos governamentais “de maneira informativa,
ludica que busque conscientizacdo a partir da apresentacdo da lei e das medidas
punitivas” para pescadores comerciais (principalmente da pesca industrial) e
amadores, e profissionais envolvidos na operacdo de E&P. Oferecer também
contetdo para inclusdo em cursos profissionalizantes pertinentes ao assunto, com
curriculo atualizado sobre seguranga das operacdes de 6leo e gés e inclusive boias
oceanicas, as quais também sofrem com o problema de amarracéo indevida pelas
embarcacOes de pesca. Para as comunidades pesqueiras, as campanhas devem ser
diferenciadas por area de atuacdo, respeitando as identidades locais, envolvendo
a presidéncia da Colbnia, envolvendo se possivel uma abordagem de incluséo e
participacéo local. Para esta agdo como um todo, deveria ser criado um grupo de
trabalho. (ALMEIDA et al, 2012; ZAGAGLIA, 2012, p. 16)
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Infelizmente, entre as solu¢Bes propostas para a area operacional da Bacia de Santos apenas
foram implementadas a padronizacao dos informes de invasao, através da criagdo do Anexo 3-F na
NORMAM 08/DPC pela Marinha (em ambito nacional), e o padrdo de preenchimento deste Anexo
quando da ocorréncia de uma invasdo (PETROBRAS, 2020c).

A utilizagdo de FAD ou recifes artificiais, conforme discutido na se¢do 5.2.11, pode ser
uma solucéo para reducédo do conflito entre a indUstria do petrdleo e a pesca O conceito é também
importante no contexto de descomissionamento das plataformas de petroleo (ver secédo 4.1.5) para
a atividade de pesca e de mergulho esportivo, criando nova atividade econdmica a partir de uma
estrutura ja instalada e com habitat que pode ja estar desenvolvido. Por outro lado, a opcdo de
afugentar os peixes ndo faz sentido frente a todos os estudos discutidos no Capitulo 4, uma vez que

iria contra o desenvolvimento do habitat que pode surgir nas estruturas de uma plataforma.

As outras solucdes apresentadas, surgiram novamente no ambito das reunides entre
Marinha, Petrobras, IBAMA e Policia Federal, iniciadas em 2019, e tém sido implementadas de
forma gradativa desde entdo com o grupo citado que, inclusive, possui cronograma de reunides

regulares e plano de acéo tracado.

5.3 Consideragdes Finais do Capitulo

Neste capitulo, foram discutidos os aspectos legais e as razGes para que continuem
ocorrendo invasdes por embarcacdes de pesca na area de seguranca das plataformas petroliferas
offshore a despeito da existéncia desse arcabouco legal. Foi pontuado que a razdo central pela busca
das solucdes para o problema de invasdo da area de seguranca € a reducdo ou a eliminacdo por
completa dos riscos adicionais que a presenca ilegal das embarcacdes de pesca traz a atividade de
producéo de petroleo, assim como para elas mesmas. Verificou-se que a Marinha, como um dos
atores envolvidos no processo, permeia quase todos 0os motivos apontados para continuidade das
invasoes, seja através de suas agdes, elaboracdo e publicacdo de normas, seja via comunicagéo e
relacionamento com as empresas produtoras de petroleo, comunidade pesqueira e armadores e

outros Orgdos estatais, conduzindo & maior aproximagéo com essa instituigéo.

Como resultado desta aproximacdo, foram iniciadas reunides, montado grupo de trabalho
permanente e promovida a aproximacdo com IBAMA e Policia Federal. Os resultados até entdo

obtidos com esse grupo de trabalho foram expostos ao final deste capitulo como solucGes ja
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implementadas e outras em fase de implementacdo, sendo que os primeiros resultados ja puderam
ser verificados na pratica. Os objetivos principais deste grupo recém formado envolve reducao e
fim das invasdes na area de seguranca. Sendo assim, espera-se, ao longo de 2020 e no decorrer dos
préximos anos, que o tema venha a merecer esforco significativo dos agentes envolvidos nesse

processo.

Como proximos passos, devera ser iniciada aproximacdo da comunidade de pesca através
do ciclo de palestras para apresentacdo dos riscos da atividade do petroleo, os riscos originados
pelo processo de invasdo da area de seguranca, e as possiveis san¢des que podem ser aplicadas

aqueles que cometerem essa infracéo.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento da producdo de 6leo e gés na Bacia de Santos deu origem a cria¢do da
Unidade de Negdcios de Exploracdo e Producdo da Bacia de Santos. A producdo de petroleo
offshore nessa Bacia, colocada sob responsabilidade da UN-BS, pode ser caracterizada pela
presenca de plataformas que operam em aguas rasas (Mexilhdo, Merluza e FPSO Cidade de Itajai),
aguas profundas (FPSO Cidade de Santos) e aguas ultraprofundas (FPSO BW Cidade de S&o
Vicente, FPSO Cidade de Angra dos Reis, FPSO Cidade de S&o Paulo, FPSO Cidade de Paraty,
FPSO Cidade de Mangaratiba, FPSO Cidade de Ilhabela, FPSO Cidade de Itaguai, FPSO Cidade
de Marica, FPSO Cidade de Saquarema, P-66, P-67, P-68, P-69 e P-70), totalizando 18 plataformas
sob responsabilidade dessa Unidade de Negdcio. Ou seja, em aguas profundas e ultraprofundas, na
atualidade, séo utilizadas apenas unidades de producéo do tipo FPSO, que produzem Gleo e gas
associado ao Gleo. Ja em aguas rasas temos duas plataformas do tipo jaqueta produzindo apenas

gas ndo-associado e um FPSO produzindo 6leo e gas associado.

A producdo de petréleo e gas em aguas rasas, profundas e ultraprofundas possui como
caracteristica comum os perigos correlatos, as atividades internas as plataformas, que podem gerar
riscos as embarcacdes que estiverem em sua proximidades, e as atividades realizada em conjunto
com outras embarcacdes (PSV, SDSV, RSV, AHTS, PLSV, UMS, NTDP) e aeronaves. A
Petrobras, assim como outras empresas envolvidas nesse tipo de atividade, gerencia esses perigos
pela adocdo de barreiras ou camadas de protecdo, também denominadas salvaguardas, que, como
produto final, objetivam a reducdo do nivel de risco associado a operacdo. Um exemplo dessas
barreiras é a adocdo de procedimentos, intimamente dependente do controle exercido sobre todos
os profissionais presentes nas atividades, principalmente na zona de seguranca das plataformas,

assim como do conhecimento e do treinamento desses atores nos procedimentos estabelecidos.

Apesar das inumeras medidas de salvaguarda, elas sdo ainda insuficientes, até porque nao
objetivam prioritariamente conter uma atividade que ocorre com frequéncia preocupante na area
de exploracdo e producdo da Bacia de Santos: a invasao da area de seguranca das plataformas por
embarcacdes de pesca comercial, de pesca amadora e de mergulho. Esses fatos ocorrem sem que
os tripulantes destas embarcagdes tenham conhecimento das atividades em desenvolvimento na

plataforma e/ou em operagdes conjuntas com outras embarcac¢fes de apoio & producdo de oOleo e
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gas, nem dos procedimentos e perigos envolvidos, colocando em risco tanto a atividade de
exploragéo e producéo de 6leo e gas, como a vida dos tripulantes das embarcagdes invasoras.

De acordo com levantamentos realizados pelo Projeto PMAP-BS, o esforgco de pesca esta
concentrado justamente nas unidades espaciais onde as plataformas estdo localizadas,
principalmente nas plataformas de PMXL-1, FCST, PMLZ-1 e, com menor intensidade, naquelas
instaladas em areas mais distantes da costa, decrescendo a medida que se afasta dessas unidades.
Somado a esse esforco, constatou-se também significativa interacdo acumulada nessas areas devido
as embarcacdes que operam em conjunto com as plataformas. Esse resultado é muito importante,
pois demonstra que as areas onde estdo localizadas as plataformas, por serem de interesse dos
pescadores, favorecem grande disputa de espaco e consequente conflito com as embarcacdes
vinculadas as operacbes de E&P, ou seja, que atuam em operagGes conjuntas com essas

plataformas.

Ao se analisar os registros de invasao da area de seguranca nas unidades da Bacia de Santos
operadas pela UN-BS entre 2014 e 2019, pode-se confirmar maior concentracdo de eventos nas
mesmas plataformas com maior esforco de pesca, ou seja PMXL-1, FCST e PMLZ-1. Como
caracteristica comum. essas unidades possuem a localizacdo amenos de 100 milhas nauticas da
costa. O nimero de registros por plataforma nessa regido aumenta continuamente ao longo dos
anos, atingindo a marca de 99 registros em média por plataforma, em 2019, enquanto que naquelas
instaladas em regides distantes — mais de 100 milhas nauticas da costa —, a média dos registros por
plataforma nunca atingiu dois digitos, sendo 9 o valor maximo, que foi atingido em 2017 e 2018,
reduzindo-se para 4 em 2019. PMXL-1 constitui-se a plataforma com maior nimero de registros
acumulados, e esse crescimento, observado desde o inicio de sua operacdo, explodiu em 2018 e
2019, elevando-se de 55, em 2018, para 214, em 2019, computando evolugéo de 389%.

FCST, segunda plataforma com maior nimero de registros acumulados, depois de dois anos
com crescimento significativo nos registros (6, em 2016; 68, em 2017; e 118, em 2018),
contabilizou queda tambem expressiva em 2019, com apenas 47 registros (equivalente a 40% dos
registros do ano anterior). A PMLZ-1 foi a terceira plataforma com mais registros acumulados,
com uma média de 32 registros por ano, também apresentando reducéo no nimero de registros em
2019.
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A atividade de pesca comercial é a mais praticada na zona de seguranca das plataformas,
no total de registros de invasdes por embarcacdes alheias & E&P, ao longo dos anos, meses ou
estacao do ano, gerando preocupacao seu crescimento em anos recentes. Esta atividade representa
89% do total de registros, concentra-se entre abril e agosto (59% do total), ou outono e inverno
(68% do total), dependendo da forma como os registros sdo analisados. Pode-se dizer que as
atividades de pesca amadora e de mergulho esportivo se concentram no verdo (36% e 47%,

respectivamente), ainda que a primeira apresente distribuicdo mais uniforme ao longo do ano.

A atividade de pesca comercial é desenvolvida por embarcaces de madeira e de aco (72%
e 28% do total de registros, respectivamente), sendo que esta Ultima vem sendo cada vez mais
utilizada (47% dos registros de pesca comercial em 2019), o que representa aumento de risco para
a atividade de E&P, pois, devido ao seu maior porte, a energia proveniente do impacto também é
maior em caso de colisdo ou abalroamento. O emprego das embarcacdes de madeira, por sua vez,
é melhor distribuido ao longo do ano, apresentando maior concentracdo entre junho e outubro. J&
a utilizacdo das embarcacBGes em aco concentra-se no periodo de abril a junho.

Os dados analisados também mostram que, em 29% do total de registros, as embarcacGes
possuiam algum tipo de obstrucdo em seu nome e/ou nimero de registro (tamponamento total ou
parcial; pintura borrada, desgastada ou apagada), porém apenas em 1% do total havia algum tipo
de obstrucéo na identificacdo no porto de registro da embarcacdo. Em apenas 1 dos 294 registros
com embarcagdes de aco ocorreu a obstrucéo da identificacdo da embarcacdo, enquanto em outros
5 eventos ndo foi possivel visualizar a identificacdo da embarcacdo. Somam-se a essas
caracteristicas a tendéncia de aumento do emprego de embarcacBes de aco, que registrou
crescimento substancial em 2019, favorecendo, também, a aplicacdo de penalidades para a
atividade de invasdo da area de seguranca. Para as embarcagdes de madeira, em 42% dos registros

foi detectado algum tipo de obstrucdo na identificacéo.

Em 58% dos casos de invasao, as embarcac¢des tinham como origem os estados do Espirito
Santo, Santa Catarina e Rio de Janeiro. Quanto ao porto de registro das embarcagdes invasoras,
24% eram de Vitoria, 17% de Itajai, 9% do Rio de Janeiro e 5% de Macaé. Em 2019, houve
inversdo do comportamento observado nos anos anteriores, sendo que as embarcagdes de Santa
Catarina e Rio de Janeiro estiveram mais presentes do que as do Espirito Santo (28%, 26% e 9%,

respectivamente), com destaque para 0s portos de registros de Itajai e Rio de Janeiro. As
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embarcacdes em aco sdo oriundas de Santa Catarina (67% dos registros, sendo 97% desse montante
do porto de registro de Itajai), do Estado do Rio de Janeiro (30%, sendo todas do porto de registro

do Rio de Janeiro) e do Rio Grande do Sul (3%, todas do porto de registro de Rio Grande).

Houve, também, alteracdo no padréo de distribuicdo de pesca comercial dentro da area de
seguranca das plataformas localizadas a menos de 100 milhas nauticas da costa. Entre 2015 e 2017,
percentualmente, a atividade em PMXL-1 esteve em queda, enquanto em FCST a tendéncia final
foi crescente. A partir de 2018, a pesca comercial em PMXL-1 cresceu, tanto em nimeros absolutos
(14 registros, em 2017; 29 registros, em 2018; e 184 registros, em 2019), como relativos (13%, em
2017; 16%, em 2018; e 71%, em 2019). No FCST, por sua vez, mesmo tendo crescido em termos
absolutos entre 2017 e 2018 (65 e 109 registros, respectivamente), sua participacdo no total
decresceu 2% em 2018, certamente influenciado pelo aumento na atividade entre 2017 e 2018 em
PMLZ-1. Em 2019, foram apenas 41 registros, representando 16% no total entre as plataformas.
Esta alteracdo é devida ao aumento significativo (principalmente em 2019) da participacdo das
embarcacgdes de pesca comercial dos portos de registro de Itajai e Rio de Janeiro destacando-se
aumento de 195% em relacdo a 2018 na utilizacdo de embarcacdes de aco , sendo que desse total,

62% sao originarias do porto de registro de Itajai e 29%, do Rio de Janeiro.

Através da anélise dos registros de invasdo entre 2014 e 2019, foi possivel identificar os
tipos de embarcagdes utilizadas, as plataformas em que cada uma dessas atividades sdo recorrentes,
em quais épocas do ano, como foi a evolucdo dessas atividades ao longo dos ultimos anos, como
as caracteristicas desse problema se relacionam, e onde deve-se concentrar as a¢des de combate a

invasdo da area de seguranca.

Conclui-se da analise desta série historica que as acdes de combate a invasdo da area de
seguranca deverdo ser focadas na plataforma de Mexilhdo (PMXL-1) devido ao aumento do
namero de registro de pesca comercial em 2019, destacando-se a grande quantidade de
embarcacOes de pesca em ago, que sao de maior porte e apresentam maior risco em caso de coliséo,
assim como por ser a plataforma com o maior nimero de registros acumulados desse tipo de

atividade e com a maior concentracgao de atividade de pesca amadora e de mergulho esportivo.

As embarcagdes envolvidas nas atividades de pesca comercial, pesca amadora e mergulho
esportivo, diferentemente daquelas que trabalham para a industria de 6leo e gas, ndo realizam

qualquer tipo de comunicac¢do, muito menos solicitam autorizacdo para adentrarem na area de
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seguranca das plataformas, mas 14 permanecem exercendo suas respectivas atividades que, em
conformidade com as normas da Marinha do Brasil, sdo caracterizadas como invasao da area de

seguranca das plataformas e, portanto, passiveis de san¢Ges administrativas e penalizacdes.

Uma vez que essas embarcacdes de pesca e de mergulho nédo estéo inseridas nas operagdes
de E&P, seus tripulantes desconhecem por completo o que estd acontecendo no momento da
invasdo da &rea de segurancga, assim como o0 que estd planejado para acontecer em seguida, nas
préximas horas e até nos proximos dias. Estas pessoas ndo detém conhecimento ou treinamento
em normas, procedimentos, padrdes, protocolos de comunicacdo, e hierarquia adotada em cada
operacdo; nem utilizam equipamento de protecdo individual (capacete, 6culos, protetor auricular,
luvas, botas e macacdo resistente ao fogo) necessarios quando inseridos em atividades da industria
do petréleo offshore, assim como ndo utilizam equipamentos certificados para areas classificadas

nem possuem detectores de gases toxicos e inflamaveis.

Essas embarcacdes de pesca ndo possuem sistema DP, o que associado com uma qualidade
e periodicidade duvidosa de inspe¢do e manutencdo, reduz a confiabilidade e a capacidade de
fixacdo da posicdo em condicdes usuais e adversas de mar. Logo, seus tripulantes correm o risco
de sofrerem lesGes, intoxicacOes e, em Gltimo caso, morrerem. A embarcacdo pode perder posi¢ao
por simples desconhecimento das atividades em andamento, chocando-se contra qualquer

embarcacao em operacao conjunta com a plataforma.

De acordo com o histérico das invasdes, essas embarcacGes ao adentrarem na area de
seguranca aproximam-se das plataformas, mais especificamente da estrutura dessas instalacoes,
situando-se em raio de aproximadamente 50 a 100 m, amarradas ou ndo a plataforma atravées de
cabos, muitas vezes em posicao ou angulo fora do alcance das cAmeras fotograficas dos tripulantes
das plataformas, o que impossibilita o registro dos seus dados (nome, nimero de registro, porto e

estado de registro).

A embarcacgdes podem se amarrar as plataformas por diversos motivos, podendo se destacar
a piora na condicdo ambiental, a degradagéo no sistema de propulséo e/ou geracdo da embarcacéo,
e 0 descanso da tripulacdo. Quando ocorre piora na condi¢cdo ambiental, as embarcacGes procuram
se amarrar na regido em que a plataforma oferece a maior sombra em relagéo ao agente ambiental
(vento, onda e/ou corrente) que estd promovendo o problema enfrentado pela embarcagédo

(dificuldade em manter posi¢@o e/ou movimento excessivo e/ou embarque de agua).
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A degradacdo no sistema de propulséo e/ou degradacdo ambiental pode levar a embarcacgao
a se amarrar na estrutura, solicitar apoio mecanico a plataforma para realizar algum tipo de reparo
em algum componente danificado, ser rebocada por outra embarcacdo de pesca ou mesmo solicitar
socorro a plataforma em caso de necessidade. Nesses momentos, o siléncio no radio, praticado
pelos tripulantes das embarcagdes pesqueiras desde o instante em que entram na area de seguranca
e durante as vezes em que sdo chamados pela plataforma, é quebrado para que sejam atendidos

quando em situacdo de necessidade.

As embarcac6es, quando os seus tripulantes desejam, sdo amarradas na plataforma da
forma possivel, ou seja, nas linhas de ancoragem, no cabo hawser ou em seu cabo mensageiro ou
do mangote de offloading; nos olhais, nas defensas, ou em qualquer outro cabo ou ponto que seja
possivel passar os préprios cabos. Estas embarcacbes tanto se prendem individualmente a
plataforma, como umas as outras em formacéo de tandem, apenas com a primeira embarcacao presa

a plataforma.

As embarcacg0es, tanto de pesca comercial quanto de pesca amadora, ficam rodeando a
plataforma em busca dos cardumes de peixe. Durante esse periodo, ao mesmo tempo ou no mesmo
dia, pode haver mais de uma embarcacao em atividade de pesca. A analise dos registros de invasao
entre 2014 e 2019 mostra que em 51% das ocorréncias havia mais de uma embarcacdo no mesmo
dia em uma plataforma. Verificou-se também que em algumas ocasides essa situacdo dura mais de

um dia, ampliando o grau de risco que essas embarcacGes impdem a elas mesmas e a plataforma.

A plataforma de Mexilhdo (PMXL-1) é a que apresentou 0 maior numero de ocorréncias
em momentos com mais de uma embarcacdo presente na area de seguranca no mesmo dia,
representando 19% do total de registros no periodo analisado, seguida por FPSO Cidade de Santos
(FCST) e Merluza (PMLZ-1), com 14% e 7%, respectivamente.

Pode-se observar que essas embarcagdes, quando dentro da area de seguranca, realizam sua
atividade de pesca muito proximas a plataforma e umas as outras, a menos de um barco de distancia
entre elas, 0 que favorece a ocorréncia de abalroamento entre elas ou de colisdo com a plataforma.
Nesses momentos, ndo ha muito a ser feito pelos profissionais embarcados na plataforma, a nao
ser contato via radio, comunicagdo verbal e/ou visual com os tripulantes no convés, solicitando o
afastamento das embarcages e informando que a presenca na area de seguranga representa risco

para a plataforma e para elas mesmas.
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Para esclarecer se os tripulantes das plataformas que operam na Bacia de Santos acreditam
que as embarcacfes invasoras da &rea de segurancga trazem ou ndo algum risco a plataforma e suas
operacdes conjuntas foi elaborado um questionario (ver Anexo deste trabalho) sobre invasdo da
area de seguranca da plataforma por embarcacéo de esporte e recreio (pesca amadora e mergulho
esportivo) e de pesca comercial. Foram elaboradas 26 questbes, divididas em duas partes. A
primeira focou no tempo de experiéncia e no nivel de conhecimento das normas que cercam o
problema. A segunda parte foi elaborada de forma que os tripulantes pudessem expor sua percepcao
sobre os pescadores, 0s riscos operacionais que as embarcacdes invasoras representam para a
plataforma e as embarcacfes que operam com ela, e, também, citar incidentes ou acidentes que
presenciaram durante seu tempo de experiéncia offshore. Este questionario foi encaminhado as
liderancas de bordo de todas as plataformas da Bacia de Santos (23 tripulantes responderam do
total de 47). Os riscos identificados pelos tripulantes foram primeiro listados e distribuidos em
safety (para a plataforma, para as operagGes conjuntas e para a propria embarcacao de pesca), e em
security (para a plataforma e para as operagdes conjuntas). Em segundo momento, foram criadas
as matrizes de risco, correlacionando os riscos especificos identificados pelos tripulantes com os

riscos globais a plataforma, as operagdes conjuntas e as embarcacgdes invasoras.

Pode-se constatar que os funcionérios que responderam ao questionario demonstraram
conhecimento em relagéo as normas da Marinha que cercam o assunto. De acordo com a percepcao
destes, os tripulantes das embarcacGes invasoras ndo entendem quais S0 0S riscos inerentes a
atividade de exploracao e producdo de petrdleo e gas, assim como acreditam que sua presenca na

area de seguranca nao modifica o nivel de risco.

Na visdo de 91% daqueles que responderam o0 questionario, as embarcacBes invasoras
representam um risco tanto para a plataforma como as suas opera¢cdes em conjunto com outras
embarcacBes. Esses trabalhadores das unidades petroliferas demonstram se preocupar
majoritariamente com os riscos adicionais de safety que a presenca das embarcacGes de pesca traz
a plataforma, operacdes conjuntas e a elas proprias. As ameacas de security, apesar de terem sido
pouco citadas pelos tripulantes, encontra-se presente no pensamento de alguns dos respondentes,
mesmo ndo demonstrando ser a preocupacgdo principal ao constatarem a presenca de uma

embarcacao invasora.
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A sensacao de inseguranga que surge com a presenca de uma ou mais embarcacgdes de pesca
podem ser traduzida pelo medo da ocorréncia de algum incidente ou acidente. A percep¢édo €
oriunda das experiéncias desses profissionais, que, em seu dia a dia, exercem atividades especificas
e que sabem que a simples existéncia de um pesqueiro agrega risco a tarefa, mesmo que seja uma
ameaca nao intencional, que, por razBes diversas, acaba gerando um risco as instalaces
petroliferas. Para cada tipo de operagdo conjunta, existem riscos especificos. Analisando com
detalhe a rotina de uma plataforma de petroleo e suas operagdes conjuntas com outras embarcacdes,
um profissional experiente consegue identificar estes riscos, conforme foi constatado pelas

respostas daqueles que responderam ao questionario.

Confrontando o resultado dessa pesquisa com outros trabalhos, conclui-se que, além dos
riscos pertinentes as atividades normais da plataforma, as embarcacdes invasoras adicionam uma
série de riscos adicionais para as atividades de producdo de 6leo e gas, pelo menos a lideranca das
plataformas. Para trabalhos futuros, seria interessante a realizacdo de uma pesquisa extensivel a
outros funcionérios da plataforma com intuito de verificar se eles compartilham das percepcdes da

lideranca de bordo.

Através dos trabalhos estudados e do questionario respondido pela lideranca de bordo das
plataformas, conclui-se que os riscos de security ndo estdo presentes no dia a dia das atividades na
area de seguranca, porém, uma vez que foram citadas por poucos tripulantes que responderam ao
questionario, pode-se dizer que encontram-se presente no pensamento de alguns deles, mesmo nao
demonstrando ser a preocupacdo principal ao constatarem a presenca de uma embarcagdo invasora.
Por outro lado, foi possivel identificar diversas ameacas de safety as plataformas e as operacbes
conjuntas devido a presenca das embarcacdes invasoras. Foram também identificados riscos a estas
embarcacgdes quando dentro da area de seguranca.

Os registros de invasdo enviados a Marinha foram feitos através do preenchimento do
formulario DENUNCIA DE INVASAO NA AREA DE SEGURANCA DE PLATAFORMA DE
PETROLEO E DEMAIS UNIDADES OFFSHORE, Anexo 3-F da NORMAM 08/DPC, que
possui, em sua segunda folha, um campo denominado “Relato sucinto do Fato (Short Description
of the Fact)”, através do qual foi possivel capturar as situacGes reais de risco pela qual as
plataformas, entre 2014 e 2019, passaram ao terem presente em sua area de seguranca uma

embarcacao invasora. Em 424 (36%) dos 1.187 registros, as situacfes foram descritas com 0s
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detalhes necessarios para que um ou mais riscos pudessem ser identificados. Esses riscos foram
classificados de acordo com as matrizes de risco criadas neste trabalho, valendo destacar que todos
os riscos identificados foram de safety, dos quais 12% diretamente referentes a plataforma, 82% as
operacdes conjuntas e 6% as embarcacBes invasoras. Ou seja, a maioria esta relacionado as
operacgdes conjuntas, resultado semelhante ao obtido pelos relatos de fatos vivenciados pelos

tripulantes que responderam ao questionario.
De acordo com a analise realizada, os riscos diretos as plataformas se distribuiram em:
e 31% a continuidade operacional,
e 29% como interferéncia na operacdo de mergulho;
e 26% a integridade de casco e equipamentos; e
e 15% como interferéncia nas rotinas diarias da plataforma.
J& os riscos as operacGes conjuntas se distribuiram em:
e 48% a continuidade operacional da plataforma;
e 34% como interferéncia na operacdo com aeronave;
e 10% como interferéncia na operacéo de offloading;
e 4% como interferéncia na operacao de transferéncia de carga;
e 1% como interferéncia na operacao de pull in/pull out de riser;
¢ 0.6% como interferéncia na operacdo de transferéncia de diesel e agua;
e 0.4% como interferéncia na operagdo de mergulho; e
e 0.1% como interferéncia na Operagdo com UMS.
Por fim, os riscos as embarcag6es invasoras conjuntas se distribuiram em:
e 73% a integridade dos tripulantes; e

e 27% a integridade do casco e equipamentos.
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Os motivos pelo qual as embarcagdes invadem a éarea de seguranga podem ser separados
em dois grupos, sendo o primeiro do ponto de vista fisico e biolégico, e 0 segundo do ponto de

vista de aspectos legais (leis, decretos, normas etc.).

Do ponto de vista fisico e bioldgico, conclui-se que as plataformas, logo depois de serem
instaladas, comecam a atrair peixes que estdo ao seu redor. Com o tempo, as partes submersas de
sua estrutura se transformam em verdadeiros recifes artificiais, servindo de abrigo, ponto de

alimentacéo, area de reproducao e bercario para diversas espécies de peixes.

Através da bibliografia estudada, foi possivel caracterizar como esse novo habitat se
desenvolve, como a vida marinha vegetal se agrega e evolui nessas estruturas, assim como quais
sd0 0s seres invertebrados e as principais espécies de peixes que vivem em meio a essas estruturas.
Também foram identificados varios experimentos cientificos realizados no Brasil e outros lugares

do mundo com o propdsito de entender a dindmica desse grande recife artificial.

O historico de pesca comercial dentro da area de seguranca das plataformas instaladas na
ZEE do Brasil foi, entdo, apresentado, evidenciando-se os motivos pelos quais essas embarcagoes
se deslocam de seu porto de origem até a regido em que estdo instaladas as plataformas para
praticarem as suas atividades. Por fim, foram elencadas as possiveis razdes de alguns aspectos
observados nos registros de 2014 a 2019 das plataformas instaladas na Bacia de Santos e operadas
pela UN-BS, envolvendo, basicamente, sazonalidade das atividades, mudanca no padrdo das
atividades de pesca comercial e ocorréncias de pesca amadora e de mergulho esportivo.

Conclui-se que a construcdo de um habitat para comunidades biol6gicas na estrutura das
plataformas e no seu entorno, a caracterizacdo desse novo sistema marinho, o entendimento das
causas bioldgicas por tras das invasfes da area de seguranca dessas plataformas por embarcacdes
de pesca comercial e recreio e a avaliagdo das melhores opc¢des de descomissionamento do ponto
de vista ecoldgico e financeiro, sdo assuntos que estdo intimamente correlacionados. O
entendimento completo dos mecanismos de agregacéo e possivel crescimento da vida marinha nas
estruturas das plataformas e fundamental para avaliar-se e balancear-se os impactos (positivos e/ou
negativos) ecologicos e financeiros durante a instalagdo, a vida operacional e o

descomissionamento dessas estruturas petroliferas.

Sob o ponto de vista legal, constatou-se que LESTA, RLESTA, NORMAM 03/DPC,
NORMAM 07/DPC, NORMAM 08/DPC, Lei 9.966, Lei 9.605 e Decreto 6.514 apresentam 0s
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recursos necessarios para que os agentes do Estado Brasileiro, Marinha do Brasil e IBAMA atuem
no combate a invasdo da area de seguranca de plataformas por parte de embarcagdes em atividade
de pesca comercial, pesca amadora e mergulho esportivo. Entdo, por que as invasdes continuam

ocorrendo? Os motivos sdo na verdade muito simples e podem ser divididos em:

e Falta de presenca da Marinha do Brasil e inexisténcia de um banco de dados Unico de registro

de invasdes e embarcacdes de pesca;
e Processo administrativo da Marinha do Brasil excessivamente burocrético;
e Valor das multas estipuladas pela RLESTA relativamente baixo; e
¢ Falta de interlocucdo entre os 6rgdos do Estado Brasileiro.

Ao analisar os motivos que levaram as invasdes a continuarem ocorrendo, verificou-se que
a Marinha, como um dos atores envolvidos no processo, permeia por quase todos 0s motivos
listados, seja através de suas acOes, elaboracdo e publicacdo de normas, seja via comunicacao e
relacionamento com as empresas produtoras de petroleo, comunidade pesqueira e armadores e
outros Grgdos estatais. Logo, objetivando resolver o problema das invasdes, entendeu-se ser
necessario melhorar a aproximacdao com a Marinha do Brasil e, com isso, analisar e debater 0s
motivos apontados e, em conjunto, adotar as acdes necessarias para resolver o problema de invasdo

da area de seguranca das plataformas por embarcacdes de pesca.

E necessario pontuar que a razio principal que motiva e guia a busca por solugdes para o
problema da invasdo da area de seguranca ndo € a pura obediéncia a essas Leis, Decretos e Normas.
O atendimento a elas seria apenas a consequéncia. Na verdade, essas restri¢cdes legais advém da
consciéncia dos riscos — ou pelo menos de parte deles — existentes e intrinsecos a producéo de 6leo
e gas, assim como em relacdo a seguranca da navegacdo, o que inclusive possibilitou ao Estado a
definicdo de uma area de seguranca ao redor dessas estruturas. Pode-se aqui destacar o trecho do
Art. 60 da CNUDM

O Estado costeiro pode, se necessario, criar em volta dessas [...] instalacfes e estruturas,
zonas de seguranga [...] nas quais pode tomar medidas adequadas para garantir tanto a seguranca

da navegacdo como a das [...] instalagdes ou estruturas. (BRASIL, 1995, on-line)
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Tendo em vista os riscos que foram discutidos neste trabalho, pode-se afirmar que a razéo
central pela busca das solucdes € a reducdo ou a eliminacéo por completo dos riscos adicionais que
a presenca ilegal dessas embarcacdes de pesca traz a atividade de producdo de petréleo, assim como
a elas mesmas. Logo, é importante frisar que as a¢des implementadas pela Petrobras, ou qualquer
outra operadora de uma instalagdo de producéo de petréleo, Marinha, IBAMA, Policia Federal ou
qualquer 6érgdo estatal, é no sentido de garantir a salvaguarda da vida humana, a preservacao do
meio ambiente e a seguranca da navegacao, das embarcacgdes de pesca, das instalacdes de producao

de petroleo e embarcacdes que operam com ela.

Durante o processo de relacionamento com a Marinha, acabou ocorrendo aproximacao ao
IBAMA e a Policia Federal, estabelecendo-se grupo de trabalho permanente. Ao longo deste
trabalho, pode-se dizer que ao serem apresentadas e discutidas as alternativas para equacionamento

da problematica, acordou-se algumas ac¢des que deveriam ser realizadas:

e Trazer para as discussdes um representante da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao

Paulo;

¢ Realizar no minimo duas PATNAYV por més, podendo ser uma na primeira quinzena e a seguinte
na segunda quinzena, mantendo assim a pratica constante dessas operacfes, que servirdo como
desestimulo a invasdo da area de seguranca, seja por embarcacfes de pesca comercial ou de

esporte e recreio;
¢ Realizar uma vez a cada dois meses um PATNAV com 0 apoio de uma aeronave;
e Concentrar das operagdes nas plataformas com o maior nimero de invasdes;

e Iniciar agdes educativas, com foco na prevencdo, apresentando os riscos da atividade de
exploracdo e producdo de petrdleo e gas, os riscos da invasdo da area de seguranca e as san¢des
possiveis em caso de ocorréncia da ilegalidade. A ac¢Oes seriam realizadas via agendamento de
palestras nas colénias de pesca, clubes nauticos e agéncias de turismo de pesca, tendo a
participacdo do IBAMA, ComGptPatNavSSE, Petrobras, Secretaria de Pesca e Secretaria do
Meio Ambiente;

e Divulgar as palestras educativas nas reunides das Areas de Protecio Ambiental (APA)
Marinhas;



332

o Realizar de novo seminario com a participacdo da Marinha do Brasil (CISMAR, Comando de
Operacdo Navais, 1° Distrito, 8° Distrito e ComGptPatNavSSE), IBAMA, Petrobras,
Universidades, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Pesca e representantes do Congresso
Nacional, com o objetivo de dar visibilidade ao assunto, assim como apresentar o Projeto de Leli
de criminalizacdo da invasao da area de seguranca das plataformas almejando emplacar a sua

aprovacao;

e Divulgar os registros de apreensdo de embarcacfes através da impressa com o intuito de inibir

a prética de invasao;

e Quando iniciada uma PATNAYV, as embarcagdes da Marinha deverdo seguir primeiro para as
plataformas de petréleo e, somente depois, as areas costeiras, diferentemente do que é

usualmente praticado;

e Instalar cAmeras de monitoramento da area de seguranca da plataforma, com transmisséo para
0 ComGptPatNavSSE;

e Estabelecer de cronograma anual de reunides do grupo multidisciplinar para acompanhar e

revisar as acOes estabelecidas; e

e Analisar o material apresentado e as recomendac6es do Seminario de Ordenamento Maritimo

nas Zonas de Seguranca de Plataformas e Boias Oceéanicas ocorrido em 2012.

Atendendo a convite da Marinha, foi possivel acompanhar operacdo de PATNAV nas
plataformas de PMXL-1 e PMLZ-1. Para a Petrobras, foi uma experiéncia que permitiu conhecer
mais de perto como é conduzida uma operacdo de Patrulha Naval nas proximidades das
plataformas, seus riscos e dificuldades. Nessa experiéncia, foi possivel constatar alguns aspectos

importantes da operacdo de PATNAYV nas plataformas da Bacia de Santos:

e Sendo a distancia entre o Cais da Marinha, a Sede da Capitania dos Portos de Sdo Paulo e as
plataformas de Merluza e Mexilhdo de 110 milhas nauticas e 125 milhas nauticas,
respectivamente, o tempo minimo de atendimento a essas plataformas seria de
aproximadamente 5 horas em condicOes ideais de navegacdo (22 nds), fora o tempo de
mobilizacdo do grupamento. Devido ao histérico de condi¢6es ambientais, € mais provavel que
a velocidade de navegacdo mantida seja da ordem de 10 nos, o que elevaria o tempo de

navegacdo para 11 ou até 12 horas, sem considerar o tempo de mobilizacdo do grupamento;
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e Esta situacdo se agrava ao considerarmos as plataformas localizadas na regido do pré-sal,
distantes em aproximadamente 240 milhas nauticas do Cais da Marinha em Santos, 0 que
resultaria em tempo de navegacdo proximo a 24 horas, ndo considerando novamente o tempo

de mobilizagdo do grupamento; e

e Condi¢des ambientais, com onda igual ou superior a 3,0 m ocorrem em 7% do ano na regido de
PMLZ-1 e PMXL-1 e em 11% do ano na regido do pré-sal. Seria importante que, caso fosse
adotado um novo projeto de Navio Patrulha com foco em operacfes de PATNAV na area de
seguranca das plataformas na Bacia de Santos, fosse permitida a embarcagdo operar em sua
velocidade maxima mantida até este valor de altura significativa de onda, ou seja, em torno de

90% do ano, o que garantiria tempo de atendimento drasticamente menor.

Como resultados ja obtidos por este grupo de trabalho (Marinha, IBAMA, Policia Federal
e Petrobras), pode-se destacar aumento da presenca da Marinha na Bacia de Santos através do
ComGptPatNavSSE; aproximacao das instituicdes fiscalizadoras e utilizacdo de seus recursos de
forma conjunta durante as operacdes de PATNAV; e aplicagdo de sangdes pelo IBAMA,
consideravelmente maiores que as da Marinha. Como proximas ac6es que se pretende implementar,
estdo: seminario com os atores envolvidos no processo; aproximacao das comunidades pesqueiras,
armadores e clubes de pesca esportiva; uso de cameras de monitoramento nas plataformas; e
propostas de alteracdes das NORMAM. Destaca-se que muitas das conclusdes e a¢bes propostas e
implementadas por esse grupo também foram objeto de discussdo em seminario realizado em 2012,
porém por um grupo diferente, podendo-se entdo constatar que as linhas de acdo atuais estdo
caminhando na direcdo correta. Espera-se poder visualizar, ja ao longo de 2020, a reducédo do
namero de invasGes da area de seguranca e, no decorrer dos préximos anos, o fim dessa pratica.

Estas sdo as metas a serem alcancadas por este grupo recém formado.

Conclui-se que este trabalho conseguiu atingir seu objetivo principal de apresentar as
solugdes para o problema de invasdo da area de seguranca de plataformas por embarcacGes em
atividade de pesca comercial, de pesca amadora e de mergulho esportivo. Acredita-se também que
atingiu os seus objetivos secundarios: a caracterizacao das atividades realizadas dentro da area de
seguranca pelas embarcacdes invasoras; o seu desenvolvimento ao longo do periodo observado; as
principais variaveis associadas ao problema; os riscos que estas atividades acrescentam a atividade

de producéo de petroleo; as possiveis razdes dos aspectos observados nos registros analisados; e,
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por fim, a compreensdo de porqué, apesar de ser uma prética ilegal, essas atividades permanecem

ocorrendo.
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ANEXO 1 - QUESTIONARIO

Questionario sobre invasdo da area de seguranca de plataforma por embarcacéo de esporte
e recreio (pesca amadora e mergulho esportivo) e de pesca comercial

1. Qual é o seu tempo de experiéncia em regime de embarque (valor aproximado em anos; pode
considerar o tempo de folga)?

Definicdo para responder as proximas questfes: A area de seguranca de unidade estacionaria de
producdo de petroleo compreende a superficie do entorno, cujos pontos de sua envoltéria distam
500m de qualquer parte de sua estrutura e de embarcacgdes que operam em conjunto a essa unidade.
Sdo consideradas unidades estacionarias de producdo de petréleo as seguintes estruturas: as
plataformas fixas; as plataformas semissubmersiveis; as unidades flutuantes de producéo,
armazenamento e transferéncia (FPSO) e as congéneres.

2. Vocé ja tinha conhecimentos sobre a area de seguranca de plataforma (sim/ndo/ndo sei
responder)?

3. Em caso afirmativo, vocé sabia que esse conceito também se aplica as embarcacdes que operam
em conjunto com as plataformas (sim/ndo/néo sei responder)?

4. As embarcagOes podem navegar ou se aproximar a menos de 500 m das plataformas sem a devida
autorizacdo (sim/ndo/ndo sei responder)?

5. Alguma embarcacdo pode pescar dentro da zona de seguranca (sim/ndo/ndo sei responder)?

6. De acordo com as NORMAM/DPC (Normas da Autoridade Maritima emitidas pela Diretoria de
Portos e Costas), algum tripulante na plataforma possui a prerrogativa de autorizar a atividade de
pesca por alguma embarcacdo dentro da zona de seguranca da plataforma (sim/ndo/ndo sei
responder)?

7. Se a resposta a pergunta anterior for sim, favor listar a funcédo do(s) tripulante(s). Caso contrario,
escreva “N/A”.

8. E permitido as embarcacdes de esporte e recreio o trafego e o fundeio nas areas de seguranca de
plataformas e de embarcacdes que operam em conjunto com ela (sim/ndo/néo sei responder)?

9. De acordo com as NORMAMY/DPC (Normas da Autoridade Maritima emitidas pela Diretoria de
Portos e Costas), algum tripulante na plataforma possui a prerrogativa de autorizar a permanéncia
de qualquer embarcacdo dentro da zona de seguranca da plataforma caso esta embarcacdo néo
esteja prestando apoio maritimo a plataforma (sim/néo/néo sei responder)?

10. Se a resposta a pergunta anterior for sim, favor listar a funcdo do(s) tripulante(s). Caso
contrario, escreva “N/A”.

11. Quando vocé avista ou e informado da presenca de uma embarcacao de esporte e recreio ou
pesca comercial dentro da &rea de seguranca, quais sdo as acfes tomadas pela plataforma? Caso
nao saiba responder, escreva “Nao conhego quais sdo as acoes”.

12. Caso a embarcagéo seja contatada de alguma forma por algum dos tripulantes da plataforma,
qual o comportamento mais comum desta embarcagédo apds o contato? Caso ndo saiba responder,
escreva “Nao tenho conhecimento™.
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13. Quais séo as atividades realizadas pelas embarcacdes de esporte e recreio quando estdo dentro
da area de seguranga das plataformas? Caso nao saiba responder, escrever “Nao tenho
conhecimento”.

Definicdo para responder as proximas questes: A seguranca de uma instalacdo offshore pode ser
definida em termos de Safety e Security.

Define-se aqui como Safety: risco provocado pelas ameacas ndo intencionais, ou seja, aquelas em
que o grupo adverso ndo tinha a infraestrutura critica como alvo, mas que, por razdes diversas,
acaba gerando risco as instalacdes petroliferas. Exemplos: colisdo com a plataforma; albarroamento
com embarcagfes em operacdo conjunta com a plataforma; interferéncia nas operacbes da
plataforma; interferéncia nas operacGes conjuntas da plataforma com outras embarcacoes;
interferéncia nas operagbes com aeronave; risco de contaminacdo por gases oriundos da
plataforma; qualquer outro risco a integridade das pessoas ou das instalacdes.

Define-se aqui como Security: qualquer tipo de ameaca intencional. Exemplo: pirataria; terrorismo
maritimo; grupos guerrilheiros; organizac@es criminosas; vandalismo; distarbios civis; sabotagem;
hostilidades interestatais.

14. Vocé acredita que os tripulantes das embarcacgdes de esporte e recreio, quando estdo presentes
na area de seguran¢a das plataformas, entendem quais sdo os riscos inerentes a atividade de
exploracdo e de producdo de petrdleo e gas (sim/ndo/ndo sei responder)?

15. Vocé acredita que os tripulantes das embarcac6es de pesca comercial, quando estéo presentes
na area de seguranca das plataformas, entendem quais sdo 0s riscos inerentes a atividade de
exploracdo e producao de petréleo e gas (sim/ndo/nédo sei responder)?

16. Na sua opinido, os tripulantes das embarcac6es de esporte e recreio acreditam que a presenca
deles na area de seguranca das plataformas (aumenta, reduz, ndo modifica) os riscos operacionais
da plataforma? Caso nao saiba responder, escreva “Nao sei responder”.

17. Na sua opinido, os tripulantes das embarcacGes de pesca comercial acreditam que a presenca
deles na area de seguranca das plataformas (aumenta, reduz, ndo modifica) os riscos operacionais
da plataforma? Caso nao saiba responder, escreva “Nao sei responder”.

18. Vocé entende que uma embarcacdo de esporte e recreio representa risco a plataforma
(sim/ndo/ndo sei responder)?

19. Se a resposta a pergunta anterior for sim, favor listar os riscos.

20. Vocé entende que uma embarcacdo de esporte e recreio representa risco as operacdes da
plataforma com outras embarcac6es (sim/ndo/nédo sei responder)?

21. Se a resposta a pergunta anterior for sim, favor listar os riscos.

22. Vocé entende que uma embarcacdo de pesca comercial representa risco a plataforma
(sim/né&o/néo sei responder)?

23. Se a resposta a pergunta anterior for sim, favor listar os riscos.

24. Vocé entende que uma embarcagdo de pesca comercial representa risco as operacfes da
plataforma com outras embarcac6es (sim/ndo/nédo sei responder)?

25. Se a resposta a pergunta anterior for sim, favor listar os riscos.
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26. Voce ja presenciou alguma situacao de risco com uma embarcagdo de esporte e recreio ou de
pesca comercial quando estava a bordo de uma plataforma ou de qualquer outra embarcacao de
apoio a plataforma? Caso afirmativo, favor descrever de forma sucinta o evento.
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ANEXO 2 - ACOMPANHAMENTO DE UMA OPERACAO DE PATNAV

Em dezembro de 2019, acompanhei de perto uma operacdo de PATNAV. A embarcacédo
NPa Guajara partiu para o porto de Paranagué (PR), de onde, no dia 14 de dezembro, iria suspender
com rumo para as plataformas PMLZ-1 e PMXL-1. Ficou acordado, entdo, que o autor deste
trabalho acompanharia a operacao a partir do Porto de Paranagua.

Na manha do dia 14 de dezembro, apresentei-me ao imediato da embarcacdo e sua
tripulacdo. As 15 horas, conforme ja havia sido previamente acordado, procedi a uma apresentagao
a toda tripulacéo, explicando como estavam distribuidas as plataformas da Bacia de Santos e suas
principais caracteristicas: tipo de plataforma e suas dimensdes; profundidade local; distancia da
costa; tipos de operacdo conjunta com outras embarcacdes e riscos operacionais. Apresentei
também o problema da presenca frequente de embarcacdes de pesca dentro da area de seguranca
das plataformas, assim como os riscos adicionais oriundos dessa invasdo. A apresentacdo se
mostrou importante para que a tripulacdo entendesse como é desenvolvida a atividade de
exploracdo e producdo de petréleo e gas em aguas rasas, profundas e ultraprofundas, e a
importancia de existir uma area de seguranca de 500 m ao redor de todas as unidades envolvidas
na atividade. Através do conteido exposto, reforcei aos tripulantes que as acdes de PATNAYV pelas
embarcacgdes do ComGptPatNavSSE nas proximidades das areas de exploracéo e producédo de 6leo
e gas eram muito bem-vindas e que provavelmente iriam promover ganho significativo no sentido

de garantir a seguranca e a continuidade operacional das unidades envolvidas nessa atividade.

Finalizada a apresentacdo, o comandante da embarcacdo deu a ordem de partida. Apos a
desatracacdo, seguimos rumo a plataforma PMLZ-1. As condi¢fes ambientais ndo estavam muito
favoraveis a navegacdo, com as ondas do mar atingindo entre 2,5 m e 3,5 m de altura (COLI;
MATA, ANO, p. 759)??’, o que iria tanto limitar a nossa velocidade de deslocamento, como
promover movimento acentuado de balanco, caturro e subida/descida®?, a depender da combinagdo

de nosso rumo e direcdo de incidéncia das ondas.

227 A definigéo de altura significativa de onda é bem reconhecida dentro da area de hidrodinamica. Coli e Mata (1996,
p. 757) resumiram bem seu significado: “A altura significativa de onda € uma defini¢do estatistica que corresponde a
média das maiores ondas, sendo estas um terg¢o do total de ondas observadas.” Ou seja, a altura média do terco mais
alto das ondas.

228 S50 os trés graus de liberdade de movimento de uma embarcagdo mais significativos para o conforto dos tripulantes,
e afetam a navegagdo.
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O NPa Guajara é uma embarcacao construida em aco, com 46,5 m de comprimento, 7,5 m
de boca (largura) e 2,3 m de calado (profundidade da quilha até a linha d’agua) e 217 toneladas de

deslocamento??®

na condicdo carregado. Possui dois motores diesel de 2.740 bhp cada, acoplados
a 2 eixos com hélices de trés pas e passo fixo e casco com capacidade de armazenamento para 23
toneladas de diesel. O raio de acdo dessa embarcacédo € de 2.200 milhas nauticas a velocidade de
12 nos, levando aproximadamente 10 dias para atingir o destino, uma vez que a embarcagao pode
atingir a velocidade méxima de 26,5 nds e é capaz de manter velocidade de 22 nds em condicgdes
adequadas. Para auxiliar nas operacdes de PATNAYV, a embarcacéo é equipada com uma lancha de
casco semirrigido, com capacidade para 10 homens e um bote inflavel para seis homens, ambos

utilizados nas operagdes de salvamento e abordagens (NPA, 2011a).

A navegacdo até a plataforma PMLZ-1 foi tranquila, sem nenhuma intercorréncia. Porém,
devido as condicdes do mar, a velocidade de deslocamento ficou limitada entre 9 e 11 n6s. O rumo
foi sendo adequado ao longo da navegacgdo para minimizar o movimento de balancgo (que provoca
desconforto aos tripulantes), predominando 0 movimento de caturro uma vez que as ondas estavam

incidindo de proa.

A chegada em PMLZ-1 ocorreu por volta das 13 horas do dia 15 de dezembro de 2019. A
algumas milhas de distancia foi possivel avistar uma embarcacdo pesqueira nas proximidades da
plataforma, porém fora da area de seguranca, assim como uma embarcacdo de apoio. Essas
embarcacdes foram também identificadas em nosso radar. Quando entramos na area de seguranca
da plataforma, a embarcacdo de pesca ja se encontrava bem afastada, com rumo desconhecido.
Chamamos a plataforma através do radio VHF no canal 16, que é o canal internacional para
chamadas entre embarcacGes e de emergéncia. As plataformas, em sua sala de radio, mantém um
aparelho sempre sintonizado nesse canal. Apds algumas chamadas, o radio operador atendeu. Ao
ser questionado se alguma embarcacdo havia estado presente na area de seguranca de 500 m sem a

devida autorizacdo, ele respondeu negativamente.

Apos rodearmos uma vez a plataforma e termos recebido a resposta negativa quanto ao
avistamento de embarcagdes ndo autorizadas em sua area de seguranca, 0 comandante deu ordem

para acertarmos o rumo em direcdo a plataforma de Mexilh&o, localizada a nordeste de PMLZ-1.

229 Conforme definido por Fonseca (Volume 1, Kindle Locations 1939), deslocamento é “o peso de 4gua deslocada
por um navio flutuando em aguas tranquilas”.
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Novamente, devido as condi¢bes de mar (altura de onda e direcdo de incidéncia), ndo foi possivel
navegar em linha reta até PMXL-1, sendo necessario assumir uma rota em formato parecido com

0 de uma parabola, a leste da rota direta para 0 nosso destino.

A navegacdo ocorreu igualmente sem nenhum imprevisto. Tivemos a grata surpresa de
sermos acompanhados em uma parte do percurso por uma ave, que, devido ao seu grande porte
com asas compridas, estreitas e pretas, com corpo de plumagem preto e branco, e com uma cauda
longa, parecia ser uma fragata. A ave ficou sobrevoando e nos acompanhando ao lado da
embarcacao por cerca de 15 minutos, e da mesma forma que apareceu (aparentemente de lugar

algum) também foi embora.

Ap0s aproximadamente sete horas de navegacdo, chegamos a PMXL-1. J& era noite neste
momento e era possivel visualizar a plataforma de muito longe, devido a iluminacdo. Nenhuma
embarcacao foi avistada em suas proximidades ou identificada em nosso radar. Seguimos 0 mesmo
protocolo estabelecido com PMLZ-1. Chamamos a plataforma através do radio VHF no canal 16
e questionamos se alguma embarcacdo havia estado presente na area de seguranca de 500 m sem a

devida autorizacao, recebendo, da mesma forma, resposta negativa do radio operador.

Apds o contato com o radio operador de PMXL-1, encerramos as comunica¢fes com a
plataforma e o comandante deu ordem para acertarmos o rumo em direcdo ao porto da cidade de
Santos. A navegacdo durou a noite toda, sendo que logo pela manha ja nos encontravamos na area
do ancoradouro de Santos, aguardando a autorizagéo para entrarmos no canal e atracarmos no Cais

da Marinha, Sede da Capitania dos Portos de Séo Paulo.



