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RESUMO

A Venezuela, desde a morte de Hugo Chévez e ascensdo ao poder do Presidente
Nicolds Maduro, enfrenta uma crise sem precedentes em sua histéria
contemporanea, com reflexos internos, principalmente, na area social e econémica,
e externos, como o aumento do fluxo migratorio para os paises fronteiricos, como
Brasil e Colébmbia, o que acarreta problemas de ordem sanitaria e ameacas a
economia das cidades fronteiricas. As pressfes politicas estdo tornando
insustentavel a situacdo do governo do pais, e tendem a aumentar ainda mais 0s
problemas, o que dificulta a governabilidade, e podem ocasionar sérias implicacdes
para o entorno estratégico do Brasil. As questbes internas da Venezuela, desde
2014, ndo estdo mais restritas as suas fronteiras, uma vez que mais de 4,5 milhdes
de pessoas ja deixaram o pais até 2019, e estdo se deslocando, principalmente,
para seus vizinhos da América do Sul, tendo como consequéncia 0 impacto em
varios setores econbmicos e sociais dos paises receptores. Este trabalho discorre
sobre a atual crise venezuelana, tendo como objetivo principal analisar como 0s
impactos, de ordem social e econdmica, causados pela crise da Venezuela, afetam
a regido Norte do Brasil. A metodologia adotada abrangeu uma pesquisa
bibliografica e documental, visando buscar referenciais teéricos de bibliografias
produzidas por autores que se dedicaram a estudar o contexto da atual crise da
Venezuela e suas consequéncias, além da experiéncia do autor como analista de
inteligéncia. Os dados obtidos foram avaliados e interpretados através de leitura
analitica e analise comparativa, expondo o0s antecedentes histdricos de uma das
maiores crises da historia venezuelana, com uma abordagem dos fatores que
conduziram Hugo Chavez ao poder central, e como foi desencadeada sua
substituicdo pelo atual Presidente da Republica, Nicolas Maduro. Em seguida,
detalha as crises da Venezuela, sob o ponto de vista social, politico e econémico, e
seus desdobramentos no cenario atual, bem como, aponta quais sao 0s principais
atores externos com interesses geopoliticos e econdmicos na atual conjuntura de
crises do pais caribenho. Por fim, ao analisar os impactos da crise venezuelana na
regido Norte do Brasil, conclui-se que as cidades fronteiricas brasileiras nao
possuem estrutura para comportar o transbordamento de crises externas, através do
éxodo de cidaddos dos paises vizinhos, e propde-se a elaboracdo de politicas
publicas com o intuito de mitigar estes impactos.

Palavras-Chave: Venezuela. Hugo Chéavez. Nicolas Maduro. Impactos da crise.
Entorno estratégico do Brasil.



ABSTRACT

Venezuela, since the death of Hugo Chavez and the rise to power of President
Nicolas Maduro, faces a crisis unprecedented in its contemporary history, with
internal reflexes, mainly in the social and economic area, and external ones, such as
the increase of the migratory flow to the border countries, such as Brazil and
Colombia, which causes health problems and threats to the economy of the border
cities. Political pressures are making the situation of the country's government
unsustainable, and tend to increase the problems even more, which makes
governance difficult, and can have serious implications for Brazil's strategic
environment. Venezuela's internal issues, since 2014, are no longer restricted to its
borders, since more than 4.5 million people have already left the country by 2019,
and are moving mainly to their South American neighbors, resulting in the impact on
various economic and social sectors in the recipient countries.This paper discusses
the current Venezuelan crisis, with the main objective of analyzing how the social and
economic impacts caused by the crisis in Venezuela affect the northern region of
Brazil. The methodology adopted included a bibliographic and documentary research,
aiming to seek theoretical references from bibliographies produced by authors who
dedicated themselves to studying the context of the current crisis in Venezuela and
its consequences, in addition to the author's experience as an intelligence
analyst.The data obtained were evaluated and interpreted through analytical reading
and comparative analysis, exposing the historical antecedents of one of the greatest
crises in Venezuelan history, with an approach to the factors that led Hugo Chavez to
central power, and how his replacement was triggered by the current President of the
Republic, Nicolds Maduro.Then, it details the Venezuelan crises, from the social,
political and economic point of view, and their developments in the current scenario,
as well as pointing out the main external actors with geopolitical and economic
interests in the current conjuncture of crises in the Caribbean country.Finally, when
analyzing the impacts of the Venezuelan crisis in the Northern region of Brazil, it is
concluded that Brazilian border cities do not have the structure to support the
overflow of external crises, through the exodus of citizens from neighboring
countries, and it is proposed to elaborate of public policies in order to mitigate these
impacts.

Keywords: Venezuela. Hugo Chavez. Nicolds Maduro. Crisis impacts. Strategic
surroundings of Brazil.
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1 INTRODUCAO

A Venezuela, desde a morte de Hugo Chavez e ascensdo ao poder do
Presidente Nicolas Maduro, vem enfrentando uma crise sem precedentes em sua
histéria contemporanea, com reflexos internos, principalmente, na area social e
econbmica, e externos, como o aumento do fluxo migratério para os paises
fronteiricos, como Brasil e Coldmbia, acarretando problemas de ordem sanitaria e
ameacas a economia das cidades fronteiricas. As pressdes politicas estdo tornando
insustentavel a situacdo do governo do pais, e tendem a aumentar ainda mais os
problemas, inviabilizando a governabilidade, e podem ocasionar sérias implicacbes
para o entorno estratégico do Brasil.

As questdes internas da Venezuela, desde 2014, ndo estdo mais restritas as
suas fronteiras, na medida em que mais de 4,5 milhdes de pessoas ja deixaram o
pais até 2019, de acordo com dados da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), e
estdo se deslocando, principalmente, para seus vizinhos da América do Sul, tendo
como consequéncia o impacto em varios setores econémicos e sociais dos paises
receptores.

Este trabalho intenciona analisar como os impactos, de ordem social e
econOmica, causados pela atual crise da Venezuela, estédo afetando a regido Norte
do Brasil. Para tanto, com o intuito de facilitar o entendimento sobre o tema
proposto, o relatério monografico foi dividido em seis capitulos.

No primeiro capitulo, apés uma breve introducado, sera definido o problema
que se pretende responder, bem como, serdo apresentados o objetivo final e os
objetivos intermediarios, a delimitagcdo do estudo, a relevancia e a justificativa do
assunto, o referencial teérico e a metodologia empregada.

O capitulo 2 expde os antecedentes histéricos de uma das maiores crises da
histéria venezuelana, com uma abordagem dos fatores que conduziram Hugo
Chavez ao poder central. Em seguida, serd apresentada a sua proposta de um
modelo econdmico baseado no “Socialismo do Século XXI” (STEFFAN, 1996), e, por
fim, como foi desencadeada sua substituicdo pelo atual Presidente da Republica,
Nicolas Maduro.

O capitulo 3 detalha as crises da Venezuela, sob o ponto de vista social,

politico e econdmico, e seus desdobramentos no cenario atual.
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O capitulo 4 aponta quais sdo os atores externos com interesses na atual
conjuntura de crises pelas quais esta passando a Venezuela.

O capitulo 5 evidencia quais séo os impactos da crise venezuelana na regiao
Norte do Brasil, e ser4, por fim, seguido de uma conclusdo sobre os dados

levantados, compondo o capitulo 6.

1.1 Problema

Conforme abordado anteriormente, a crise venezuelana ndo esta mais
contida em seu territério, uma vez que a migracao em massa de sua populacdo esta
causando reflexos em outros paises. Estes reflexos podem ser de ordem
psicossocial, como por exemplo, questdes de salde publica e aumento da
criminalidade, ou de ordem econdmica, como o0 desemprego e 0 aumento da
inflacdo por falta de produtos para atender o aumento da demanda.

Assim, o problema que este trabalho propde analisar pode ser representado
pela seguinte indagacao:

Quais sao os impactos, sociais e econdmicos, causados pela atual crise da

Venezuela, na regido Norte do Brasil?

1.2 Objetivo final

Pretende-se ao término deste trabalho responder a pergunta proposta como
problema, ao atingir o objetivo de analisar como o0s impactos, de ordem social e
econbmica, causados pela atual crise da Venezuela, estdo afetando a regido Norte
do Brasil.

Para atingir tal objetivo e compreender de forma global o problema, sera

necessario assimilar os objetivos intermediarios apontados abaixo.

1.3 Objetivos intermediarios

- ldentificar as causas da atual crise politica, econdmica e social da
Venezuela;

- Identificar os atores externos com interesse na atual crise da Venezuela;

- ldentificar quais sdo os impactos de ordem social da atual crise da
Venezuela na regido Norte do Brasil; e

- Identificar quais sao os impactos de ordem econ6mica da atual crise da

Venezuela na regido Norte do Brasil.
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1.4 Delimitacéo do estudo

O trabalho pretende abordar a crise a partir dos antecedentes histéricos que
culminaram com a eleicdo de Hugo Chaves para Presidente da Venezuela, em
1999, pois estes antecedentes sdo essenciais para entender como foi 0 processo
politico, econémico e social que conduziu o pais ao “Socialismo do Século XXI”, fato
portador de futuro para a atual crise.

Além disso, a abordagem dos impactos da atual crise venezuelana no Brasil,
ficard restrita a regido Norte, pois se trata da regido fronteirica com aquele pais, e
gue esta sendo fortemente impactada com o elevado fluxo migratorio, e com todos

0s problemas sociais e econémicos advindos do mesmo.

1.5 Relevancia e justificativa do estudo

De acordo com o Livro Branco de Defesa Nacional (2016b), “em termos
geopoliticos, o Brasil da prioridade a seu entorno imediato, definido como entorno
estratégico, constituido pela América do Sul, o Atlantico Sul, costa ocidental da
Africa e a Antartica”. Como a atual crise venezuelana pode ter o potencial de causar
impactos sociais e econémicos na América do Sul, € fundamental que este
fendmeno seja estudado e acompanhado.

A atual crise na Venezuela ja esta impactando as cidades fronteiricas,
ameacando a economia local, aumentando os indices de criminalidade, criando um
elevado fluxo migratério, que traz consigo problemas sanitarios e de saude publica,
como a volta da disseminacdo do sarampo naquela regido. O problema foi
considerado gravissimo pelo Governo brasileiro, que, entre outras acoes,
determinou o controle rigoroso de entrada na fronteira com aquele pais, limitando a
quantidade diaria de migrantes, e determinou que as Forcas Armadas, em
cooperacao com outros orgdos deflagrassem as Operacdes Acolhida e Controle.

Por este breve relato, ja é possivel observar que a crise naguele pais amigo
ja esta desencadeando impactos em alguns campos das Expressdes do Poder
Nacional, como o Politico, o Psicossocial, o Militar e o Econdmico.

A pesquisa visa identificar os fatores que contribuiram para que a Venezuela
atingisse o atual estagio de conflitos sociais, econémicos e politicos, e analisar como

o transbordamento desta crise para o Brasil pode impactar, a curto e médio prazo,
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as areas sociais e econbmicas da regidao Norte, principalmente nas cidades mais
proximas da fronteira, podendo ter reflexos diretos na Defesa, Seguranca e
Desenvolvimento.

Conforme atesta o Livro Branco de Defesa Nacional (2016b), “Crises
econdmico-financeiras, sociais, energéticas e ambientais podem ter reflexos para a
paz e seguranga em varias regiées do mundo”.

As preocupacfes sobre a tematica proposta ganham maior importancia

guando observamos o que prevé a Politica Nacional de Defesa (2016c, p. 8):

As fronteiras demandam atencdo, na medida em que por elas transitam
pessoas, mercadorias e bens, integrando e aproximando o Pais de seus
vizinhos, a0 mesmo tempo em que através delas sdo perpetradas
atividades criminosas transnacionais de forma que sua permeabilidade
requer constante vigilancia, atuacdo coordenada entre os 6rgéos de defesa
e os de seguranca publica e estreita cooperacdo com os paises limitrofes.

1.6 Referencial tedrico

Para a realizacdo da pesquisa, serd utilizado referencial tedrico de
bibliografias produzidas por autores que se dedicaram a estudar o contexto da atual
crise da Venezuela e suas consequéncias.

Neste diapasédo, é importante salientar a contribuicdo de Jones (2008), que
buscou, nos primeiros capitulos de seu livro, identificar como, e em quais
circunstancias, surgiu o que ele denominou de “furacao Chavez”, e aponta os
principais erros da elite politica venezuelana que proporcionaram as condicdes
favoraveis para a ascenséo de Hugo Chavez ao poder em 1998.

Jones (2008) aborda, também, como o Presidente Chavez idealizou e
colocou em pratica o Socialismo do Século XXI, e suas criticas a hegemonia dos
paises desenvolvidos no cenario internacional, principalmente, aos Estados Unidos.

Como forma de comparacdo de dados relativos ao periodo em que Chavez
permaneceu no poder, sera, também, utilizada a contribuicdo de Gott (2004), na qual
e feita uma abordagem jornalistica e politica sobre os fatos do periodo considerado.

Para a identificacdo de como foi a ascensdo de Nicolas Maduro, atual
Presidente da Venezuela, e o continuismo da era Chavez, serdo feitas leituras
analiticas em artigos e livros tendo como base o artigo dos autores Bastos e
Obregon (2018), no qual sdo analisadas as crises, politica, econdémica e social, que
se instalaram na Venezuela, apos a morte de Chavez. Os referidos autores fazem
uma abordagem histérica sobre a politica na Venezuela, identificando os principais
fatores da instabilidade politico-institucional do pais.
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Para levantar quais séo, e 0 que querem, 0s principais atores externos em
relacdo a crise da Venezuela, serdo utilizados artigos produzidos por Junior (2020)
(2019a) e (2019b), do Centro de Estudos Estratégicos do Exército, nos quais sao
feitas andlises sobre o engajamento dos Estados Unidos, da China e da Russia na
referida crise, sob a 6tica da geopolitica.

A identificacdo e andlise das crises, econbmica, social e politica, da
Venezuela sera feita através da leitura analitica de artigos de periodicos e trabalhos
académicos que tenham como escopo as referidas crises, tendo como base os
artigos escritos por Corazza e Mesquita (2019), e Pinto e Obregon (2018), que
abordam o cenario atual e as consequéncias para o Brasil.

Como base legal e normativa sobre o tema, serdo utilizados, também,
documentos de 6rgdos publicos, principalmente os que tenham como escopo a
Defesa, Seguranca e Desenvolvimento Nacional, como a Politica Nacional de
Defesa (2016c), a Estratégia Nacional de Defesa (2016a) e o Livro Branco de
Defesa Nacional (2016b).

1.7 Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida utilizando a metodologia proposta por Vergara
(2016), que classifica o tipo de pesquisa quanto aos fins e meios.

Quanto aos fins, a pesquisa € descritiva, pois tem como principal objetivo
analisar os impactos econbmicos e sociais que a atual crise da Venezuela esta
causando na regido Norte do Brasil, através do esclarecimento das causas que
levaram o referido pais amigo a uma das maiores crises de sua histéria recente.

Quanto aos meios, a pesquisa € bibliografica e documental, pois, durante a
elaboracao do relatério monografico, foram obtidos dados em livros, revistas, jornais
e redes eletronicas, ostensivos e de acesso publico, bem como, foram utilizados
alguns documentos ostensivos de 6rgaos publicos que tem relagdo com o objeto de
estudo.

Os dados obtidos foram avaliados e interpretados através de leitura analitica

e analise comparativa, culminando com a elaboracéo do relatério monogréfico.
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2 ANTECEDENTES HISTORICOS DA CRISE NA VENEZUELA

A exploracdo do petroleo na Venezuela teve inicio na década de 1920,
sendo gradativamente substituido o modelo de exportacbes baseado no
agronegocio, pelo mais rentavel de exportacédo do “ouro negro” (BARROS, 2006).

Houve, entdo, a entrada de companhias estrangeiras, que passaram a
controlar a exploragdo petrolifera e, segundo Barros (2006), foi neste periodo que
houve uma mudanca na postura do Estado, que, de liberal, passou a ter uma atitude
mais ativa na economia, visando uma maior participacédo nos lucros.

Como o petréleo era primordial para a infraestrutura das maiores economias
mundiais, mesmo na crise de 1929, e, ainda, no periodo da Il Guerra Mundial (Il
GM), a economia da Venezuela foi pouco impactada em relacdo a outros paises da
América Latina, e a exportacdo do produto aumentava exponencialmente
(SANTORO, 2009).

Em meados da década de 1950, a Venezuela tinha se tornado o maior pais
exportador, e segundo maior produtor mundial de petrdleo (SANTORO, 2009). A
economia, entdo, passou a ser, e continua até hoje em dia, totalmente dependente
desta commodity, ndo havendo uma diversificacdo da estrutura produtiva do pais, e,
consequentemente, ela esta fortemente sujeita a variagdo internacional do preco do
barril.

A exploracdo do petréleo foi a atividade econdmica que impulsionou o
desenvolvimento da Venezuela, porém, a riqueza nao foi distribuida de maneira
igualitaria, ficando concentrada com parcela do governo, da classe burguesa e das
empresas estrangeiras, o que frequentemente gerava descontentamento entre 0s
trabalhadores, a classe média e os militares, que exigiam maior participacéo politica
e direitos sociais.

O quadro politico e social no pos Il G M era cadtico, com sucessdes de
golpes e instalacao de juntas militares, até que, em 1958, a A¢do Democratica (AD),
maior partido politico venezuelano e de tendéncia socialdemocrata, celebrou com o
Comité de Organizacdo Politica Eleitoral Independente (COPEI), de tendéncia
democrata-cristd, o Pacto de Punto Fijo, que previa a alternancia do poder central
por esses dois partidos, trazendo uma maior estabilidade politica e uma iluséria
democracia a Venezuela, ja que este sistema excluia da disputa os demais partidos
politicos. Conforme atesta Gott (2004), este pacto oligarquico foi arquitetado pelos
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Estados Unidos visando dar maior estabilidade politica ao seu importante fornecedor
de petrdleo.

Seguiu-se entdo um periodo, até o final da década de 1970, de relativa paz
social e politica, com elei¢des livres e diretas, realizadas sem tentativas de golpes,
com os dois partidos se alternando no poder e nos principais cargos do Estado, e o
preco do petroleo cada vez mais alto no mercado internacional, proporcionando
desenvolvimento econdbmico a diversos setores da sociedade, porém, sem
distribuicao igualitaria das riquezas.

A década de 1980, por outro lado, trouxe diversos problemas para a
Venezuela, a comecar pelo derretimento do preco do barril de petr6leo no mercado
internacional, que corroeu a economia, aumentou o nivel de desigualdade social e

miséria, e fez o pais cair na espiral do desastre econdmico e politico (GOTT, 2004).

2.1 Fatores que levaram Hugo Chévez ao poder

Em 27 de fevereiro de 1989, ainda de madrugada, em Guarenas, cidade
satélite que fica a 30 km a leste de Caracas, as pessoas que iam para 0S Seus
trabalhos se depararam com o aumento de preco das passagens dos transportes
publicos, que praticamente dobraram de um dia para o outro, e comecaram a
protestar de forma espontéanea.

Caotico, sem uma lideranca ou qualquer tipo de organizacdo, o movimento,
que ficou conhecido como o Caracazo®, foi ganhando forca no decorrer da manhéa e
se espalhou por variais cidades, influenciado pela cobertura da imprensa,
principalmente, da televisiva (GOTT, 2004).

O estopim para a inquietude popular foi o pacote econémico neoliberal
lancado pelo governo de Carlos Andrés Pérez, eleito, pela segunda vez, Presidente
em dezembro de 1988, tendo assumido o cargo em fevereiro de 1989.

Uma das promessas de campanha do entdo candidato Andrés Pérez era
enrijecer as negociacbes com os credores da divida externa, normalmente
representados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). No entanto, assim que
assumiu o cargo, colocou em pratica o pacote econdmico negociado com o FMI, que

previa, entre outras medidas, a reducdo dos gastos publicos através de cortes de

! Foram cinco dias de protestos, a partir do dia 27 de fevereiro de 1989. Comecou com quebra-
guebra de dnibus, por causa do aumento das passagens, e se estendeu para toda a Venezuela com
saques, barricadas e muitas mortes. Estima-se que o niumero de mortos tenha chegado a quase
2000 venezuelanos (MARINGONI, 2004).
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despesas em Varios setores, inclusive o de programas sociais, desvalorizacdo da
moeda, reducdo do crédito, congelamento de salarios e aumento do preco dos
géneros de primeira necessidade (IGLECIAS; CARDOSO; STREICH, 2014).

Agravada pela queda do valor do petrdleo no mercado internacional, as
medidas econdémicas neoliberais causaram imediata insatisfa¢cao popular e um grave
aumento nos niveis de pobreza. Em um final de semana, a gasolina e,
consequentemente, o preco dos transportes publicos, aumentou 100%, dando inicio
a uma das maiores manifestacdes de revolta popular da América Latina, que foi
combatida com violéncia pelo governo, que, entre outras medidas, decretou Estado
de Emergéncia, com a suspensao de direitos civis, e toque de recolher a noite, com
o saldo de milhares de mortos e feridos em todo o pais.

Hugo Chaves, de familia tradicionalmente ligada a movimentos
revoluciondrios (GOTT, 2004), j4 estava, em sigilo, h4 pelo menos uma década,
liderando o Movimento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200), grupo, com
varios membros das Forcas Armadas, inspirado em destacados nomes da histéria
venezuelana, e que simbolizavam a esquerda e sua luta revolucionaria,
principalmente, Simon Bolivar.

O MBR-200 estava esperando por uma oportunidade para iniciar sua
revolucdo, porém, como o Caracazo foi um movimento instantaneo e espontaneo da
populacao, ndo houve tempo para uma articulagdo dos seus lideres. O préprio Hugo
Chaves, que era Major do Exército na época, estava de cama no dia da revolta, se
recuperando de uma virose (GOTT, 2004). Os demais militares do grupo tiveram
que participar dos combates aos cidadaos revoltosos, o que, de acordo com Gott
(2004), teve um efeito devastador para o desenrolar dos acontecimentos politicos
gue estariam por vir, pois os militares bolivarianos do MBR-200 ficaram convencidos
de que teriam que acelerar seus planos revolucionarios.

Em fevereiro de 1992, o entdo Tenente-Coronel Hugo Chavez liderou cerca
de dois mil militares e militantes do MBR-200, espalhados por algumas cidades,
inclusive a capital, para tomar instalagbes estratégicas do governo. O movimento
nao deu certo, e acabou com os envolvidos presos. Porém, para Hugo Chéavez, o
movimento foi a oportunidade para projetar seu nome no cenario nacional.

Para evitar um maior derramamento de sangue, ele solicitou autorizagao
para falar em cadeia de radio e televisdo, a fim de avisar aos demais militantes

sobre o fracasso do movimento revolucionario, e solicitar a rendicdo dos que
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estavam em outras cidades. Segue abaixo seu discurso, feito de improviso e sem

nenhuma anotacao, (GOTT, 2004, p. 102, grifo nosso):

Antes de mais nada, quero dizer ‘bom dia’ a todo o povo da Venezuela,mas
esta mensagem bolivariana é dirigida, especialmente, aos valentes
soldados do regimento de paraquedistas de Aragua e ao regimento de
tanques de Valencia.

Companheiros: infelizmente, no momento, os objetivos a que nos
propusemos ndo puderam ser atingidos na capital... Os que estdvamos em
Caracas ndo pudemos tomar o poder. Ai onde vocés estdo, trabalharam
bem, mas agora é tempo de refletir; novas possibilidades surgirdo e o pais
terd a oportunidade de avancar definitivamente para um futuro melhor.
Assim, pois, oucam 0 que tenho para dizer: ougcam o comandante Chavez,
que lhes envia esta mensagem, e, por favor, pensem bem. Baixem as
armas, pois é certo que os objetivos que nos haviamos proposto em nivel
nacional ndo estéo a nosso alcance. Companheiros, ougam esta mensagem
de solidariedade. Agradeco sua lealdade, sua coragem e sua generosidade
desinteressada; diante do pais e diante de vocés mesmos, assumo
pessoalmente a responsabilidade por este levante militar. Obrigado.

O povo venezuelano ficou cativado por duas frases usadas por Chavez em
seu discurso. Primeiro, ele deu a entender que a revolucao teria seguimento, ao usar
a expressao “no momento”. E, no fim do discurso, assumiu a responsabilidade por
tudo, em uma demonstracao de lideranca que o povo ndo estava acostumado a ver
em politicos.

Em novembro do mesmo ano, outro movimento ligado ao primeiro, e
liderado pelo Vice-Almirante da Marinha Herndn Griber Odreman, com o apoio do
General Francisco Visconti Osério, da Forca Aérea, se insurgiu, sem, no entanto
lograr éxitos (GOTT, 2004).

A situacdo politica estava insustentavel para o governo de Andrés Pérez,
que acabou sofrendo um processo de impeachment por corrupgéo, e afastado do
poder, deixando um cenério de caos politico e desordem econdmica e social, com 0s
indices de pobreza aumentando exponencialmente.

Em fevereiro de 1994, tomou posse como Presidente eleito Rafael Caldera,
que ja havia sido Presidente da Venezuela entre 1969 e 1974. Apos algumas
campanhas populares para a libertacdo de Hugo Chavez, Rafael Caldera decidiu,
em marcgo de 1994, conceder anistia aos envolvidos na tentativa de golpe de 1992.

Nos dois anos em gue permaneceu ha prisdo, Hugo Chavez amadureceu
seu projeto revolucionario, e ao ser libertado, decidiu chegar ao poder pelas vias
democraticas, sendo um dos fundadores do partido politico Movimento V Republica?

(MVR), nucleado em um projeto de nacionalismo socialista (GOTT,2004), e passou a

% O “V” representando o numeral romano cinco, com o significado de Quinta Republica (GOTT,2004).
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viajar pelo pais buscando uma maior aproximac¢do com a populacédo, principalmente,
com o0s mais pobres, e divulgacdo de suas ideias. Chavez percebeu que so6 seria
possivel colocar em pratica seus projetos se houvesse uma mudanca constitucional,
portanto, havia duas premissas basicas caso 0 MVR chegasse ao poder: dissolver o
Congresso e convocar uma Assembleia Constituinte.

A eleicdo de Rafael Caldera sinalizou o esvanecimento do sistema politico
pos-pacto de Punto Fijo, jA que os dois partidos politicos que se alternavam no
poder, a AD e o COPEI, somaram juntos apenas 46% dos votos, numero bem
inferior aos 83% que, em média, tinham em outras elei¢cdes. Houve, também, um
namero expressivo de abstencdes, cerca de 40% do eleitorado, denotando grande
insatisfacdo popular com as praticas politicas resultantes daquele pacto. Até mesmo
Rafael Caldera, que ganhou sua primeira eleicdo para Presidente em 1969, pelo
COPEI, tornou-se Presidente, em 1994, por uma alianca de partidos menores de
oposicao (LOPES, 2011).

Enquanto Hugo Chéavez divulgava seu projeto antiliberal, com tendéncia
nacional-socialista, o governo de Rafael Caldera ndo conseguia melhorar os
indicadores econ6micos e sociais do pais. A inflacdo estava na casa dos 50% ao
ano, em 1994 e 1995, e atingiu patamares superiores a 115% em 1996. O PIB
venezuelano apresentou indices préoximos, e até mesmo, abaixo de zero em 1994,
1996 e 1998, e cerca de 48% da populacdo estava vivendo abaixo da linha da
pobreza (IGLECIAS; CARDOSO; STREICH, 2014).

A instabilidade econémica e social do pais foi um dos principais motivos para
o fim da alianca de partidos politicos que colocaram Rafael Caldera no poder, o que,
praticamente, inviabilizou a eleicdo de um sucessor.

Valendo-se de uma retorica de constru¢do de uma democracia alicer¢cada na
melhoria da qualidade de vida dos venezuelanos, com a melhor distribuicdo de
riquezas provenientes da exploracdo do petréleo, e o combate as elites nacionais e

internacionais, em 1998, Hugo Chavez foi eleito Presidente da Republica.

2.2 O socialismo do século XXI

Em 02 de fevereiro de 1999, Hugo Chavez assumiu a Presidéncia da
Venezuela, e deixou claro suas intencbes de refundacdo da Republica, e ruptura
com a politica das oligarquias do passado, como pode ser observado no trecho de
seu discurso de posse (PEREIRA, 2014, p. 5):
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Juro sobre esta ConstituicAo moribunda que farei cumprir, impulsionarei as
transformagfes democraticas necessarias para que a Republica nova tenha
uma Carta Magna adequada aos novos tempos.

Segundo Williamson (2013), o primeiro passo para a ruptura com a
oligarquia corrupta, e para as transformacfes democréaticas sonhadas por Chavez,
foi a realizagdo de um referendo, em 1999, no qual 88% dos eleitores consentiram
na realizacdo de uma eleicdo para a convocacao de uma Assembleia Constituinte.

Com ampla maioria de apoiadores, 119 dos 131 assentos da Assembleia,
Hugo Chavez conseguiu moldar a nova constituicdo do pais de acordo com 0s seus
interesses. Mudou o nome do pais para Republica Bolivariana da Venezuela;
aumentou os poderes do Presidente, que passou a ter mandato de seis anos, com a
possibilidade de reeleicdo para um mandato consecutivo; enfraqueceu os partidos
gue representavam a oligarquia e tornou a legislatura mais representativa, ao acabar
com o0 congresso bicameral e instituir uma Assembleia Legislativa Nacional,
composta de uma Unica Camara, com 160 deputados eleitos por uma combinacgéo
de representacdo proporcional, e maior numero de votos, em que cada estado teria
um namero minimo de trés cadeiras, independentemente do tamanho de sua
populacao, e, ainda, a destinacédo de trés cadeiras para representantes eleitos dos
povos indigenas, dos quais existiam 26 grupos étnicos distintos, representando 1,4%
da populacéo venezuelana (WILLIAMSON, 2013).

A nova constituicdo foi aprovada em plebiscito por 77% dos votos
(WILLIAMSON, 2013), abrindo o caminho para a reestruturacdo juridica e
institucional do pais. Porém, para o fortalecimento do seu governo, ainda havia a
necessidade de estabilizar a economia, o que estava diretamente relacionado com a
urgéncia no aumento do preco do petréleo no mercado internacional.

Chéavez pretendia melhorar o relacionamento do pais com a Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP3), pois, desde o inicio da década de 1990, a
Venezuela era vista como um pais membro que ndo levava em consideracdo as
decisdes do 6rgédo, ignorando as cotas e buscando elevar a producédo, cativando

empresas estrangeiras para explorar novos campos petroliferos.

* Criada em 14 de setembro de 1960, a Organizacéo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) é
uma organizacdo intergovernamental, que tem como objetivo a centralizacdo da elaboracdo das
politicas sobre producéo e venda do petréleo dos paises integrantes.
Atualmente, os paises membros da OPEP sao: Argélia, Angola, Equador, Ird, Iraque, Kuwait, Libia,
Nigéria, Catar, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos e Venezuela. A Indonésia suspendeu a sua
adesdo em janeiro de 2009. A sede da OPEP esta localizada em Viena, capital da Austria
(ORGANIZACAO DOS PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO, 2020).
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Para tanto, reduziu a producédo e exportagédo do produto, acatando as cotas
determinadas pela OPEP, estratégia que fez com que os prec¢os voltassem a subir
no mercado internacional.

Para estabilizar a economia, o governo lancou, também, o Programa
Econdmico de Transicdo 1999-2000, proposta para o curto prazo que pretendia
melhorar as condigcbes econOmicas e sociais, e construir as bases para o0
desenvolvimento, colocando o Estado como patrono dos interesses da populacéo,
devendo promover as atividades econdmicas e regular a influéncia dos agentes
econOmicos, a fim de mitigar a concorréncia desleal. O programa tinha trés objetivos
fundamentais: promover um crescimento econdémico sustentado e diversificado,
reduzir a inflagdo e aumentar o nivel de empregos. (BARROS, 2006).

Com a melhoria de alguns indicadores socioeconémicos e o0 aumento do
preco do barril de petréleo no mercado internacional, Hugo Chéavez, em julho de
2000, se submeteu a um referendo popular para confirma-lo como Presidente, sob
0S preceitos da nova constituicdo do pais, tendo obtido vitéria com 59% dos votos,
com seus apoiadores conquistando 55% das cadeiras da nova Assembleia Nacional
(WILLIAMSON, 2013).

Chéavez, em 2001, aproveitando dos poderes conseguidos com a nova
constituicéo, e tendo a maioria das cadeiras da Assembleia Nacional, conseguiu a
aprovacao das leis habilitantes, que eram um conjunto de 49 leis que visavam por
em pratica o sonhado Socialismo do Século XXI. As principais leis para o Projeto
Bolivariano foram a Lei dos Hidrocarbonetos, a Lei de Terras e Desenvolvimento
Agrario, e a Lei da Pesca, todas com impactos significativos na estrutura
socioeconbmica e politica da Venezuela. Em resumo, a Lei dos Hidrocarbonetos
aumentou a regulacgéo e fiscalizagdo do Estado sobre a industria do petroleo, com o
mote de reverter as privatizagbes realizadas no setor pela elite e governos
anteriores; a Lei da Pesca garantia a continuidade da atividade do pequeno
pescador, criando obstaculos para o desenvolvimento da indUstria pesqueira; e, a
Lei de Terras limitava a propriedade e producgéo rural, a fim de promover uma
reforma agraria.

Tantas mudancas em tao curto periodo de tempo comecaram a afetar as
relacbes de poder e de interesses da elite venezuelana, o que, combinado com a
inefichcia nas negociacdes do governo e dos partidos politicos que o apoiavam,
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resultaram em conflitos politicos e, posteriormente, tentativas de golpes de Estado
para destituir Chavez.

Ainda em 2001, a oposi¢cao tornou-se cada vez mais unida com o objetivo
comum de tirar Hugo Chavez do poder, e comecou a manifestar-se com mais vigor,
sendo repelida com um grau cada vez mais intenso de forga e autoritarismo do
governo e seus partidos aliados. O pais estava claramente dividido em dois grandes
blocos. O dos aliados do Presidente, composto majoritariamente por organizaces
vicinais de bairros pobres e do grupo de partidos pequenos que o apoiavam, € 0
grupo oposicionista, composto pelos partidos politicos que representavam a antiga
elite dominante, e, também, associacdes de empresas, gerentes da empresa
Petréleos de Venezuela (PDVSA) e membros da hierarquia da igreja catdlica, que
formaram uma organizacdo politica chamada Coordenadoria Democratica (CD),
além disso, a oposi¢cdo contava com o apoio dos Estados Unidos, de organismos
internacionais, de corporacdes transnacionais e de alguns paises alinhados com os
interesses de Washington (PEREIRA, 2014)

Em 2002, ja ndo havia mais condi¢cdes de negociacao e de didlogos entre os
dois blocos, e comecou a fase insurrecional do governo de Hugo Chavez, que
representou, até entdo, o seu maior desafio. Esta fase foi marcada por trés
acontecimentos de maior relevancia e impacto para a sociedade venezuelana
(PEREIRA, 2014):
1° acontecimento - em 11 de abril, uma greve geral convocada pela Federacao
Venezuelana de Camaras de Comércio (FEDECAMARAS), foi brutalmente repelida
por forcas de seguranca. Na confusdo criada, militares contrarios a Chavez o
sequestraram e disseram gue ele havia renunciado a Presidéncia. Com o apoio dos
militares golpistas, assumiu a Presidéncia Pedro Carmona, que era o Presidente da
FEDECAMARAS, que imediatamente destituiu a Assembleia Nacional e o0 Supremo
Tribunal Federal, além de tornar nula a constituicdo recém-aprovada em plebiscito.
Com o apoio popular, militares pr6-Chavez efetuaram um contragolpe e o restituiram
ao poder em 13 de abril.
2° acontecimento - em 02 de dezembro, foi decretada greve, por periodo
indeterminado, da industria do petréleo. A intencéo era fazer o governo recuar em
relacdo a lei de hidrocarbonetos. Apesar de ndo terem suas reivindicagbes
atendidas, a greve durou nove semanas, nas quais houve paralisacao quase total da

producao de petrdleo, tendo um impacto de 17,8% de reducédo do PIB no ano.
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3° acontecimento - a oposicéo, aproveitando-se de um instrumento legal incluido na
nova constituicdo, convocou para 15 de agosto de 2004 um referendo revogatorio do
mandato presidencial. Com 58,9% dos votos a seu favor, Hugo Chéavez teve
reafirmada a vontade popular para que ele prosseguisse com o “Socialismo do
Século XXI".

Ao término de todos estes acontecimentos houve a fragmentacédo da CD, e
sua posterior dissolucdo, tendo a oposicdo, por falta de ambiente politico, que
abandonar os projetos para tirar Chavez do Palacio de Miraflores. Por outro lado,
com a imagem fortalecida pelas tentativas frustradas da oposi¢do, Chavez aumentou
ainda mais a propaganda politica focada na comunicacdo de massa, a fim de fazer a
sua mensagem de unido nacional e desenvolvimento chegar a toda a populacéo.

O “Socialismo do Século XXI” consistia no rompimento com o neoliberalismo
e a estatizacdo de varias empresas privadas, sendo a principal delas a PDVSA, e a
implementagdo de um projeto socialdemocrata, baseado em uma democracia
participativa, na qual o povo auxiliaria no processo de tomada de decisées sobre os
rumos do pais. De fato, em varias ocasifes a populacéo foi convocada para opinar,
através de referendos, elei¢cbes e plebiscitos. O conceito foi criado por Heinz Dietrich
Steffan, e ainda previa a substituicdo dos precos definidos pelo mercado por uma
forma de precificacdo baseada no valor de trabalho (STEFFAN, 1996).

Em 2006, Chavez foi reeleito com 62,84% dos votos, ampla maioria que
permitiria a continuacdo de seu projeto. Com o propésito de unir todos os partidos
politicos que o apoiavam, criou o Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV),
que se transformou no maior partido politico venezuelano. Aproveitou o apoio
popular que tinha para ndo renovar a concessao da Rede Caracas de Televisao
(RCTV), acusando-a de ter feito parte e apoiado os movimentos conspiratérios do
periodo de 2002 a 2004 (PEREIRA, 2014).

Em 2007, tentou aprovar uma reforma constitucional que Ihe garantisse a
possibilidade de permanecer no poder indefinidamente. Sua proposta foi recusada,
sendo a primeira derrota politica de seu governo. Nesse mesmo ano, Chavez
buscou uma maior aproximacdo com Cuba através de programas sociais que
levavam o atendimento meédico e odontolégico, com profissionais de saude cubanos,
para os bairros mais pobres do pais. Em troca, Cuba recebia o petréleo venezuelano
por precos muito aquém do praticado nos mercados internacionais (PEREIRA,
2014).
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No campo internacional, Chavez procurou concretizar o sonho de Simon
Bolivar de uma unido dos Estados hispano-americanos, e com o apoio de Cuba, e
financiamento proveniente do petréleo, lancou, em 2004, a Alianca Bolivariana para
as Ameéricas, que depois mudou de nome para Alianca Bolivariana para os Povos da
Nossa América — Tratado de Comeércio dos Povos (ALBA-TCP), com uma clara
proposta de oposicdo a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

Tendo um vieis socialista e antineoliberal, a ALBA-TCP defendia a
diplomacia dos povos e o intercambio solidario entre as sociedades, e foi
angariando, ao longo dos anos, mais paises cujos governos eram de esquerda e
progressistas, ou dependentes do financiamento venezuelano, como: Bolivia,
Equador, Nicardgua, Sao Vicente e Granadinas, Antigua e Barbuda, Dominica,
Santa Lucia, Granada, e Séo Cristovao e Nevis (WEBER, 2017) .

As principais propostas da ALBA-TCP eram : oferecer financiamento para
comércio e infraestrutura, bem como, para reduzir os problemas or¢camentarios
provenientes da importacdo de energia; investimentos diretos em projetos sociais,
com destaque para saude e educacdao; e, assinatura de acordos comerciais que nao
fossem baseados unicamente na reciprocidade material e financeira (CICERO,
2015).

Com 54,36% dos votos, Hugo Chavez conseguiu aprovar no dia 15 de
fevereiro de 2009, em referendo popular, a possibilidade de reelei¢ao ilimitada para
os cargos do executivo e legislativo, o que permitiria sua candidatura para as
eleicdbes de 2012. Apesar da derrota, a oposicdo comemorou o alto indice de
abstencdes, que foi de cerca de 6 milhdes de eleitores, e, também, a sua expressiva
margem de votos, cerca de 5 milhdes, bem superior ao ocorrido nas eleicdes de
2006 (WILLIAMSON, 2013).

Capitaneada pelos EUA, varias foram as criticas internacionais ao processo
eleitoral, e ao autoritarismo do governo venezuelano, que era acusado, desde a
tentativa de golpe de Estado de 2002, de tentar anular direitos civis e de liberdade
de expresséao, perseguindo 6rgdos de imprensa, e de, apos as eleicdes de 2006, ter
comandado o pais por decreto durante 18 meses (WILLIAMSON, 2013).

A perda do fblego politico do chavismo foi confirmada nas eleigbes
parlamentares de 2010, quando a oposicdo conseguiu ocupar um significativo
namero de cadeiras para 0 mandato de 2011 a 2016. O governo passou a ter

maioria simples da Assembleia Nacional, o que representava uma derrota politica.
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Hugo Chavez foi diagnosticado de cancer em 2011, e iniciou tratamento em
Cuba. Mesmo assim, continuou em campanha para reeleicdo no pleito que
aconteceria no ano seguinte, do qual sairia vencedor com 55% dos votos. Seu
estado de saude se agravou, e, conforme determinado por Chavez, seu vice, Nicolas
Maduro, assumiu em seu lugar, para dar continuidade ao seu mandato e para, em
caso de morte de Chéavez, convocar novas elei¢oes.

Chéavez veio a falecer em 05 de marco de 2013, e, com o0 apoio das Forcas
Armadas, Maduro assume o poder, apesar das ferrenhas criticas da oposicéo, que 0
acusava de golpe anticonstitucional para tomar posse, pois, de acordo com a
constituicdo, quem deveria assumir seria 0 Presidente da Assembleia Nacional,
Diosdado Cabello (também do PSUV- partido de Chavez). As tentativas de
impugnacao na justica também fracassaram, e Maduro permaneceu até as novas
eleicbes, marcadas para 14 de abiril.

De certa forma, Hugo Chévez conseguiu reduzir os indicadores de pobreza e
de mortalidade infantil, com os programas sociais e o processo de distribuicdo da
renda proveniente da exploracdo do petréleo, enquanto a valor da commodity ainda
estava alto. Quando o preco do barril voltou a cair, a partir de 2008, houve um
recrudescimento gradual da pobreza, tendo se agravado mais nos dois Ultimos anos
de seu governo.

Para conseguir colocar em pratica o Socialismo do Século XXI, teve que
aparelhar o Estado, principalmente, a Assembleia Nacional e o Supremo Tribunal de
Justica, e, com as mudancgas que conseguiu implementar na Constituicdo, conseguiu
uma forma de se perpetuar no poder, causando o esvaecimento da democracia e
aumento do autoritarismo no pais.

Com forte apelo emocional pela morte de seu lider Hugo Chéavez, a
populacao foi as urnas e elegeu Nicolas Maduro Presidente com apenas 50,75% dos
votos, derrotando Henrique Capriles, que obteve 48,97% dos votos (BASTOS ;
OBREGON, 2018), margem tdo pequena que demonstrou claramente que a
Venezuela estava dividida em relacdo a manutencdo do chavismo, e do projeto do

socialismo do século XXI.
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2.3 A ascensdo de Nicolas Maduro

Sem ter o mesmo carisma de seu padrinho politico e mentor Hugo Chavez,
Nicolds Maduro assume o0 poder com baixo apoio popular, representado pela
reduzida margem de vantagem de votos que obteve frente a oposicao, liderada por
Henrique Capriles, da coalizdo de partidos Mesa da Unidade Democrética (MUD).
Além disso, inicia seu governo em um pais em crise de falta de produtos béasicos de
subsisténcia, forte crise no setor de energia elétrica, inflacdo em niveis cada vez
maiores, forte desvalorizacdo cambial e queda vertiginosa no PIB (BASTOS;
OBREGON, 2018).

Para piorar ainda mais o quadro politico, alegando fraude eleitoral e
manipulacdo da contagem dos votos, ja que o Conselho Nacional Eleitoral (CNE) era
majoritariamente chavista, a oposi¢cao convocou manifestacées nos dias seguintes a
eleicao, visando a anulacao do sufragio. Por outro lado, Maduro acusava a oposi¢ao
antichavista de conspirar para tornar o pais ingovernavel, aumentando a polarizacédo
politica.

No cenario internacional, a eleicdo de Nicolas Maduro foi bem aceita pelos
paises que tinham ligacdo ideolégica com o regime chavista, e pela Unido das
NacbGes Sul-americanas (UNASUL), porém, ndo foi bem aceita pelos Estados
Unidos, que também exigiu a recontagem dos votos, alimentando ainda mais o
discurso de 6dio dos oposicionistas.

Em junho de 2013, a CNE conseguiu terminar a auditoria solicitada pela
oposic¢do, e ratificou a vitoria de Maduro, que deu inicio ao seu projeto de governo
de continuidade da implantacdo do socialismo do século XXI, tendo como foco o
aumento da producdo e exportacdo do petréleo, a erradicacdo da miséria e a
diversificagdo da economia, com a criagdo de novos polos produtivos (BASTOS;
OBREGON, 2018).

Os problemas com o setor privado comecaram em novembro de 2013,
quando Maduro estipulou medidas intervencionistas para reduzir o pregco dos
produtos comercializados no pais, diminuindo a margem de lucro dos comerciantes,
levando vérias lojas a faléncia. Ainda em novembro, conseguiu aprovar na
Assembleia Nacional a Lei Habilitante, com as mesmas diretrizes ja conseguidas
anteriormente por Hugo Chavez, que |he possibilitavam legislar por decreto no
periodo de um ano (BASTOS; OBREGON, 2018).
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Para manter e aumentar o apoio dos militares, Maduro decretou a promogao
em massa de varios componentes das Forcas Armadas, além de aumentar seus
salarios para patamares 60% maiores do que no governo Chavez.

Em 2014, a desvalorizacdo do petréleo no mercado internacional deu
continuidade aos problemas econdmicos e sociais que assolavam a Venezuela
desde os ultimos anos do governo de Hugo Chavez. Sem os lucros provenientes da
indUstria petroleira, o pais reduziu a importacdo de varios produtos, causando
escassez de mercadorias basicas, como remédios, alimentos e papel higiénico, nas
prateleiras dos mercados. Para piorar ainda mais, a PDVSA, por causa da falta de
investimentos, desde a era Chavez, estava com suas plantas de producéo
sucateadas, e passou, cada vez mais, a reduzir a sua producdo de barris de
petréleo.

A oposicao, liderada por Leopoldo Lépez, Dirigente do partido Vontade
Popular (VP), iniciou uma série de manifestacfes violentas, entre fevereiro e maio de
2014, em uma estratégia que ficou conhecida como La Salida, com a intencédo de
derrubar o governo de Maduro através de pressdo popular que pedia a sua
demisséo. Estima-se que mais de 40 pessoas, entre chavistas e opositores, foram
mortas durante os protestos (OPOSITOR, 2015).

A imprensa nacional e internacional fez a cobertura de todos os protestos e
divulgou as cenas da violéncia que se instaurou no pais, aumentando ainda mais o
ambiente de polarizacdo, e o desgaste politico do Presidente Maduro, que
determinou a prisdo de Leopoldo Lopez. A partir de entdo, a Venezuela passou a

conviver com uma série de crises que serdo abordadas no proximo capitulo.
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3 CRISES

A era Hugo Chéavez, que durou 14 anos, representou a quebra de um regime
neoliberal que estava aumentando os indices de pobreza na Venezuela. A forte
insatisfacdo popular, acrescida do carisma e da retérica contraria a hegemonia
americana, fez Chivez ascender a categoria de uma espécie de herdi nacional, que
livraria 0 povo da fome e da miséria.

Como visto anteriormente, o forte investimento em programas sociais,
financiados pelo dinheiro oriundo do petréleo, realmente diminuiu a pobreza, porém,
a falta de investimento em infraestrutura e na prometida diversificagcdo da economia,
conduziu o pais novamente ao caos, no seu ultimo ano de governo, com 0 aumento
da inflagéo e diminuicdo do PIB.

Nicolas Maduro herdou de seu mentor um pais que ja ndo podia contar com
a pujanca econdmica provida pelos altos precos de venda do petréleo no mercado
internacional, principalmente apds 2014, quando o preco da commodity despencou,
agravando a crise econémica e social.

Segundo Vaz (2017), a atual crise venezuelana tem como principais causas
trés fatores: a perda de condicdes de governabilidade do Presidente Nicolas
Maduro, em um ambiente de elevado desgaste da sua legitimidade, em virtude da
utilizacdo de atitudes antidemocraticas e de medidas de excecdo, e do aumento do
seu isolamento internacional; fortes desequilibrios macroeconémicos, no campo
externo, e elevada desestruturacdo no plano microeconémico, corroendo cada vez
mais a economia do pais; e, 0 agravamento da crise social e aumento da miséria,
tendo como principais consequéncias o aumento da criminalidade e da violéncia.

Nas proximas secdes deste capitulo, serdo abordadas as atuais crises
politica, econbmica e social que assolam a Venezuela, com sérias consequéncias

para o entorno estratégico do Brasil.

3.1 Crise Politica

Com a morte de Hugo Chévez, a oposicdo percebeu que estava na hora de
envidar todos os esfor¢cos para tomar o poder. Maduro ndo possuia nem de longe a
penetracdo que Chéavez tinha com a populacdo venezuelana, principalmente entre
0S mais pobres.

Os primeiros passos neste sentido foram dados logo apés a eleicdo de

Maduro, que por uma margem de, aproximadamente, apenas 1,5% de diferenca
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para Henrique Capriles, claramente ndo possuia o apoio popular para dar
continuidade ao projeto chavista.

Assim, varias manifestacdes marcaram o inicio do governo de Maduro, que,
para piorar ainda mais a sua situacdo, entrou em confronto direto com os opositores,
ao inves de tentar um tom conciliatério, combatendo com violéncia as
manifestacdes, além de, no campo econémico, respaldado pela a aprovacéo das leis
Habilitantes, ter expedido varios decretos antidemocraticos, que afetaram
diretamente os comerciantes, e, indiretamente, a populagéo, pois, juntamente com a
derrubada dos precos do petréleo, foram responsaveis pelo desabastecimento de
produtos e pela alta inflacdo que atingiu a Venezuela.

Em 2015, devido a todos os problemas socioeconémicos vivenciados pelo
governo Maduro, o PSUV perdeu a maioria na Assembleia Nacional para a
oposicao, representada pela congregacdo de partidos MUD, apos as eleicbes de
dezembro de 2015. A partir de entéo, todos os projetos encaminhados pelo governo
para o legislativo eram rejeitados, e varios projetos de lei adversos a ideologia
bolivariana foram aprovados (BASTOS ; OBREGON, 2018).

Como o Supremo Tribunal de Justica (STJ) era totalmente alinhado com o
governo, logo ap06s a assuncdo, em janeiro de 2016, da nova legislatura da
Assembleia Nacional, os mandatos de alguns parlamentares oposicionistas foram
considerados fraudulentos pela Suprema Corte, e, como as ordens de impugnacao
emanadas nao foram cumpridas, a Assembleia Nacional foi considerada em
desacato, sendo suas decisbes anuladas e tornadas sem efeito legal (BASTOS ;
OBREGON, 2018).

Para reverter a situagcéo, a oposi¢ao tentou, durante todo o ano de 2016,
recolher assinaturas para instaurar um referendo revogatoério, conforme previsto na
constituicdo, a fim de retirar Maduro do poder, porém, o CNE e o STJ sustaram
todas essas tentativas, argumentando que as assinaturas teriam sido recolhidas de
forma fraudulenta (OS ANOS, 2019).

Em 2017, visando enfraquecer a Assembleia Nacional com maioria de
parlamentares oposicionistas, Maduro decide instituir uma Assembleia Constituinte,
dando a ela poderes para propor e aprovar leis, sem instaurar nenhum referendo
prévio. A oposicdo acusa o governo de usurpar as leis e a soberania popular, e
convoca varias manifestacdes que tiveram adesdo macica da sociedade, sendo

reprimidas com violéncia pelas forcas de seguranca do Estado, resultando em
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centenas de mortos e feridos, e denuncias de que as tropas chavistas estavam
executando e prendendo pessoas néo alinhadas com o regime. (OS ANOS, 2019).

A comunidade internacional, principalmente Estados Unidos, Colémbia,
Costa Rica, Canada, Argentina, Panama, Peru e Brasil (CONSTITUINTE, 2017),
repudiou a nova Constituinte criada por Maduro, e acusou o governo venezuelano
de ruptura da ordem constitucional, e de atuar com violéncia na repressdo as
manifestacbes. O Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil emitiu a nota abaixo
(BRASIL, 2017):

O governo brasileiro lamenta profundamente a decisdo do governo da
Venezuela de rejeitar os pleitos da comunidade internacional pelo
cancelamento da convocacdo de uma assembleia constituinte nos termos
definidos pelo Executivo. A iniciativa do governo de Nicolas Maduro viola o
direito ao sufragio universal, desrespeita o principio da soberania popular e
confirma a ruptura da ordem constitucional na Venezuela.

A Venezuela dispde de uma Assembleia Nacional legitimamente eleita.
Empossada, a nova assembleia constituinte formaria uma ordem
constitucional paralela, ndo reconhecida pela populacdo, agravando ainda
mais o impasse institucional que paralisa a Venezuela.

O governo brasileiro manifesta a sua grave preocupacao com a escalada da
violéncia em face do acirramento da crise, agravada pelo avanco do
governo sobre as instancias institucionais democraticas ainda vigentes no
pais e pela auséncia de horizontes politicos para o conflito.

O governo brasileiro condena o cerceamento do direito constitucional a livre
manifestacéo e repudia a violenta repressao por parte das forcas do Estado
e de grupos paramilitares, como a que aconteceu ao longo do dia de hoje.
Diante da gravidade do momento histérico por que passa a Venezuela, o
Brasil insta as autoridades venezuelanas a suspenderem a instalacdo da
assembleia constituinte e a abrirem um canal efetivo de entendimento e
didlogo com a sociedade venezuelana, com vistas a pavimentar o caminho
para uma transicdo politica pacifica e a restaurar a ordem democratica, a
independéncia dos poderes e o respeito aos direitos humanos.

Os Estados Unidos impdem uma série de sancdes financeiras, contra
individuos e empresas venezuelanas, e acusam a administracdo de Maduro de
cometer varias violagbes aos direitos humanos, de atitudes antidemocréticas e de
direta responsabilidade pelo agravamento da crise humanitaria que se abateu no
pais (SEELKE, 2020). Além disso, a Venezuela é suspensa do MERCOSUL, por
atitudes antidemocraticas que violam o estatuto da entidade, complicando ainda
mais a saude econémica do Estado.

Apesar de todos os problemas socioecondmicos, nas eleicdes dos governos
estaduais, no final de 2017, o chavismo obteve vitoria, ao eleger 18 de 23
Governadores. A oposicdo, antes mesmo das eleicbes, ja tinha informado a
comunidade internacional sobre a grande possibilidade de fraude e manipulacdo dos
votos, porém, o resultado anunciado pelo CNE foi muito aquém do esperado pela



30

oposi¢do, pois nas pesquisas realizadas a MUD ganharia em 14 estados (MEZA,
2017).

Em maio de 2018, Maduro vence, com 68% dos votos, o opositor Henri
Falcon, e se reelege para um mandato de 6 anos, porém, o sufragio ndo foi
reconhecido por grande parte da comunidade internacional, e muito menos pela
oposi¢cao. Houve um indice de 54% de abstencdes, e as pesquisas assinalavam
75% de rejeicdo ao governo de Maduro, o que serviu de argumento para 0s
oposicionistas alegarem fraude (ENTENDA, 2019).

Em 10 de janeiro de 2019, no plenario do STJ, Maduro tomou posse para o
seu segundo mandato, que nao foi reconhecido pela Assembleia Nacional, e o entédo
Presidente da casa legislativa, Juan Guaidd, convocou uma manifestacdo para 23
de janeiro, da qual participaram milhares de pessoas, e, ao término, se declarou
Presidente Interino. Imediatamente apds, Os Estados Unidos reconheceram Juan
Guaidé como legitimo representante do poder executivo, sendo acompanhado por
mais 42 paises, incluindo o Brasil, aumentando, ainda mais, o0 isolamento
internacional de Maduro (CASTEDO, 2019). Apenas 14 paises, entre eles seus
tradicionais aliados Cuba, Ird, Russia e China, divulgaram notas diplomaticas
contrarias ao que denominaram intervencdo estrangeira nos assunto internos da
Venezuela.

Em virtude da falta de géneros basicos, uma das primeiras atitudes de Juan
Guaido foi solicitar doacfes de paises amigos, porém, Maduro declarou que néo iria
permitir nenhum tipo de ajuda humanitéaria, pois, na verdade, tudo seria parte de um
plano de invaséo a Venezuela (CASTEDO, 2019).

Para evitar o apoio logistico de paises fronteiricos, como Colémbia e Brasil,
Maduro determinou o fechamento das fronteiras terrestres. O povo foi mais uma vez
para as ruas para protestar e solicitar que o governo e os militares permitissem que
0 apoio com medicamentos e alimentos fosse liberado. Com violéncia que deixou
pelo menos 3 pessoas mortas e centenas de feridos, as For¢cas Armadas reprimiram
o0 movimento, contudo, aproximadamente 60 militares desertaram e pediram asilo a
Colémbia (ENTENDA, 2019).

Para consolidar o apoio internacional, Guaidé passou a percorrer alguns

paises aliados. Comecou pela Colédmbia, onde participou de uma reunido do Grupo
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de Lima* que consentiu na associacdo da Venezuela, tendo o Presidente Interino
como representante legal (ENTENDA, 2019). Na sequencia, esteve no Brasil, no
Paraguai, Argentina e Equador, e participou de reunides com os Presidentes destes
paises.

Maduro anunciou que prenderia Juan Guaiddé quando este retornasse ao
pais, todavia, recuou, com receio de uma grande reagdo internacional,
principalmente dos Estados Unidos, que ameacgou dar uma “rapida resposta” caso
Maduro cumprisse a ameaca (ENTENDA, 2019).

No final de margo, uma nova crise internacional teve como palco a
Venezuela. A RuUssia enviou dois avides da Forca Aérea com 99 militares e 35
toneladas de material. A tensdo aumentou quando Donald Trump avisou que 0S
militares russos deveriam sair do pais. Segundo analistas, mesmo para os padrées
da época da Guerra Fria, a presenca de militares russos em um pais sul-americano
pressionado pelos Estados Unidos para uma alteracdo de governo, foi vista como
atipica (ENTENDA, 2019).

Os sinais de que a infraestrutura venezuelana estava entrando em colapso
apareceram quando, a partir de marco, uma série de blecautes atingiu 22 dos 23
estados do pais, durante 11 dias, causando falta de &agua, problemas no setor
bancéario, crise hospitalar e reducdo ainda maior na producdo de petréleo
(ENTENDA, 2019). Ao blecaute, seguiram-se novas manifestacées em todo o pais.

A crise politica parece nédo ter fim, e, em marco de 2020, atingiu um novo
patamar com as acusac¢des dos Estados Unidos de que Maduro e outros membros
do alto escaldo do governo seriam associados ao trafico de drogas, e teriam
cometido outros crimes, como corrupcao e lavagem de dinheiro. Uma recompensa
de US$ 15 milhdes foi oferecida por sua captura e translado, para cumprir a pena
em solo norte-americano (POR QUE, 2020).

Segundo Maduro, em 03 de maio de 2020, as forcas de seguranca da
Venezuela conseguiram debelar uma tentativa de invasdo maritima de um grupo

paramilitar da empresa privada Silvercorp, que visava a sua captura ou assassinato,

4 Grupo de Lima refere-se a congregacao de chanceleres de paises das Américas formada em 8 de
agosto de 2017, na capital do Peru, Lima, com o objetivo declarado de abordar a critica situacdo da
Venezuela e explorar formas de contribuir para a restauracdo da democracia naquele pais, através
de uma saida pacifica e negociada. O grupo é composto por Argentina, Brasil, Bolivia, Canada,
Chile, Coldmbia, Costa Rica, Guatemala, Guiana, Honduras, México, Panam4a, Paraguai, Peru.
Os Estados Unidos, embora ndo integrem oficialmente o grupo, participam das reunides (ROSSI,
2019).
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e que teria por tras o financiamento estadunidense e o apoio da Colémbia, de onde
teria partido o ataque, e, ainda, a participagdo da oposicao venezuelana. Neste
evento, pelo menos 16 pessoas teriam sido presas, incluindo dois norte-americanos,
e oito teriam morrido. Os Estados Unidos, a Coldmbia e os oposicionistas negaram
qualquer tipo de participacdo no caso (PARDO, 2020), porém, Maduro aproveitou a
oportunidade para alimentar a retorica anti-imperialista, transformando o ocorrido em
um show midiéatico, que incluiu a confissdo de um dos americanos televisionada para

todo o mundo.

3.2 Crise EconOmica

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) estima que 96% do total de
exportacdes da Venezuela sdo provenientes da industria do petréleo. Segundo a
OPEP, o barril de petréleo, que chegou a atingir o valor de US$ 140 em 2008, veio
caindo desde entdo, tendo atingido o valor de US$ 28 no final de 2014. Houve um
pequeno aumento gradual ao longo dos anos, e, em 2019, a commodity atingiu o
valor médio de US$ 80,00 (CHAGAS, 2019).

Por falta de investimentos no setor petrolifero, e o consequente
sucateamento das plantas produtoras, houve uma grande diminuicdo da producéo
diaria de barris, que passou de mais de 3 milhdes de barris por dia em 1999,
primeiro ano de governo de Hugo Chaves, para 1,5 milhdes em 2019, nivel mais
baixo em 33 anos (CHAGAS, 2019).

A criacdo da Petrocaribe, por Hugo Chavez, também colaborou para a atual
crise, pois os paises caribenhos aliados do chavismo recebiam o petréleo a preco
muito baixo, em relagdo ao praticado no mercado internacional, e com prazos de
financiamento muito longo, comprometendo o fluxo de caixa da PDVSA (CHAGAS,
2019).

Para piorar ainda mais, os EUA passaram a ser grandes produtores de
petréleo e gas pelo método de fraturamento hidraulico de rochas (CHAGAS, 2019),
e, consequentemente, passaram a importar menos da Venezuela. Além disso, as
sangdes impostas pelos norte-americanos a PDVSA agravaram ainda mais o
quadro, pois, com medo das represalias, varias empresas estrangeiras deixaram de
comprar da empresa estatal venezuelana.

Como nao houve a prometida diversificagdo da economia venezuelana, o

impacto provocado pela crise do petrdleo foi muito forte, sendo o maior responsavel
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pela queda no PIB do pais, que, segundo o Banco Central da Venezuela (BCV), foi
de 52,3% desde que Maduro assumiu o poder em 2013 (SINGER, 2019), atingindo
diretamente o financiamento dos programas sociais, e, como a Venezuela
empregava 0s lucros da venda de petrdleo para importar quase tudo de que
necessitava, as importacdes de produtos basicos, como remédios e alimentos
também foram fortemente impactadas.

A inflacdo em 2018, de acordo com o BCV foi de 130.060%, e, em 2019,
conforme aponta o FMI, atingiu 200.000%, destruindo o poder de compra dos
venezuelanos (SINGER, 2019). Para tentar recuperar o poder de compra, Maduro
tem reajustado o salario minimo no pais periodicamente, porém, ndo ha como
ocorrer tal recuperacao com uma inflacdo tao alta. O valor do salario minimo, que foi
reajustado em 77,7%, passou de 450.000 para 800.000 bolivares, em maio de 2020,
0 que equivale a 4,6 dolares pelo cambio oficial (SALARIO, 2020).

As estatizacbes, promovidas desde o governo de Hugo Chavez, também
favoreceram o enfraguecimento da economia, pois houve acentuada queda de
produtividade destas empresas, e aumento da corrupcao. Além disso, o governo
Maduro passou a controlar artificialmente a inflacdo, visando controlar os precos, o
que afundou com varias industrias locais, fazendo aumentar a dependéncia por
importacdes de produtos basicos, que com a falta de dinheiro do governo, passaram

a sumir das prateleiras.

3.3 Crise Social

De acordo com dados da United Nations (2020), a populacdo da Venezuela
€ de pouco mais de 33 milhdes de habitantes, que estdo enfrentando a maior crise
de todos os tempos, com uma hiperinflacdo galopante, racionamento de alimentos e
remedios e aumento de criminalidade.

Segundo a Human Rights Watch (2020), o Ministério da Saude venezuelano
relatou que, em 2016, a mortalidade materna cresceu em 65%, a mortalidade infantil
cresceu 30%, e os casos de malaria cresceram em 76%. Alguns dias depois da
divulgacao, a Ministra da Saude foi exonerada, e o governo parou de publicar dados
epidemiologicos.

Doencas como a tuberculose, sarampo e difteria, que ja haviam sido
erradicadas da Venezuela, de acordo com a Organizacdo Pan-Americana de Saude,

tiveram um gradual incremento, e houve, também, um incremento da percentagem
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estimada de criangas menores de cinco anos com desnutricdo moderada ou grave,
que de 10% em fevereiro de 2017, passou para 17% em marcgo de 2018. Além disso,
80% das familias estariam sofrendo com a inseguranca alimentar e,
consequentemente, com a fome, e, estima-se que, em média, 0s venezuelanos
emagreceram 11 quilos. Houve, ainda, um salto nos niveis de pobreza extrema, que
passou de 23,6%, em 2014, para 61,2%, em 2018 (HUMAN RIGHTS WATCH,
2020).

No governo Maduro, a violéncia tomou conta das ruas de todas as cidades.
As muitas manifestacbes foram reprimidas com extrema forca pelos 6rgdos de
seguranca publica, principalmente, pelas Forcas Armadas, pela Guarda Nacional e
pelos colectivos, grupos armados bolivarianos que atuam pro-governo. Conforme
pontua a Human Rights Watch (2020), desde 2014, mais de 15.000 pessoas foram
encarceradas, nem todas eram manifestantes, muitas eram testemunhas e familias
que tinham a casa invadida, sem nenhum mandato de busca e apreens&o, com
claros sinais de violacdo dos direitos humanos.

Pode ser percebida, também, a faléncia do sistema judiciario do pais, com o
controle absoluto de Maduro sobre os atos emanados pela suprema corte, que, em
alguns casos, permite o julgamento de civis opositores por tribunais militares, em
desacordo com a Constituicdo venezuelana.

E dificil estimar como estdo os dados relativos ao aumento dos homicidios e
da criminalidade em geral no pais. As autoridades e fontes oficiais registram dados
muito inferiores aos de ONGs e de pesquisas universitarias. Mas, é certo que em um
pais com o nivel de miséria que atingiu a populacao, estes dados sdo alarmantes.

O governo, atraveés do Ministro do Interior e Justica Néstor Reverol, diz que
as taxas de homicidios estdo caindo, tendo sido registrado em torno de 30
homicidios para cada 100.000 habitantes em 2018, em comparacdo com O
registrado em 2016 e 2017, respectivamente, 56 e 47 por 100.000 habitantes.
Afirma, também, que, desde 2016, as forcas de seguranca j& mataram 18 mil
pessoas em casos qualificados por elas como "resisténcia a autoridade" (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2020).

Porém, segundo a ONG Observatorio Venezuelano da Violéncia (OVV), que
conta com o0 endosso das sete maiores universidades do pais, a taxa de homicidios
em 2017 foi de 89 para cada 100 mil habitantes, quase o dobro do apontado pelo

governo. A OVV aponta, ainda, que somente em 2017 foram 26.619 homicidios
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(HUMAN RIGHTS WATCH, 2020). Nao fica claro, contudo, qual a contribuicdo dos
crimes comuns que assolam o pais, como atuac¢éo do trafico de drogas e latrocinios,
com as altas taxas de homicidios apontadas pela OVV.

Criancas e adolescentes também estdo contribuindo para o aumento da
criminalidade, conforme atesta o socidlogo e diretor do OVV, Roberto Bricefio-Leon
(BRICENO-LEON; CAMARDIEL; PERDOMO, 2019, p. 84, traduc&o nossa):

Muitas crian¢as vao para as ruas porque as familias ndo tém como oferecer
alimentos dentro de casa. Entdo eles saem ou, em outros casos, Sao
mandados (as ruas) pelos proprios pais. Os menores se unem a grupos nas
ruas buscando o que comer. Em alguns casos, acontece a incorporacéo de
criangas ou de jovens em gangues criminosas compostas por adultos. Eles
sdo seduzidos pela oferta de alimentos ou de artigos basicos como um
refrigerante, uma coca-cola, coisas deste tipo que a familia, que sequer tem
0 que comer, pode comprar.

Diante de um cenério de total caos social, provocado por interminaveis
crises econbmicas e politicas, a emigracdo tornou-se a Unica op¢cao para muitos
venezuelanos, em busca de uma melhor qualidade de vida para suas familias.
Nesse escopo, O Alto Comissariado das NacgOes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) estima que cerca de 4,5 milhdes de pessoas ja abandonaram o pais
desde 2014. Estes numeros podem ser maiores, dado que muitas pessoas entram
ilegalmente, e sem ser computadas pelas autoridades dos paises receptores, sendo
os principais a Colémbia (mais de 1,2 milh&o), o Peru (mais de 768 mil), o Chile (288
mil), o Equador (263 mil) e o Brasil (mais de 168 mil) (HUMAN RIGHTS WATCH, 2020).
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4 ATORES EXTERNOS COM INTERESSES NA ATUAL CONJUNTURA
4.1 Cuba

A atual crise da Venezuela, que envolve a deterioracdo das expressdes
politica, econémica e social do poder nacional do pais, com impactos em toda a sua
infraestrutura, esta sendo observada de perto por véarios atores internacionais, que
veem oportunidades e ameacgas que podem ser exploradas na busca por uma
expansao geopolitica na América Latina.

Antes da era Chavez, a Venezuela era um dos paises que mais cresciam
economicamente na América Latina, impulsionada pela exploracdo do petroleo.
Porém, a rigueza proporcionada pela commodity ndo era distribuida para a grande
massa pobre da populacéo, e tornava cada vez mais rica a elite venezuelana.

Ao assumir o poder, Hugo Chévez deixou claro que esse status quo iria ser
alterado. Colocou em pratica o Socialismo do Século XXI, e adotou uma postura
agressiva em relacdo aos EUA, o que naturalmente, transformou a Venezuela em
um novo palco para disputas geopoliticas de influéncia regional, atraindo a atencao
de paises igualmente contrarios a hegemonia norte-americana em escala global.

Nesse contexto, primeiro houve um alinhamento com Cuba, pais que sofre
até hoje com as fortes san¢des econdmicas impostas pelo EUA, e pelo corte do
apoio que tinha da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), apés
0 seu colapso.

A amizade pessoal que Chavez nutria por Fidel Castro facilitou a
aproximacédo ideoldgica entre os dois paises (GOTT, 2004). Quando o petroleo
estava em alta, Chavez exportava em média 100.000 barris a valores subsidiados
para Cuba, que, em contrapartida, oficialmente, oferecia os servigos de profissionais
de salde para 0s programas sociais que seu amigo estava implantando na
Venezuela. Porém, extra oficialmente, Cuba enviou consultores politicos e
assessores da area de inteligéncia, de setores militares e da area de seguranca, que
atualmente, ainda exercem influéncia no governo de Nicolds Maduro (COM
AGENTES, 2019).

Alguns especialistas estimam que até 2012, Cuba recebia o petréleo bruto,
refinava, e vendia o excedente no mercado internacional, 0 que gerava uma receita
que representava, em média, 20% do PIB cubano (COM AGENTES, 2019).
Atualmente, com a queda do valor do petréleo em escala global, e a drastica

diminuicdo da producdo pela PDVSA, as exportacOes para a ilha de Fidel Castro
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diminuiram, e estdo afetando, também, a economia de Cuba, aumentando a
recessdo e impactando na qualidade de vida dos cubanos, que ja enfrentam
desabastecimentos de alimentos e enormes filas para conseguir itens basicos.
Apesar da alianca ideolégica ainda existir entre os dois paises, Cuba ja
diminui a sua presenca e influéncia sobre a Venezuela, e esta na expectativa de que
uma mudanca na dire¢cdo do poder central, com a ascensdo de Guaidd, ou outro
politico que tenha uma afinidade maior com a direita, acabe com o apoio econémico

gue ainda recebe do pais parceiro, e leve mais caos a ilha caribenha.

4.2 Rassia

Conforme aponta Juanior (2019b), a Russia, apds a queda do muro de Berlim,
esta tentando se reposicionar, e ser reconhecida, pelos outros stakeholders do
sistema internacional, como grande poténcia, em um mundo multipolar, com
crescente expansao da China, e com seu tradicional rival, os EUA, buscando
alcancar novamente o posto de poténcia hegemonica.

Nesse contexto, de acordo com o ponto de vista russo expresso em seus
documentos estratégicos de alto nivel (JUNIOR, 2019b), h4 no mundo uma disputa
no ambito civilizacional, na qual os conflitos sédo derivados das desigualdades entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e pela cada vez maior competi¢do por
recursos, mercados consumidores, e pelo dominio de estreitos, passagens e linhas
de comunicacéo.

Para conceber uma ordem multipolar, mantendo-se, também, como uma das
poténcias lideres, a RuUssia enxerga na aproximacdo com a Venezuela a
possibilidade de expandir a sua esfera de influéncia para a America Latina,
desenvolvendo acdes de cooperacado politica, comercial, econébmicas, técnico-militar
e seguranca, em um pais ideologicamente alinhado, e com postura antiamericana
(JUNIOR, 2019b).

De acordo com Rouvinski (2019), a ligacdo entre a Venezuela e a Russia,
desde Hugo Chavez, extrapola o relacionamento diplomatico protocolar, pois h& elos
de unido entre as elites de ambos os paises, e, na visdo de Vladmir Putin, a
expansao chinesa na America Latina é uma ameaca de perda de mercado e
influéncia, tornando as relacfes entre a Russia e a Venezuela mais politica do que

econdmica.
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A Russia esta apoiando a Venezuela desde o inicio do século XXI, com um
volume enorme de exportagdo de material bélico para o pais caribenho, em
contratos que somados chegam a mais de US$ 4 bilhdes (JUNIOR, 2019b). Com o
passar dos anos, a parceria entre 0os dois paises passou a contar com um numero
cada vez maior de militares russos em solo venezuelano, para apoio logistico, na
manutencdo do material bélico adquirido, ou em apoio a treinamentos militares, a
guisa de adestramentos na operacao do material russo exportado.

A crise venezuelana comecou a adquirir caracteristicas mais preocupantes a
partir do final de 2014 e inicio de 2015, quando, percebendo que o parceiro
comercial poderia ndo honrar seus compromissos de pagamento, a China passou a
atuar de forma mais cautelosa, o que foi visto por Moscou como uma oportunidade
de ampliar seu relacionamento com a Venezuela, em uma estratégia de alto risco.
Neste contexto, a empresa estatal russa Rosneft, uma das maiores da RuUssia na
area de exploracdo de petroleo e gas, assumiu importante papel na garantia de

sobrevivéncia da PDVSA. Conforme pontua Rouvinski (2019, p. 5, traducdo nossa):

A Rosneft é a maior companhia na producédo de petréleo e a segunda de
gas da Rassia. E responsavel por 41% de toda producdo de petréleo da
Rissia e 6% da producdo mundial em termos de reservas de
hidrocarboneto e na producao de hidrocarbonetos liquidos, é também a
maior companhia publica do mundo de petréleo e gas. A Rosneft é
considerada uma das principais companhias estratégicas da Russia.

Por sua importancia para o governo russo, a Rosneft € empregada como
mecanismo para a difusdo da politica externa de Moscou, apoiando 0s governos
alinhados com financiamento, investimento e servicos. No caso da Venezuela, a
referida empresa ja aportou mais de US$ 7 bilhGes em investimentos nos pocos de
petréleo e gas da PDVSA, aliviando as sancdes e a pressdo econdmica determinada
pelos EUA (JUNIOR, 2019b).

A Rosneft tem grande interesse na exploracao de gas e petroleo offshore no
Caribe, e esta aproveitando a crise venezuelana para conseguir concessdes de
exploracdo na regido, o que somados ao seu dominio sobre pocos na Europa,
Sibéria e no Artico, contribuird para garantir a seguranca energética e o
protagonismo da Russia no setor de petrdleo e gas (ROUVINSKI, 2019).

Outro fator que explica 0 apoio russo € que a ascensao de um governo
alinhado com os interesses norte-americanos na Venezuela, por exemplo Guaido,
pode ser extremamente desvantajoso para os investimentos que a Russia ja fez,

principalmente, na inddstria petroleira, cujos contratos ndo passaram pela aprovagao
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da Assembleia Nacional, sendo passiveis de ndo serem honrados (ROUVINSKI,
2019).

No campo de atuacéo diplomatica, a parceria entre os dois paises ja foi util
para a RuUssia nas questdes geopoliticas relacionadas com a Georgia, Kosovo,
Ucrania e Crimeia, nas quais a Venezuela se posicionou a favor de Moscou. Em
contrapartida, o apoio da Russia tem sido fundamental na manutengcdo de Maduro
no poder, seja pelo lado dos recursos financeiros, ou em relacdo a diminuir o cada

vez maior isolamento internacional do pais.

4.3 China

A China, desde os primordios deste século, figura entre as economias que
mais crescem no mundo, e suas ambicdes geopoliticas passaram a incluir a América
Latina e o Caribe como importantes parceiros estratégicos e comerciais,
principalmente, por causa do fornecimento de commodities. Estima-se que, a China
importou cerca de US$ 244 bilhdes em mercadorias da América do Sul entre 2015 e
2017, e atingira US$ 500 bilhdes até 2024 (JUNIOR, 2019a), tendo ultrapassado os
EUA como maior parceiro comercial.

Com a ascensao de Xi Jimping ao poder central na China, em 2013, a
Grande Estratégia da China, prevista em seus documentos de alto nivel (CHINA,
2015), passou a ser implementada com mais vigor, podendo ser observados
avancos expressivos em todas as expressdes do Poder Nacional chinés.

Em 17 de julho de 2014, no encontro de lideres da China e da América
Latina e Caribe, em Brasilia, Xi Jimping proferiu um discurso enfatizando o
posicionamento chinés de que o seu pais e 0s paises da América Latina e Caribe
deveriam estabelecer uma parceria que vise a igualdade, beneficios mutuos e o
desenvolvimento para todos, e afirmou, também que (JIMPING, 2014, traducéo

nossa):

O povo chinés esta agora se esforcando para realizar o sonho chinés da
grande renovacao da nacao chinesa. O povo dos paises da América Latina
e do Caribe também esta trabalhando no sonho latino-americano de
unidade, coordenacéo, desenvolvimento e rejuvenescimento. O sonho e a
busca compartiihados nos aproximaram. Aproveitemos as oportunidades
gue nos sdo apresentadas e trabalhemos juntos para abrir novos caminhos
na construcdo de uma comunidade de destino comum para 0 progresso
comum e inaugurar um futuro brilhante para as relagces entre a China e a
Ameérica Latina e o Caribe.
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Pode-se observar que o discurso de Jimping tenta ligar os destinos da China
e dos paises latino-americanos em um sonho comum de desenvolvimento, porém,
realga o carater geopolitico desta aproximacdo, ao citar a “grande renovagao
chinesa”.

Em 2016, Jimping lancou a segunda versédo do documento Politica da China
para América Latina e Caribe (CHINA, 2016), no qual define que o sonho de
rejuvenescimento chinés é ter uma nacao socialista moderna, préspera e forte até
2049, e deixa claro o importante papel que tem a América Latina e o Caribe,
principalmente, por estarem localizados geograficamente em &rea sobre a influéncia
de seu maior rival global, os EUA.

Para a China, a América Latina e o Caribe, por serem regibes em
desenvolvimento, necessitam de investimentos estrangeiros e financiamentos,
tornando-se mercados relevantes para os servicos e produtos chineses (JUNIOR,
2019a). Sob a ética estratégica, a regido possui 0S insumMos essenciais para suprir o
vertiginoso curso de crescimento econémico e de desenvolvimento chinés.

Jimping (2014) aponta como a regido latino-americana esta inclusa na
Grande Estratégia chinesa quando aborda o conceito de “1+3+6”, como condutor do
desenvolvimento em conjunto dos paises. Para ele, o 1 simboliza um planejamento
anico, no qual ambos os participes elaborariam o Plano de Cooperacdo Sino
América Latina e Caribe, com vistas a alcancar, juntos, o crescimento econémico e 0
desenvolvimento sustentado. O numero 3 representa as trés engrenagens ou
motores, traduzidos pela cooperacao financeira, pelo comércio e pelo investimento.
E o nimero 6 retrata seis areas que seriam os pontos focais da cooperacao entre
chineses e latino-americanos: o setor de energia e recursos; a infraestrutura; a
agricultura; a manufatura; a ciéncia e a inovacao tecnologica; e, as tecnologias de
informagao.

Neste contexto, a crise da Venezuela é percebida pela China como uma
excelente oportunidade para penetragdo geopolitica no continente, aumentando a
sua esfera de influéncia, aproveitando-se das sanc¢fes norte-americanas para
financiar o projeto chavista em troca de commodities, principalmente, do petroleo.

Como detentora da maior reserva comprovada de petrdleo do mundo, a
Venezuela é vista pela China como uma potencial reserva de energia, essencial
para a expansdo das suas industrias, para reduzir sua vulnerabilidade energética e

para o desenvolvimento do pais (JUNIOR, 2019a). Além disso, a China é o maior
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credor da Venezuela, que tem pago os vultosos empréstimos destinando parte da
sua producao de petréleo ao pais asiético.

Atualmente, estima-se que a divida da Venezuela com a China gire em torno
de US$ 20 bilhdes, de um total de US$ 67 bilhdes que foram sendo desembolsados
por Pequim ao longo dos anos, desde 2006, do Fundo Chinés, criado para o
financiamento de infraestrutura, habitacdo e energia (Hernandez, 2020).

Durante o governo de Hugo Chavez, a parceria com a China era benéfica
para ambos os lados. Porém, a partir da assuncdo de Maduro, concomitantemente
com a queda do preco do petréleo no mercado internacional, a situagdo econémica
da Venezuela vem se deteriorando, o que esta fazendo com que os seus débitos
nao estejam sendo honrados, e haja maiores solicitacfes de aumento nos prazos de
caréncia.

Inicialmente, para honrar suas dividas, a Venezuela duplicou a quantidade
de petroleo enviado a China, porém, com a reduc¢éo da producdo, com o valor cada
vez menor da commodity, e com as san¢des impostas pelos EUA, que atingiram
diretamente a PDVSA, a China, demonstrando ser mais pragmatica do que
ideologica, preocupada com a possibilidade de ndo ser reembolsada, esta se
negando a fazer novos empréstimos, diminuindo o apoio financeiro ao pais
caribenho.

Portanto, a aproximacao chinesa com a Venezuela possui alguns riscos
estratégicos, pois a situacdo ndo estd sendo muito bem vista pelos EUA,
principalmente apés a assunc¢do de Donald Trump ao poder, que com sua politica
externa para as Américas baseada na Doutrina Monroe®, ou seja a “América para 0s
americanos” (JUNIOR, 2019a), pode aumentar a pressdo pelo afastamento dos
paises ndo hemisféricos, podendo ser fator catalisador para o acirramento da crise
entre a China e os EUA, na disputa pela hegemonia global. Aléem disso, assim como
0s russos, a China pode perder boa parte dos seus investimentos na Venezuela,
caso haja uma mudanca no poder central que seja alinhada com os interesses norte-

americanos.

> A Doutrina Monroe foi anunciada pelo Presidente dos EUA, James Monroe, no dia 02 de dezembro
de 1823, no Congresso norte-americano. Em seu pronunciamento, James Monroe deixou claro que
o continente ndo deveria aceitar nenhum tipo de intromissao europeia, sobre quaisquer aspectos. A
frase que resume a doutrina é: “América para os americanos”. A ideologia da doutrina estava
baseada em trés principios basicos: a impossibilidade de criacdo de novas colénias ao longo do
continente; intolerancia a interferéncia de nacgdes europeias em questdes internas; e, a nao
participagcdo norte-americana em conflitos envolvendo paises europeus (TEIXEIRA, 2014).
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4.4 Estados Unidos da América

A chegada de Hugo Chavez ao poder central na Venezuela representou,
para os EUA, uma grande guinada no relacionamento entre os dois paises,
principalmente por causa da percepcéo de que a politica externa do pais caribenho
passou a ter um alinhamento ideolégico com importantes rivais geopoliticos dos
EUA, como Russia e China.

Com um projeto que envolvia o sonha de transformar a América Latina em
uma regido socialista, totalmente contraria ao neoliberalismo, conforme previsto no
Consenso de Washington®, Chavez passou a incomodar o0s interesses
estadunidenses, e, em sua primeira visita a China ap0s ser eleito Presidente, em
outubro de 1999, aproveitou seus discursos para tecer elogios a Mao Tsé-Tung,
defendendo, também, que o mundo deveria ser multipolar, e ndo controlado por,
segundo ele, “uma for¢a policial universal’, em um ataque direto a politica externa
dos EUA (GUIMARAES; CARDIM, 2003).

Chavez nunca escondeu a sua grande admiracdo pelo lider cubano Fidel
Castro, e seu apoio manifesto a Cuba era mais uma provocacao contra a politica de
isolamento implementada pelos EUA ao pais.

Para agravar mais ainda a situacao politica entre os EUA e a Venezuela, em
2000, quando, em regime rotativo, seu pais passou a presidir a OPEP, Chavez foi o
primeiro Chefe de Estado a fazer uma visita oficial ao Iraque de Saddam Hussein,
desde a Guerra do Golfo, provocando a ira do governo estadunidense
(GUIMARAES; CARDIM, 2003).

Apesar de toda a retérica chavista contra os EUA, na esfera comercial,
ambos o0s paises continuavam a sua parceria historica em relacdo a exportacdo do
petréleo para os norte-americanos, até entdo, maiores compradores da commodity,
deixando claro que os problemas politicos ndo estavam acima dos interesses

econdmicos e geopoliticos dos EUA.

® 0 Consenso de Washington é o conjunto de dez politicas econdmicas neoliberais formuladas em
novembro de 1989 por economistas de instituicdes financeiras como o FMI, o Banco Mundial e
0 Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, fundamentadas num texto do economista John
Williamson, do International Institute for Economy, e que se tornou a politica oficial do Fundo
Monetario Internacional em 1990, quando passou a ser recomendada para promover o0 ajustamento
macroecondmico dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades. Resumidamente,
as dez medidas do Consenso de Washington s&o: disciplina fiscal; reordenamento nas prioridades
dos gastos publicos; reforma tributaria; liberalizacdo do setor financeiro; manutencédo de taxas de
cambio competitivas; liberalizacdo comercial; atracdo de investimentos diretos estrangeiros;
privatizacdo de empresas estatais; desregulamentacdo da economia; protecao a direitos autorais
(REIS, 2019).


https://pt.wikipedia.org/wiki/1989
https://pt.wikipedia.org/wiki/FMI
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Williamson
https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Williamson
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Monet%C3%A1rio_Internacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Monet%C3%A1rio_Internacional
https://www.sunoresearch.com.br/artigos/privatizacao/
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Nicolas Maduro prosseguiu com a mesma retorica chavista contraria aos
interesses estadunidenses, e, em fevereiro de 2014, alegando conspiracao contra
seu governo, expulsou do pais os funcionarios do Consulado dos EUA. Em resposta,
Barack Obama, entdo Presidente dos EUA, determinou a expulsdo de trés
diplomatas venezuelanos, e, em 2015, assinou uma Ordem Presidencial
asseverando que a Venezuela representava uma grave ameaga a segurancga
nacional do seu pais. A relacdo foi se deteriorando cada vez mais, apos Obama
determinar varias sancfes a pessoas implicadas com abusos aos direitos humanos,
perseguicdo de opositores politicos e ideolégicos, e com prisbes arbitrarias de
manifestantes.

Em termos de interesses geopoliticos, a eleicdo de Donald Trump
representou uma mudanca estratégica dos EUA, que antes era voltada para a
expansio da ordem liberal global (JUNIOR, 2020), e passou a se preocupar com a
soberania e com a recuperacdo da hegemonia do poder global, e com os interesses
dos estadunidenses em primeiro lugar, bem representados nos slogans da
campanha presidencial de Trump: America first e make America great again.

Na Estratégia de Seguranca Nacional, assinada por Trump em dezembro de
2017, sao elencadas algumas ameacas para o EUA na América Latina, dentre elas
estdo listadas as organizacbes criminosas transnacionais e governos autoritarios
gue estao falhando com seu povo, citando, neste ponto, Cuba e Venezuela (UNITED
STATE OF AMERICA, 2017).

Os EUA percebem a Venezuela como ponto de penetracdo de poténcias
extrarregionais antagbnicas, destacando a China e a RUssia como seus
competidores neste cenario. A China estaria interessada em trazer para sua Orbita
0s paises da América Latina, utilizando-se para isso do seu poder econdmico,
através de empréstimos e investimentos estatais, enquanto que a RuUssia estaria
apoiando o governo de Maduro com o interesse de incrementar suas aliancas
militares, e a venda de armamento para a regido (UNITED STATE OF AMERICA,
2017).

Em uma retomada da Doutrina Monroe, o governo estadunidense tem um
posicionamento contrario a presenca russa e chinesa nos paises do seu hemisfério,
pois, tal presenca, sugeriria uma tentativa de desestruturar o equilibrio de poder

regional, com a implantacédo de estruturas e poderio militar em paises hostis, e com
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alinhamentos politicos em desacordo com 0s seus interesses geopoliticos, e
contrarios aos seus valores democraticos (JUNIOR, 2020).

Como acdes prioritarias, em termos politicos para o hemisfério, a Estratégia
de Seguranca Nacional dos EUA cita que (UNITED STATE OF AMERICA, 2017, p.
51, tradugéo nossa):

Catalisaremos esfor¢os regionais para construir seguranca e prosperidade
através de um forte engajamento diplomatico. Vamos isolar governos que
recusarem-se a agir COmo parceiros responsaveis no avanco da paz e
prosperidade hemisférica. Estamos ansiosos para o dia em que o povo de
Cuba e Venezuela podera desfrutar da liberdade e dos beneficios da
prosperidade compartilhada, e incentivamos outros Estados livres no
hemisfério para apoiar esse empreendimento.

Desde sua ascensao ao poder, Trump vem adotando politicas em relacdo a
Venezuela que estdo dentro da linha de pensamento apontada na sua Estratégia de
Seguranca Nacional, isolando o governo de Nicolas Maduro através de sancdes
econbmicas e politicas, que estdo estrangulando a economia do pais caribenho, e
que visam o seu enfraquecimento politico e sua substituicdo, no poder central
venezuelano, por Juan Guaido, autoproclamado Presidente, ou por qualquer outro
candidato que seja alinhado com seus interesses.

Segundo Trump afirmou no encontro que teve com o Presidente brasileiro
Jair Bolsonaro, em 19 de marco de 2019, em Washington, em relacdo a crise
venezuelana, todas as opc¢des estariam na mesa, ndo descartando uma intervencao
militar no pais caribenho, porém, também afirmou buscar uma solucao pacifica para
a crise, com a saida de Maduro (BRANDAO, 2019).

A opcéo de intervencao militar € de dificil implementacédo, pois dependeria
de uma aprovacgao do Conselho de Seguranca da ONU, o que, provavelmente, nao
ocorreria por causa do poder de veto que tem a Russia e a China.

Em uma tentativa de conseguir uma saida pacifica para a crise, segundo
especialistas, o governo de Trump, através do Departamento de Estado, vem
tentando persuadir as Forcas Armadas a apoiarem Juan Guaido, sem, contudo, ter
tido sucesso (LISSARDY, 2019).

Ainda em consonéancia com o previsto na Estratégia de Seguranca Nacional
(UNITED STATE OF AMERICA, 2017), os EUA veem como grande ameaca 0 apoio
que, segundo Donald Trump, Maduro e varios membros do alto escaldo de sua

administracdo, ddo ao narcotréfico internacional.
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Como mais uma forma de pressionar a Venezuela, 0 governo
estadunidense, através do Departamento de Justica, ofereceu uma recompensa de
US$ 15 milhdes por informagdes que levem a captura de Nicolas Maduro, e outros
US$ 10 milhdes para a captura dos demais membros de seu governo. Segundo
William Barr, Chefe do Departamento de Justica, todos sdo acusados de trafico
internacional de drogas e lavagem de dinheiro, entre outros crimes. Os outros
membros da cupula chavista acusados foram: Diosdado Cabello, Presidente da
Assembleia Constituinte; Maikel Moreno, Presidente do Supremo Tribunal de
Justi¢a; Vladimir Padrino, Ministro da Defesa; Hugo Carvajal Barrios, ex-Diretor da
Inteligéncia Militar; e, Tarek EI Aissami, Ministro de Industria e Producdo Nacional
(GUIMON; MANETTO, 2020).

De acordo com Willam Barr, a cupula do poder venezuelano estaria
envolvida com o Cartel de Los Soles, organizacdo criminosa que seria integrada por
membros de altas patentes das For¢cas Armadas venezuelanas, em conjunto com as
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), antigo grupo guerrilheiro que
se transformou em partido politico, apds a assinatura de acordo de paz com o
governo da Colébmbia, em 2016. Alguns dirigentes das FARC teriam transformado
parcela do grupo em narcotraficantes internacionais, e, segundo a Colombia,
estariam sendo apoiados por Maduro, inclusive com a utilizacdo de aeroportos
clandestinos em territério venezuelano para suas acdes criminosas (GUIMON;
MANETTO, 2020).

A Venezuela também tem despertado o interesse estadunidense por causa
das elei¢cdes presidenciais que ocorrerdo no final de 2020. Na disputa pela reeleicao,
de acordo especialistas, Donald Trump estd usando a crise venezuelana para
demonstrar a forgca de seu governo, e desviar as atencdes para seus problemas
internos. A pressao sobre o governo de Maduro recebe apoio tanto de democratas
quanto de republicanos, e ambos os partidos disputam os votos dos eleitores latinos,
principalmente dos cubanos que residem nos EUA, que sao contra o regime
chavista.

Logo, os Estados Unidos, durante a administracdo de Donald Trump, esta
tentando se proteger da expansao de influéncia dos chineses e russos sobre a
Venezuela, e, consequentemente, sobre a América Latina, retomando principios

previstos na doutrina Monroe como justificativas para a seguranca hemisférica e os


https://brasil.elpais.com/noticias/diosdado-cabello-rondon/
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interesses norte americanos de permanéncia como exclusiva poténcia hegemonica

na regiao.
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5 IMPACTOS DA CRISE VENEZUELANA NA REGIAO NORTE DO BRASIL
De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019):

A Divisdo Regional do Brasil consiste no agrupamento de Estados e
Municipios em regides, com a finalidade de atualizar o conhecimento
regional do Pais e viabilizar a definicdo de uma base territorial para fins de
levantamento e divulgagdo de dados estatisticos. Ademais, visa contribuir
com uma perspectiva para a compreensdo da organizacdo do territério
nacional e assistir o governo federal, bem como Estados e Municipios, na
implantagdo e gestdo de politicas publicas e investimentos.

Neste contexto, a Regido Norte é a maior do Brasil, com extensao territorial
de 3.853.322,2 Km?, correspondentes a aproximadamente 45% da area total do
pais, englobando os Estados do Acre, Amapda, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima
e Tocantins. Um total de sete paises fazem fronteira com esta regido: Bolivia, Peru,
Colbmbia, Venezuela, Guiana, Suriname e  Guiana Francesa (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).

Apesar das dimensdes, a regido Norte é a segunda menos povoada do
Brasil, com densidade média de 4,1 habitantes por km? e a floresta amazonica
cobre a maior parte dos estados que a compdem. E uma regido que contribui com
apenas cerca de 5% do PIB nacional, a menor contribuicdo por regides do Brasil, e
na qual 48,1% da populacao vive com apenas meio salario minimo per capita. A falta
de acesso a saneamento basico afeta 82,3% dos nortistas (GARCIA, 2019), sendo,
portanto, esta regido considerada uma das mais pobres do pais.

Em busca de melhores condi¢cbes socioecondmicas para suas familias,
muitos venezuelanos estdo saindo de seu pais e migrando para a regido Norte do
Brasil. Este fenbmeno nédo é novo, porém, desde a crise dos precos do petréleo no
final de 2014 e inicio de 2015, o fluxo migratério tem se intensificado ano apos ano,
criando um quadro de desequilibrio econémico e social nas cidades proximas a
fronteira, principalmente, Pacaraima, que faz fronteira com a cidade venezuelana de
Santa Elena de Uairén, e a capital do estado de Roraima, Boa Vista.

Conforme aponta o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), até novembro de 2019, 4,5 milhdes de venezuelanos fugiram
de seu pais desde 2014, porém, este numero pode ser muito maior, pois, por
motivos diversos, muitos ndo foram registrados oficialmente ao darem entrada nos
paises receptores, 0 que os torna vulneraveis a exploracao e abusos de toda ordem,

além de limitar a possibilidade de conseguirem permissdes para trabalhar,
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colocarem os filhos nas escolas e terem acesso aos servicos de saude publica
(HUMAM RIGHTS WHATCH, 2020).

Como signatario da Convencéao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e
do Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, o Brasil criou a Lei
9.474/1997, que regula a situacdo dos refugiados, estabelecendo que (BRASIL,
1997):

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de
tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fun¢éo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada viola¢éo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

Ao ser concedido o beneficio, o refugiado passara a ter a protecdo do
Estado brasileiro, e sera regulamentado pelas leis do Brasil, conforme atesta o art.
5°, da Lei 9.474/1997(BRASIL, 1997):

O refugiado gozaréa de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros
no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967, cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e
providéncias destinados a manutencado da ordem publica.

Logo, o Brasil, por forca dos tratados internacionais citados acima, que
foram internalizados pela Lei 9.474/1997, tem por obrigacdo receber os
venezuelanos que buscam refagio no pais, verificar se estes fazem jus ao status de
refugiado ou de imigrante comum, e garantir que lhes seja dado tratamento
condizente com a sua situacao, que deverd ser regularizada o mais rapido possivel.

Pacaraima é considerada a porta de entrada dos venezuelanos no Brasil,
tendo em vista que faz fronteira terrestre com a cidade venezuelana de Santa Elena
de Uairén. Possui, conforme estimativa do (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019), 17.400 habitantes, com densidade
demografica de 1,30 hab/kmz2.
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Figura 1 - Fronteira do Brasil com a Venezuela
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Fonte: (RODRIGUES, 2019)

O relacionamento entre venezuelanos e brasileiros na fronteira sempre foi
muito amistoso, e as pessoas de ambos os lados cruzavam a fronteira naturalmente,
para adquirir itens béasicos de subsisténcia, e, no caso dos brasileiros, para
abastecer seus carros nos postos de combustiveis venezuelanos, com precos muito
mais vantajosos do que no Brasil. Porém, a partir do agravamento da crise
venezuelana, em 2015, a situacao foi profundamente alterada.

Em decorréncia do inesperado aumento do fluxo de imigrantes entre 2015 e
2016, com estimativa de entrada de 30.000 venezuelanos, o Governo do estado de
Roraima decretou Situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional nos municipios de Pacaraima, e, na capital do estado, Boa Vista (BRITO,
2016).

Conforme estatisticas apresentadas pelo governo do estado, o Hospital
Geral de Roraima (HGR), localizado na capital, teve um expressivo aumento de
atendimentos de venezuelanos, que saltou de 324 em 2014, para 1.240 em 2016
(BRITO, 2016), ou seja, 328,71% de incremento.

O decreto foi instaurado visando conseguir apoio do governo federal, pois o
estado ndo tinha a infraestrutura basica para sustentar o abrupto aumento de
imigrantes que buscavam atendimento de saude.

Em 2016, os casos de doencas infecto-contagiantes aumentaram
exponencialmente. Dos 2.517 casos de malaria registrados no estado, 1.947 eram
de venezuelanos, além de 100% dos casos de infectados pelo HIV (BRITO, 2016).
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Os venezuelanos atravessavam a fronteira muito debilitados e normalmente
desnutridos, agravando, ainda mais, o quadro de saude. Nos hospitais, comecou a
faltar o material basico para atendimento. Ja ndo havia mais medicamentos, e, tao
pouco, equipe de saude para atender venezuelanos e brasileiros.

O reaparecimento do sarampo na regido Norte, principalmente nas cidades
proximas a fronteira com a Venezuela, que registraram, de acordo com a Secretaria
de Saude do Estado de Roraima, 361 casos, sendo 219 casos em venezuelanos até
2019, fez com que o Brasil perdesse a Certificacdo de Pais Livre do Sarampo, da
Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) (NICOLETTI, 2019).

Coforme dados apresentados pela Secretaria Estadual de Saude de
Roraima, de 2016 até 2019, 79.873 venezuelanos foram socorridos em servicos
ambulatoriais em Boa Vista, e 0 quadro abaixo detalha a evolugdo anual destes

atendimentos:

Quadro 1- Venezuelanos atendidos nos servicos ambulatoriais em Boa Vista

ANO ATENDIMENTOS
2016 3.445
2017 12.718
2018 48.454
2019 15.256
Total 79.873

Fonte: (NICOLETTI, 2019)

Segundo informou a Secretaria de Saude de Roraima, de 2016 até 2019,
devido ao quadro grave em que se encontravam, tiveram que ser internados 7.833

venezuelanos, com a distribuicdo anual conforme o quadro abaixo:

Quadro 2 - Quantitativo de venezuelanos internados em Boa Vista

ANO INTERNACOES
2015 681

2016 1.591
2017 4.182
2018 1.379
Total 7.833

Fonte: (NICOLETTI, 2019)

Em Pacaraima, de acordo com a prefeitura da cidade, também houve um
consideravel aumento no numero de atendimentos de saude a venezuelanos, a
partir de 2015, quando a crise no pais vizinho se intensificou e provocou uma
evasao em massa. O Diretor do Hospital Municipal Délio de Oliveira Tupinamba

apontou que, em meédia, houve um aumento anual de 80% dos atendimentos em
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decorréncia da vinda de imigrantes venezuelanos. A distribuicdo anual de

atendimentos de salde aos venezuelanos no municipio pode ser vista no quadro

abaixo:
Quadro 3 - Venezuelanos atendidos nos servicos de salde de Pacaraima
ANO ATENDIMENTOS
2015 1.856
2016 3.534
2017 5.020
2018 9.999
2019 2.228

Fonte: (NICOLETTI, 2019)

Ao observar os dados informados pela Secretaria de Saude de Roraima e do
municipio de Pacaraima, € possivel notar o acréscimo consideravel no nimero de
atendimentos e internacfes de venezuelanos, demandando, além dos profissionais
de saude, leitos e medicamentos, profissionais de suporte administrativos, técnico e
operacional, cuja auséncia esta impactando a qualidade do servico prestado nas
unidades de saude.

Consoante com os dados apresentados pela Coordenadoria Geral da Policia
de Imigracao/Policia Federal, entre janeiro de 2017 e maio de 2019, houve o registro
de entrada de 415.369 venezuelanos, sendo que alguns destes retornaram as suas
cidades de origem, em um total registrado de saida de 253.478 pessoas, restando
um saldo que permaneceu no Brasil de 161.891 imigrantes, conforme a figura

abaixo:

Figura 2 - Saldo migratério de venezuelanos no Brasil entre 2017 e 2019.
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Fonte: (POLICIA FEDERAL, 2019)
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De acordo com a Policia Federal (2019), que administra o Sistema de
Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), os dados biométricos e biograficos de
todos os imigrantes detentores de vistos temporarios, ou que tenham conseguido
autorizacdo para residir no pais, sdo lancados no sistema como Registro Ativo, que
contempla os imigrantes em situagao regular, com status “ativo”, ou, como Registro
Inativo, que contempla os registros que, embora estejam no sistema, estdo com

status de “prazo vencido”, “cancelado” ou “excluido”. A evolucdo de registros no

SISMIGRA, entre janeiro de 2017 e maio de 2019, esta exposta na figura abaixo:

Figura 3 - Registro de Venezuelanos ativos e inativos/evolugéo por més
Total de Migrantes
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Fonte: (POLICIA FEDERAL, 2019)

Em relacdo ao total de solicitagcdes de refugio recebidas pela Policia Federal,
entre 2017 e 2019, podemos observar, na figura abaixo, a grande diferenca entre os
venezuelanos (destacados no retangulo vermelho) e os imigrantes dos demais

paises, com registro ativo e inativo:

Figura 4 - Solicitacdes de reflgio ativas e inativas — Total: 245.962
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Fonte: (POLICIA FEDERAL, 2019)
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A andlise dos numeros apresentados pela Policia Federal revela que
161.891 imigrantes venezuelanos permaneceram no Brasil, entre 2017 e 2019,
porém, este numero pode ser muito maior, pois muitos entram ilegalmente no pais,
nao aparecendo nos dados oficiais.

Entre aqueles que entram ilegalmente no Brasil, muitos s&o criminosos
condenados na Venezuela, e que foram liberados por causa das dificuldades
econbmicas dos presidios venezuelanos, de acordo com a Policia Civil de Roraima
(PCRR), e atravessam a fronteira, diariamente, para cometer crimes na Regiao
Norte do Brasil, principalmente, em Pacairama e Boa Vista, e depois retornam para
Santa Elena de Uiaden. Normalmente, estes criminosos utilizam estradas de terra e
rotas clandestinas, que driblam o controle da Policia Federal (VILARDAGA, 2018).

Entre os crimes cometidos na faixa de fronteira, os de maior gravidade e que
causam maior impacto na populacao da regido Norte do pais séo: trafico de drogas
ilicitas, trafico de armas e municg@es, trafico de seres humanos e o descaminho de
bens e mercadorias.

Em marco de 2018, houve um aumento de tensdo na cidade de Pacaraima,
entre venezuelanos e brasileiros locais, apdés uma briga que deixou um brasileiro e
um venezuelano mortos. O evento ocorreu na cidade de Mucajai, que fica a 50 km
de Boa Vista, e resultou na expulsdo de 200 venezuelanos, incluindo mulheres e
criancas, de um abrigo improvisado (VILARDAGA, 2018).

No més seguinte, devido a um assalto, levado a cabo por venezuelanos, que
redundou em graves ferimentos na cabeca de um comerciante local, houve nova
revolta popular, desta vez em Pacaraima. Ao saber do assalto, a populacédo, armada
de paus e pedras, se revoltou e expulsou da cidade cerca de 1.200 imigrantes, além
disso, queimou barracas e os pertences dos venezuelanos, e bloqgueou a BR-174,
que interliga Pacaraima e Boa Vista (VILARDAGA, 2018).

Episédios semelhantes foram registrados entre 2018 e 2019, tornando
cidades, que antes eram consideradas pacatas e com poucos eventos violentos, em
um barril de pélvora pronto para explodir, com a populagdo revoltada com a
saturacdo dos servicos publicos e com a grande confusdo urbana gerada pelas
centenas de venezuelanos, que diariamente cruzam a fronteira e lotam as ruas.
Além disso, a falta de condi¢cdes das cidades em absorver o elevado fluxo de
venezuelanos nos mercados de trabalho faz com que muitos destes permanegam

nas ruas mendigando ou, em alguns casos, se prostituindo, o que também tem
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gerado descontentamento na populacdo roraimense, e alguns episédios de
xenofobia e de circulacdo de informacdes falsas contra os venezuelanos.

Em relacdo aos impactos causados pelo aumento do fluxo migratério de
venezuelanos na estrutura de educacdo do estado de Roraima, a Secretaria
Estadual de Educacédo relata que, desde 2015, ha um expressivo aumento das
despesas e sobrecarga da rede publica estadual de ensino. O nimero de alunos
venezuelanos matriculados nas escolas estaduais tem sido a cada ano maior, sendo
que, em 2019, de 72.471 alunos matriculados, 4.516 sdo de nacionalidade
venezuelana (NICOLETTI, 2019).

Em Pacaraima, devido ao tamanho e estrutura da rede de ensino municipal,
0S impactos sdo ainda maiores. Segundo a Secretaria Municipal de Educacéo, em
2016, havia 1.744 alunos matriculados, sendo apenas 177 venezuelanos. Em 2019,
a quantidade de alunos matriculados subiu para 2.775, sendo 917 venezuelanos
(NICOLETTI, 2019).

Ou seja, entre 2016 e 2019, houve um aumento, aproximadamente, de 10%
para 33% de alunos venezuelanos matriculados na rede municipal de educacéao.
Este expressivo aumento tem impactado a rede de ensino com problemas em
relacdo ao fornecimento de material didatico, de higiene e limpeza, e tem
comprometido o transporte escolar.

A prefeitura de Pacaraima também relatou que o aumento exponencial de
imigrantes venezuelanos causou um gradual incremento na producdo de lixo;
agravou os problemas relacionados a falta de agua tratada; aumentou a violéncia no
ambiente escolar, e tem prejudicado o abastecimento de energia elétrica, pois a
cidade vive constantes apagbes e oscilacdes na rede de energia (NICOLETTI,
2019).

Em 2017, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), apoiado pela ACNUR,
promoveu uma pesquisa visando analisar o perfil sociodemografico e laboral dos
imigrantes venezuelanos no Brasil. A metodologia empregada consistiu de um
levantamento estatistico de carater qualitativo, baseado em amostragem
probabilistica estratificada para estimar propor¢gdes, com grau de confianca de 95%,
margem de erro de 2,5% e variancia de 11%, aplicados a uma amostra de 650
individuos, com 18 anos ou mais de idade, obtendo os seguintes resultados
quantitativos (SIMOES, 2017):
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a) Aspectos sociodemogréficos:

- Imigracdo majoritariamente de jovens (72% do total entre 20 e 39 anos),
predominantemente masculina (63%) e solteira (54%);

- A crise econdmica e politica do pais é apontada, por 77%, como o principal
motivo para emigrar;

- A imigracao € proveniente de 24 regides, embora com concentracdo de trés
estados: Bolivar (26%), Monagas (16%) e Caracas (15%);

- A grande maioria dos imigrantes chegaram de 6nibus, e levaram, em média,
de 1 a 2 dias para chegar a Pacaraima;

- Uma parcela significativa (58%) conta com redes migratérias composta em
sua maioria por amigos e familiares que ja residem no Brasil;

- Os imigrantes apresentam bom nivel de escolaridade (78% possuem nivel
médio completo, e 32% o ensino superior completo ou pos-graduacao);

- Os venezuelanos em Roraima tém pouco conhecimento da lingua
portuguesa;

b) Trabalho e Moradia

- 82% do total solicitaram refugio. Cerca de 33% dos imigrantes possui
apenas o protocolo de reflgio, 23% possuem carteira de trabalho, 29% CPF e 4%
nao possuem nenhum documento;

- A maioria mora de aluguel (71%), compartiihando o imével com outras
pessoas;

- 60% possui alguma atividade remunerada, sendo que 28% estdo
formalmente empregados em Roraima,;

- A maioria atua nos seguintes ramos de atividades: comércio (37%), servico
de alimentacao (21%) e construcéo civil (13%);

- 51% dos trabalhadores recebem menos de um salario minimo, 44%
recebem entre 1 e 2 salarios minimos, e apenas 5% recebem mais do que 2 salarios
minimos;

- 54,2% utilizam seus rendimentos para enviar remessas monetarias (de R$
100,00 a R$ 500,00) para conjuge e filhos na Venezuela, com a finalidade de ajudar
no sustento desses familiares;

- Um pouco mais da metade acessa 0s servicos publicos em Roraima,
principalmente, na area da saude (39%). No entanto, € importante frisar que quase a

metade do total (48,4%) néo utilizou nenhum servico publico;
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- Varios entrevistados informaram ter sofrido preconceito praticado por
cidaddo comum, cujo principal motivo foi o fato de ser estrangeiro (xenofobia).
c) Possibilidade de deslocamento interno no Brasil e perspectivas de retorno:

- Ampla maioria aceitaria deslocar-se para outra Unidade da Federacéo, caso
0 governo brasileiro apoiasse (77%);

- Para 80%, a oferta de trabalho em outra localidade do pais é a principal
demanda para aceitar o deslocamento interno, seguida de ajuda econémica (11,2%)
e auxilio com moradia (5,2%);

- Entre as pessoas que nao aceitariam realizar o deslocamento, a maioria néo
tem emprego, ou possui menor escolaridade, ou seja, 0s segmentos mais
vulneraveis. Os principais motivos para ndo aceitar o deslocamento interno sdo: a
proximidade da fronteira (38%), e por ja se considerarem integrados em Boa Vista
(37%);

- Somente 25% afirmam pretender retornar a Venezuela. A maioria néo
pretende retornar tdo cedo (47%) ou ndo sabe (27%);

- Entre aqueles que pretendem retornar, a maioria estima um prazo superior a
2 anos (47%), mas condicionam o retorno a melhoria das condigbes econdmicas
(61%).

Ao analisar os dados da pesquisa do CNIg, é possivel inferir que se houver
politicas publicas bem definidas em relacdo a interiorizacdo dos imigrantes e
refugiados, o nimero de voluntérios interessados na interiorizacdo sera satisfatorio
para amenizar a pressdo do grande fluxo migratério nas cidades fronteiricas,
principalmente em Pacaraima e Boa Vista.

O estado de Roraima, de acordo com a Secretaria de Politica Econémica, do
Ministério da Economia (NICOLETTI, 2019), estava apresentando diminuicdo na
taxa de desocupacédo até 2017. A partir de entdo, a taxa de desocupacgao passou a
apresentar valores cada vez maiores. No 4° Trimestre de 2017, a taxa era de 9,4%.
Em 2018, passou a ser de 14%, e, em 2019, alcancou o patamar de 15%, valores
acima das médias, nos mesmos periodos, do estado de Roraima, que ficou em
13,1%, e da média nacional, que ficou em 12,7%.

Em 2018, face as necessidades apresentadas pelo governo do estado de
Roraima, e, principalmente, as prefeituras das cidades de Pacaraima e Boa Vista, 0
Governo Federal instituiu um Gabinete de Crise para estudar o problema e propor

solucdes. A partir dai, houve a federalizacdo do atendimento a crise humanitaria dos
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refugiados e imigrantes venezuelanos, que foi possivel apds a edicao, em fevereiro,
da Medida Proviséria n° 820/2018, que dispbe sobre acdes de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situacao de vulnerabilidade, decorrente
de fluxo migratério, provocado por crise humanitaria (posteriormente convertida na
Lei n°® 13.684, de 21 de junho de 2018) (BRASIL, 2020).

Ainda em fevereiro de 2018, o Governo Federal concebe o Decreto n°
9.286/2018, que cria 0 Comité Federal de Assisténcia Emergencial, com a atuacéo
direta de 12 Ministérios, sendo coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, e define como Coordenador Operacional o Ministério da Defesa, para
estruturar as acdes na regiao Norte, em particular em Roraima, dando inicio a
criacao das diretrizes da Operacao Acolhida (BRASIL, 2020).

Em janeiro de 2019, logo apds a assuncdo do governo de Jair Bolsonaro,
iniciou-se a segunda fase da operacao, sendo editado o Decreto n° 9.970/2019, que
estabelece um novo modelo de governanga, instituindo os Subcomités Federais,

consoante com o apresentado na figura abaixo:

Figura 5 — Estrutura de Governanga da Operacdo Acolhida
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Os Ministérios que passaram a compor a estrutura de governanca
diretamente envolvidos na Operacdo Acolhida foram: da Defesa (Coordenador
Operacional), da Economia, do Desenvolvimento Regional, da Justica, da Educacéo,
da Saude, da Mulher, Familia e Direitos Humanos, da Cidadania, e o Gabinete de
Segurancga Institucional. Todos sob a Coordenacdo Geral da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

A Operacédo Acolhida €é inédita em territério brasileiro, ja que € uma operacéo
conjunta, interagéncias e de carater humanitario, e que conta com o apoio de
agéncias da ONU, e de mais de 100 entidades da sociedade civil, bem como de
Instituicbes Religiosas, Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), Estados e
Municipios (BRASIL, 2020).

Para coordenar os esforcos, o Ministério da Defesa estabeleceu uma Forca
Tarefa Logistica Humanitaria em Roraima, sob o Comando do Exército Brasileiro,
gque oferece assisténcia emergencial aos refugiados e migrantes venezuelanos que
entram no Brasil, através da fronteira com Pacaraima.

O principal objetivo da operacgéo é transferir o grande numero de refugiados
e imigrantes venezuelanos de Roraima para outros estados brasileiros, em uma
estratégia de interiorizacao que visa oferecer maiores beneficios através da insercao
socioeconbmica dos venezuelanos, e, também mitigar a sobrecarga sobre os
servicos publicos das cidades proximas da fronteira (BRASIL, 2020).

Para atingir este objetivo, a Operacdo Acolhida esta estruturada em trés
eixos (BRASIL, 2020): Ordenamento da Fronteira; Acolhimento; e, Interiorizacéo.

Na fase do Ordenamento da fronteira, os imigrantes sdo recepcionados e é
dada orientacdo sobre a sua situagdo. Apds isto, é feito o controle de entrada e
identificacdo, imunizagéo, cadastro e regularizacdo migratoria, emissdo de CPF e
carteira de trabalho, e atendimento com Assistentes Sociais, sendo complementado,
caso necessario com atendimento meédico. A figura abaixo evidencia a quantidade

de imigrantes atendidos nos diversos postos da fase do Ordenamento:
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Figura 6 — Ordenamento da fronteira em nimeros
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Fonte: (BRASIL, 2020)

ApoGs a primeira fase, os venezuelanos sdo conduzidos aos abrigos que
estdo instalados em Roraima, principalmente nas cidades de Pacaraima e Boa Vista,
caracterizando a fase do Acolhimento. A gestdo dos abrigos € compartilhada entre o
Ministério da Cidadania e a ACNUR, que sdo responsaveis pela coordena¢do do
acolhimento e assisténcia, e pelas Forcas Armadas, que cuidam da logistica e dos
servicos de saude (BRASIL, 2020).

Na ultima fase, Interiorizacdo, sob a coordenagédo do Subcomité Federal de
Interiorizacdo, e com 0 apoio dos governos municipais, estaduais e federal, e
diversos parceiros, os imigrantes regularizados e que requeiram através de termo de
voluntariedade, sédo transferidos para outros abrigos em uma das cidades de
destino. Os abrigos de destino podem ser gerenciados pelos governos locais ou
podem ser moradias fornecidas por entidades da sociedade civil ou organizacdo
religiosa (BRASIL, 2020).

A Operacao Acolhida expandiu a estratégia de interiorizacdo firmando
parcerias com a Confederagdo Nacional de Municipios; o Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR), a Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM) e o Fundo de Populagéo das Nacdes Unidas (UNFPA), bem como,
com companhias aéreas, Infraero, Associacdo Brasileira das Empresas Aéreas e
concessionarias de aeroportos, para obter transporte gratuito aos refugiados e
imigrantes venezuelanos (BRASIL, 2020). A figura abaixo mostra os numeros da

interiorizacdo dos imigrantes venezuelanos em territorio brasileiro:
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Figura 7 - Nameros da interiorizagcao dos imigrantes venezuelanos
3 8 6 4 3 BENEFICIARIOS
. DESDE ABRIL 2018
vY 34713 (@ 3.930

Marankda Ceard Ria Grande do Narte
5 207 20

TOTAL DE
MUNICIPIOS

579

M- DEYENEEUELANOS
INTERND RIZADSDS

MUNICIPIOS QUE MAS
RECEBERAM VEMNEZUELANOS

PO CEMT AGEM DA FOFULACAD

TOTAL W TERIOR IZADA

Bl -5% s
B 10-15% <5%

Fonte: (ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES, 2020)

Por conseguinte, observa-se que foram interiorizados 38.643 venezuelanos,
de abril de 2018 a junho de 2020, distribuidos em um total de 579 municipios, em 26
estados e no Distrito Federal, sendo Manaus a cidade que recebeu um maior
namero de imigrantes.

Em termos econbmicos, 0s impactos da crise podem ser medidos pelo
volume financeiro repassado pelo Governo Federal, relacionados ao acolhimento e a
manutencao dos imigrantes e refugiados venezuelanos.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, em dezembro de 2018, foi
repassado ao governo de Roraima R$ 225.710.000,00, com base na Medida
Provisoéria n° 864, de 17/12/2018, para auxiliar nas acfes relativas a intervencao
federal, com o objetivo de p6r termo ao grave comprometimento da ordem publica
(NICOLETTI, 2019).

Para se ter uma ideia do impacto financeiro que isto representa, 0 montante
enviado em 2018 é quase o dobro dos valores médios anuais que o Brasil gastava

para a manutencao das tropas na Missdo das NacOes Unidas para a Estabilizacédo
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no Haiti (MINUSTAH), que, em 13 anos, tinha um orgcamento médio anual de R$130
milhdes (BORGES, 2019).

O valor gasto na Operacdo Acolhida pode ser muito maior, pois houve
recursos injetados fora do estado de Roraima para comprar os insumos, alimentos,
treinamento de pessoal, combustivel, material para construgcdo de abrigos,
transporte terrestre e aéreo, e medicamentos, que segundo o Deputado Federal
Hiran Gongalves, sdo superiores a R$500 milhdes (BORGES, 2019).

O alto custo deve-se ao fato do Brasil ter que fornecer assisténcia meédica,
alimentacao, educacéo basica e seguranca a todos os 8.500 venezuelanos que, em
média, estdo abrigados no estado de Roraima, bem como aos abrigados que foram
interiorizados.

Por outro lado, em relacéo a atividade econémica de Roraima, o0 aumento da
demanda por bens e servigcos, por causa do aumento do fluxo de refugiados e
imigrantes venezuelanos, redundaram em alguns efeitos positivos.

Houve, entre 2015 e 2019, crescimento do comércio varejista, que pode ser
observado na Figura 8, de acordo com os dados da Pesquisa Mensal de Comércio
(PMC) do IBGE’, principalmente porque, além dos imigrantes, a atuagdo de
organismos nacionais e internacionais que prestam apoio aos imigrantes, e a propria
atuacdo do Governo Federal, através da Operacdo Acolhida, tem movimentado a
economia, ao investir recursos nas cidades do estado, o que pode ter relacao direta
com o aumento da arrecadacdo do ICMS, que entre o final de 2018, e o primeiro
semestre de 2019, teve um incremento de 25% (FUNDACAO GETULIO VARGAS,
2020).

’ A Pesquisa Mensal de Comércio (PMC), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), produz indicadores que possibilitam acompanhar e analisar o comportamento conjuntural do
comércio varejista no pais. A variavel investigada € a receita bruta de revenda, total e por Unidade
da Federacao, definida no ambito da empresa como a receita bruta mensal proveniente da revenda
de mercadorias, ndo deduzidos os impostos incidentes e nem as vendas canceladas, abatimentos e
impostos incondicionais, ndo estando ai incluidas as receitas financeiras e ndo operacionais. O
indice de base fixa Compara os niveis nominais e de volume da Receita Bruta de Revenda do més
com a média mensal obtida no ano de 2003.
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Figura 8 - Volume de vendas do varejo
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Fonte: (FUNDAGCAO GETULIO VARGAS, 2020)

Apesar dos indicadores mostrarem um aumento do consumo no estado de
Roraima, movimentando, positivamente, a economia local, o indice de
desempregados vem aumentando, principalmente a partir 2018, quando superou a

média nacional, conforme apontado na figura abaixo:
Figura 9 - Taxa de desocupacéo (%), Brasil, Regido Norte e Roraima, 2012 a 2019.
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Logo, a tendéncia de aumento dos desempregados no estado de Roraima
coincide com o crescimento do fluxo migratério de venezuelanos, sugerindo a
associacao entre estes eventos.

A absorcéo, pelo mercado de trabalho formal de Roraima, dos refugiados e

imigrantes venezuelanos, pode ser observada no quadro abaixo:

Quadro 4 - Admissao e demisséo de venezuelanos em Roraima, por ano, 2011 a 2019

20m 2012 2013 201 25 2016 2017 28 2019
Admitidos 17 29 Fr 48 m 360 1289 2261 2453
Desligades W0 22 26 Eil T 155 581 1123 1538

Salde 7 7 1 7 34 205 708 1128 M5

Fonte: (FUNDAGCAO GETULIO VARGAS, 2020)

A andlise do quadro indica que, até 2015, o saldo entre admitidos e
desligados era bem pequeno, sendo exponencialmente aumentado nos anos
subsequentes, coincidente com o crescimento do fluxo migratério.

Embora ndo seja possivel afirmar, é provavel que o crescimento do fluxo
migratério tenha impactado o mercado de trabalho de forma que haja, cada vez
mais, brasileiros e venezuelanos em situacdo de desocupados nas cidades do
estado de Roraima, devido ao excesso de mao de obra.

Em marco de 2020, por causa da pandemia do COVID-19, a fronteira
terrestre entre Pacaraima e Santa Elena de Uiarém foi interditada. A atividade
econdbmica dos municipios de Roraima foi impactada com a restri¢cdo a circulacéo de
pessoas, agravando ainda mais o quadro econdmico e social destas cidades. Muitos
imigrantes venezuelanos foram demitidos de seus empregos aqui no Brasil, e, por
falta de condi¢des de pagar os alugueis das residéncias onde moravam, tiveram que
ser despejados.

Nos abrigos das cidades de Pacaraima e Boa Vista, é muito dificil manter o
isolamento social, ja que estdo com lotacdo maxima, além disso, o atendimento de
saude destas localidades esta sendo fortemente impactado com a sobrecarga de
pacientes, o que estd aumentando os episédios de xenofobia em relacdo aos
imigrantes e refugiados venezuelanos.

Organismos internacionais como a ACNUR, o Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) e a OIM tém apoiado os governos municipais com material

necessario para a higienizacao, porém, em muitos abrigos ha restricdes ao acesso a
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agua, o que dificulta uma adequada protecdo contra o Corona virus, acarretando em
um gradual aumento dos casos de infeccdes e mortes entre 0os venezuelanos
(FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2020).

Portanto, o crescente niumero de refugiados e imigrantes venezuelanos que
entram diariamente em territorio brasileiro traz na bagagem muitos desafios para
todas as esferas dos poderes do Estado, que, mesmo com o apoio de organismos
internacionais e nacionais, e da iniciativa privada, ainda encontra uma série de

dificuldades para gerir os problemas que crescem exponencialmente.
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6 CONCLUSAO

Com uma economia, desde a década de 1920, fortemente dependente dos
lucros advindos da exploracdo de hidrocarbonetos, principalmente do petroleo, a
Venezuela teve momentos histéricos de forte crescimento econdémico,
proporcionando uma qualidade de vida a sua populagéo que chegou a ser exemplo
na América Latina, porém, por outro lado, quando havia queda no consumo ou nos
valores da commodity no mercado internacional, também ocorria um desequilibrio
econdbmico, que normalmente atingia a camada da sociedade mais pobre, ja que a
riqueza proporcionada pelo “ouro negro” nunca foi bem distribuida, ficando as elites,
representadas por uma parcela do governo, classe burguesa e empresas
estrangeiras, com a maior parte dos rendimentos.

Ao analisar-se a historia da Venezuela € possivel concluir que ela é repleta
de conflitos internos e golpes para tomada do poder central, e um dos principais
motivos € justamente a insatisfacdo popular pela ma distribuicdo da renda
petrolifera, desde as camadas mais baixas, incluindo, também, a classe média e os
militares, que sempre exigiram maior participacdo politica e direitos sociais.

A década de 1980 representou um importante ponto de inflexdo econémica
na sociedade venezuelana, decorrente da derrocada dos valores do barril de
petréleo no mercado internacional, que fomentou o aumento da desigualdade social
e miséria, conduzindo o pais a catastrofe econdmica, social e politica, e ao término
do pacto de Punto Fijo, abrindo caminho para o populismo, representado pela
ascensao ao poder de Hugo Chaves.

Chaves pretendia reconstruir a republica, através de uma melhor distribuicéo
da renda oriunda do lucro da venda do petréleo, da diversificacdo da economia e da
implantagdo de uma democracia baseada na melhoria da qualidade de vida do povo
venezuelano, e do combate as elites nacionais e internacionais, que, segundo a sua
retorica, eram o0s responsaveis pelo sofrimento da populagéo.

Para atingir seus objetivos, Hugo Chavez conseguiu moldar uma nova
Constituicdo para a Venezuela, aumentando seus poderes como mandatario do
pais, bem como, ampliando seu mandato para seis anos, e a possibilidade de
reeleicdo para um mandato consecutivo, que, posteriormente, passou a nao ter mais
limites de reeleicdo. Além disso, enfraqueceu os partidos que representavam a
oligarquia, e acabou com o congresso bicameral, ao instituir uma Assembleia

Legislativa Nacional, composta de uma unica Camara. Estas alteracdes
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possibilitaram seu projeto politico de implantar o “Socialismo do Século XXI” na
Venezuela, e podem ser consideradas como os fatos portadores de futuro para a
crise que, atualmente, atinge, severamente, a populacédo venezuelana.

Os programas sociais implantados no governo Chavez, em um primeiro
momento, conseguiram reduzir os indicadores de pobreza e de mortalidade infantil,
e foi a forma que ele encontrou para fazer uma melhor distribuicdo de renda,
contudo, sem ter conseguido fazer a diversificacdo da economia, que continuou
fortemente dependente do preco do barril de petréleo. A partir de 2008, com o
recrudescimento da queda internacional do preco da commodity, a pobreza e as
desigualdades sociais voltaram a atormentar a sociedade venezuelana, sendo que,
nos seus dois ultimos anos de governo, isto foi o estopim para diversas
manifestacdes populares, fomentadas pelos oposicionistas.

Logo, ao falecer em 05 de mar¢co de 2013, Hugo Chavez deixou de legado
ao seu sucessor, Nicolas Maduro, uma Venezuela que tinha os principais 6rgaos
publicos aparelhados pela maquina do PSUV, principalmente, a Assembleia
Nacional, o Supremo Tribunal de Justica e a cupula das For¢cas Armadas do pais,
causando o esvaecimento da democracia, 0 aumento do autoritarismo, e a rejeicao
da grande maioria da comunidade internacional pelo modelo de “Socialismo do
Século XXI”.

Nicolas Maduro assumiu o poder com baixo apoio popular, configurado pela
pequena diferenca de votos que teve em relacdo ao seu adversario politico Henrique
Capriles, consequentemente, pode-se inferir que houve uma aversao de parcela
significativa da populacdo ao chavismo, principalmente, devido ao caos social e
econdmico no qual mergulhou o pais, e do qual até hoje, ndo conseguiu emergir.

Maduro conseguiu aumentar ainda mais o abismo democratico ao aprovar
leis que o permitiam comandar o pais por decreto. Assim, conseguiu aumentar 0s
salarios dos militares a patamares 60% maiores do que no governo Chavez, e
concedeu promocao a varios membros da cupula militar, conseguindo apoio do meio
castrense, o que tem sido fundamental para sua permanéncia no poder.

No campo econdmico, ao determinar a diminuicdo da margem de lucro dos
comerciantes e produtores, causou a faléncia de diversos estabelecimentos
comerciais, fechou varios postos de emprego, e aumentou o desabastecimento de
produtos basicos, como remédios, alimentos e papel higiénico, que desapareceram

das prateleiras dos supermercados e farmacias. Como consequéncia do controle
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artificial do cdmbio, a hiperinflagdo assolou o pais, trazendo em seu bojo cada vez
mais miséria e fome a populacao.

No ambito internacional, Maduro ndo conseguiu angariar muitos paises
dispostas a enfrentar o seu influente adversario os EUA. Apenas 0s paises com
problemas ideoldgicos ou geopoliticos com 0s norte-americanos se arriscaram para,
nos foruns internacionais, defenderem a maneira como o Presidente venezuelano
esta conduzindo seu pais. Para a grande maioria dos paises, houve uma ruptura da
ordem constitucional na Venezuela, e o governo do pais caribenho esta atuando
com violéncia na repressdo as manifestacdes populares, perdendo legitimidade.
Como resultado, a Venezuela foi suspensa do MERCOSUL, por atitudes
antidemocraticas que violam o estatuto da entidade, complicando ainda mais a sua
situacdo econémica.

Neste contexto, como maiores apoiadores do atual regime venezuelano,
destacam-se a Russia e a China. A Russia tem ambi¢Bes geopoliticas de conseguir
um reposicionamento e reintegracdo como uma das grandes poténcias no sistema
internacional multipolar, enquanto que a China tem interesses econdmicos e
geopoliticos de expansdo no mercado latino americano, principalmente, por causa
do fornecimento de commodities. Ambos encaram como uma excelente
oportunidade a crise venezuelana, pois, ao apoiar Maduro, utilizam o pais caribenho
como tabuleiro para rivalizar com os EUA, e ampliam sua influéncia geopolitica na
América Latina, regido tutelada pelo seu maior rival global.

Por outro lado, os EUA tentam se salvaguardar da expansao de influéncia
dos chineses e russos sobre a Venezuela, retomando principios previstos na
doutrina Monroe como justificativas para a seguranca hemisférica, e para o0s
interesses norte-americanos de permanéncia como Unica poténcia suprema na
regido. Para tanto, através de sancdes econdmicas e politicas, conseguiu o
isolamento internacional do governo de Nicolas Maduro, e afetou diretamente a
economia venezuelana, com o objetivo de obter o enfraquecimento politico e a
substituicdo do atual Presidente, por qualquer outro que seja alinhado com seus
interesses.

Portanto, o Presidente Nicolas Maduro perdeu completamente as condicdes
de governabilidade, e criou um ambiente no qual as suas atitudes antidemocraticas
causaram um imenso desgaste de legitimidade, com a consequente rejeicdo de

grande parcela da comunidade internacional, isolando o seu pais, e causando fortes
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desequilibrios econémicos, que sdo 0s principais motivos para a crise social que
esta fazendo milhBes de venezuelanos buscarem melhores condi¢cbes de vida em
outros paises, em um dos maiores éxodos ja presenciados em solo sul-americano.

Ao analisar os impactos que este éxodo causou na Regido Norte do Brasil,
conclui-se que, por tratar-se de uma regido com alto indice de pobreza, ndo houve
como absorver, de imediato, todo o fluxo de imigrantes e de refugiados
venezuelanos que, desde 2015, passou a, diariamente, cruzar a fronteira em busca
de melhores condicbes de vida.

As cidades que mais sentiram o0s impactos foram Pacaraima e Boa Vista,
ambas no estado de Roraima. A primeira porgue € a porta de entrada dos imigrantes
e refugiados, ja que faz fronteira com a cidade venezuelana de Santa Elena de
Uairén, e, portanto, por onde passa a grande maioria do fluxo de imigrantes, e a
segunda por ser a capital do estado e ter melhor estrutura para receber e alojar os
venezuelanos.

Pacaraima, que possui aproximadamente 17.400 habitantes, recebeu, entre
2015 e 2016, cerca de 30.000 venezuelanos, que foram se espalhando pela regiao
Norte, principalmente para Boa Vista. Essa entrada em massa trouxe graves
problemas de saude publica, pois ndo havia infraestrutura adequada para receber
tdo elevada demanda por atendimento médico, além disso, acarretou no aumento de
casos de doencas infectocontagiosas na regido, inclusive de algumas que ja eram
consideradas erradicadas no Brasil, como o sarampo, tendo como consequéncia
direta a perda da Certificacdo de Pais Livre do Sarampo, da Organizacdo Pan-
Americana de Saude.

A falta de profissionais de saude, leitos e medicamentos, profissionais de
suporte administrativo, técnico e operacional, impactou a qualidade do servigo
prestado nas unidades de saude de tal maneira que forgcou o governo do estado de
Roraima a decretar Situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional, no municipio de Pacaraima, e, na capital do estado, Boa Vista, com o
principal objetivo de conseguir apoio do governo federal.

Outro impacto observado nos municipios proximos da fronteira foi o aumento
da criminalidade. Com uma extensa fronteira terrestre com varios paises sul-
americanos, o Brasil € extremamente vulneravel a penetragdo em territorio nacional
de criminosos de toda a espécie, principalmente narcotraficantes. Em Roraima, o

gue foi observado é que presidiarios venezuelanos, pela total falta de condi¢cdes dos
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presidios, tém sido liberados, vindo cometer crimes em solo brasileiro. A entrada é
feita por trilhas que desbordam o controle fronteiri¢co, tornando impossivel ter a real
dimensao do problema.

O aumento da criminalidade ja causou alguns episédios de revolta da
populacdo roraimense, resultando em violentas agressdes a venezuelanos e na
expulsdo de alguns destes de volta para o seu pais. Outro problema observado foi
que a falta de condi¢cdes das cidades em absorver o elevado fluxo de venezuelanos
nos mercados de trabalho, faz com que muitos destes permanecam nas ruas
mendigando ou, em alguns casos, se prostituindo. Conclui-se que o0s casos de
xenofobia e de disseminacdo de mensagens falsas sobre venezuelanos foi a forma
encontrada pela populacdo para demonstrar medo e repudio em relacdo ao que
alguns consideram como uma invasao estrangeira que esta afetando a qualidade de
vida das suas familias.

Como a tendéncia de aumento dos desempregados no estado de Roraima
coincide com o periodo em que ocorreu o crescimento do fluxo migratorio de
venezuelanos, é possivel inferir que haja uma associacéo entre estes eventos. Logo,
devido ao excesso de mao de obra, ha uma quantidade cada vez maior de
brasileiros e venezuelanos em situacdo de desocupados nos municipios do estado
de Roraima, com reflexos negativos para a populagéo.

Os municipios da regido Norte também estdo sofrendo impactos negativos
em relacdo a educacdo, principalmente em Roraima. O subito aumento de
venezuelanos matriculados nas escolas municipais e estaduais tem afetado a
qualidade do ensino, sobrecarregando a estrutura administrativa e aumentando a
demanda por verbas para manter um minimo de condi¢des de funcionamento.

Apenas em 2018, trés anos apos o inicio da crise migratdria venezuelana em
Roraima, € que houve uma soma de esforcos no ambito federal, estadual e
municipal para mitigar os efeitos do éxodo de nossos vizinhos.

A estratégia adotada foi a de interiorizar 0os venezuelanos das cidades
préximas da fronteira para as demais regifes do pais, a fim de reduzir a presséo que
tanto estava impactando a populagdo. Para tanto, houve uma conjugacdo de
esforcos de entes federativos, estaduais e municipais, bem como o apoio de ONGs,
organismos da ONU, instituicbes privadas e religiosas, em uma operacao de ajuda
humanitaria inédita no Brasil, a Operacao Acolhida.
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Estima-se que os custos com a Operagdo Acolhida, até 2019, estejam na
casa de R$500 milhdes, gastos com o fornecimento de assisténcia médica,
alimentacdo, seguranca, treinamento de pessoal, material para construcdo de
abrigos, e no transporte terrestre e aéreo dos imigrantes e refugidos venezuelanos.

Porém, apesar dos esforcos da Operacdo Acolhida terem diminuido os
impactos em Roraima, o ritmo da interioriza¢éo ainda € muito moroso, fazendo com
gue ainda haja um namero muito grande de imigrantes e refugiados venezuelanos
em abrigos improvisados em Pacaraima e Boa Vista, ou perambulando pelas ruas
destas cidades.

A América do Sul, atualmente, é uma regido com grande possibilidade de ter
outros paises, fronteiricos com o Brasil, com problemas econémicos e sociais
similares aos dos venezuelanos, e cujas populacdes, em busca de melhor qualidade
de vida, poderao ter que buscar refugio em cidades brasileiras.

Ao analisar os desafios que as autoridades brasileiras tiveram que enfrentar
para receber e alojar com dignidade os venezuelanos que aqui vieram em busca de
refugio e melhoria das condi¢cdes de vida, percebe-se que sdo necessarios muitos
aprimoramentos nas politicas publicas que foram colocadas em préatica, bem como,
a elaboracdo de outras, de forma a ndo impactar tdo severamente as cidades
brasileiras que dividem fronteira com os demais paises sul-americanos, e que, via de
regra, em termos econdmicos e sociodemograficos, tém muita similaridade com os
municipios impactados diretamente pela crise de refugiados venezuelanos, como
Pacaraima e Boa Vista.

Logo, da crise na Venezuela, e com relacdo aos seus impactos na regiao
Norte do Brasil, pode-se extrair uma série de ensinamentos e possibilidades de
melhoria através de elaboracdo de politicas publicas, como as que serdo propostas
a sequir:

a) Houve, inicialmente, uma morosidade na unido de esforcos entre as
esferas municipais, estaduais e federal para, em conjunto, buscar solugdes para o
problema que estava, desde 2014, se desenhando na fronteira com a Venezuela.

Em que pese o ineditismo do evento, ndo ha condi¢des de deixar a solucao
de tdo complexa situacdo a cargo de pequenas cidades fronteiricas, que nao
possuem a infraestrutura necessaria para estabelecer politicas publicas que possam
mitigar os problemas decorrentes de um evento de tamanha proporgéo.
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A estratégia de interiorizagdo de imigrantes e refugiados tem se mostrado
fundamental para retirar a sobrecarga no acolhimento dos mesmos das cidades
préoximas da fronteira. Porém, o estabelecimento de abrigos temporarios dentro das
cidades fronteiricas nao resolveu os seus problemas, pelo contrario, a permanéncia
de cerca de 8.500 venezuelanos abrigados em acampamentos improvisados, e sem
infraestrutura como abastecimento regular de agua e saneamento, pode trazer
doencas e outros problemas de cunho social e econémico para estas cidades.

Assim, em casos semelhantes, sugere-se a adocdo da mesma estratégia de
interiorizacdo, porém, deve haver um tempo maximo, por exemplo, uma semana,
para a permanéncia dos refugiados e imigrantes, apds a sua triagem, em abrigos
provisorios, que devem ser instalados afastados das cidades fronteiricas, de forma
gue néo interfiram com a rotina normal destas pequenas cidades.

b) Ainda no escopo da interiorizacdo, propde-se a elaboracdo de politicas
publicas especificas visando facilitar a integracdo dos refugiados e imigrantes a
sociedade dos estados e municipios que os receberem, incluindo, também, politicas
publicas que proporcionem uma efetiva supervisdo e acompanhamento dos
empregos formais disponibilizados, mitigando a possibilidade de exploragao
excessiva e de trabalho analogo a escravidao.

c) Visando dar melhores oportunidades de recolocacdo no mercado de
trabalho brasileiro, e proporcionar a ampla integracdo econdmica e social, apos a
interiorizacdo dos refugiados e imigrantes, podem ser oferecidos cursos técnicos e
profissionalizantes, implementando politicas publicas de qualificacdo profissional que
busquem uma aproximacdo com a iniciativa privada e com instituicbes como as do
Sistema S: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Social do Comércio (SESC), Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Social da Industria (SESI), Servigo Social
do Transporte (SEST), Servigco Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) e
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

d) Ainda na seara da educacdo, visando a oportunizar o acesso dos
refugiados e imigrantes, especialmente criangas e adolescentes, o Ministério da
Educacdo poderia criar politicas publicas que desburocratizem as exigéncias

bY

documentais, mormente aquelas relativas a traducdo e validagcdo dos histéricos
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escolares e diplomas dos paises de origem. Esta medida valorizaria 0s
conhecimentos ja agregados e seria um estimulo a continuidade dos estudos.

e) Ao analisar como o problema de saude publica foi se ampliando conforme
aumentava o fluxo de imigrantes e refugiados, impactando de tal forma Pacaraima e
Boa Vista que houve a necessidade do governo estadual decretar Situagdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, conclui-se que é necessério
a federalizacdo da saude, com a atuacdo direta do Ministério da Saude, para
atender situacdes de crise similares, e coordenar os esforcos com os estados e
municipios, e, também, aproveitar os conhecimentos adquiridos pelas Forcas
Armadas e pelas Secretarias de Saude dos Estados e Municipios no combate ao
Corona Virus, com a montagem e operacdo de Hospitais de Campanha, para, em
casos semelhantes, de forma imediata e pré-ativa, instalar e operar as referidas
estruturas justapostas aos abrigos provisérios, que, como ja explicitado
anteriormente, deverdo ser instalados afastados das cidades, para mitigar possiveis
interferéncias com a rotina das mesmas.

f) Visando cumprir as determinacfes previstas na Lei 9.474/1997, bem
como, na Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1967, propde-se o planejamento de politicas publicas,
elaboradas pelo Ministério da Cidadania em coordenacdo com o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, de forma a incluir, em casos similares
aos da crise venezuelana e em carater emergencial, os imigrantes e refugiados, que
preencham o0s requisitos obrigatérios, nos programas sociais e assistenciais do
Governo Federal, em igualdade de condi¢cdes com os brasileiros, conforme previsto
nos citados diplomas legais.

g) Pela perspectiva das relagBes politicas com a Venezuela, pode-se inferir
que a postura ideologica adotada pelo Brasil afastou a possibilidade de dialogo e
intermediacdo com o governo de Nicolas Maduro, deixando espaco para que atores
externos ao contexto sul-americano tenham atuacédo direta, podendo influenciar nos
rumos de um pais fronteirico com o0 nosso pais. No entendimento do autor deste
trabalho académico, questdes ideoldgicas ndo podem afastar o Brasil de ter um
posicionamento natural de lideranca no seu entorno estratégico.

Para tanto, em que pese manter o entendimento de nao interferéncia em
guestbes internas dos paises, e ndo sobrepujar a soberania de cada um, o

posicionamento como lider estratégico em questdes similares ao caso venezuelano
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deveria constar em documentos de alto nivel, como a PND, a END e o Livro Branco
de Defesa Nacional, bem como, documentos similares adotados pelo Ministério das
Relacbes Exteriores, expressando claramente o papel que nosso pais deve
desempenhar nas questdes regionais, como ocorre nos documentos de alto nivel
norte-americanos, principalmente em sua Estratégia de Seguranca Nacional, onde
fica claro o entendimento dos EUA sobre como proceder no caso de algum problema
gue ameace a seguranca do pais.

Por fim, o caso venezuelano é um exemplo de que questdes internas de um
pais podem ter o potencial de criar ameacas em todas as expressées do Poder
Nacional dos demais paises continentais, sendo necessario um engajamento mais
efetivo e um esforgo coletivo para ndo permitir que isto ocorra, ou seja, que nao haja
um transbordamento de uma crise interna de um pais além de suas fronteiras. Para
tanto, o fortalecimento de blocos politicos e econémicos regionais, como UNASUL e
MERCOSUL, séo essenciais para a mediacao de crises, adotando medidas que néo
permitam o transbordamento fronteirico das mesmas, e ajudando na solucéo

pacifica das controvérsias.
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