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1 INTRODUCAO

Os Auxilios a Navegacdo sdo essenciais para aumentar a seguranca, a eficiéncia e a
precisdao da navegagao maritima, tornando possivel a exploragao de novas rotas e areas
antes inacessiveis e, assim, contribuindo para o aumento da navegacao maritima em todo o
mundo.

O objetivo deste Ensaio é analisar como a falta de recurso especifico destinado aos
Auxilios a Navegag¢do Maritima, sob a responsabilidade da Marinha do Brasil, vem afetando a
gualidade do servico de sinalizagdo ndutica e a capacitacao técnica do pessoal envolvido na
manutencao e operacao de todo sistema.

A motivacdo da escolha por este assunto tem origem na experiéncia profissional do
autor na atividade de sinalizagdo nautica e na importancia dos Auxilios a Navegacdo para a
seguranca da navegacao e para preservacdao do meio ambiente. A manutencdo dos auxilios a
navegacao é de suma importancia para assegurar a operacionalidade, a precisdo e operacao
confidvel de todo o sistema, as quais sao fundamentais para garantir a seguran¢a ao
navegante e prevenir acidentes maritimos.

Os auxilios a navegagao sdao equipamentos ou sistemas, externos a embarcagao, de
relevante importancia, pois auxiliam e orientam a navegacdo, contribuindo para garantir a
seguran¢a das embarcagOes, prevenir acidentes maritimos, preservar a vida humana e
proteger o meio ambiente. Eles fornecem informagdes confidveis e seguras para a
navegacao, tais como: profundidade local, condicGes meteoroldgicas, maré e perigos a
navegacdo. Esses auxilios podem incluir os sinais nauticos (fardis, faroletes, balizas e boias),
sinais sonoros, sinais radioelétricos e o Servico de Trafego de Embarcacbes (Vessel Traffic

Service -VTS).

2 A ORGANIZAGAO DO SERVICO DE AUXILIO A NAVEGAGAO SOB A RESPONSABILIDADE DA
MARINHA DO BRASIL

A Marinha do Brasil estabeleceu que A Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN) é
o orgao responsavel pelas atividades relacionadas aos Auxilios a Navegacdo Maritima e
conta com o Centro de Auxilio a Navegacdo Almirante Moraes Rego (CAMR) para planejar,

executar e controlar as atividades relacionadas aos Auxilios a Navegagao.



A magnitude da infraestrutura diretamente ligada a sinalizagdo nautica é enorme, de
acordo com a imensiddo do nosso pais. O Brasil tem 6.484 km de costa maritima e cerca de
50.000 km de vias hidrograficas navegaveis. Ao longo de toda essa extensao existem 4.500
auxilios a navegacdo, dos quais 1.198 sdo de responsabilidade direta da Marinha do Brasil.
Para cobrir toda a sua area de responsabilidade faz-se uso de 26 Organizagdes Militares
Responsaveis por Atividade de Sinalizacdao Nautica (OMSN) espalhadas por todo o territério

brasileiro.

3 INDICE DE EFICACIA (IE) DOS AUXILIOS A NAVEGACAO

Existe um indicador internacional, recomendado pela Internacional Association of
Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities (IALA)!, para comprovar ao navegante
0 “bom servico” prestado pelos responsdveis por auxilios & navegacio definido como Indice
de Eficacia. Este indice apresenta ao navegante a probabilidade de encontrar o sinal nautico
funcionando por ocasido da sua navegacgao. A IALA estabelece que o IE minimo aceitavel seja
de 95%. Constata-se uma boa pratica a utilizacdo deste indicador, pois para o usuario final (o
navegante) o importante é encontrar um sinal ndutico funcionando, com dados precisos e
confidveis, para que sua navegac¢do possa fluir com mais seguranca. Ademais, serve para dar
uma resposta, para qualquer questionamento, quanto ao bom servico prestado pelo
responsdvel daquele sinal. Sendo assim, serd que este indicador sozinho tem a capacidade de
mostrar que a Marinha do Brasil esta prestando um servico de qualidade ao navegante?

O IE, apesar de entregar uma informagdo Util para o navegante, ndo entrega para a
Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN) uma informacdo completa e ainda pode
mascarar a realidade do servigo de sinalizagdo ndutica. Varios aspectos devem ser levados
em consideracdo para se avaliar a qualidade de um servico prestado e para a atividade de
auxilios a navegagdo. Destacam-se como essenciais o recurso financeiro adequado, a
capacitacao de pessoal e a execugdo de um planejamento estratégico para se contrapor aos

desafios atuais e futuros.

! Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities (IALA) é uma organizac¢do internacional
sem fins lucrativos que trabalha para promover a seguranca na navega¢do maritima e da cooperagdo entre
autoridades e organizacdes em todo o mundo. A sede da IALA esta localizada na Franga e é uma das principais
autoridades mundiais em sinalizacdo nautica maritima e seus padrdes e recomendagdes sdo amplamente
utilizados em todo o mundo.



O IE é calculado e divulgado mensalmente no site do CAMR. Analisando os trés
dltimos meses dos 23 balizamentos® sob a responsabilidade da Marinha do Brasil, pode-se
chegar a conclusdo de que 50% deles encontram-se com o indice abaixo de 95% (o minimo
aceitavel estabelecido pela IALA). Examinando o IE de janeiro de 2023, percebe-se que
varios fardis e faroletes encontram-se destruidos, além de boias e balizas desaparecidas, por
periodo longo, acima de 11 meses. Portanto constata-se que existe uma dificuldade para a
construgdao ou substituicdo dos sinais avariados ou inexistentes. Essas irregularidades sao
complexas, os custos sdo altos, a logistica de acesso é dificil, ou seja, existe um grave
problema na manutenc¢do dos auxilios a navegacao.

4 RECURSO FINANCEIRO DESTINADO AOS AUXILIOS A NAVEGACAO SOB A
RESPONSABILIDADE DA MARINHA DO BRASIL

Em 21 de outubro de 1969, o Decreto-Lei n° 1.023 de 21 de outubro de 1969,
regulamentado pelo Decreto-Lei n° 70.198, estabeleceu a Tarifa de Utilizacdo dos Fardis
(TUF). O recurso da arrecadacdo seria destinado especificamente a construcao e manutengao
do balizamento fluvial e maritimo sob a responsabilidade da Diretoria de Hidrografia e
Navegacdo. Em 1995 o montante arrecadado pela TUF passou a compor o teto orcamentario
da Marinha do Brasil. Desde entdo o valor total da arrecadacdo ndo foi plenamente
empregado, direta ou indiretamente nos auxilios a navegagao. Sendo assim, o recurso
destinado a manutencdo dos auxilios a navegacdo ndo tem sido suficientes para cumprir as
rotinas minimas de manutencao dos sinais e investir em equipamentos mais modernos.

A média de arrecadac¢do anual da TUF é de aproximadamente cento e cinquenta
milhGes de reais, mas apenas 2% deste valor tém sido destinados a rede de sinalizagao
nautica. Tal quantidade é muito aguém da necessidade e insuficiente para a recuperacdo e
manuteng¢do dos auxilios a navegagao. O montante minimo necessario a ser empregado na
atividade de sinalizagcdo nautica é de aproximadamente 125 (cento e vinte e cinco) milhdes
de reais.

A Diretoria de Hidrografia e Navegagao vem se empenhando em aumentar o volume

de recursos destinados aos auxilios a navegacdo; e em capacitar os militares responsaveis

? Balizamento: é o conjunto de balizas, boias, barcas-fardis, objetos naturais ou artificiais, padronizados ou nao,
e de faréis e faroletes de responsabilidade da MB ou de entidades extra-MB que concorrem para a garantia da
seguranca da navegacdo em uma regido ou area perfeitamente definida, como canais de acesso e bacias de
evolugdo de portos e terminais, marinas e hidrovias.



pelo trato dessa atividade. Contudo, o resultado ainda esta longe de ser o ideal para a
manutencdo dos auxilios e capacitacdo de pessoal. Além disso, num futuro proximo, caso
ndo haja recursos suficientes, apenas a boa vontade e o espirito de sacrificio dos
responsaveis pela manutencdo ndo serdo suficientes para entregar um servico de qualidade
que contribua eficazmente para a seguranga do navegante.

A reducdo no orcamento destinado especificamente para a atividade ocasionou a
degradagdo acentuada dos auxilios a navegagao, da infraestrutura logistica das OMSN, dos
Navios e embarcacGes de apoio; e comprometeu os investimentos em ampliacdo e na
modernizacdo de todo o sistema. Ndo se vislumbra, em futuro proximo, o aumento de
recursos financeiros na area de auxilios a navegagao, mas podemos conjecturar que existe
uma grande possibilidade de faléncia do servico de manutencdo dos Auxilios a Navegacao

prestado pela Marinha do Brasil.

5 A LOGISTICA PARA OPERAR E MANTER OS AUXILIOS A NAVEGAGAO

A logistica da Marinha do Brasil para operar e manter os auxilios a navegacdo é
complexa, requer recursos os meios de apoio necessitam ser renovados. Navios com
equipamentos de forca com capacidade de lancar e recolher boias, galpdes logisticos para
armazenamento e manutencdo dos sinais nauticos, Caminhdes com equipamento de forga,
guindastes, viaturas com tragao 4x4, casa para o pessoal que guarnece permanentemente
fardis, oficinas especializadas em metalurgia, carpintaria e alvenaria. No CAMR existem dois
Avisos Balizadores (AvB) para manutengdo dos auxilios do Estado do Rio de Janeiro, sendo
gue um encontra-se a mais de 10 anos inoperante. No Centro de Hidrografia e Navegacdo do
Norte existem 4 AvB, sendo que trés estao fora de operagdo também por longo periodo. A
maioria dos caminhGes e viaturas estdo com seu tempo de vida util vencido e
constantemente necessitam de reparo. As casas dos faroleiros, por estarem préximas do
mar, necessitam de reforma com maior frequéncia, devido a maresia.

A atividade de sinalizacdo nautica necessita de uma logistica peculiar e onerosa
financeiramente para seu pleno funcionamento. A maioria dos fardis e faroletes esta em
localizacdo de dificil acesso e muitos necessitam de embarcacdo e até aeronaves para
transporte de pessoal e a fim de realizar algum tipo de servigo. Ao longo de toda a costa

brasileira existem 32 fardis guarnecidos permanentemente com pessoal e, especificamente



na drea do estado do Rio de Janeiro, quatro desses fardis sdo acessados apenas com
embarcacOes (Farol da llha Rasa, Farol de Castelhanos, Farol de Cabo Frio e Farol de Macaé).
Encontramos também, 307 boias em todo o litoral e dguas interiores que necessitam de

embarcacOes especificas com capacidade para transporta-las, lanca-las e recolhé-las da agua.

6 MODERNIZAGCAO DOS SISTEMAS DE AUXILIOS A NAVEGACAO

O avanco tecnoldgico tem afetado significativamente todas as dreas da sociedade. As
tecnologias tém se tornado cada vez mais avancadas e acessiveis e na sinalizacdo nautica ndo
é diferente.

Varios sdao os equipamentos modernos de auxilios a navegagdo que permitem uma
navegacao muito mais segura e eficiente, tais como: Sistema de Posicionamento Global
(GPS), sistema de identificacdo automatica (AlS), lanternas e fardis que utilizam tecnologia
LED para fornecer luz mais brilhante, mais clara e menor consumo de energia, boias e balizas
inteligentes que incorporam equipamentos de comunicacdo sem fios e sensores para
fornecer informacdes em tempo real sobre condi¢cbes maritimas e até drones maritimos que
sao utilizados para inspecionar navios e farois.

A modernizacdo dos auxilios a navegacdo é uma demanda crescente da sociedade
maritima, sendo fundamental para aumentar a seguranca, eficiéncia e sustentabilidade do
transporte maritimo. No entanto requer recursos significativos, tanto financeiros quanto de
ordem cientifica e tecnoldgica, para atualizar e substituir equipamentos e sistemas
obsoletos. Além disso, a modernizagao contribuird para a sustentabilidade, garantindo a

protecdo ambiental e a viabilidade, em longo prazo, do transporte maritimo.

7 MOTIVADOR PARA AUMENTAR A DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

Sera que um colapso nos auxilios a navegacdo poderia ocasionar a disponibilidade de
recursos destinados a esta atividade? Apds um acidente grave as intuicGes podem ser
obrigadas, por regulamenta¢des governamentais a investir em medidas de seguranca
adicionais, podendo incluir verbas para aquisicdo de material, manutengao dos meios,
capacitacdo de pessoal e aquisicdo de equipamentos mais modernos. Em alguns casos, um

acidente pode levar ao aumento da consciéncia da importancia de determinada atividade de



seguranga em todos os niveis da instituigdo. Entretanto um acidente deve ser sempre
evitado, pois podem causar perda de vidas humanas e danos gravissimos ao meio ambiente.

Em setembro de 2006, ocorreu o acidente com o voo 1907 da GOL, no qual um
Boeing 737 chocou-se com um jato Legacy, culminando com a crise do “Apagdo Aéreo” no
Brasil. O evento resultou na morte de todas as 154 pessoas a bordo do aviao da GOL e foi um
dos piores da historia da aviacdo brasileira. Levantaram-se varios questionamentos sobre a
seguranca do trafego aéreo do pais que influenciaram em uma série de medidas
governamentais para aumentar a seguran¢a da aviagdo no Brasil. Apds esse tragico caso,
inimeros problemas foram constatados, dos quais dois se destacaram: a falta de
investimento em infraestrutura e a falta de manutencdo adequada dos equipamentos de
controle. O acidente exp0s as fragilidades do sistema de controle do trafego aéreo do pais e
aumento da pressdo sobre os responsaveis para a necessidade de melhoria do sistema.

Para enfrentar o problema aeronautico profundas mudancas e melhorias foram
estabelecidas, incluindo o aumento de investimento em infraestrutura e modernizacao no
setor de aviacdo civil brasileiro. A MB atualmente tem o desafio de superar as duas
principais dificuldades que o Sistema de Controle Aéreo Brasileiro se deparava, antes do
acidente que causou o “Apagdo Aéreo”. A situacdo que se encontra a manutencdo dos
Auxilios a Navegacdo tem preocupando todos aqueles que labutam na atividade de
Sinalizacdo Nautica. Ndo precisamos de um acidente tragico para que se invista em

seguranga.

8 CAPACITACAO DE PESSOAL

A capacitacdo adequada dos profissionais é fundamental em qualquer area, sendo
premente que todos tenham conhecimento atualizado para operar os equipamentos e
sistemas de auxilios a navegag¢ao. A formagdo de qualidade e com o dominio dos sistemas e
equipamentos modernos diminuem a probabilidade de erros humanos que poderiam levar a
acidentes e incidentes maritimos, melhorando a seguranca da navegacdo. A capacitacdo
também pode ajudar a atender requisitos regulatdrios e a melhorar a conformidade com as
normas e regulacdes internacionais como as estabelecidas pela IALA.

A IALA disponibiliza uma ampla variedade de cursos de formagao e treinamento para

profissionais envolvidos em auxilios a navegacdo, dos quais se destacam: Sistemas de



Informagdo de Trafego Maritimo, Gerenciamento de Sistemas de Auxilios a Navegacao,
Inspecdo e Manutencdo de Fardis e Lanternas, Projetos de Sistemas de Auxilios Navegacao, e
Projeto de Sistemas de Auxilios a Navegacdo. A realizacdo desses cursos é extremamente
importante para o desenvolvimento profissional e na formacdo académica.

A Capacitagdo profissional é importante para manter a motivagao e o engajamento
no trabalho, o que pode contribuir para melhor assessoramento e qualidade do servico.
Dentro da estrutura da MB, o Centro de Instrucdo e Adestramento Almirante Radler de
Aquino (CIAARA) é a Organizacdo Militar responsavel pela formacdo do pessoal qualificado
para trabalhar com os auxilios a navegacdo. Estudos foram realizados de forma a capacitar,
com exceléncia, os Oficiais, Suboficiais, Sargentos e Cabos. Os curriculos dos cursos
encontram-se atualizados com os assuntos necessarios para que o pessoal exerca as suas
atividades a bordo das diversas Organizagdes Militares de Sinalizagdao Nautica (OMSN).

Os militares, apds o término dos seus cursos, sdo distribuidos nas diversas OMSN, e
por necessidade do servigco poderdao ser empregados diretamente na atividade de sinalizagao
nautica ou ndo. Ao embarcarem em OrganizacGes Militares com atribuicOes ligadas a
Diretoria de Hidrografia e Navegag¢ao a probabilidade de atuarem diretamente na
manutencdo dos AN é maior do que em outras organiza¢des. Apesar da boa formacao
académica, os militares que sdo empregados em outras tarefas ndo relacionadas a SN e,
somando-se a isso, ndo recebem os meios necessarios para os auxilios a navegacao, nao
colocam os conhecimentos adquiridos em pratica e principalmente ndo prestam assessoria
técnica de qualidade aos Comandantes das OMSN.

As Capitanias, Delegacias e Agencias por vezes acabam dando baixa prioridade as
atividades de sinalizagao ndutica em fungao das diversas tarefas de grande vulto que devem
realizar, tais como atividades relativas a Marinha Mercante, prevencdo da poluicdo hidrica e
defesa nacional. A falta de recursos financeiros, meios e por vezes mao de obra qualificada
resultam em desmotivacao do pessoal e descrédito na importancia dos auxilios a navegacao
para seguranga dos navegantes.

O CIAARA, além de formar pessoal militar e civil na drea de AN, atua nas areas de
hidrografia, oceanografia, cartografia, meteorologia e navegacdo. Todas essas matérias
requerem constante estudo cientifico, atualizacdes e aprimoramento, as quais necessitam

de dedicacdo exclusiva de todo o corpo académico. Para desempenhar a tarefa de formacao



do pessoal na drea de auxilios a navegacao o CIAARA necessita da experiéncia e do
conhecimento técnico dos Oficiais do Departamento de Auxilios a navegacdo do CAAMR,
para atuarem como instrutores. Essa forma de utilizar profissionais de outra organizagao
militar atende inicialmente, mas ndo é a ideal, pois ndo permite que o instrutor tenha tempo
para se dedicar e aperfeicoar seu conhecimento, e consequentemente a ensinar com
exceléncia.

O CAMR tem a missdo de planejar, executar e controlar as atividades relacionadas
aos auxilios a navegacdo nas Areas Jurisdicionais Brasileiras; possui corpo técnico de alto
nivel; e se empenha no aprimoramento do conhecimento. Os Oficiais responsaveis pela area
do conhecimento em sinalizagdo ndutica foram capacitados com mestrado em oceanografia
fisica e cursos da IALA. A Organizacdo Militar estd atualizando procedimentos e normas;
orientando as demais OMSN; e atuando na formacdo de faroleiros em conjunto com o
CIAARA. A capacitacdo e a qualificacdo daqueles Oficiais demandaram tempo e recurso
financeiro. Os cursos da IALA sdo realizados no exterior, sendo que alguns podem ser
realizados a distancia. Além disso, existe estudo em andamento para selecionar e capacitar
pragas Faroleiros e Hidrografos, com conhecimento no idioma inglés, para atuarem na

anadlise de projetos de balizamento.

9 CONCLUSAO

A falta de recurso tem afetado de forma significativa a atividade de manutencdo dos
Auxilios a Navegacao.

O Indice de Eficacia apresenta claramente que a manuteng3o dos sinais nauticos vem
sendo insuficiente. O indice de 50% dos balizamentos sob a responsabilidade da Marinha do
Brasil encontra-se abaixo do minimo aceitavel. Fardis e faroletes necessitam de total
reconstrucdo. Algumas boias e balizas indicadas nas cartas nauticas ndo existem. Os Navios,
embarcagdes de apoio e viaturas, que fazem parte da infraestrutura logistica de manutengao
necessitam de reparos e substituicdo. E fato que existe a necessidade de investimentos de
recursos financeiros na manutengdo de todo o sistema envolvido na manutengao dos
Auxilios a Navegacdo de forma a atingir o alto padrdao de qualidade que a Marinha do Brasil

requer no desempenho das usas atividades e atribuicdes.



A capacitagdo do pessoal nao sofreu grande influéncia dos parcos recursos
destinados. O CIAARA conseguiu se adequar e se preparar para as mudancas tecnologicas e o
CAMR conseguiu investir na formacao do seu corpo técnico. Mesmo a capacitacdo técnica
estando num bom nivel é importante continuar com os investimentos no preparo e
treinamento dos profissionais envolvidos no servico de sinalizagdo ndutica, como os
professores e instrutores do CIAARA, analistas do CAAMR e os nossos militares Faroleiros. A
capacitacao adequada ajudard a garantir que eles estejam atualizados sobre as inovagdes
tecnoldgicas necessarias para o pessoal responsavel pela manutencdo dos Auxilios a
Navegacao.

A importancia dos Auxilios a Navega¢dao Maritima deve ser difundida em todos os
niveis decisorios da Marinha do Brasil com o objetivo de se obterem os recursos financeiros
necessarios para que a atividade apresente um servigo de qualidade internacional ao
navegante.

Este Ensaio poderia ser encaminhado para a Diretoria de Hidrografia e Navegagao e

para o Centro de Auxilio a Navegacdo Almirante Moraes Rego.



